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Povzetek

Mednarodna agencija za energijo opredeljuje energetsko varnost kot neprekinjeno
razpolozljivost virov energije po dostopni ceni. Za zanesljivost oskrbe s plinom v EU si
skupaj prizadevajo plinska podjetja, drzave Clanice in Komisija. Glede na to, da EU vec
kot 80 % zemeljskega plina uvozi, je zanesljiva oskrba s plinom klju¢nega pomena za
dobro pocutje drzavljanov EU in njeno blaginjo. Zaradi hitrega opusc¢anja uvoza plina iz
Rusije, ki je v letu pred rusko invazijo na Ukrajino (2021) pomenil 45 % vsega uvoza
plina v EU, je nastala kriza v oskrbi, ki je povzrocila krizo cenovne dostopnosti.

V tem porocilu Evropsko rac¢unsko sodisce (v nadaljnjem besedilu: Sodisce)
preucuje, ali so bili okvir politike in ukrepi EU za zanesljivost oskrbe s plinom uspesni.
V njem pregleda tudi okvir EU pred krizo in odzive EU nanjo. Sodisce je to temo izbralo
zaradi zelo velike odvisnosti EU od uvoZenega plina in zato, ker takSnega izziva za
zanesljivost oskrbe, s kakrsnim se EU sooca od zacetka leta 2022, Se ni bilo. Ugotovitve
Sodis¢a lahko prispevajo tako k nadaljnjemu razvoju okvira za zanesljivost oskrbe EU s
plinom v obdobju, ko poskusa EU opustiti uvoz ruskega plina, kot tudi k prizadevanjem
EU za dosego podnebne nevtralnosti do leta 2050.

Splosna ugotovitev Sodisca je, da je bila z okvirom EU sicer obravnavana
zanesljivost oskrbe s plinom, ¢etudi neenako, vendar pogosto ni mogoce dokazati, ali
so bili dosezeni cilji odzivanja na krize. SodisCe je ugotovilo, da so nekateri dolgoletni
ukrepi EU prispevali k zanesljivi oskrbi z zemeljskim plinom, zlasti med krizo, in
spodbujali sodelovanje med drzavami ¢lanicami. Vendar se s strukturo EU za
zanesljivost oskrbe niso dosegli nekateri njeni klju¢ni kon¢ni rezultati, EU pa je Sele
pred kratkim zacela razvijati okvir cenovne dostopnosti za zanesljivost oskrbe s plinom.
Ucinek ukrepov, sprejetih v odziv na rusko instrumentalizacijo dobave plina, ni vedno
ociten, zaradi vse vecje odvisnosti EU od utekocinjenega zemeljskega plina in potrebe
po razoglji¢enju dela porabe plina v EU pa se pojavljajo novi izzivi. Do konca leta 2023
se je EU z diverzifikacijo oskrbe uspesno odmaknila od ruskega plina in prebrodila krizo
cenovne dostopnosti. Cene so se leta 2023 v povprecju stabilizirale na priblizno
45 EUR/MWh, kar je dvakrat toliko kot pred krizo.



Cilj Uredbe (EU) 2017/1938 o zanesljivosti oskrbe s plinom je okrepiti regionalno
sodelovanje in solidarnost med drzavami ¢lanicami. V skladu z uredbo morajo drzave
¢lanice vsaka Stiri leta porocati o preprecevanju tveganj in odzivanju nanje. Sodisce je v
krogu porocanja za leto 2019 ugotovilo, da 18 drzav ¢lanic ni dokoncalo postopka
porocanja o preventivnih nacrtih in nacrtih za izredne razmere, dve pa nista predlozili
ni¢esar. Obenem morajo skupine drzav Clanic pripraviti tudi regionalne ocene tveganja.
Komisija je ugotovila, da so vse regionalne ocene tveganija, ki so jih leta 2019 opravile
skupine drzav Clanic, nepopolne. Priznala je, da sta potrebna reforma in izboljSanje
postopkov porocanja, velika vecina drzav ¢lanic pa si Zeli, da se poenostavijo.

Sodisce je ugotovilo, da je sistem EU za izbiro najbolj kriticnih projektov plinske
infrastrukture (tako imenovani projekti skupnega interesa) zapleten, saj vkljucuje tri
lo¢ene ocene, mnogo korakov in ve¢ deleznikov. Ugotovilo je tudi, da so izidi projektov
nejasni, zato je tezko oceniti stopnjo izvedbe projektov skupnega interesa in dodano
vrednost tega, da je nek projekt projekt skupnega interesa.

EU je v odziv na plinsko krizo sprejela Stevilne ukrepe za izboljSanje shranjevanja
plina, zmanjsanje in zdruZevanje povprasevanja ter preprecevanje nestanovitnosti cen.
Sodisce je ugotovilo, da so nekateri ukrepi prispevali k zanesljivosti oskrbe, saj so
podpirali zmanjSanje povprasevanja ali zagotavljali, da so bila skladi$¢a plina dovolj
polna. Ucinka drugih ukrepov za odzivanje na krize (zamejena cena plina, zdruZevanje
povprasevanja in usklajevanje mednarodnega sodelovanja) ni mogoce dokazati.

Sodisce na podlagi svojih ugotovitev priporoca Komisiji, naj:
dokonca okvir EU za cenovno dostopnost plina,

optimizira postopek, po katerem drzave ¢lanice porocajo o zanesljivosti oskrbe s
plinom, in pregleda strukturo regionalnega sodelovanja,

izboljsa transparentnost izvajanja projektov skupnega interesa.



Uvod

Sodisce je za to porocilo uporabilo opredelitev energetske varnosti, ki jo
Mednarodna agencija za energijo uporablja v svojem pristopu k zanesljivosti oskrbe s
plinom: neprekinjena razpoloZljivost virov energije po dostopni ceni'. Mednarodna
agencija za energijo razlikuje med dolgorocno in kratkoroc¢no energetsko varnostjo.
Prva se nanasa na pravocasne naloZbe za zagotovitev oskrbe z energijo v skladu z
gospodarskim razvojem in okoljskimi potrebami, medtem ko je druga osredotocena na
sposobnost energetskih sistemov, da se odzovejo na pretrese na strani ponudbe.
Podnebna razseznost zanesljivosti oskrbe z zemeljskim plinom (v nadaljnjem besedilu:
plin) postaja vse pomembnejsa, saj si EU prizadeva za postopno opuscanje fosilnih
goriv ali zmanjSanje emisij iz teh goriv z zajemanjem, uporabo in shranjevanjem ogljika
(CCUS), da bi do leta 2050 dosegla podnebno nevtralnost?.

Leta 2021, ki je bilo zadnje leto pred rusko invazijo na Ukrajino in posledi¢no
plinsko krizo, je EU potrosila 421 milijard kubi¢nih metrov (m3) plina, kar pomeni 24 %
energije EU, Ceprav so bile po EU velike razlike (glej sliko 1). Istega leta je bilo 21 %
elektri¢ne energije in 38 % toplotne energije v EU (gospodinjstva in industrija)
proizvedenih iz plina®. Tudi ob upos$tevanju pri¢akovanega zmanj$anja porabe plina
zaradi podnebnih in energetskih ciljev EU za leto 2030 bo EU Se vedno porabila
priblizno 300 milijard m3 plina na leto®. Glede na to, da je EU leta 2021 uvozila 83 %
plina, kar je povecanje s 73 % leta 2014, je zanesljiva oskrba s plinom kljucnega
pomena za dobro pocutje drzavljanov EU in njeno blaginjo.

Our work on energy security, Mednarodna agencija za energijo.

2 Sporotilo Komisije z naslovom Na poti k ambicioznemu industrijskemu upravljanju ogljika za
EU, COM(2024) 62.

Electricity and heat statistics, Eurostat.

4 Delovni dokument sluzb Komisije z naslovom Implementing the RePower EU action plan:
investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets,
SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

Slika 1 — DeleZ zemeljskega plina v povprasevanju po primarni energiji,
leto 2021 (v %)
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Opomba: Ciper ne uporablja zemeljskega plina.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Eurostata

03 Hitro opuscanje uvoza plina iz Rusije, ki je leta 2021 pomenil 45 % vsega uvoza
plina v EU, je povzrocilo krizo v oskrbi, ta pa krizo cenovne dostopnosti (glej sliko 2).
Avgusta 2022 so veleprodajne cene plina dosegle najvisjo vrednost v visini 339 EUR na
megavatno uro (MWh) v primerjavi z 51 EUR na MWh avgusta 2021. Ker se cene
elektri¢ne energije v Evropi spreminjajo vzporedno s cenami plina, je to vplivalo tudi na
stroske za elektri¢no energijo. Na primer, veleprodajna cena 1 MWh elektri¢cne
energije je avgusta 2022 v Italiji dosegla 543 EUR (v primerjavi s 112 EUR na MWh
avgusta 2021)°. Drzave ¢lanice so v odziv na krizo leta 2022 zadele subvencionirati cene
plina in elektri¢ne energije, da bi zmanjsale uéinek na gospodinjstva in podjetja.
Komisija ocenjuje, da so skupni stroski subvencij za energijo v EU samo v letu 2022
znasali 390 milijard EUR.

> Average monthly electricity wholesale prices in selected countries in the EU, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

Slika 2 — Spremembe povprecnih cen zemeljskega plina za gospodinjstva
v obdobju januar—junij 2022 v primerjavi z enakim obdobjem leta 2021
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Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Eurostata

Pravni in financni okvir EU za zanesljivost oskrbe s plinom

04 Zagotavljanje energetske varnosti je eden od ciljev Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU). Vendar to ne posega v pravico drZav ¢lanic, da izberejo svojo meSanico
energijskih virov in vire oskrbe®. Pravni okvir EU o zanesljivosti oskrbe s plinom, ki je bil
prvic sprejet leta 2010 po motnjah v oskrbi s plinom iz Rusije v letih 2006 in 2009, je bil
revidiran leta 2017 po nezakoniti prikljucitvi Krima Rusiji leta 2014. V njem je doloceno,
da si za zanesljivost oskrbe s plinom skupaj prizadevajo plinska podjetja, drzave ¢lanice
in Komisija.

05 Cilj Uredbe (EU) 2017/1938 o zanesljivosti oskrbe s plinom (v nadaljnjem
besedilu: Uredba) je izboljsati pripravljenost in odpornost EU na motnje v oskrbi.
Glavni cilji Uredbe so okrepiti regionalno sodelovanje in solidarnost med drzavami
¢lanicami, podpreti izboljSanje ¢ezmejne plinske infrastrukture ter opredeliti in ublaZiti
tveganja z rednimi simulacijami scenarijev motenj v oskrbi s plinom in infrastrukturi na
ravni EU, regionalni ravni in ravni drzav ¢lanic. V Uredbi so dolo¢eni osnovni parametri
za regionalno sodelovanje, in sicer z opredelitvijo ,rizi¢nih skupin® drzav ¢lanic glede na
glavne poti oskrbe s plinom v EU. Te skupine sodelujejo pri opredelitvi, oceni in, kjer je

¢ Clen 194 PDEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT&lang1=SL&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=ab79ca33-6d51-4133-b4de-3f07cc306fab

to mogoce, zmanjSevanju tveganj v zvezi z zanesljivostjo oskrbe s plinom. Pri tem si
prizadevajo tudi za krepitev notranjega trga s plinom, za katerega EU meni, da je
,Nnajboljde zagotovilo za zanesljivost oskrbe s plinom po vsej Uniji“’.

06 Komisija je dolocila postopek za opredelitev in podporo projektov skupnega
interesa, ki vkljucuje projekte plinskega omreZja z najvecjimi moznimi ¢ezmejnimi
koristmi za notranji trg EU s plinom. Take koristi lahko vklju€ujejo zanesljivejSo oskrbo.
Med letoma 2013 in 2021 je bil nov seznam projektov skupnega interesa sprejet vsaki
dve leti (glej sliko 3). Koristi za projekte na seznamu naj bi bile na primer hitrejse
nacrtovanje in izdajanje dovoljenj ter racionalizirani postopki okoljske presoje, da bi se
pospesila izgradnja projektov. Poleg tega so bili upraviceni do financiranja iz
Instrumenta za povezovanje Evrope (IPE), bodisi za $tudije bodisi za gradnjo?.

Slika 3 — Stevilo projektov skupnega interesa na podrogju plina na petih
seznamih projektov skupnega interesa
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Vir: Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER)

7 Uredba (EU) 2017/1938.

& Uredba (EU) §t. 347/2013 o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo.


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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V obdobju 2014-2020 je bilo dodeljene skupaj 1,6 milijarde EUR sredstev
instrumenta IPE za 40 projektov skupnega interesa na podrocju plina, od teh pa jih je
18 prejelo sredstva za gradnjo (glej Prilogo ). V skladu z osredotocenostjo EU na razvoj
ogljicno nevtralnih virov energije bosta dodatno izvedena samo 3Se dva projekta
skupnega interesa na podrocju plina (ki bosta Malto in Ciper povezala s plinskim
omrezjem EU), vendar se postopek projektov skupnega interesa uporablja za izbiro
takih projektov na podrocju vodika.

Namen Uredbe je zmanjsati tveganja, povezana z motnjami v oskrbi, tako, da
mora vsaka drzava €¢lanica imeti izdelane nacrte za 30-dnevno oskrbo zascitenih
odjemalcev (gospodinjstev in klju¢nih socialnih sluzb) v povprecnih zimskih razmerah v
primeru, da je oskrba posameznega najvecjega dobavitelja prekinjena. Kljub temu Svet
priznava, da z okvirom za tveganje iz Uredbe ni bilo mogoce predvideti ali upostevati
dogodka takega obsega in pomena, kot je kriza, ki jo je sprozila invazija Rusije na
Ukrajino®. Tudi drZzave &lanice, ki so vkljuéile moZnost popolne prekinitve ruskega plina
v svoje nacionalne ocene tveganja za leto 2018, so menile, da je tak dogodek zelo malo
verjeten. Poleg tega plin, ki je na voljo po konkurencnih cenah in v izobilju, zmanjsuje
gospodarsko potrebo po nalozbah v diverzifikacijo oskrbe. Trajen pomen ruskega plina
za EU je prikazan na sliki 4.

9 Uredba (EU) 2022/1032 glede skladi$¢enja plina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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Slika 4 — DeleZ ruskega zemeljskega plina v uvozu plina EU v obdobju
2014-2022
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Vir: Evropsko rac¢unsko sodi$¢e na podlagi podatkov Eurostata

Uredba drzavam ¢lanicam omogoca, da aktivirajo tri razlicne stopnje krize:
»Zgodnje opozarjanje” (verjetno je, da se bo nek dogodek zgodil), ,pripravljenost”
(prislo je do motenj, toda trg jih uspe obvladati) in ,izredne razmere” (oskrba s plinom
ne zadostuje in potrebni so netrzni ukrepi). V skladu z Uredbo mora vsaka drzava
¢lanica izdelati nacrt za izredne razmere, v katerem so doloceni ukrepi, ki jih je treba
sprejeti na vsaki od stopenj krize. Enajst drzav ¢lanic je med februarjem in julijem 2022
razglasilo stopnjo krize ,,zgodnjega opozarjanja“ ter tako zacelo intenzivneje spremljati
oskrbo s plinom, ena od njih pa je razglasila ,pripravljenost”.

Te razglasitve in sprejeti ukrepi bi po opredelitvi Mednarodne agencije za energijo
spadali na podrocje kratkorocne energetske varnosti, ki se osredotoc¢a na odpornost v
kriznih razmerah. Pospremljeni so bili z okrepljenim sodelovanjem med operater;ji
prenosnih omrezij za plin, nacionalnimi organi in Komisijo na temu namenjenih
forumih, dolocenih v Uredbi pred krizo. S sodelovanjem se je v teZzavnih okolis¢inah
olajsal prehod na nove vzorce ¢ezmejnih tokov plina, ki so nastali zaradi krize (zlasti od
zahoda proti vzhodu namesto v nasprotni smeri).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
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PDEU Svetu omogoca, da brez posvetovanja z Evropskim parlamentom sprejme

uredbe v odziv na tezave pri oskrbi z nekaterimi izdelki, zlasti energenti'’. EU je

spremenila Uredbo in uporabila ¢len 122 PDEU, da bi hitro sprejela vec zacasnih

ukrepov v odziv na izziv, ki ga pomeni postopno opus¢anje ruskega plina za celotno

Unijo (glej sliko 5).

Slika 5 — Glavni zacasni ukrepi EU za zanesljivost oskrbe v odziv na

plinsko krizo
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15-odstotno
prostovoljno
zmanjsanje
povprasevanja po
plinu (v primerjavi s
preteklim petletnim
povprecjem)
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Prenehalo veljati: marca 2024

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Zgornja meja cene:
180 EUR na MWh
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Pravna podlaga: ¢len 122 PDEU
Uredba (EU) 2022/2578

Preneha veljati: decembra 2025

Usklajeno
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plinu - AggregateEU
(15 % skladis¢nih
zmogljivosti EU)

Pravna podlaga: ¢len 122 PDEU
Uredba (EU) 2022/2576

Prenehalo veljati: decembra 2023

Do konca leta 2023 se je EU z diverzifikacijo oskrbe uspesno odmaknila od

ruskega plina (glej sliko 6), cene pa so se stabilizirale, tako da so v letu 2023 v

povprecju znasale priblizno 45 EUR/MWh (dvakrat toliko kot pred krizo), v prvem

Cetrtletju leta 2024 pa so dosegle ravni pred krizo. Ker se EU prilagaja novim razmeram

na podrodju zanesljivosti oskrbe, ki so nastale s krizo, se mora soociti z novimi izzivi,

povezanimi z vecjo odvisnostjo od utekocinjenega zemeljskega plina (UZP) in potrebo

po ukrepih za razoglji¢enje CCUS.

19 Clen 122 PDEU.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ASL%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ASL%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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Slika 6 — Odvisnost EU od ruskega plina iz plinovodov: primerjava med
letoma 2021 in 2023

Ruski plin iz plinovoda Drugi dobavitelji prek Utekocinjeni zemeljski
plinovodov plin (UZP)
=

2021

2023 ROEZ

Vir: podatki Evropskega racunskega sodisca, slika na podlagi grafike Evropske komisije


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Obseg revizije in revizijski pristop

V tem porocilu so preuceni okvir politike EU in ukrepi v podporo zanesljivosti
oskrbe s plinom v EU. Sodisce je to temo izbralo zaradi pomembnosti plina v mesanici
energijskih virov EU in zelo velike odvisnosti EU od uvoZzenega plina. Plinska kriza, ki jo
je sproZila ruska invazija na Ukrajino, je pokazala, kako pomembno je zagotavljati
zanesljivost oskrbe. V tem kontekstu je Sodisce preucilo, ali je EU:

(@) wvzpostavila uspesen okvir za zanesljivo oskrbo s plinom in

(b) dosegla zastavljene cilje svojih ukrepov za odzivanje na krize.

Sodisce je preucilo ukrepe EU od leta 2014, ko si je Rusija nezakonito prikljucila
Krim, zaradi Cesar je bila Uredba revidirana, pa do novembra 2023. Zadnje revizijsko
poroCilo Sodis¢a o zanesljivosti oskrbe je bilo objavljeno leta 2015.

Sodisce je pregledalo delo Komisije (GD ENER) in opravilo razgovore z ustreznimi
organi v Nem(ciji, Italiji in na Poljskem. Te tri drzave skupaj pomenijo priblizno 48 %
porabe plina v EU in se zaradi svoje geografske lege in vira oskrbe s plinom soocajo z
vrsto izzivov v zvezi z zanesljivostjo oskrbe.

Sodisce je dokaze pridobilo z:

dokumentacijskimi pregledi uredb EU, smernic Komisije in dejavnosti porocanja,
statisti¢nih podatkov in ocen,

dokumentacijskimi pregledi in analizo poroc¢anja vseh 27 drzav ¢lanic v skladu z
Uredbo (EU) 2017/1938, vklju¢no s skupnimi ocenami tveganija, ki jih pripravijo
regionalne rizicne skupine, ter nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti
(NEPN),

razgovori s predstavniki Komisije in organov drzav ¢lanic,

sistemsko analizo postopka za izbiro projektov skupnega interesa (posamezni
projekti niso bili revidirani),

anketo med predstavniki drzav Clanic v koordinacijski skupini za plin, ki je
svetovalna skupina za usklajevanje ukrepov za zanesljivost oskrbe.

Rezultati te revizije so pomembni za aktualni razvoj politike EU za zanesljivost
oskrbe s plinom, zlasti v okviru morebitnega pregleda Uredbe (EU) 2017/1938.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY_SL.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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Opazanja

Komisija nima uradne opredelitve zanesljivosti oskrbe. Opredelitev Mednarodne
agencije za energijo temelji na zagotavljanju razpoloZljivosti in cenovne dostopnosti.
Po mnenju te agencije je dolgorocna zanesljivost oskrbe osredotocena na pravocasne
nalozbe za zagotovitev oskrbe z energijo v skladu z gospodarskim razvojem in
okoljskimi potrebami. Sodisce je ocenilo, ali okvir EU za zanesljivost oskrbe s plinom
dosega ta cilj, hkrati pa omogoca sodelovanje in solidarnost, ki sta vodilni naceli
politike EU v zvezi z zanesljivostjo oskrbe s plinom. Pri¢akovalo je, da bo ugotovilo
naslednje:

v okviru EU za zanesljivost oskrbe s plinom sta izrecno obravnavani razpolozZljivost
in cenovna dostopnost,

rezultati, ki se zahtevajo v Uredbi, prinasajo dodano vrednost glede zanesljivosti
oskrbe s plinom drzav ¢lanic in EU,

v postopku izbire projektov skupnega interesa na podrocju plina je bila
zanesljivost oskrbe ustrezno upostevana in postopek je bil zanjo koristen,

na podrocju CCUS v EU je bil dosezen napredek.

EU sSe vedno razvija okvir cenovne dostopnosti za dopolnitev svojega
okvira razpolozljivosti

Komisija ze vec kot 20 let med klju¢ne cilje svojega pristopa k zanesljivosti oskrbe
uvrs¢a cenovno dostopnost in v svojih porocilih o stanju energetske unije od leta 2015
pogosto poudarja pomen cenovno dostopne energije. RazpoloZljivost in cenovna
dostopnost plina sta medsebojno povezani, saj lahko ukrepi za izboljSanje
razpolozljivosti (diverzifikacija, povezovanje trgov) pozitivho vplivajo na cenovno
dostopnost. To je bila vodilna logika pristopa EU k zanesljivosti oskrbe — in njeni uéinki
so bili pozitivni, tudi med krizo, ki jo je povzrocilo hitro opuscanje ruskega plina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
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Plin se je zaradi obveznih prilagoditev veCine ¢ezmejnih plinovodov v EU, ki so
omogocile dvosmerni tok, lahko pretakal od zahoda proti vzhodu (namesto od vzhoda
proti zahodu, kot je bilo obi¢ajno)*’. Plinovodi, ki jih je financirala EU, so povezali tudi
drzave Clanice, ki prej niso bile povezane s trgom plina EU ali pa se je zaradi teh
plinovodov zmanjsala njihova odvisnost od enega samega dobavitelja (glej Prilogo I).
Ti ukrepi so bili sprejeti, ker so Komisija in drzave Clanice razumele tveganja, tudi za
cenovno dostopnost, ki jih pomeni odvisnost od enega samega dobavitelja. Na ta vidik
sta osredotocena dva od treh kazalnikov Komisije za zanesljivost oskrbe: z enim od
njiju se meri koncentracija dobaviteljev, z drugim pa skupna odvisnost od uvoza
plina'?,

Komisija je izdelala modele ucinkov izloCitve ruskega plina leta 2014 in pravilno
predvidela, da ,bi potreba po nadomestitvi koli¢in sprozila zvisSanje cen zaradi uvoza
znatnih dodatnih koli¢in utekocinjenega zemeljskega plina®“. Komisija nikoli ni izdelala
modelov ali ocenila obsega takih zviSanj cen ali njihovega vpliva na potrosnike in
konkurencnost. V skladu z Uredbo morajo drzave Clanice po potrebi upostevati
nestanovitnost cen kot enega od dejavnikov tveganja. To je bilo upostevano
v 11 nacionalnih ocenah tveganja za leto 2018. Posledicni izzivi za cenovno dostopnost
niso bili upoStevani, to pa v skladu z Uredbo niti ni bilo potrebno. Podobno je le ena od
12 bonitetnih agencij leta 2018 preucila socialno-ekonomski uc¢inek scenarijev
tveganija, ki so jih opredelile drzave c¢lanice, Ceprav se to zahteva v Uredbi. Komisija je
leta 2021 poudarila povezavo med pomanjkanjem oskrbe s plinom iz Rusije in visjimi
cenami ter opozorila na ucinek, ki ga ima to na ,,energijsko revna gospodinjstva ter
gospodinjstva z nizkimi in nizjimi srednjimi dohodki“. Ta izjava dokazuje, da Komisija
razume razliko med tistimi, ki Zivijo v energetski revscini, in tistimi, za katere je
cenovna dostopnost tezava.

11 Clen 5 Uredbe (EU) 2017/1938.

12 preglednica spletnega orodja za kazalnike energetske unije, Evropska komisija
(6. november 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en
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Pred krizo se je cenovna dostopnost dojemala in obravnavala predvsem v smislu
energetske revscine na ravni EU in drzav €lanic. V skladu z uredbo iz leta 2018, ki
doloca obvezno pripravo NEPN, morajo drzave clanice oceniti Stevilo energetsko revnih
gospodinjstev in po potrebi pripraviti naért za njihovo zmanj$anje®. 21 od 27 NEPN za
leto 2019 ni vkljuCevalo opredelitve energetske revscine. Najpogostejsa kritika Komisije
glede pristopa drzav ¢lanic k energetski revscini je bila, da nimajo ciljev ali ciljnih
vrednosti za oceno napredka pri odpravljanju te revscine. Analiza 17 posodobljenih
NEPN, predloZenih Komisiji leta 2023, je pokazala, da ima 11 drzav ¢lanic zdaj lastno
opredelitev energetske revscéine in/ali kazalnike, s katerimi jo merijo. Cenovna
dostopnost je pogosto omenjena kot cilj tako v prvotnih NEPN za leto 2019 kot
v posodobljenih leta 2023, vendar ni nikoli opredeljena ali merjena. Pristop k cenovni
dostopnosti energije in revscini v odziv na krizo je po EU razliéen'*. Sodisée je primere
takih razlik odkrilo v treh drzavah c¢lanicah, v katerih je opravilo razgovore (glej sliko 7).

3 Clen 3 Uredbe (EU) 2018/1999.

4 National fiscal policy responses to the energy crisis, organizacija Bruegel (22. februar 2024).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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Slika 7 — Primeri razli¢nih odzivov na izziv cenovne dostopnosti plina v

gospodinjstvih in energetske revsc¢ine v Nemciji, Italiji in na Poljskem

Univerzalna najvisja
meja cene za
gospodinjstva

Nemcija

Da

0,12 EUR/KWh (za 80 %
potrodnje gospodinjstev v
letu 2022) v letu 2023

Poljska

Da

200,17 PLN
(46,30 EUR)/MWh v letih
2022in 2023

Italija

Ne

Stroski najvisje meje
cene za drZzave

9,7 milijarde EUR (pomo¢
pri cenah plina za

30 milijard PLN/
6,87 milijarde v letih

Ni relevantno.

podpora
gospodinjstvom

Enkratna denarna podpora
v visini 230-270 EUR za
skupine z nizkimi dohodki
v letu 2022

(2,1 milijona drzavljanov in
stroski v visini

~380 milijonov EUR),
ponovljeno v letu 2023

gospodinjstva in MSP) za 2022 in 2023
leto 2023
Ciljno usmerjena Da Da Da

Gospodinjstvom z
nizkimi dohodki je bil
povrnjen DDV za
dobavo kurilnega plina
v letu 2023. Stroski
podpore znasajo
priblizno

24 milijonov PLN

(5,5 milijona EUR).

Gospodinjstva z letnim
dohodkom, nizjim od
15 000 EUR, samodejno
dobijo popust pri
svojem racunu za plin,
ki ustreza 15 % letne
porabe plina za
obicajno druzino.

Leta 2023 je ta popust
koristilo 14 %
gospodinjskih

o stevilu energetsko
revnih
gospodinjstev

odjemalcev.
Uradna opredelitev | Ne Da Ne
energetske revscine
v drzavah ¢lanicah
Uradne informacije Ni uradnih podatkov. 10,5 % (2021) Ni uradnih podatkov.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce
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Ceprav je Komisija ve¢krat poudarila, kako pomembna je cenovno dostopna
energija, je do krize ni opredelila, niti ni izmerila ali oblikovala okvira za njeno izrecno
obravnavo. V sporocilu Komisije iz leta 2020 o cenah in stroskih energije v EU je
navedeno, da so se veleprodajne cene plina v obdobju 2015-2019 gibale med 10 in
40 EUR/MWh, vendar v njem ni komentarja o tem, koliko je ta cenovni razpon cenovno
dostopen'®. Komisija je marca 2023 sledila trznim pri¢akovanjem, da bodo cene plina v
naslednjem letu 50 EUR/MWh ali niZje in opozorila, da bi se s to ravnjo cen tezko
doseglo zmanj3anje povprasevanja'®. To kaZe, da bi 50 EUR/MWh lahko bil prag, pri
katerem se ravnanje gospodinjstev in industrije spremeni. Komisija te vrednosti ni
oznacila kot praga cenovne dostopnosti.

Komisija je leta 2020 poudarila zmanjsano izpostavljenost EU ,nestanovitnim
mednarodnim trgom energentov”, pri ¢emer je poudarila, da so bile cene plina v Evropi
nizje kot v tistih drzavah G20, ki so odvisne od uvoza UZP (Kitajska, JuZzna Koreja in
Japonska). Razmere so se zdaj spremenile zaradi vse vecje odvisnosti EU od UZP —
proizvoda, s katerim se trguje na svetovni ravni. To zviSuje tveganje, da bodo na
omejenem trgu cene strukturno visje in stanovitnost manjsa. V teh novih razmerah za
zanesljivost oskrbe mora EU pri analizi zanesljivosti oskrbe s plinom in odzivanju dati
vecji pomen vprasanju cenovne dostopnosti, hkrati pa opraviti podrobno delo na
podrocju razpolozljivosti.

Kriza je pospesila razvoj vrste politik, ki skupaj zagotavljajo okvir za jasnejsi
pristop k cenovni dostopnosti energije (in s tem tudi plina), in sicer:

opredelitev energetske revsicine v direktivi o energijski u¢inkovitosti (2023/1791)
(glej okvir 1),

opredelitev praga za drzave clanice glede subvencioniranja racunov gospodinjstev
in MSP za energijo v predlogu uredb o reformi zasnove trga elektricne energije
v EU,

zamejena cena plina v viSini 180 EUR/MWh (za cene za mesec vnaprej v
nizozemskem sistemu Title Transfer Facility (TTF)).

15 COM(2020) 951.

6 Commission analysis of coordinated demand reduction measures for gas, SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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Okvir 1 — Opredelitev EU za energetsko revscino

»,Energetska revs¢ina“ pomeni pomanjkanje dostopa gospodinjstva do osnovnih
energetskih storitev, ki zagotavljajo osnovno raven Zivljenja in zdravja ter dostojne
standarde zanju — vklju¢no z ustreznim ogrevanjem, toplo vodo, hlajenjem,
razsvetljavo in energijo za pogon gospodinjskih aparatov —, glede na ustrezne
nacionalne okolis¢ine, obstoje¢o nacionalno socialno politiko in druge zadevne
nacionalne politike, ter je posledica kombinacije razlicnih dejavnikov, vklju¢no

s cenovno nedostopnostjo, nezadostnim razpolozljivim prihodkom, visokimi izdatki
za energijo in slabo energetsko ucinkovitostjo gospodinjstev.

Vir: Direktiva (EU) 2023/1791 o energetski u¢inkovitosti

Ti elementi oblikujejo okvir cenovne dostopnosti na treh stopnjah, pri cemer ima
vsaka razli¢ne ravni intervencij. Energetska revscina je najvedji izziv za cenovno
dostopnost in je leta 2022 prizadela 9,3 % prebivalstva EU, zato je bila v sredi$¢u vecine
ukrepov EU in drzav ¢lanic, povezanih s cenovno dostopnostjo, kar vklju€uje sploh prvo
opredelitev EU tega pojma v letu 2023. EU z doloditvijo praga, nad katerim drzave
¢lanice subvencionirajo racune gospodinjstev za elektri¢no energijo, dejansko doloca
prag cenovne dostopnosti. Z zamejeno ceno se opredeli veleprodajna cena plina, nad
katero EU meni, da so cene na trgu nedostopne ali nevzdrine. V tem okviru politike Se
vedno ni izrecnega upostevanja in analize dejavnikov in izzivov za cenovno dostopnost
v nekaterih klju¢nih koncnih rezultatih EU (analiza zanesljivosti oskrbe na ravni EU,
NEPN ter ocene tveganja drzav ¢lanic).

S strukturo zanesljivosti oskrbe, vzpostavljeno z Uredbo (EU) 2017/1938,
se je spodbujalo sodelovanje med drzavami clanicami, vendar niso bili
dosezeni nekateri kljucni koncni rezultati

Postopek porocanja drzav ¢lanic o preventivnih nacrtih in nacrtih za izredne razmere
je neucinkovit in njegova dodana vrednost je vprasljiva

V Uredbi je doloCeno, da mora Evropska mreza sistemskih operaterjev prenosnih
omrezij zemeljskega plina (ENTSO-G) vsaka Stiri leta izvesti simulacijo scenarijev
motenj v oskrbi s plinom in infrastrukturi na ravni celotne EU. DrZave ¢lanice rezultate
te simulacije upostevajo pri nacrtovanju glavnih koncnih rezultatov strukture EU za
zanesljivost oskrbe s plinom (glej sliko 8): nacionalnih in skupnih ocen tveganija, ki so
podlaga za nacrte preventivnih ukrepov in nacrte za izredne razmere. Ti kon¢ni
rezultati so, ¢e se upostevajo skupaj, podlaga za usmerjanje in strukturiranje ukrepov
vsake drzave Clanice za preprecevanje krize zanesljivosti oskrbe in odziv nanjo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_sl
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Slika 8 — Prvi cikel koncnih rezultatov v okviru uredbe o zanesljivosti
oskrbe s plinom iz leta 2017

do novembra 2017 do oktobra 2018 do marca 2019

Skupna ocena tveganja
opredelitev vseh ve¢jih nadnacionalnih
tveganj za vsako od 13 regionalnih
rizi¢nih skupin

Preventivni akcijski nacrt

V njem so opisani preventivni ukrepi, ki
jih mora drzava ¢lanica sprejeti v odziv
na vsako ugotovljeno tveganje, vklju¢no
z netrznimi ukrepi in u¢inkom na kupce.

se uposteva v

\

simulacija scenarijev motenj v oskrbi
s plinom in infrastrukturi na ravni EU,

se obravnavav

da se oceni odpornost plinskega Nacionalna ocena tveganja

sistema EU opredelitev tveganj in ocena verjetnih
posledic scenarijev motenj v oskrbi s Nacrt za izredne razmere
plinom za nacionalno zanesljivost V njem so opisani ukrepi, ki jih mora
oskrbe s plinom drzava ¢lanica sprejeti na vsaki od

stopenj krize (zgodnje opozarjanje,
pripravljenost, izredne razmere).
. Regionalne rizi¢ne

. . Drzave clanice
skupine

Vir: Evropsko ra¢unsko sodisc¢e na podlagi Uredbe (EU) 2017/1938

Komisija oceni nacrte drzav ¢lanic za preventivne ukrepe in ukrepe v izrednih
razmerah glede na njihovo skladnost z zahtevami iz Uredbe ter vsaki drzavi ¢lanici izda
mnenje s specificnimi tockami in priporocili v zvezi s temi zahtevami. Drzave ¢lanice
morajo te tocke in priporocila upostevati v svojih kon¢nih nacrtih.

Drzave Clanice so morale svoje nacrte Komisiji predloziti leta 2019 in 25 od 28 od
njih (vkljuéno z Zdruzenim kraljestvom) je to storilo. Hrvaska in Romunija takrat nista
predloZili nobenega nacrta, zato je bil proti njima sprozen postopek za ugotavljanje
krsitev, Ciper pa je izvzet, ker ne uporablja plina. Komisija je od vsake od 25 drzav
¢lanic, ki so predlozile nacrte, zahtevala, naj jih spremenijo, saj niso v celoti izpolnjevali
zahtev iz Uredbe (glej sliko 9). Sest drzav &lanic se ni odzvalo na mnenje Komisije, ta pa
v teh primerih ni nadaljevala komunikacije. Preostalih 19 drzav ¢lanic se je na mnenje
Komisije odzvalo v dopisu, v katerem so bili pojasnjeni razlogi za to, da niso posodobile
svojih nacrtov, ali pa so ponovno predlozZile posodobitev vsaj enega od nacrtov. Enajst
drzav ¢lanic je bilo nato pozvanih, naj pripravijo dodatne posodobitve, toda nobena
tega ni storila.
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Sodisce je ugotovilo, da 18 drzav Clanic tako za nacrte za preventivne ukrepe kot
tudi za nacCrte za izredne razmere ni dokoncalo postopkov za posodobitev, dve pa v
okviru tega postopka nista predlozili nicesar (glej sliko 9). Poleg tega je Sodisce
ugotovilo, da je Komisija objavila predhodne razli¢ice nacrtov treh drzav Clanic, ki so od
takrat predlozile posodobitve. To, da postopek kljub intenzivni komunikaciji med
drzavami ¢lanicami in Komisijo pogosto ni bil dokoncan, kaze, da je bi zapleten in
neucinkovit. Porajajo se tudi vprasanja o dodani vrednosti teh koncnih rezultatov in
njihovi koristnosti za izboljSanje zanesljivosti oskrbe s plinom za drzave €lanice in EU
kot celoto.



Slika 9 — Casovnica za predlozitev prvega cikla preventivnih naértov in
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V skladu z Uredbo je treba cikel predlozitve nacrtov in ocene Komisije ponoviti

Ponovna predlozitev nacrta za izredne razmere

P
Vv Postopek dokoné¢an X Postopek ni dokon¢an

Ponovna predlozitev preventivnega akcijskega nacrta

vsaka Stiri leta. Nove razli¢ice naj bi bile pripravljene marca 2023. Vecina drzav ¢lanic je

s predlozZitvijo svojih nacrtov za preventivne ukrepe in nacértov za izredne razmere

zamujala. Komisija je junija 2023 zacela 26 postopkov EU Pilot (postopkov pred

ugotavljanjem krsitev), da bi prejela manjkajoce nacrte. Do 15. januarja 2024 je prejela

23 nacrtov za preventivne ukrepe in 25 nacrtov za izredne razmere.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_sl#eu-pilot
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Postopek posodobitve leta 2023 je sicer sovpadal s sedanjo rusko vojno proti
Ukrajini, vendar se zaradi posledi¢nih zamud porajajo dodatna vprasanja o tem, kako
najbolje doseci cilj teh rezultatov brez nepotrebnega upravnega bremena. Komisija je
priznala, da je treba z drzavami ¢lanicami razpravljati o reformi postopka porocanja, da
bi bil manj obremenjujo¢ in da bi se zagotovili kakovostnejsi izlozki'’.

Regionalne rizi¢ne skupine spodbujajo sodelovanje, vendar ne dosegajo pri¢akovanih
rezultatov

Struktura regionalnega sodelovanja je dolo¢ena v Uredbi, v kateri je opredeljenih
13 ,rizi¢nih skupin, ki se oskrbujejo s plinom“ glede na koridorje za oskrbo v EU. Drzave
¢lanice v teh sestavah sodelujejo pri pripravi skupnih ocen tveganja za vse relevantne
dejavnike tveganja (naravne nesrece ter tehnoloska, socialna, politicna tveganja itd.).
Vsako rizicno skupino vodi ena drZava ¢lanica prostovoljka. Komisija je leta 2018
podprla stiri rizicne skupine (Belorusija, Libija, Balkan in Ukrajina) z izdelavo modelov
razli¢nih scenarijev tveganja za te skupine. Obstoj rizicnih skupin sam po sebi spodbuja
regionalno sodelovanje, ki je vodilno nacelo Uredbe.

Sodisce je ugotovilo, da so se vlozki in izlozki med 13 riziénimi skupinami zelo
razlikovali. Vec drzav clanic ni predlozilo podatkov, potrebnih za analizo tveganja. Prve
skupne ocene tveganja bi morale biti pripravljene do 1. oktobra 2018. Samo ena rizi¢na
koridor in vzhodno Sredozemlje) pa nista bili vzpostavljeni, saj infrastruktura e ni
obstajala. Komisija je imela pri pripravi skupnih ocen tveganja podporno vlogo in jih je
ocenila na podlagi naslednjih meril: infrastrukturni standard, standard oskrbe, ocena in
analiza tveganja ter regionalno sodelovanje. Na podlagi te ocene so bile po njenem
mnenju vse skupne ocene tveganja v vec pogledih nepopolne. Sodis¢e ni naslo
dokazov, da so rizicne skupine upostevale oceno skupnih ocen tveganija, ki jo je
opravila Komisija.

7" Ocena Komisije v zvezi z Uredbo, SWD(2023) 323.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Za prispevanje k pripravi teh ocen in vodenje rizi¢nih skupin je potrebno veliko
prizadevanj nacionalnih organov. Dodatna tezZava je tudi v tem, da je veCina drzav
¢lanic udelezena v vec rizicnih skupinah, vcasih celo Sestih ali osmih (glej sliko 10).
Upravno zmogljivost, ki jo morajo imeti drzave €lanice za to delo, bi bilo treba
upostevati tudi v okviru drugih koncnih rezultatov Uredbe (glej odstavke 27-32).
Komisija je ugotovila, da je premalo upravnih zmogljivosti izziv za usklajevanje rizi¢nih
skupin in predloZitev ocen tveganja®®.

Slika 10 — Sestava regionalnih rizi¢nih skupin
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Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi Uredbe (EU) 2017/1938

. Pravtam.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Cikel dela za skupne ocene tveganja se ponovi vsaka Stiri leta. Nove dokumente je
bilo treba predloziti do 1. oktobra 2022. Vse rizi¢ne skupine so do konca leta 2023
predloZile skupno oceno tveganja, razen skupine Severovzhoda (nobena drzava ¢lanica
se ni zavezala, da bo skupino vodila) in skupine vzhodno Sredozemlje (ni Se
infrastrukture, ki bi upravicevala zacetek delovanja skupine). Komisija je zagotovila
podporo devetim od 13 rizi¢nih skupin, saj dve nista zaprosili za podporo, dve drugi pa
Se nista imeli vzpostavljene delovne infrastrukture. Sodisce je ugotovilo, da so
posodobljene skupne ocene tveganja dejansko postopek izdelave modelov pod
vodstvom Komisije, ki je osredotocen na popolno izkljucitev ruskega plina.

V skladu z Uredbo morajo biti v nacrte za preventivne ukrepe in nacrte za izredne
razmere vklju¢ena poglavja o ,regionalni razseznosti“ zanesljivosti oskrbe, zlasti
informacije o skupnih ukrepih in mehanizmih sodelovanja (glej odstavke 27-32). O teh
vidikih bi se bilo treba dogovoriti znotraj vsake rizicne skupine, da se zagotovi
skladnost informacij, ki se predstavijo v regionalnih poglavij nacionalnih nacrtov drzav
Clanic. Pri pregledu nacrtov za preventivne ukrepe in nacrtov za izredne razmere za
leto 2019, ki ga je opravilo Sodisce, se je pokazalo, da se regionalna poglavja med
drzavami ¢lanicami in regionalnimi rizicnimi skupinami po kakovosti in vsebini precej
razlikujejo ter da pogosto niso vsebovala prispevkov ene ali vec rizicnih skupin.

Ker regionalne rizi¢ne skupine niso pripravile informacij, potrebnih za nacionalne
nacrte, je dodana vrednost njihovega dela vprasljiva. Komisija je priznala, da zlasti
nacrti za izredne razmere niso vsebovali ukrepov, dogovorjenih na regionalni ravni, za
spopadanje z regionalnimi krizami in, splo3neje, zadostne regionalne razseznosti'°.
Priznala je tudi, da bi lahko dolgotrajne motnje Se vedno povzrocile tveganje
neusklajenega ukrepanja drzav clanic, ki bi lahko ogrozilo zanesljivost oskrbe v
sosednjih drZavah ¢lanicah?’. Analiza kon¢nih rezultatov drzav ¢lanic, ki jo je opravilo
Sodisce, je pokazala, da je Sest drzav ¢lanic kot mozZen odziv na izredne razmere
vkljucilo prekinitev oskrbe s plinom za sosednjo drzavo.

Glede na te zadeve, skupaj s tistimi, ki so specificne za kon¢ne rezultate
posameznih drzav Clanic, se porajajo vprasanja o tem, kako bi morale regionalne
rizikne skupine delovati v prihodnosti (porazdelitev dela, izbira scenarijev tveganja,
vsebina in oblika porocanja, ki presega prispevek Komisije itd.), da bi se u¢inkoviteje
zajele koristi sodelovanja in regionalne osredotocenosti, ne da bi bilo pri tem breme
porocanja prekomerno. Anketa Sodis¢a med drzavami ¢lanicami kaZe, da vecina od njih

¥ Pravtam.

20 porotilo Komisije o pregledu delovanja Uredbe (EU) 2022/1369, COM(2023) 173.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?pk_campaign=preparatory&pk_cid=EURLEX_news&pk_content=Report&pk_keyword=Energy&pk_medium=TW&pk_source=EURLEX&uri=COM%3A2023%3A173%3AFIN
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(21 od 23, ki so odgovorile na anketo) Zeli, da se struktura porocanja o zanesljivosti
oskrbe pregleda in poenostavi, hkrati pa se na ravni EU poveca osredotocenost na
prakti¢no sodelovanje in ukrepe za odpornost.

Regionalne rizicne skupine morajo upostevati tudi u¢inek hitrega opuscanja uvoza
plina iz Rusije. Nekateri vzhodni plinovodni koridorji so postali manj pomembni, uvoz
UZP pa se je povecal z 80 milijard m3 v letu 2021 na 120 milijard m3 v letu 20227,
Glede na te spremenjene okoliscine je sedanja konfiguracija rizicnih skupin, ki temelji
na trasah plinovodov, v nekaterih primerih zastarela. Komisija je priznala, da ,,sedanji
regionalni pristop k rizi¢nim skupinam o¢itno ne ustreza ve¢ svojemu namenu‘“??,

Dvostranski solidarnostni sporazumi med drzavami ¢lanicami vec¢inoma niso bili
sklenjeni

Solidarnost je eno od klju¢nih nacel, na katerih temelji energetska politika EU, kot
je navedeno v ¢lenih 194 in 222 PDEU ter ponovno poudarjeno v Uredbi. Solidarnostni
mehanizem iz Uredbe naj bi bil skrajni ukrep. V izrednih razmerah pri oskrbi s plinom,
ko trg ne zagotovi dovolj plina, da bi zadostil povprasevanju solidarnostno zascitenih
odjemalcev v drzavi ¢lanici (kot so gospodinjstva in osnovne socialne sluzbe), bi morale
sosednje drzave Clanice na zahtevo zagotoviti plin za zadostitev povpraSevanja.

V skladu z Uredbo naj bi se o podrobnostih o solidarnostnih ukrepih (vkljuéno s
tehni¢nimi, pravnimi in finan¢nimi ureditvami) dvostransko dogovorile sosednje drzave
¢lanice do decembra 2018.

Ceprav je verjetnost, da ena drzava ¢lanica formalno zaprosi drugo za izvedbo
solidarnostnih ukrepov, majhna, drzave c¢lanice takih sporazumov niso Zelele skleniti.
Do decembra 2018 ni bil sklenjen nobeden od 40 sporazumov, ki so po ocenah
Komisije potrebni. Komisija je maja 2020, ko Se vedno ni bil sklenjen nobeden od teh
sporazumov, zacela postopke za ugotavljanje krsitev proti 25 drzavam c¢lanicam zaradi
neizpolnjevanja dolo¢b o solidarnosti. Do januarja 2024 je bilo sklenjenih osem
sporazumov. Po mnenju Komisije so glavni razlogi za ta pocasen napredek tehni¢na
kompleksnost, pomanjkanje strokovnega znanja v nacionalnih upravah in tezave pri
doseganju dogovora o mehanizmu za praviéno finanéno nadomestilo.

21 Infografika — Od kod prihaja plin EU?, Svet EU (25. februar 2024).

22 porocilo Komisije o pregledu uporabe Uredbe (EU) 2017/1938, COM(2023) 572.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf_20_859
https://www.consilium.europa.eu/sl/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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Da bi se dosegel napredek na podrocju dvostranske solidarnosti, zlasti v
kontekstu energetske krize, je bil z Uredbo Sveta (EU) 2022/2576 za leto 2023 uveden
zacasni privzeti solidarnostni ukrep. Ukrep bi se uporabljal v primeru izrednih razmer
pri oskrbi s plinom med drzavami ¢lanicami, ki nimajo dvostranskih sporazumov.

Komisija je decembra 2022 izvedla predhodni preizkus solidarnostne pomoci
z 11 drzavami ¢lanicami in mrezo ENTSO-G, da bi preizkusila okvir, uveden z uredbo o
zanesljivosti oskrbe s plinom in Uredbo (EU) 2022/2576 za odzivanje na izredne
razmere v oskrbi s plinom. Glavni poudarek izbranega scenarija je bila popolna
ustavitev ruskega plina. V okviru preizkusa je bila na splosno potrjena pripravljenost EU
na izredne razmere pri oskrbi s plinom, navedeni pa so bili tudi stalni izzivi in Stevilna
podrocdja, na katerih je potrebno nadaljnje delo. Med njimi je kompleksnost glede
pravicnega nadomestila za plin, ki se zagotovi v odziv na prosnjo za solidarnostno
pomod, tudi v okviru zacasnega mehanizma iz Uredbe (EU) 2022/2567. Glede na
ugotovitve predhodnega preizkusa je Komisija sklenila, da bi moral zacasni privzeti
solidarnostni sporazum postati stalen??, ko bo zadela veljati revidirana Direktiva
2009/73/ES.

Izbira projektov skupnega interesa je bila zapletena, njihovi izidi pa niso
jasni

Postopek izbire projektov skupnega interesa na podrocju plina ima tri glavne faze.

Prva je analiza stroskov in koristi, ki mora biti pozitivna. Ce naj se projekti
upostevajo za nadaljnji postopek, morajo dokazati tudi ¢ezmejni ucinek.

Druga faza je opredelitev potreb regionalne infrastrukture, vkljuéno s potrebami
po zanesljivosti oskrbe, na podlagi ocene infrastrukturnih vrzeli v najnovejsem
desetletnem razvojnem nacrtu omrezja ENTSO-G in razprave z drzavami ¢lanicami
o njihovih trenutnih potrebah po plinski infrastrukturi na nacionalni in regionalni
ravni.

V tretji fazi Komisija oceni relativne prednosti vsakega projekta na podlagi vec
meril, navedenih v uredbi TEN-E (npr. povezovanje trgov, zanesljivost oskrbe,
konkurenca, trajnostnost). V tej fazi se projektom dodelijo tocke glede na
ugotovljene potrebe.

23 COM(2023) 547.


https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547
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Rezultat tega postopka je nezavezujoca razvrstitev kandidatov za projekte
skupnega interesa, ki jih Komisija predlaga eni od stirih regionalnih skupin drzav ¢lanic
(plinski koridorji sever-jugozahod, sever-jugovzhod, juzni in baltski koridor). To je tudi
podlaga za konéni seznam projektov skupnega interesa, ki ga izbere organ odlo¢anja na
visoki ravni, sestavljen iz 27 drzav clanic in Komisije, ki ga ne zavezujejo nobeni prejsnji
rezultati ali razvrstitve (glej sliko 11). Sodisce je ugotovilo, da 10 % projektov,
vkljucenih na zadnje tri sezname projektov skupnega interesa, ni bilo za to predlaganih
na nezavezujoCih seznamih Komisij, saj je primerjalna analiza pokazala, da so manj
koristni kot alternativni projekti v isti regiji. Ko je projekt razvrsc¢en kot projekt
skupnega interesa, se lahko prijavi za sredstva EU iz instrumenta IPE (glej odstavek 07
in Prilogo I).
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Slika 11 — Postopek izbire projektov skupnega interesa na podrocju plina
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Anketa med drzavami ¢lanicami, ki jo je opravilo Sodisce, je pokazala, da mnoge
od njih (16 od 20 anketiranih) podpirajo postopek izbire projektov skupnega interesa.
Vendar je Sodisce v zvezi s tem procesom odkrilo Stevilne zadeve, na podlagi katerih je
mogoce priti do pomembnih spoznanj pri prihodnjem izboru projektov skupnega
interesa na podrocju vodika.

Da bi se pospesilo izvajanje projektov skupnega interesa, naj bi jim drzave Clanice
dale prednost za hitrejSo odobritev pred drugimi projekti plinske infrastrukture.
Spremljanje, ki ga izvaja Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih
regulatorjev (ACER), kaZe, da je bil pri 45 % projektov skupnega interesa na podrocju
plina presezen 3,5-letni ciljni ¢as za odobritev’4, dolo¢en v uredbi TEN-E. Anketa
Sodisca je vkljuCevala vprasanje, ali so drzave Clanice sprejele pravne in/ali regulativne
dolocbe za zagotovitev pospeSenega izdajanja dovoljenj za projekte skupnega interesa
na podrocju plina. Deset od 21 drzav ¢lanic je odgovorilo, da tega niso storile. Pri
projektih skupnega interesa so zamude tako v drzavah ¢lanicah s pospesenim
postopkom za izdajo dovoljenj kot v tistih brez njega, spremljanje napredka projektov
skupnega interesa, ki ga izvaja ACER, pa ne kaZe, da bi bile tezave v zvezi z izdajo
dovoljenj glavni vzrok za zamude. Zato je mogoce sklepati, da pospeseno izdajanje
dovoljenj samo po sebi ne zadostuje, da bi se zagotovilo hitrejse izvajanje projektov
skupnega interesa kot pa drugih projektov na podrocju plina.

Postopek izbire projektov skupnega interesa obicajno vodi do izbire posameznih
projektov z najvecjo pri¢akovano koristjo ter do izkljucitve drugih. Od tega nacela se je
odstopalo v 20 % primerov (57 od 291 projektov skupnega interesa na petih seznamih).
Najprej je bil izbran cilj (npr. povecanje regionalnih skladis¢ plina)?°, nato pa so bili pod
takim ciljem navedeni sklopi projektov skupnega interesa, ki so (potencialno) tekmovali
med sabo. Nato je bila trgu prepuscena odlocitev, kateri projekti se bodo izvajali.
Razlogov za izbiro pristopa po sklopih za nekatere projekte skupnega interesa, ne pa za
druge, Komisija ni pojasnila. Pristop po sklopih kljub uporabi zapletenega izbirnega
postopka ne vodi do jasnega rezultata (tj. enega samega projekta skupnega interesa),
temvec do vec projektov za isti cilj.

Na petih seznamih s projekti skupnega interesa na podrocju plina je navedenih
291 projektov (glej sliko 3), ki so imeli ali bi lahko imeli pozitiven ucinek na zanesljivost
oskrbe EU. Sodisce je na primer ugotovilo, da se je z 18 projekti skupnega interesa, ki
so prejeli sredstva instrumenta IPE za gradnjo (glej Prilogo I in Prilogo Il), izboljsalo ali

% Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls, ACER (2023), str. 20.

> Priloga VIl k Uredbi (EU) st. 347/2013.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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se bo izboljSalo medsebojno povezovanje plinskih omrezij drzav ¢lanic in diverzificirala
njihova oskrba s plinom. Drugi dokoncani projekti skupnega interesa niso prejeli
sredstev instrumenta IPE, vendar so imeli podobne pozitivne ucinke, zlasti v okviru
nedavne krize zanesljivosti oskrbe. Dejansko je razli¢nih projektov manj kot 291, saj so
se nekateri ponavljali na vec¢ seznamih, nekateri niso bili nikoli zgrajeni, spet tretji pa so
bili zdruZeni z novimi projekti. Vsak postopek za projekt skupnega interesa ima sicer
jasen izid (tj. uradni seznam projektov skupnega interesa), vendar Komisija ne more
zagotoviti pregleda nad konc¢nimi rezultati vseh 291 projektov skupnega interesa na
podrocju plina in Steje samo 20 projektov na tem podrocju na sedanjem seznamu kot
projekte skupnega interesa. Njena platforma za transparentnost projektov skupnega
interesa zagotavlja le pregled projektov na najnovejSem (petem) seznamu projektov in
nekdanjih projektov skupnega interesa, za katere Komisija ve, da so bili dokoncani ali
so v gradniji. Ker so informacije o rezultatih projektov nepopolne, je tezko oceniti
stopnjo izvedbe projektov skupnega interesa in dodano vrednost tega, da je nek
projekt projekt skupnega interesa.

Pomanjkanje napredka pri zajemanju, uporabi in shranjevanju ogljika je
lahko izziv za dolgorocno zanesljivost oskrbe

Emisije ogljika, povezane s porabo plina, bodo glede na podnebne cilje EU (zlasti
glede neto nicelnih emisij do leta 2050) vedno pomembnejsi element na podrocju
zanesljivosti oskrbe v EU. Cetudi se uposteva pri¢akovano znatno zmanj$anje porabe
plina, bo EU v letu 2040 Se vedno potrebovala znatne koli¢ine zemeljskega plina za
energetsko intenzivne panoge, v katerih so emisije CO, neizogibna posledica
industrijskih procesov?®, ter za energetski sektor?’. Zajemanje, uporaba in shranjevanje
ogljika (CCUS) zato spada v okvir dolgorocne zanesljivosti oskrbe, kot jo opredeljuje
Mednarodna agencija za energijo (glej odstavek 01), zlasti s podpiranjem raznolikega,
uravnoteZenega in podnebno nevtralnega omrezja elektri¢ne energije’®. Komisija je
opredelila CCUS kot kriti¢no stratesko tehnologijo za dosego neto nicelnih emisij*°.

Sodisce je pri eni od prejsnjih revizij ugotovilo, da se med letoma 2009 in 2017 z
nobenim od programov EU za podporo CCUS ni uspela uvesti ta tehnologija v EU in da
kljub velikim zneskom financiranja nobeden od nacrtovanih projektov komercialnega

Carbon capture, use and storage, Evropska komisija.
27 The role of natural gas in Europe towards 2050, NTNU (2021).
A new era for CCUS, Mednarodna agencija za energijo (22. februar 2024).

29 Predlog uredbe akta o neto ni¢elni industriji, COM(2023) 161.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage/overview_en
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
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obsega ni bil dokon¢an in operativen®’. Do danes so v EU operativni stirje komercialni
projekti CCUS, ki lahko skupaj zajamejo do 1,5 milijona ton CO; na leto®'. Komisija je
predlagala cilj za letno zmogljivost shranjevanja CO; v viSini 50 milijonov ton do leta
2030, ne pa tudi cilja za njegovo uporabo. Po ocenah naj bi bilo treba do leta 2050 s
CCUS vsako leto zajeti do 450 milijonov ton CO3, da bi se dosegli podnebni cilji EU3?.
Za primerjavo, emisije CO; v EU zaradi porabe energije so leta 2022 znaSale skoraj

2 400 milijonov ton*3. Premalo napredka pri CCUS na tem podrodju lahko pomeni
tveganje za dolgoroc¢no zanesljivost oskrbe EU s plinom. Komisija je februarja 2024
objavila strategijo za CCUS.

Kriza, ki jo je sprozila ruska invazija na Ukrajino, skupaj s tem, kar je Svet opisal
kot rusko instrumentalizacijo oskrbe s plinom, je pomenila preizkusnjo za odpornost
EU na nenadne spremembe v ravnovesju med ponudbo in povprasevanjem. Sodiscée je
ocenilo, ali se je z ukrepi, ki jih je EU sprejela v odziv na krizo, zagotovila zanesljivost
oskrbe (glej sliko 5). Sodisce je pricakovalo, da bo ugotovilo naslednje:

15-odstotno zmanjsanje povprasevanja po plinu je bilo dosezeno s podporo
politike EU,

ukrep obveznega skladis¢enja plina je bil dosezen in zaradi njega je gotovost
vedja,

zamejena cena bi morala pomeniti dejansko najvisjo ceno za trgovanje s plinom v
EU,

Komisija lahko dokaze, da mehanizem AggregateEU izpolnjuje svoje zastavljene
cilje,

Komisija lahko usklajuje ukrepe EU in pogajanja s tretjimi drzavami proizvajalkami
plina za izboljSanje zanesljivosti oskrbe.

30 posebno poroéilo 24/2018.
31 CcUs project explorer, Mednarodna agencija za energijo.
32 SWD(2024) 63 final, Impact Assessment report Part 1.

CO; emissions from EU territorial energy use, Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://www.consilium.europa.eu/sl/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.eca.europa.eu/sl/publications?did=47082
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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15-odstotno zmanjsanje povprasevanja po plinu zaradi ukrepov drzav
clanic ter visokih cen in tople zime

Komisija je julija 2022 ocenila, da bi popolna prekinitev dobave ruskega plina
lahko povzrogila 30 milijard m3 primanijkljaja v oskrbi EU in izpraznjenje skladi$¢ v EU
do konca zime 2022-2023, tudi ob velikem uvozu UZP>*. Da bi se ta tezava preprecila,
je bilo z Uredbo Sveta (EU) 2022/1369 uvedeno prostovoljno zmanjsanje
povprasevanja za vsaj 15 % (45 milijard m3), sprva za obdobje od avgusta 2022 do
marca 2023, ki je bilo nato podaljSano do marca 2024.

Poraba plina v EU se je do avgusta 2022, ko je bil sprejet 15-odstotni cilj, zaradi
visokih cen v tistem letu Ze zmanj3ala za 10,4 %*°. Ciljna vrednost, dolo¢ena v Uredbi
(EU) 2022/1369, je bila jasen signal za trg in je omogocila okvir za ukrepanje. Glede na
posodobljene NEPN, ki jih je predloZilo 17 drzav ¢lanic v letu 2023, so bili kratkoroc¢ni
ukrepi za zmanjSanje povprasSevanja osredotoceni na dve glavni podrocji: informacijske
kampanje o varcevanju s plinom/elektri¢no energijo ter ukrepe za zmanjsanje
ogrevanja in hlajenja. V obdobju od avgusta 2022 do marca 2023 je bila ciljna vrednost
presezena, saj se je poraba plina v EU skupno zmanjsala za 18 %. Komisija ocenjuje, da
so gospodinjstva k temu zmanjsanju prispevala 50 %, industrija 43 % in sektor
proizvodnje elektri¢ne energije 7 %°°.

Ukrepi, ki so jih sprejele drzave ¢lanice, so sicer prispevali k zmanjsanju
povprasevanja, vendar je tezko z gotovostjo oceniti njihov relativni u¢inek v primerjavi
z drugimi dejavniki, na katere s temi ukrepi ni mogoce vplivati. Gospodinjstva in
podjetja so se na primer odzvala na viSje cene in informacijske kampanje za varéevanje
s plinom, Komisija pa ocenjuje, da je bila Sestina upada v zimskem obdobju 2022-2023
posledica tople zime, zaradi katere je bilo povprasevanje po plinu za ogrevanje manjse.
Podobno je 18-odstotno medletno zmanjsanje povprasevanja v industriji v letu 2022
posledica vrste dejavnikov, vkljuéno s prehodom na druga goriva, ukrepi za energetsko
ucinkovitost in izniCenjem povprasevanja (visoke cene plina, zaradi katerih se je
proizvodnja ustavila). Zdi se, da je bilo zmanjSanje povprasevanja najbolj izrazito v
energetsko intenzivnih panogah (npr. Zelezo in jeklo, osnovne kemikalije ter papirna
masa in papir), v katerih je proizvodnja e vedno pod ravnmi pred krizo (glej sliko 12).

3 Sporodilo Komisije ,,Varéujmo s plinom za varno zimo“, COM(2022) 360.
% EU gas consumption decreased by 17.7 %, Eurostat (19. april 2023).

¥ SWD(2023) 63.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/external.php?url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0360%5b|||%5dqid=1712574596174%5b|||%5drid=1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Slika 12 — Mesecna proizvodnja v predelovalni industriji EU od
januarja 2019 do novembra 2023 (2015 = 100)
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Zivila, pijace in tobaéni izdelki

Proizvodnja rafiniranih naftnih derivatov
e Osnovne kemikalije, gnojila, dusikove spojine

Steklo in stekleni izdelki

Stroji in oprema
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2022M05
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2022M11
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2023M03
2023M05
2023M07
2023M09
2023M11

e Papirna masa, papir in karton
Kemikalije in kemicni izdelki
Drugi nekovinski mineralni izdelki

e Surovo zelezo, jeklo in ferozlitine

e Predelovalna industrija skupaj

Vir: avtorica diagrama je Anouk Honoré (Oxford Institute for Energy Studies), na podlagi podatkov
Eurostata


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
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Obveznost glede napolnjenosti skladisc plina po celotni EU je bila
izpolnjena v skladu s prejSnjo prakso, s Cimer je bila dosezena vecja
gotovost

Iz shranjenih zalog plina se EU oskrbi s 25—-30 % plina, porabljenega v zimskih
mesecih. Skladis¢enje plina ima pomembno vlogo pri uravnoteZenju evropskega
sistema za plin, zlasti s pokrivanjem konic povprasevanja pozimi. Pred krizo je bilo
priblizno 10 % podzemnih skladis¢ za plin v EU pod nadzorom Gazproma®’. Leta 2021
so bila ta skladiS¢a v primerjavi s prejsnjimi leti in drugimi skladisc¢i v EU precej manj
napolnjena, kar je posledica ruske instrumentalizacije oskrbe s plinom. Po porocilih
agencije ACER januarja 2022 vecina nacionalnih regulativnih organov za plin ni
porocala, da bi bile trenutne ravni plina v skladis¢ih zelo zaskrbljujoée2.

EU je junija 2022 sprejela obveznost glede napolnjenosti svojih skladis¢ plina. Vsa
podzemna skladis¢a v EU bi morala biti do 1. novembra 2022 80-odstotno napolnjena,
nato pa 1. novembra vsako leto do leta 2025 90-odstotno, pri cemer so dolocene
vmesne ravni napolnjenosti za februar, maj, junij in september. Vsi ti cilji so bili do
sedaj dosezZeni in celo presezeni (99-odstotna napolnjenost skladis¢ novembra 2023),
s ¢imer je bil dan jasen signal, da bo EU zagotovila zadostne zaloge plina za povpre¢no
zimo, in je bilo odpravljeno tveganje, da se ponovi manipulacija s skladis¢enjem plina.

S tem ukrepom je sicer bila doseZena gotovost, vendar se ni odstopalo bistveno
od prejsnje prakse, ukrep odraZa povprecne ravni napolnjenosti skladis¢ v EU pred
krizo (glej sliko 13). Povprecna napolnjenost skladis¢ po vsej EU je 1. novembra
vsakega leta petletnega obdobja 2016—2020 zna3ala 91,5 %>°. Enajst drZav ¢lanic, ki
skupaj porabijo 56 % plina v EU, je imelo pred krizo nacionalne obveznosti skladis¢enja,
Stiri pa so imele strateske zaloge plina“°.

37 porotilo Komisije o nekaterih vidikih v zvezi s skladi$¢enjem plina, COM(2023) 182.
Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022).

Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data), Gas Infrastructure
Europe (GIE).

Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022).


https://www.consilium.europa.eu/sl/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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Slika 13 — Povprecne ravni napolnjenosti skladiS¢ v EU
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Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov iz evidence GIE

Obstajajo tveganja, povezana z morebitno aktivacijo zamejene cene
plina

Namen popravnega mehanizma za trg, sploSno znanega kot zamejena cena plina,
je popraviti nedelovanje trga, kot ga dojema Komisija, npr. zviSanje cen plina avgusta
2022. Popravni mehanizem se sprozi, kadar cena terminskih pogodb za plin za mesec
vnaprej, s katerimi se trguje na nizozemskem TTF, preseze 180 EUR/MWh in je za
35 EUR/MWh nad svetovno referencno ceno za UZP (glej sliko 14). To pomeni, da v EU
v danem obdobju ne bi bilo mogoce kupovati ali prodajati terminskih pogodb za plin, s
katerimi se najpogosteje trguje, nad cenovno zgornjo mejo, ki je izracunana v skladu z
Uredbo (EU) 2022/2578. Zgornja meja se bo uporabljala do 31. decembra 2025.
Komisija trdi, da se je z zgornjo mejo omejevala cena na trgih plina v EU** med
energetsko krizo. Vendar ni mogoce oceniti, kako uspesna je bila zgornja meja, saj se
doslej Se ni sprozila njena uporaba, poleg tega pa so bila ugotovljena nekatera
tveganja, povezana z njeno morebitno aktivacijo.

1 COM(2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/external.php?url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0650
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Slika 14 — Sprozilec za zamejeno ceno plina

uzp

—— - Cena za mesec vnaprej v F— - cena v okviru TTF za mesec
St okviru vozlisca Title Transfer —-an vnaprej je iste tri delovne dni
Facility (TTF) tri delovne dni za 35 EUR visja od referencne
presega 180 EUR/MWh cene za utekocinjeni zemeljski

plin na svetovnih trgih

Vir: Svet EU

Zamejena cena se uporablja za vse pogodbe za dobavo plina od enega meseca do
enega leta v prihodnosti, sklenjene na platformah EU za trgovanje s plinom. Ne bo se
uporabljala za druge vrste pogodb ali za pogodbe, sklenjene zunaj EU. Vsaj ena
svetovna borza je uredila, da se bo trgovanje s plinom preselilo z Nizozemske na
platformo ZdruZenega kraljestva brez dodatnih stroskov, ¢e bi se sprozila uporaba
zamejene cene. Evropski organ za vrednostne papirje in trge meni, da bi se trgovanje s
plinom verjetno premaknilo iz EU, ko bi se cene zadele priblizevati zamejitvi cene®?.
Opozoril je, da bi v takem primeru to lahko vplivalo na urejeno delovanje trgov in
nazadnje tudi na financ¢no stabilnost. Po scenariju velikega pomanjkanja plina, ki bi
povzrocilo porast cen, je Komisija pristojna, da za¢asno prekine uporabo zgornje meje.

42 Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial markets,
ESMA (2023).


https://www.consilium.europa.eu/sl/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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Mehanizem AggregateEU je na trgu vzbudil zanimanje, vendar za
zakljucek, da je koristen, ni dovolj podatkov

Komisija je aprila 2022 vzpostavila energetsko platformo EU za skupno nabavo
plina. Ta je privedla do mehanizma AggregateEU, ki se je zacel uporabljati aprila 2023,
sprva za obdobje do decembra 2023. Po mnenju Komisije je cilj mehanizma
AggregateEU zagotoviti alternativni kanal za nakup in prodajo plina, vklju¢no s
skupnimi nabavami, ter storitev zdruzevanja povprasevanja in nove oblike sodelovanja.
Druge klju¢ne predvidene koristi so vecja transparentnost, podpora manjsim
podjetjem iz neobalnih drzav (v zvezi z nabavo UZP) in spodbujanje modelov
sodelovanja, kot so skupinske nabave prek centralnega kupca®. 24 drzav clanic,
prikljucenih na plinsko omrezje EU (brez Irske, Malte in Cipra), je moralo za delovanje
platforme zagotoviti, da subjekti v njihovi pristojnosti do konca leta 2023 sodelujejo pri
zdruZevanju povprasevanja s kolicinami, ki so enake najmanj 15 % ciljne vrednosti
drzave ¢lanice za napolnjenost skladis¢*”.

V praksi je mehanizem AggregateEU spletna platforma, ki zdruZuje povprasevanje
po plinu subjektov s sedezem v EU ali ¢lanic Energetske skupnosti (industrija, trgovci
itd.) po drzavah ¢lanicah, kamor Zelijo, da se jim dobavi plin, in na njej se dobavitelji
pozivajo, da v odgovor predloZijo ponudbe. Povprasevanje in ponudba se uskladita
sorazmerno in razvrstita glede na ceno (tako imajo vsi kupci za svoje tocke dobave
enake mozZnosti za nakup po najnizji ceni). Sodelovanje Komisije se na tem mestu
konca. Kupci in prodajalci se pogajajo zunaj okvira platforme in niso vezani na tam
ponujene cene.

Zdi se, da mehanizem AggregateEU izpolnjuje svoj cilj podpiranja manjsih podjetij,
saj Komisija dve tretjini podjetij, ki Zelijo kupiti plin na platformi, uvr§¢a med majhne
subjekte (podjetja, ki so prisotna v eni drzavi ¢lanici, ali lokalni trgovci na drobno s
plinom).

Mehanizem AggregateEU zagotavlja alternativni kanal za nakup in prodajo plina,
kot je bilo nacrtovano. Leta 2023 so na platformi potekali Stirje krogi usklajevanja, v
katerih je 180 subjektov predloZilo povpradevanje po 54 milijardah m3 plina. Zahtevane
koli¢ine ustrezajo 50 % zmogljivosti skladis¢enja plina v EU, kar je veliko vec¢ od
obveznih 15 %, ki se zahtevajo v skladu z zakonodajo. To kaze, da se subjekti plinskega
gospodarstva resni¢no zanimajo za mehanizem AggregateEU. Vendar Sodis¢e ni moglo
dolociti njegove dodane vrednosti v primerjavi s platformami za trgovanje s plinom,

3 AggregateEU — questions and answers, Evropska komisija.

4 Uredba Sveta (EU) 2022/2576.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/external.php?url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32022R2576%5b|||%5dqid=1712587836366%5b|||%5drid=1
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niti nedelovanja trga, ki naj bi se z mehanizmom odpravilo, saj so se razlike v cenah na
trgih plina v EU, ki jih je povzrocila kriza, v ¢asu uvedbe mehanizma Ze bistveno
zmanjsale™.

Ocene o tem, koliko so se uresnicile druge koristi, za katere Komisija trdi, da se
dosezZejo z mehanizmom AggregateEU (glej odstavek 62), razpolozljiva raven informacij
o sklenjenih pogodbah ne omogoca. Komisija nima pravice dostopa do pogodb,
sklenjenih na podlagi ponudb na platformi. Ne more vedeti, ali so bile te dvostranske
ali izvedene prek konzorcijev za skupne nabave, niti tega, ali so bile placane cene nizje
od cen, ponujenih na glavnih platformah EU za trgovanje s plinom. Komisija se tega
zaveda in je izjavila, da bo sistem v celoti koristil le, ¢e ,,Komisija in drzave ¢lanice
zagotovijo preglednost za platformo EU za nakup energije v zvezi s predvidenimi in
zaklju¢enimi nakupi zalog plina po Uniji, da se bo lahko ocenilo, ali so izpolnjeni cilji
glede zanesljivosti oskrbe in energetske solidarnosti““®.

Pri mednarodnem sodelovanju so bila posredovana mocna sporocila,
vendar je le malo moznosti za doseganje zastavljenih ciljev Komisije

Poleg tega, da energetska platforma EU podpira skupno nabavo plina, je njen cilj
tudi usklajevanje ukrepov EU in pogajanj z zunanjimi dobavitelji visje v prodajni verigi,
da se prepreci, da bi drzave EU medsebojno tekmovale s ponudbami, hkrati pa izkoristi
politi¢na in trzna moc za doseganje boljsih pogojev za vse potrosnike v EU*’. V ta
namen je Komisija zacela izvajati Stevilne pobude za sodelovanje z drzavami
proizvajalkami plina in ima pravico do pregleda medvladnih energetskih sporazumov
med drzavami ¢lanicami in drzavami, ki niso ¢lanice EU. Sodisce je v obeh primerih
ugotovilo, da Komisija nima orodij in pravnih pristojnosti za doseganje zastavljenih
ciljev.

4 Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets, ACER

(junij 2023).

4 Sporocilo Komisije z naslovom Izredne energetske razmere — skupna priprava, nabava in

zas&ita EU, COM(2022) 553 final.

47 Energetska platforma EU, Evropska komisija (21. september 2023).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en
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Komisija je v odziv na krizo zacela z dejavnostmi sodelovanja, ki temeljijo na
Stevilnih dolgoletnih dvostranskih stikih z drzavami proizvajalkami plina, ki niso Clanice
EU. Namen teh dejavnosti je bil poslati moc¢no sporocilo, da bo EU sprejela ukrepe za
diverzifikacijo oskrbe s plinom in s tem povecala svojo zanesljivost oskrbe z njim.
Komisija je podpisala nezavezujoce skupne izjave z ZDA, Norvesko in Kanado ter
memorandume o soglasju z Egiptom/Izraelom in AzerbajdZzanom. Vendar je kljub
ukrepom Komisije glede na naravo teh dokumentov in omejene pristojnosti Komisije
na podroc¢ju mednarodnih zadev zelo malo moznosti, da se z izjavami in memorandumi
dosezZejo konkretni koncni rezultati, ki bodo izboljsali zanesljivost oskrbe EU s plinom.
Nekaj ukrepov, h katerim zavezujejo ti dokumenti (npr.razvoj orodij za stabilizacijo
energetskih trgov skupaj z Norvesko ali ustanovitev delovne skupine EU-Kanada za
UZP), ni doseglo pri¢akovanih rezultatov.

Drzave Clanice sklepajo dvostranske sporazume z drzavami neclanicami EU, ki
proizvajajo plin. V nekaterih primerih, kot so opredeljeni v Sklepu Sveta 2017/684,
morajo o vseh takih medvladnih sporazumih o energiji porocati Komisiji. S sklepom je
bila uvedena zahteva, da Komisija medvladne sporazume o plinu in nafti predhodno
oceni (pred podpisom), da se zagotovi njihova skladnost s pravom EU. Po navedbah
nekega instituta za spremljanje medvladnih sporazumov o energiji je bilo od zaCetka
krize med drzavami ¢lanicami in drzavami, ki niso ¢lanice EU, sklenjenih zelo veliko
razlicnih sporazumov. Komisija ni bila obves¢ena o nobenem od njih. Ker ti sporazumi
niso javni, Komisija tezko ve, katere vrste sporazumov sklenejo drzave ¢lanice z
drzavami, ki niso ¢lanice EU, in ali bi morale te sporazume priglasiti kot medvladne
sporazume, kot so opredeljeni v Sklepu 2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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Zakljucki in priporocila

Splosna ugotovitev Sodis¢a je, da so bili z okvirom EU sicer obravnavani vsi vidiki
zanesljivosti oskrbe z zemeljskim plinom, ¢etudi neenako, vendar pogosto ni mogoce
dokazati, ali so bili dosezeni cilji za odzivanje na krize. S strukturo EU za zanesljivost
oskrbe se je spodbudilo sodelovanje med drzavami ¢lanicami, vendar niso bili dosezeni
nekateri klju¢ni koncni rezultati, EU pa Se vedno razvija okvir cenovne dostopnosti.

EU je sprejela Stevilne kratkoroCne ukrepe v odziv na rusko instrumentalizacijo dobave
plina, s ¢Cimer je trgu poslala mocne signale, da bodo drzave ¢lanice sodelovale pri
premagovanju tega izziva. Vendar koristi ukrepov EU niso bile vedno jasne, EU pa se
sooca z novimi razmerami na podrocju zanesljivosti oskrbe, za katere je znacilna vedja
odvisnost od UZP in potreba po razogljicenju porabe plina.

Nekatere politike in ukrepi EU so pozitivno vplivali na zanesljivost oskrbe EU s
plinom, zlasti to, da se zahteva ali financira infrastruktura, ki povezuje plinska omrezja
drzav ¢lanic, omogocanje dvosmernega pretoka plina (zlasti v smeri zahod-vzhod poleg
smeri vzhod-zahod) ter podpora diverzifikaciji oskrbe s plinom. Kar zadeva cilje glede
razpoloZljivosti in cenovne dostopnosti, so bili ti v politiki EU v zvezi z oskrbo s plinom
veliko bolj eksplicitni. Kriza je EU prisilila, da v svojem okviru za zanesljivost oskrbe s
plinom veC pozornosti nameni vprasanju cenovne dostopnosti, drzave ¢lanice pa so
sprejele tudi vrsto ukrepov za reSevanje tega vprasanja. EU zdaj razvija okvir politike za
cenovno dostopnost plina, vendar v njem Se vedno niso dovolj obravnavane potrebe
po tem, da EU izrecno preuci in analizira dejavnike in izzive za cenovno dostopnost (glej
odstavke 19-26).
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Komisija naj pri zanesljivosti oskrbe s plinom bolj uposteva vidik cenovne dostopnosti,
tako da:

(a) zagotovi oceno cenovne dostopnosti na ravni EU, kar zadeva kljucne konc¢ne
rezultate EU;

(b) pri reviziji uredbe o zanesljivosti oskrbe s plinom oceni izvedljivost tega, da se v
nacionalnih ocenah tveganja, ki so dolocene kot obvezne v tej uredbi, uposteva
tveganje cenovne dostopnosti;

(c) oceniizvedljivost posodobitve zahtev za poro¢anje drzav ¢lanic, da bi poleg
energetske revscine zajemale tudi informacije o cenovni dostopnosti, na primer v
NEPN.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2025.

Okvir EU za porocanje o zanesljivosti oskrbe s plinom za drzave c¢lanice in
regionalne skupine drzav Clanic zagotavlja podlago za sistemati¢no obravnavo Stevilnih
tveganj, preventive ukrepe, ki jih je treba sprejeti, da bi se tveganjem izognili, in nujne
ukrepe, Ce bi se ta tveganja uresnicila. Vendar 18 drzav ¢lanic ni dokoncalo postopka
porocanja o preventivnih nacrtih in nacrtih za izredne razmere, dve pa v krogu
porocanja za leto 2019 sploh nista poslali nicesar, kar kaZze na to, da ta postopek ni
uinkovit in je njegova dodana vrednost vprasljiva. Ceprav regionalne riziéne skupine
spodbujajo sodelovanje, je Sodis¢e ugotovilo, da ne dosegajo pricakovanih rezultatov,
na primer zato, ker se med sabo prekrivajo. Nekatere riziéne skupine po uvedbi novih
tokov plina —v odziv na prekinitev dobave ruskega plina — niso ve¢ aktualne. To kaze, da
okvir za porocanje o zanesljivosti oskrbe sicer spodbuja sodelovanje med drzavami
¢lanicami, kar pa zadeva zastavljeni cilj o podpiranju nacionalnih in regionalnih
ureditev zanesljivosti oskrbe s plinom, v nekaterih klju¢nih vidikih primanjkuje dodane
vrednosti in ucinkovitosti. Vecina drzav ¢lanic podpira pregled strukture nacionalnih in
regionalnih obveznosti poro¢anja o zanesljivosti oskrbe s plinom. Temu je treba dodati
Se tezaven izziv sklepanja solidarnostnih sporazumov, bodisi dvostransko bodisi prek
mehanizma na ravni EU (odstavki 27-44).
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Komisija naj za to, da se zagotovi skladna opredelitev in obravnava najpomembnejsih
vprasanj v zvezi z zanesljivostjo oskrbe s plinom tako na nacionalni kot na regionalni
ravni:

(a) pri reviziji uredbe o zanesljivosti oskrbe s plinom oceni izvedljivost racionalizacije
zahtev za drzave Clanice glede porocanja o zanesljivosti oskrbe s plinom ter
postopka priprave in predlozZitve glavnih koncnih rezultatov (nacionalnih in
skupnih ocen tveganja, nacrtov s preventivnimi ukrepi in nacrtov za izredne
razmere);

(b) nadalje pomaga drzavam clanicam pri pripravi koncnih rezultatov, da bodo
popolni in predloZeni pravocasno, zlasti tako, da preuci digitalna orodja za
porocanje in pregled.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2025.

Komisija naj pregleda sedanjo strukturo regionalnega sodelovanja, tako da:

(a) prilagodi konfiguracijo spremenjenim okolis¢inam (povecan pomen UZP,
zmanjsana vloga nekaterih koridorjev za oskrbo po plinovodih);

(b) zmanjsa prekrivanje med rizi¢nimi skupinami ter pojasni vlioge in odgovornosti
znotraj teh skupin.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2025.

Postopek za izbiro projektov skupnega interesa je zapleten in vkljucuje tri faze, od
katerih ima vsaka lastno metodologijo, mnogo korakov in ve¢ deleznikov. Ta postopek
je obicajno privedel do tega, da je projekt dobil status projekta skupnega interesa, ker
zagotavlja najvecje pricakovane koristi. V 20 % primerov se to ni zgodilo, saj so bili
sklopi konkurencnih ali potencialno konkurencnih projektov skupnega interesa
navedeni v okviru doloCenega cilja, da bi se trg nato odlocil, katerega bo financiral. Pri
izbiri projektov skupnega interesa je bila zanesljivost oskrbe ustrezno upostevana, toda
Komisija ni mogla zagotoviti pregleda koncnih rezultatov vseh 291 projektov skupnega
interesa na podrocju plina. Zaradi nepopolnih informacij o rezultatih projektov je tezko
oceniti stopnjo izvajanja projektov skupnega interesa in dodane vrednosti tega, da je



45

nek projekt projekt skupnega interesa. Nadaljnjih projektov skupnega interesa na
podrocju plina (razen dveh izjem za povezavo Malte in Cipra z omreZjem EU) ne bo,
vendar se pri projektih skupnega interesa v zvezi z vodikom uporablja isti postopek,
zato se lahko pojavijo iste pomanijkljivosti. Sodisce je v zvezi z neto nic¢elnim ciljem EU
in stalno potrebo po zemeljskem plinu v prihodnosti ugotovilo, da lahko nezadosten
napredek na podrocju zajemanja, uporabe in shranjevanja ogljika pomeni izziv za
dolgoroc¢no zanesljivost oskrbe s plinom glede na podnebne cilje EU (odstavki 45-52).

Komisija naj po posvetovanju z drzavami ¢lanicami, mrezo ENTSO-G in nosilci projektov
izboljsa transparentnost in jasnost podatkov o izidih projektov skupnega interesa, da
bodo vkljucevali informacije o nekdanjih projektih, stroskih projektov in zdruzenih
projektih. To bi bilo mogoce narediti na platformi za transparentnost projektov
skupnega interesa ali spletni strani Europa.eu in bi moralo veljati za vse prihodnje
sezname takih projektov.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2025.

EU je v obdobju 2022-2023 zacela izvajati Stevilne izredne ukrepe, predvsem na
podlagi ¢lena 122 PDEU, s ¢imer je trgu poslala mocne signale, da bodo drzave c¢lanice
sodelovale pri odzivanju na izziv ruske instrumentalizacije plina in zagotavljanju
zanesljivosti oskrbe. Ucinka teh ukrepov glede na njihove navedene cilje zaradi drugih
dejavnikov, ki vplivajo na rezultate, ali zaradi pomanjkanja dokazov ni mogoce vedno
ugotoviti. 15-odstotno zmanjSanje povprasevanja (v primerjavi s petletnim
povprecjem) je bilo dosezeno, kar je pripomoglo k ponovni vzpostavitvi gotovosti na
trgu, Ceprav se je povprasevanje zmanjsalo Ze pred sprejetjem ciljne vrednosti zaradi
visokih cen. Pri ocenjevanju uspesnosti tega ukrepa je tezko oceniti relativni ucinek
ukrepov, ki so jih sprejele drzave €lanice, v primerjavi z u¢inkom drugih dejavnikov, na
katere drZave clanice nimajo vpliva (npr. visoke cene plina, izni¢enje povprasevanja,
toplo vreme) (glej odstavke 54-56).

EU je uvedl|a tudi obveznost glede napolnjenosti skladis¢ plina, in sicer najprej
80 % do novembra 2022, nato pa 90 % do novembra vsako leto do leta 2025.
Doseganje teh ciljih vrednosti je prispevalo k trzni gotovosti in zagotavljanju
zanesljivosti oskrbe v ¢asu krize. Vendar to ne pomeni bistvenega odstopanja od
prejSnje prakse. Ukrep odraza povprecne ravni napolnjenosti skladis¢ v EU pred krizo
(glej odstavke 57-59).
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EU je sprejela ukrepe za omejitev veleprodajnih cen plina nad cenovno zgornjo
mejo, izracunano v skladu z Uredbo (EU) 2022/2578 za nekatere vrste pogodb, da bi
omilila, kar Steje za trzne ekscese. Cene plina so bile precej pod zgornjo mejo, zato
uspesnosti te meje ni mogoce oceniti, saj njena uporaba doslej Se ni bila sprozena.
Sodisce je ugotovilo, da obstajajo tveganja v zvezi z morebitno aktivacijo zamejene
cene plina. Evropski organ za vrednostne papirje in trge je opozoril, da bi se trgovanje s
plinom lahko premaknilo iz EU, Ce bi se cene priblizale zgornji meji, in da bi to
pomenilo tveganje za urejeno delovanje trga. Ob scenariju velikega pomanjkanja plina,
ki bi povzrocilo porast cen, je Komisija pristojna, da zacasno prekine uporabo zgornje
meje (odstavka 60 in 61).

Mehanizem AggregateEU, orodje za usklajevanje kupcev in prodajalcev plina, ki
ga je vzpostavila Komisija, zagotavlja alternativni kanal za nakup in prodajo plina.
Pritegnil je zanimanje manjsih subjektov, katerim je namenjena pomoc Komisije.
Vendar Sodisc¢e ni moglo dolociti njegove dodane vrednosti v primerjavi s platformami
za trgovanje s plinom niti ni ugotovilo nedelovanja trga, ki naj bi se z mehanizmom
AggregateEU odpravilo. Poleg tega Komisija ne more dokazati, da so bili doseZeni njeni
drugi zastavljeni cilji, saj ne more pridobiti informacij o pogodbah, ki so bile dejansko
sklenjene na podlagi ponudb, prejetih prek platforme. Sodiscée je ugotovilo tudi, da
Komisija prizadevanj za usklajevanje ukrepov EU in pogajanj z zunanjimi dobavitelji
visje v prodajni verigi ne more uresniciti, ker za to nima orodij in pravnih pristojnosti
(odstavki 62—69).

To porocilo je sprejel senat |, ki ga vodi Joélle Elvinger, ¢lanica Evropskega racunskega
sodis¢a, v Luxembourgu na zasedanju 15. maja 2024.

Za Evropsko racunsko sodisce

Tony Murphy
predsednik



Prilogi

Ime predloga

Seznam projektov | DrZava
skupnega interesa | clanica
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Financiranje IPE
(v milijonih
EUR)

Sodelovanje v projektu skupnega
interesa sistema jugozahodne Skotske
na kopnem med krajema Cluden in
Brighouse Bay (ZdruZeno kraljestvo)

34,8

Gradnja plinovoda Klaipeda-Kursenai

28,6

Gradnja plinske povezave Poljska-Litva
(GIPL), vklju€no s podporno
infrastrukturo

1 PL, LT

295,4

Povezava Poljska-Ceska republika (zdaj
znana kot Stork 1) med kraji
Libhost-Hat (CZ—PL) in Kedzierzyn (PL)

1 PL, CZ

62,7

Povratni tok na plinovodu TENP — dela

8,7

Razvoj nacionalnega prenosnega
omreZja plina na romunskem ozemlju
na relaciji Bolgarija—Romunija—
MadzZarska—Avstrija — izvedbena dela v
fazi 1

179,3

Dela na plinovodu Balticconnector

2 FI, EE

187,5

Izboljsanje plinske povezave med
Estonijo in Latvijo (izboljSava
Estonija-Latvija)

18,6

Gradbena dela za plinsko povezavo
med Poljsko in Slovasko

2 SK, PL

134,6

Gradnja terminala Krk za UZP

82,5

Evakuacijski plinovod za UZP Omisalj—
Zlobin—Bosiljevo—Sisak—Kozarac—
Slobodnica — dela za fazo |

16,4

Odprava notranjih ozkih grl, da se
prekine izolacija in omogodi prenos
zemeljskega plina iz vzhodnega
Sredozemlja (CyprusGas2EU)

101,3

Gradbena dela za obnovo, posodobitev
in razsiritev bolgarskega prenosnega
omreZja —faza 2

27,1

Povecanje podzemnega skladis¢a za
plin In¢ukalns

44
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Financiranje IPE
(v milijonih
EUR)

Seznam projektov | DrzZava
skupnega interesa | clanica

Ime predloga

Gradbena dela za infrastrukturo sklopa

projektov skupnega interesa 8.3 3 PL, DK 214,9
Gradbena dela za izboljSanje povezave
med Latvijo in Litvo 3 Lv, LT 4,8
Plinska povezava Bolgarija—Srbija (IBS) —
gradbena dela 4 BG 44,5
Povecanje podzemnega skladis¢a za

4 BG 77,9

plin Ciren (Bolgarija) — gradbena dela
Povecanje dnevne zmogljivosti

praznjenja — podzemno skladisce za plin 5 RO 38
Bilciuresti
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Priloga Il — Zemljevid projektov skupnega interesa na podrocju
plina, ki so prejeli sredstva instrumenta IPE za gradnjo

@ Terminal za UZP Povratni tok plina ‘€ Plinsko vozli{¢e

; Podzemno skladid¢e zaplin . Kompresorske postaje za plin Plinovod

Spanija

alska

Vir: Evropska komisija


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en
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Kratice in okrajsave

CCUS: zajemanje, uporaba in shranjevanje ogljikovega dioksida

ENTSO-G: Evropska mreza sistemskih operaterjev prenosnih omrezij zemeljskega plina
IPE: Instrument za povezovanje Evrope

MWh: megavatna ura

NEPN: nacionalni energetski in podnebni nacrt

TEN-E: vseevropska energetska omrezja

UZP: utekocinjeni zemeljski plin
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Glosar

Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev agencija EU, ki tesno
sodeluje z energetskimi regulatorji drzav ¢lanic, da bi podprla uspesno delovanje
notranjega trga z elektricno energijo in zemeljskim plinom.

Analiza stroskov in koristi: primerjava ocenjenih stroskov in pricakovanih koristi
predlaganega ukrepa.

Evropska mreza sistemskih operaterjev prenosnih omrezij zemeljskega plina:
zdruZenje, ki spodbuja sodelovanje med operaterji prenosnih omrezij plina v drzavah
¢lanicah EU in drugih povezanih drzavah.

Instrument za povezovanje Evrope: instrument EU, s katerim se zagotavlja finan¢na
podpora za vzpostavitev trajnostne, medsebojno povezane infrastrukture v sektorjih
energetike, prevoza ter informacijske in komunikacijske tehnologije.

Iznicenje povprasevanja: dolgotrajni upad povprasevanja po plinu ali drugih
proizvodih, ki je posledica trajno visokih cen ali omejene ponudbe.

Operater prenosnega omrezja: organizacija, pristojna za nacionalni ali regionalni
prenos energije.

Projekt skupnega interesa: cezmejni infrastrukturni projekt med dvema ali vec
drzavami EU v okviru vseevropskega omrezja.

Utekocinjeni zemeljski plin: zemeljski plin, pretvorjen v tekoco obliko za skladis¢enje
ali transport.

Zanesljivost oskrbe: neprekinjena razpolozZljivost vira po dostopni ceni.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-09

Casovnica

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-09
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Revizijska ekipa

Sodisce v posebnih porocilih predstavlja rezultate svojih revizij politik in programov EU
ali tem upravljanja, ki se nanasajo na posamezna podroc¢ja proracuna. Te revizijske
naloge izbere in oblikuje tako, da imajo kar najvecji mozni ucinek, pri éemer uposteva
tveganja za smotrnost poslovanja ali skladnost, visino zadevnih prihodkov ali porabe,
pri¢akovan razvoj dogodkov ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti je opravil revizijski senat | — Trajnostna raba naravnih virov, ki ga
vodi ¢lanica Sodisc¢a Joélle Elvinger. Revizijo je vodil ¢lan Sodis¢a Jodo Ledo, pri njej pa
so sodelovali vodja njegovega kabineta Paula Betencourt, vodilna upravna usluzbenka
Florence Fornaroli, vodja naloge Nicholas Edwards in revizorji Greta Kapustaite,
Lorenzo Pirelli, Michal Szwed in Jonas Kathage. Jezikovno podporo so zagotovile

Agata Sylwestrzak, Paola Magnanelli in Janina Schmidt Maximo. Graficno podporo je

zagotovila Giuliana Lucchese.

Od leve proti desni: Giuliana Lucchese, Michal Szwed, Paola Magnanelli,
Nicholas Edwards, Jodo Ledo, Paula Betencourt, Florence Fornaroli, Greta Kapustaite in
Lorenzo Pirelli.
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Mednarodna agencija za energijo opredeljuje energetsko varnost

kot neprekinjeno razpolozljivost virov energije po dostopni ceni.

Ruska invazija na Ukrajino je povzrocila krizo v oskrbi s plinom in

krizo cenovne dostopnosti v EU. Zato je bil okvir EU za zanesljivost

oskrbe s plinom na preizkusnji in sprejetih je bilo vec zacasnih

ukrepov za zanesljivost oskrbe na ravni EU, saj se EU z

diverzifikacijo oskrbe odmika od ruskega plina iz plinovoda in se

bolj opira na utekocinjeni zemeljski plin. Sodisce je ugotovilo, da
je bila z okvirom EU zanesljivost oskrbe s plinom obravnavana
neenako in da pogosto ni mogoce dokazati, ali so bili dosezeni cilji
odzivanja na krize. Na podlagi svojih ugotovitev priporoca

Komisiji, naj:

— dokonca okvir EU za cenovno dostopnost plina,

— optimizira postopek, po katerem drzave clanice poroc¢ajo o
zanesljivosti oskrbe s plinom, in pregleda strukturo
regionalnega sodelovanja,

— izboljSa transparentnost izvajanja projektov skupnega
interesa.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom ¢lena
287(4) PDEU.

ST, o EVROPSKO RACUNSKO SODISCE
S - Z | EVROPSKO A T A 12, rue Alcide De Gasperi

RACUNSKO s T
SODISCE I e 1615 Luxembourg

LUKSEMBURG
Tel.: +352 4398-1

Vprasanja: eca.europa.eu/sl/contact
Spletisce: eca.europa.eu

Urad za publikacije Twitter: @EUAuditors
Evropske unije




	Povzetek
	Uvod
	Dolgoročni in kratkoročni izzivi za zanesljivost oskrbe s plinom v EU
	Pravni in finančni okvir EU za zanesljivost oskrbe s plinom
	Odziv EU na plinsko krizo

	Obseg revizije in revizijski pristop
	Opažanja
	V okviru EU so bili obravnavani vsi vidiki zanesljivosti oskrbe s plinom, četudi neenako
	EU še vedno razvija okvir cenovne dostopnosti za dopolnitev svojega okvira razpoložljivosti
	S strukturo zanesljivosti oskrbe, vzpostavljeno z Uredbo (EU) 2017/1938, se je spodbujalo sodelovanje med državami članicami, vendar niso bili doseženi nekateri ključni končni rezultati
	Postopek poročanja držav članic o preventivnih načrtih in načrtih za izredne razmere je neučinkovit in njegova dodana vrednost je vprašljiva
	Regionalne rizične skupine spodbujajo sodelovanje, vendar ne dosegajo pričakovanih rezultatov
	Dvostranski solidarnostni sporazumi med državami članicami večinoma niso bili sklenjeni

	Izbira projektov skupnega interesa je bila zapletena, njihovi izidi pa niso jasni
	Pomanjkanje napredka pri zajemanju, uporabi in shranjevanju ogljika je lahko izziv za dolgoročno zanesljivost oskrbe

	Z ukrepi EU za odzivanje na krize je bil trgu dan jasen signal, vendar pogosto ni mogoče dokazati, da so bili njihovi zastavljeni cilji doseženi
	15-odstotno zmanjšanje povpraševanja po plinu zaradi ukrepov držav članic ter visokih cen in tople zime
	Obveznost glede napolnjenosti skladišč plina po celotni EU je bila izpolnjena v skladu s prejšnjo prakso, s čimer je bila dosežena večja gotovost
	Obstajajo tveganja, povezana z morebitno aktivacijo zamejene cene plina
	Mehanizem AggregateEU je na trgu vzbudil zanimanje, vendar za zaključek, da je koristen, ni dovolj podatkov
	Pri mednarodnem sodelovanju so bila posredovana močna sporočila, vendar je le malo možnosti za doseganje zastavljenih ciljev Komisije


	Zaključki in priporočila
	Prilogi
	Priloga I – Financiranje iz instrumenta IPE za gradnjo projektov skupnega interesa
	Priloga II – Zemljevid projektov skupnega interesa na področju plina, ki so prejeli sredstva instrumenta IPE za gradnjo

	Kratice in okrajšave
	Glosar
	Odgovori Komisije
	Časovnica
	Revizijska ekipa

