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Sinteza

Agentia Internationala a Energiei defineste securitatea energetica drept
,disponibilitatea continua a surselor de energie la un pret accesibil”. Siguranta
furnizarii de gaze in UE este un angajament asumat in comun de intreprinderile din
sectorul gazelor, de statele membre si de Comisie. Avand in vedere ca UE importa
peste 80 % din gazele sale naturale, siguranta furnizarii de gaze este esentiala pentru
bunastarea si prosperitatea sa. Renuntarea rapida la importurile de gaze provenite din
Rusia, care, in ultimul an Thainte de invadarea Ucrainei de catre Rusia (2021),
reprezentau 45 % din totalul importurilor de gaze ale UE, a generat o criza
a aprovizionarii care a declansat o criza a accesibilitatii din punctul de vedere al
preturilor.

Prezentul raport examineaza eficacitatea cadrului de politica si a actiunilor UE de
sprijinire a sigurantei furnizarii de gaze. Se analizeaza cadrul UE de dinainte de criza,
precum si raspunsurile UE la criza. Curtea de Conturi Europeana a ales acest subiect
din cauza dependentei foarte mari a UE de importurile de gaze, precum si data fiind
natura fara precedent a provocarii privind siguranta furnizarii, cu care UE
s-a confruntat de la Tnceputul anului 2022. Constatarile Curtii pot contribui atat la
dezvoltarea in continuare a cadrului UE privind siguranta furnizarii de gaze pe masura
ce UE isi continua tranzitia de la gazele rusesti, cat si la eforturile UE de a atinge
neutralitatea climatica pana in 2050.

Potrivit concluziei generale a Curtii, cadrul UE aborda siguranta furnizarii de gaze,
desi Tn mod inegal, insa atingerea obiectivelor masurilor de raspuns la criza este
deseori imposibil de demonstrat. Curtea a constatat ca unele actiuni de lunga durata
ale UE au jucat un rol in siguranta furnizarii de gaze naturale, in special in timpul crizei,
si au incurajat cooperarea intre statele membre. Cu toate acestea, unele dintre
principalele livrabile ale arhitecturii UE pentru siguranta furnizarii nu s-au materializat,
iar UE a inceput abia recent sa elaboreze un cadru pentru accesibilitatea preturilor in
sprijinul sigurantei furnizarii de gaze. Impactul masurilor luate ca raspuns la actiunea
Rusiei de a folosi gazul drept arma nu este intotdeauna evident, iar dependenta sporita
a UE de gazul natural lichefiat si necesitatea decarbonizarii unei parti din consumul de
gaze din UE prezinta noi provocari. Pana la sfarsitul anului 2023, UE reusise sa isi
diversifice sursele de aprovizionare, renuntand treptat la gazul rusesc, si sa faca fata cu
bine crizei accesibilitatii din punctul de vedere al preturilor. Preturile s-au stabilizat |a
o medie de aproximativ 45 de euro/MWh in 2023, dublul nivelurilor din perioada
anterioara crizei.



Regulamentul 2017/1938 privind siguranta furnizarii de gaze vizeaza consolidarea
cooperarii regionale si a solidaritatii intre statele membre. Regulamentul impune
fiecarui stat membru sa raporteze o data la patru ani cu privire la prevenirea riscurilor
si la masurile de raspuns la riscuri. Curtea a constatat ca, in runda de raportare
din 2019, 18 state membre nu au finalizat procesul de raportare privind planurile
preventive si planurile de urgenta, iar doua state membre nu au prezentat deloc
informatii in acest sens. in paralel, grupuri de state membre au obligatia de a realiza
evaludri regionale ale riscurilor. Comisia a constatat ca toate evaluarile riscurilor
efectuate in 2019 la nivel regional de grupuri de state membre sunt incomplete.
Comisia a recunoscut necesitatea de a reforma si de a imbunatati procesele de
raportare, iar marea majoritate a statelor membre ar dori ca acestea sa fie simplificate.

Curtea a constatat ca sistemul UE de selectare a celor mai importante proiecte de
infrastructura de gaze (,proiecte de interes comun”) era complex. El implica trei
evaluari separate, multe etape si numeroase parti interesate. De asemenea, potrivit
auditorilor, rezultatele proiectelor erau neclare si, din aceasta cauza, era dificil de
evaluat rata de punere in aplicare a proiectelor de interes comun si valoarea adaugata
a Tncadrarii unui proiect in aceasta categorie.

Drept raspuns la criza gazelor, UE a adoptat mai multe masuri pentru a imbunatati
fnmagazinarea gazelor, a reduce si a agrega cererea, precum si pentru a evita cresterile
bruste ale preturilor. Curtea a constatat ca unele masuri contribuiau la siguranta
furnizarii prin sprijinirea reducerii cererii sau prin constituirea de stocuri suficiente in
instalatiile de Tnmagazinare a gazelor. Impactul altor masuri de raspuns la criza
(plafonarea pretului gazelor, agregarea cererii si coordonarea de actiuni de
sensibilizare la nivel international) nu poate fi demonstrat.

Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

sa finalizeze cadrul UE privind accesibilitatea gazelor din punctul de vedere al
preturilor;

sa optimizeze procesul de raportare de catre statele membre cu privire la
siguranta furnizarii de gaze si sa revizuiasca structura cooperarii regionale;

sa imbunatateasca transparenta in legatura cu punerea in aplicare a proiectelor
de interes comun.



Introducere

Pentru prezentul raport, Curtea a utilizat definitia securitatii energetice data de
Agentia Internationald a Energiei (AIE) in abordarea sa privind siguranta furnizarii de
gaze: ,disponibilitatea continud a surselor de energie la un pret accesibil”*. AIE face
distinctie intre securitatea energetica pe termen lung si cea pe termen scurt. Prima se
sprijina pe investitii in timp util pentru a asigura aprovizionarea cu energie in
concordanta cu dezvoltarea economica si cu nevoile de mediu, in timp ce a doua se
bazeaza pe capacitatea sistemelor energetice de a reactiona la socuri la nivelul ofertei.
Dimensiunea climatica a sigurantei furnizarii de gaze naturale (denumite in continuare
»gaze”) devine din ce in ce mai importanta, deoarece UE urmareste sa elimine treptat
combustibilii fosili sau sa reduca emisiile provenite de la acestia prin captarea,
utilizarea si stocarea dioxidului de carbon (CUSC), pentru a atinge neutralitatea
climatica pana in 2050°.

Tn 2021, ultimul an Tnainte de invadarea Ucrainei de cétre Rusia si de criza gazelor
rezultata, UE a consumat 421 de miliarde de metri cubi de gaze, reprezentand 24 % din
mixul sdu energetic, desi au existat variatii mari la nivelul UE (a se vedea figura 1). Tn
acelasi an, 21 % din energia electrica a UE si 38 % din energia sa termica (menajera si
industriald) au fost produse pe baza de gaze®. Chiar si ludnd in considerare reducerea
preconizata a consumului de gaze determinata de obiectivele UE in materie de clima si
energie pentru 2030, UE tot va consuma aproximativ 300 de miliarde de metri cubi de
gaze pe an”. Avand in vedere ca UE a importat 83 % din gazele sale in 2021, in crestere
fata de 73 % in 2014, siguranta furnizarii de gaze este esentiala pentru bunastarea si
prosperitatea UE.

Our work on energy security, AlE.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre o gestionare industriala ambitioasa a carbonului de
catre UE” COM(2024) 62.

Electricity and heat statistics, Eurostat.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat Implementing the RePower EU action
plan: investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets,
SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

Figura 1 — Ponderea gazelor naturale in cererea de energie primara, 2021
(in %)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat.

03 Renuntarea rapida la importurile de gaze provenite din Rusia, care, in 2021,
reprezentau 45 % din totalul importurilor de gaze ale UE, a generat o criza

a aprovizionarii care a declansat o criza a accesibilitatii din punctul de vedere al
preturilor (a se vedea figura 2). In august 2022, preturile angro ale gazelor au atins un
varf de 339 de euro pe megawatt-ora (MWh), comparativ cu 51 de euro/MWh in
august 2021. Acest lucru a afectat si preturile energiei electrice, care evolueaza in
paralel cu cele ale gazelor in Europa. De exemplu, in Italia, pretul angro per MWh de
energie electrica ajunsese la 543 de euro in august 2022 (comparativ cu

112 euro/MWh in august 2021)°. Statele membre au inceput sa subventioneze
preturile la gaze si la energie electrica drept raspuns la criza in 2022 pentru a reduce
impactul asupra gospodariilor si a intreprinderilor. Potrivit estimarilor Comisiei, numai
in 2022, subventiile totale pentru energie in UE s-au ridicat la 390 de miliarde de euro.

> Average monthly electricity wholesale prices in selected countries in the EU, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

Figura 2 — Variatiile preturilor medii ale gazelor naturale pentru
gospodarii, comparatie intre perioada ianuarie-iunie 2022 si aceeasi
perioada din 2021
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat.

Cadrul juridic si financiar al UE pentru siguranta furnizarii de
gaze

04 Asigurarea sigurantei aprovizionarii cu energie este unul dintre obiectivele
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest lucru nu aduce insa
atingere dreptului statelor membre de a-si alege mixul energetic si sursele de
aprovizionare®. Cadrul juridic al UE privind siguranta furnizarii de gaze, adoptat pentru
prima data in 2010 dupa perturbarile furnizarii de gaze din Rusia care au avut loc

in 2006 si in 2009, a fost revizuit In 2017 in urma anexarii ilegale a Crimeii de catre
Rusia Tn 2014. Acest cadru precizeaza ca siguranta furnizarii de gaze este un
angajament asumat in comun de intreprinderile din sectorul gazelor, de statele
membre si de Comisie.

6 Articolul 194 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_3&format=PDF

Regulamentul (UE) 2017/1938 privind siguranta furnizarii de gaze (denumit n
continuare ,Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze”) urmareste sa
mbunatateasca pregatirea UE pentru situatii de perturbare a furnizarii de gaze si
rezilienta ei in fata unui astfel de scenariu. Principalele obiective ale regulamentului
sunt de a consolida cooperarea regionala si solidaritatea intre statele membre, de
a sprijini iImbunatatirea infrastructurii transfrontaliere de gaze, precum si de
a identifica si a atenua riscurile prin simulari periodice ale scenariilor de perturbare
a furnizarii de gaze si a infrastructurii realizate la nivelul UE, la nivel regional si la
nivelul statelor membre. Regulamentul stabileste parametrii de baza pentru
cooperarea regionala prin definirea unor ,,grupuri de risc” in care sunt reunite
diferitele state membre in functie de principalele rute de furnizare de gaze ale UE.
Aceste grupuri colaboreaza pentru a defini, a evalua si, atunci cand este posibil,

a atenua riscurile in materie de siguranta a furnizarii de gaze. Aceste eforturi sunt, de
asemenea, menite sa consolideze piata interna a gazelor, pe care UE o considera ,cea
mai buna garantie pentru a asigura siguranta furnizarii de gaze in intreaga Uniune””’.

Comisia a stabilit o procedura pentru identificarea si sprijinirea ,proiectelor de
interes comun” (PIC) — care includ proiecte de retele de gaze cu cele mai mari beneficii
transfrontaliere posibile pentru piata interna de gaze a UE. Printre astfel de beneficii se
poate numara imbun&tatirea sigurantei furnizarii de gaze. intre 2013 si 2021, din doi in
doi ani, s-a adoptat cate o noua lista a proiectelor de interes comun (a se vedea
figura 3). Proiectele incluse pe lista trebuiau sa beneficieze de proceduri de planificare
si de autorizare mai rapide si de procese rationalizate de evaluare a impactului asupra
mediului in vederea accelerarii constructiei lor. Ele erau, de asemenea, eligibile pentru
a solicita finantare din partea Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), fie
pentru realizarea de studii, fie pentru lucrari de constructie®.

7 Regulamentul (UE) 2017/1938.

8 Regulamentul (UE) nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice

transeuropene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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Figura 3 — Numarul de proiecte de interes comun in sectorul gazelor de
pe cele cinci liste ale PIC
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Sursa: Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER).

07 in perioada 2014-2020, s-a alocat o finantare totala de 1,6 miliarde de euro din
MIE unui numar de 40 de proiecte de interes comun in sectorul gazelor. Dintre
acestea, 18 au primit finantare pentru constructie (a se vedea anexa ). Avand in
vedere ca UE pune accentul pe dezvoltarea unei energii neutre din punctul de vedere
al emisiilor de carbon, nu se vor mai implementa decat inca doua proiecte de interes
comun in sectorul gazelor (care conecteaza Malta si Cipru la reteaua de gaze a UE),
insa procedura privind PIC este utilizata si pentru selectarea de proiecte de interes
comun legate de hidrogen.

08 Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze urmareste sa reduca riscurile
legate de perturbari ale furnizarii, impunand fiecarui stat membru sa dispuna de
planuri de asigurare a furnizarii de gaze catre clientii protejati (gospodarii si servicii
sociale esentiale) pentru o perioada de 30 de zile in conditii de iarna normale in cazul
intreruperii aprovizionarii de la furnizorul principal unic. Cu toate acestea, Consiliul

a recunoscut ca respectivul cadru de risc creat de regulament nu putea sa prevada sau
sa ia Tn considerare un eveniment de amploarea si gravitatea crizei declansate de


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
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invadarea Ucrainei de catre Rusia®. Chiar si statele membre care au ales sd includa in
evaluarile lor nationale ale riscurilor din 2018 posibilitatea unei intreruperi complete

a aprovizionarii cu gaze provenite din Rusia au considerat ca un astfel de scenariu era
foarte improbabil. Tn plus, oferta abundents si la preturi competitive dintr-o singuré
sursa slabeste motivatia economica a investitiilor in diversificarea surselor de
aprovizionare. Importanta perena a gazelor rusesti pentru UE este ilustrata in figura 4.

Figura 4 — Ponderea gazelor naturale rusesti in importurile de gaze ale
UE in perioada 2014-2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat.

Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze permite statelor membre sa
activeze trei niveluri diferite de criza: ,,alerta timpurie” (ar putea avea loc un
eveniment), ,,alertd” (a avut loc o perturbare, dar piata este in masura sa o gestioneze)
si ,urgentd” (oferta de gaze este insuficienta si sunt necesare masuri nebazate pe
piata). Regulamentul impune fiecarui stat membru sa elaboreze un plan de urgenta
care sa stabileasca masurile ce trebuie luate in cazul fiecarui nivel de criza. 11 state

” .
|

membre au declarat nivelul de ,alerta timpurie” in perioada februarie-iulie 2022,

9 Regulamentul (UE) 2022/1032 privind inmagazinarea gazelor.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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declansand o monitorizare sporita, iar unul dintre ele a declarat ulterior nivelul de

,alerta”.

Aceste declaratii si masurile aferente luate intra in sfera de aplicare a definitiei

date de AIE securitatii energetice pe termen scurt, care se axeaza pe rezilienta in fata

crizelor. Ele au fost insotite de o cooperare intensificata intre operatorii de transport si

de sistem de gaze, autoritatile nationale si Comisie prin intermediul unor foruri

specializate instituite Tnainte de criza de Regulamentul privind siguranta furnizarii de

gaze. Aceasta cooperare a facilitat tranzitia, in circumstante dificile, catre noi modele

de fluxuri transfrontaliere de gaze create de criza (in special de la vest la est, nu de la

est la vest).

TFUE permite Consiliului sa adopte regulamente, fara consultarea Parlamentului

European, ca raspuns la dificultati in aprovizionarea cu anumite produse, in special de

natura energeticd'®. UE a modificat Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze si

a utilizat articolul 122 din TFUE pentru a adopta rapid o serie de masuri temporare

menite sa raspunda provocarii pe care eliminarea treptata a gazelor rusesti

o reprezinta pentru intreaga Uniune (a se vedea figura 5).

Figura 5 — Principalele masuri temporare ale UE de garantare a sigurantei

furnizarii ca raspuns la criza gazelor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

10 Articolul 122 TFUE.

Plafonarea
preturilor gazelor la
180 de euro/MWh

Temei juridic: art. 122 TFUE
Regulamentul 2022/2578

Expira in decembrie 2025
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stocare a UE)
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A expirat in decembrie 2023


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3Aro%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3Aro%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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12 Pana la sfarsitul anului 2023, UE reusise sa isi diversifice sursele de aprovizionare,
renuntand la gazul rusesc (a se vedea figura 6), iar preturile s-au stabilizat, ajungand la
o medie de aproximativ 45 de euro/MWh in 2023 (dublu fata de nivelurile anterioare
crizei), inainte de a atinge nivelurile anterioare crizei in primul trimestru al anului 2024.
Pe masura ce se adapteaza la noul peisaj in materie de siguranta a furnizarii de gaze
creat in contextul crizei, UE trebuie sa faca fata unor noi provocari legate de cresterea
dependentei de gazul natural lichefiat (GNL) si de necesitatea unor masuri de
decarbonizare prin captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon.

Figura 6 — Dependenta UE de gazul importat din Rusia prin gazoducte:
comparatie intre 2021 si 2023

Gaz importat din Rusia Gaz importat de la alti Gaz natural lichefiat
prin gazoducte furnizori prin gazoducte (GNL)

2021

2023 RLEZ

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat; imagine bazata pe elemente vizuale
realizate de Comisia Europeana.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Sfera si abordarea auditului

Prezentul raport examineaza cadrul de politica al UE si masurile de sprijinire
a sigurantei furnizarii de gaze in UE. Curtea a ales acest subiect data fiind importanta
gazului in mixul energetic al UE si dependenta foarte mare a UE de importurile de gaze.
Criza gazelor declansata de invadarea Ucrainei de catre Rusia a demonstrat cat de
importantd este garantarea sigurantei furnizarii. In acest context, Curtea a examinat
daca UE:

(a) ainstituit un cadru eficace pentru siguranta furnizarii de gaze si

(b) a atins obiectivele declarate ale masurilor sale de raspuns in situatii de criza.

Curtea a examinat masurile luate de UE din 2014 — anul anexarii ilegale a Crimeii
de catre Rusia, eveniment care a declansat revizuirea Regulamentului privind siguranta
furnizarii de gaze — pana in noiembrie 2023. Ultimul raport de audit al Curtii privind
securitatea aprovizionarii a fost publicat in 2015.

Curtea a examinat activitatea Comisiei (DG ENER) si a intervievat autoritati
relevante din Germania, Italia si Polonia. Aceste trei state membre sunt responsabile,
impreuna, pentru aproximativ 48 % din consumul de gaze al UE si se confrunta cu
multiple provocari legate de siguranta furnizarii din cauza amplasarii lor geografice si
a surselor de aprovizionare cu gaze de care depind.

Curtea a obtinut probe din urmatoarele surse:

o analiza documentara a regulamentelor UE, a orientarilor si a activitatilor de
raportare ale Comisiei, precum si a statisticilor si a evaluarilor acesteia;

o analiza documentara si o examinare a rapoartelor elaborate de toate cele 27 de
state membre in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1938, inclusiv a evaluarilor
comune ale riscurilor realizate de grupurile de risc regionale, precum si

a planurilor nationale privind energia si clima;

interviuri cu reprezentanti ai Comisiei si ai autoritatilor statelor membre;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY_RO.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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o analiza sistemica a procedurii de selectie a proiectelor de interes comun (nu au
fost auditate proiecte individuale);

un sondaj in randul reprezentantilor statelor membre din cadrul Grupului de
coordonare pentru gaz, un grup consultativ de coordonare a masurilor de
siguranta a furnizarii.

Rezultatele acestui audit sunt relevante pentru dezvoltarea in curs a politicii UE in
materie de siguranta a furnizarii de gaze, in special in contextul unei eventuale revizuiri
a Regulamentului (UE) 2017/1938.
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Observa

=,

Comisia nu dispune de nicio definitie oficiala a ,,sigurantei furnizarii”. Definitia
data acestei notiuni de AIE se bazeaza pe asigurarea disponibilitatii si a accesibilitatii
din punctul de vedere al preturilor. Potrivit AlE, siguranta pe termen lung a furnizarii se
axeaza pe investitii in timp util pentru a asigura aprovizionarea cu energie in
conformitate cu nevoile de dezvoltare economica si de mediu. Curtea a evaluat daca
cadrul UE privind siguranta furnizarii de gaze indeplineste acest obiectiv, facilitand in
acelasi timp cooperarea si solidaritatea, care sunt principii directoare ale politicii sale
privind siguranta furnizarii de gaze. Auditorii se asteptau sa constate ca:

cadrul UE privind siguranta furnizarii de gaze abordeaza in mod explicit
disponibilitatea si accesibilitatea din punctul de vedere al preturilor;

livrabilele prevazute de Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze aduc
valoare adaugata in domeniu la nivel national si la nivelul UE;

procesul de selectie a PIC in sectorul gazelor a acordat atentia cuvenita sigurantei
furnizarii de gaze si s-a realizat in beneficul acesteia;

s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste captarea, utilizarea si stocarea
dioxidului de carbon in UE.

UE inca lucreaza la elaborarea unui cadru pentru accesibilitatea
preturilor care sa completeze cadrul sau in materie de disponibilitate

Comisia a inclus accesibilitatea preturilor printre obiectivele-cheie ale abordarii
sale privind siguranta furnizarii timp de peste 20 de ani si a subliniat frecvent
importanta energiei la preturi accesibile in rapoartele sale privind starea uniunii
energetice incepand din 2015. Disponibilitatea gazului si accesibilitatea sa din punctul
de vedere al preturilor sunt interconectate in sensul in care masurile de imbunatatire
a disponibilitatii (diversificare, integrarea pietei) pot avea un efect pozitiv asupra
accesibilitatii preturilor. Aceasta este logica din spatele abordarii UE privind siguranta
furnizarii, care a avut, de altfel, efecte pozitive, inclusiv in timpul crizei cauzate de
renuntarea rapida la importurile de gaze provenite din Rusia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
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Fluxul de gaze dinspre vest spre est (nu de la est catre vest, ca in mod obisnuit)
a devenit posibil datorita unor adaptari obligatorii aduse majoritatii conductelor
transfrontaliere din UE pentru a permite un flux bidirectional*'. Unele conducte
finantate de UE au permis, de asemenea, conectarea unor state membre care anterior
nu avusesera acces la piata UE a gazelor sau au facilitat reducerea dependentei
acestora de un singur furnizor (a se vedea anexa I). Aceste masuri au fost luate
deoarece Comisia si statele membre au inteles riscurile, inclusiv la adresa accesibilitatii
preturilor, pe care le prezinta dependenta de un singur furnizor. Doi dintre cei trei
indicatori de siguranta a furnizarii utilizati de Comisie se axeaza pe acest aspect: unul
dintre ei masoara concentrarea furnizorilor, iar celalalt dependenta globala de
importuri de gaze'’.

Comisia a modelat efectele unei intreruperi a gazului rusesc in 2014 si a estimat
in mod corect ca , necesitatea de a inlocui volumele de gaz va fi insotita de cresteri de
preturi care vor declansa importul unor volume suplimentare semnificative de GNL”.
Comisia nu a modelat si nu a estimat niciodatd amploarea unor astfel de cresteri de
preturi sau impactul lor asupra consumatorilor si a competitivitatii. Regulamentul
privind siguranta furnizarii de gaze impune statelor membre sa considere volatilitatea
preturilor drept factor de risc, dupa caz. 11 dintre evaluarile nationale ale riscurilor
realizate in 2018 includeau acest factor de risc. Nu erau luate in considerare
provocarile rezultate legate de accesibilitatea preturilor, iar acest lucru nu era impus
nici de regulament. Th mod similar, doar una dintre cele 12 evaludri comune ale
riscurilor realizate in 2018 analiza consecintele socioeconomice ale scenariilor de risc
identificate de statele membre, in pofida faptului ca regulamentul prevede aceasta
cerinta. In 2021, Comisia a observat legitura dintre deficitul de aprovizionare cu gaze
din Rusia si cresterea preturilor, subliniind efectul acestei situatii asupra
»gospodariil[or] afectate de saracia energetica si [a celor] cu venituri mici si medii
inferioare”. Aceasta declaratie arata ca Comisia a inteles diferenta dintre persoanele
care se confrunta cu saracia energetica si cele pentru care accesibilitatea preturilor
constituie o provocare.

1 Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2017/1938.

2 Energy Union indicators webtool scoreboard, Comisia Europeand (6 noiembrie 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en
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Tnainte de criza, accesibilitatea preturilor era conceputa si abordata in principal
prin prisma sdraciei energetice, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre.
Regulamentul din 2018 care a instituit planurile nationale integrate privind energia si
clima impune statelor membre sa evalueze numarul gospodariilor afectate de saracie
energetica si, daca este necesar, sa elaboreze un plan pentru reducerea acesteia™.

21 dintre cele 27 de planuri nationale integrate privind energia si clima din 2019 nu
includeau o definitie a saraciei energetice. Cele mai frecvente critici formulate de
Comisie referitor la abordarile statelor membre cu privire la saracia energetica erau
legate de faptul ca acestea nu prevedeau obiective sau tinte pentru a evalua
progresele inregistrate Tn combaterea acestui fenomen. Analiza Curtii cu privire la cele
17 planuri actualizate prezentate Comisiei in 2023 a aratat cd 11 state membre dispun
in prezent de propria definitie a saraciei energetice si/sau de indicatori pentru
masurarea acesteia. Accesibilitatea preturilor este frecvent mentionata ca obiectiv atat
in planurile initiale din 2019, cat si in actualizarile din 2023, fara a fi insa niciodata
definita sau masurata. Abordarea cu privire la accesibilitatea preturilor energiei si la
saracia energetica adoptata ca raspuns la criza variaza de la un stat membru al UE la
altul®. Curtea a identificat exemple de astfel de diferente in cele trei state membre in
care a organizat interviuri (a se vedea figura 7).

13 Articolul 3 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

4 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel (22 februarie 2024).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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Figura 7 — Exemple care ilustreaza diferite raspunsuri la provocarea

reprezentata de accesibilitatea preturilor gazelor pentru consumatorii

casnici si de saracia energetica in gospodarii —in Germania, Italia si

Polonia
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costuri de aproximativ 380
de milioane de euro),
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rambursdri de TVA
pentru combustibilii
gazosi achizitionati

n 2023. Costul
sprijinului s-a ridicat la
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membru, a saraciei

energetice

Informatii oficiale Nicio cifra oficiala din 10,5 % (2021) Nicio cifra oficiala din

partea guvernului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Desi a subliniat in repetate randuri importanta accesibilitatii preturilor energiei,
pana la criza, Comisia nu definise aceasta notiune, nu o masurase si nici nu crease un
cadru pentru a o aborda in mod explicit. in comunicarea Comisiei din 2020 privind
preturile si costurile energiei in UE, se precizeaza ca preturile angro ale gazelor au
fluctuat intre 10 si 40 de euro/MWh in perioada 2015-2019, dar nu exista observatii cu
privire la accesibilitatea preturilor cuprinse in acest interval’®. in martie 2023, in urma
unei analize, Comisia a constatat ca asteptarile pietei privind pretul gazelor pentru
restul anului se situau la cel mult 50 de euro/MWh si a avertizat ca, din cauza acestui
nivel al preturilor, va fi dificil sd se reduca cererea'®. Acest lucru sugereaza ca pretul de
50 de euro/MWh ar putea reprezenta un prag dincolo de care comportamentul
gospodariilor si al industriei se schimba. Comisia nu a indicat acest pret drept prag
pentru accesibilitatea preturilor.

Tn 2020, Comisia sublinia expunerea redusa a UE ,la pietele internationale volatile
de produse energetice”, evidentiind ca preturile gazelor erau mai mici in Europa decat
in tarile G20 care se bazau pe importuri de GNL (China, Coreea de Sud si Japonia).
Situatia s-a schimbat in prezent odata cu cresterea dependentei UE de GNL, un produs
comercializat la nivel mondial. Acest lucru sporeste riscul unor preturi mai ridicate din
punct de vedere structural si al unei volatilitati crescute pe o piata tensionata. Avand in
vedere acest nou peisaj al sigurantei furnizarii, UE trebuie sa acorde o mai mare
importanta accesibilitatii preturilor, in paralel cu activitatea sa detaliata pentru
asigurarea disponibilitatii, atunci cand analizeaza siguranta furnizarii de gaze si cand fsi
structureaza raspunsul.

> COM(2020) 951.

5 Analysis of coordinated demand reduction measures for gas, Comisia Europeana,
SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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Criza a accelerat dezvoltarea unei serii de politici care, impreuna, ofera un cadru
pentru o abordare mai explicita privind accesibilitatea preturilor energiei (si, prin
extensie, ale gazelor). Este vorba despre:

definirea sdraciei energetice in Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta
energetica (a se vedea caseta 1);

definirea unui prag pentru subventionarea de catre statele membre a facturilor la
energie ale gospodariilor si ale IMM-urilor, in propunerea de regulamente de
reformare a organizarii pietei energiei electrice din UE;

plafonarea pretului gazelor la 180 de euro/MWh [pentru preturile pentru luna
urmatoare inregistrate in cadrul mecanismului olandez de transfer de titluri (Title
Transfer Facility — TTF)].

Caseta 1 — Definitia data de UE saraciei energetice

A

,Saracie energetica” inseamna lipsa accesului unei gospodarii la servicii energetice
esentiale, acolo unde astfel de servicii asigura niveluri de baza si standarde
decente de trai si de sanatate, inclusiv servicii adecvate de incalzire, apa cald3,
racire si iluminat, precum si energia necesara pentru functionarea aparatelor
electrice, in contextul national relevant, al politicii sociale nationale existente si al
altor politici nationale relevante, lipsa cauzata de o combinatie de factori, printre
care se numara cel putin inaccesibilitatea preturilor, insuficienta venitului
disponibil, cheltuielile ridicate cu energia, precum si eficienta energetica scazuta

a locuintelor.

Sursa: Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta energetica.

Aceste elemente creeaza un cadru pe trei niveluri privind accesibilitatea
preturilor, fiecare prevazand diferite niveluri de interventie. Saracia energetica este
cea mai acuta provocare in materie de accesibilitate din punctul de vedere al
preturilor, afectand 9,3 % din populatia UE in 2022. Ea s-a aflat, prin urmare, in centrul
majoritatii actiunilor UE si ale statelor membre legate de accesibilitatea preturilor —
inclusiv definirea, Tn 2023, pentru prima data a termenului la nivelul UE. Prin stabilirea,
de asemenea, a unui prag pentru subventionarea de catre statele membre a facturilor
la energie electrica ale gospodariilor, UE stabileste, in realitate, un prag de facto pentru
accesibilitatea preturilor. in fine, plafonarea pretului consta in determinarea pretului
angro al gazelor dincolo de care UE considera ca piata stabileste preturi inaccesibile
sau nesustenabile. Acest cadru de politica inca nu ia in considerare si nu analizeaza in
mod explicit factorii determinanti ai accesibilitatii preturilor si provocarile in domeniu
in cadrul anumitor livrabile esentiale ale UE (analiza sigurantei furnizarii la nivelul UE,


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en
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planurile nationale privind energia si clima si evaluarile riscurilor efectuate de statele
membre).

Arhitectura sigurantei furnizarii instituita prin Regulamentul
(UE) 2017/1938 incuraja cooperarea intre statele membre, dar unele
dintre livrabilele sale esentiale nu s-au materializat

Procesul de raportare de catre statele membre cu privire la planurile preventive si
cele de urgenta este ineficient, iar valoarea sa adaugata este indoielnica

Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze mandateaza Reteaua
europeana a operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale (ENTSOG) sa
efectueze, o data la patru ani, o simulare la nivelul UE a scenariilor de perturbare
a furnizarii de gaze si a infrastructurii. Statele membre iau in considerare rezultatele
acestei simulari atunci cand elaboreaza principalele livrabile ale arhitecturii UE pentru
siguranta furnizarii de gaze (a se vedea figura 8): evaluari comune si nationale ale
riscurilor, care contribuie la planuri de actiuni preventive si la planuri de urgenta.
Tmpreuna, aceste livrabile sunt menite s3 orienteze si sa structureze actiunile fiecrui
stat membru anterioare unei crize a sigurantei furnizarii si de raspuns la o astfel de
criza.
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Figura 8 — Primul ciclu de livrabile in temeiul Regulamentului din 2017
privind siguranta furnizarii de gaze

Panain noiembrie 2017 Pana in octombrie 2018 Pana in martie 2019

Evaluare comuna ariscurilor
Identifica toate riscurile transnationale
majore pentru fiecare dintre cele 13
grupuri de risc regionale

Plan de actiuni preventive

Descrie masurile preventive care trebuie
luate de statul membru ca raspuns la
fiecare risc identificat, inclusiv masuri
care nu se bazeazad pe piata si impactul
asupra clientilor

Luatd in considerare pentru

O simulare la nivelul UE a scenariilor de
perturbare a furnizarii de gaze si a
infrastructurii pentru a evaluarezilienta ~ Evaluare nationala a riscurilor

sistemului de gaze al UE Identifica riscurile si evalueaza
consecintele probabile ale scenariilor Plan de urgenta
de perturbare a furnizarii de gaze Descrie masurile care trebuie adoptate
asupra sigurantei furnizarii nationale de statul membru la fiecare nivel de

criza (alerta timpurie, alertd, urgentd)

. Grupurile de risc regionale ’ Statele membre

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza Regulamentului (UE) 2017/1938.

Comisia evalueaza planurile de actiuni preventive si planurile de urgenta ale
statelor membre in raport cu cerintele stabilite in Regulamentul privind siguranta
furnizarii de gaze si emite pentru fiecare stat membru cate un aviz cu puncte si
recomandari specifice in legatura cu cerintele respective. Statele membre trebuie sa
tina seama de respectivele puncte si recomandari in planurile lor finale.

Statele membre aveau obligatia de a prezenta Comisiei planurile lor in 2019, iar
25 dintre cele 28 de state (inclusiv Regatul Unit) s-au conformat. Croatia si Romania nu
au prezentat niciun plan la momentul respectiv, ceea ce a condus la actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva lor, iar Cipru este scutit deoarece nu
utilizeaza gaze. Comisia a solicitat modificari din partea fiecaruia dintre cele 25 de state
membre care au prezentat planuri, deoarece acestea nu respectau pe deplin cerintele
din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze (a se vedea figura 9). 6 state
membre nu au raspuns avizului Comisiei, iar Comisia nu a initiat nicio comunicare
suplimentara Tn aceste cazuri. Celelalte 19 state membre fie au raspuns avizului
Comisiei printr-o scrisoare Tn care explicau motivele pentru care nu si-au actualizat
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planurile, fie au prezentat din nou o actualizare a cel putin unuia dintre planuri.
11 state membre au fost apoi invitate sa faca actualizari suplimentare, dar niciunul nu
a dat curs solicitarii.

n total, Curtea a constatat c3 18 state membre nu finalizaserd procesele de
actualizare nici in cazul planurilor de actiuni preventive, nici in cazul planurilor de
urgentad, iar 2 state nu prezentasera nimic in cadrul acestui exercitiu (a se vedea
figura 9). Tn plus, Curtea a constatat cd Comisia publicase versiuni anterioare ale
planurilor a 3 state membre care prezentasera actualizari intre timp. Faptul ca de cele
mai multe ori procesul nu a fost finalizat, in pofida a numeroase schimburi intre statele
membre si Comisie, sugereaza cd acesta era in sine greoi si ineficient. In acest context,
se ridica si semne de intrebare cu privire la valoarea adaugata a acestor livrabile si la
utilitatea lor in promovarea sigurantei furnizarii de gaze pentru statele membre si
pentru UE in ansamblu.
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Figura 9 — Calendarul prezentarii primului ciclu de planuri preventive si
de planuri de urgenta (2019) si al evaluarii lor de catre Comisie
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor puse la dispozitie de Comisie.

Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze impune repetarea o data la
patru ani a ciclului de prezentare a planurilor si de evaluare a acestora de catre
Comisie. Noi versiuni trebuiau prezentate in martie 2023. Majoritatea statelor membre
au depus cu intarziere planurile lor de actiuni preventive si planurile lor de urgenta. In
iunie 2023, Comisia a lansat 26 de proceduri EU Pilot (proceduri premergatoare
constatarii neindeplinirii obligatiilor) in vederea primirii planurilor lipsa. Pana la


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_ro#eu-pilot
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15 ianuarie 2024, Comisia primise 23 de planuri de actiuni preventive si 25 de planuri
de urgenta.

Desi procesul de actualizare din 2023 a coincis cu razboiul in curs al Rusiei
impotriva Ucrainei, aceste intarzieri ridica intrebari suplimentare cu privire la cea mai
buna modalitate de a atinge obiectivele acestor livrabile fara sarcini administrative
nejustificate. Comisia a recunoscut ca este necesar sa discute cu statele membre
despre reformarea procesului de raportare, astfel incat acesta sa devina mai putin
Tmpovdrator si sa asigure realizari de mai buna calitate'’.

Grupurile de risc regionale favorizeaza cooperarea, dar nu produc rezultate conform
asteptarilor

Structura cooperarii regionale este stabilita in Regulamentul privind siguranta
furnizarii de gaze, care defineste 13 ,,grupuri de risc pentru furnizarea de gaze”, in
functie de coridoarele de furnizare in UE. Statele membre colaboreaza in aceste
configuratii pentru a elabora evaluari comune ale riscurilor pentru toti factorii de risc
relevanti (dezastre naturale, riscuri tehnologice, sociale, politice etc.). Fiecare grup de
risc este coordonat de un stat membru voluntar. in 2018, Comisia a sprijinit patru
grupuri de risc (Belarus, Libia, Transbalcanic si Ucraina) prin modelarea unei serii de
scenarii de risc pentru acestea. Existenta unor grupuri de risc in sine promoveaza
cooperarea regionala, care este ,principiul director” al Regulamentului privind
siguranta furnizarii de gaze.

Curtea a constatat ca atat contributiile, cat si realizarile variau foarte mult intre
cele 13 grupuri de risc. Mai multe state membre nu au furnizat datele necesare pentru
analiza riscurilor. Primele evaluari comune ale riscurilor trebuiau realizate pana la
1 octombrie 2018. Un singur grup de risc si-a prezentat evaluarea la timp, iar alte doua
(Coridorul sudic al gazelor si Estul Mediteranei) nu erau infiintate, intrucat
infrastructura nu exista inca. Comisia a jucat un rol de sprijin in realizarea evaluarilor
comune ale riscurilor si le-a analizat pe baza urmatoarelor criterii: standardul privind
infrastructura, standardul de furnizare, evaluarea si analiza riscurilor, cooperarea
regionald. Pe baza acestei analize, Comisia a considerat ca toate evaluarile comune ale
riscurilor erau incomplete in multe privinte. Curtea nu a identificat nicio dovada care sa
indice ca grupurile de risc au luat in considerare analiza Comisiei cu privire la evaluarile
comune ale riscurilor.

7" Commission assessment of the Gas Security of Supply Regulation, SWD(2023) 323.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Contributia la realizarea evaluarilor comune ale riscurilor si coordonarea
grupurilor de risc necesita eforturi considerabile din partea autoritatilor nationale.
O alta problema este faptul ca majoritatea statelor membre fac parte din mai multe
grupuri de risc, uneori pana la sase sau opt grupuri (a se vedea figura 10). Capacitatea
administrativa de care statele membre au nevoie pentru aceasta activitate ar trebui
luata in considerare si in contextul celorlalte livrabile ale Regulamentului privind
siguranta furnizarii de gaze (a se vedea punctele 27-32). Comisia a identificat lipsa
capacitatii administrative drept o provocare pentru coordonarea grupurilor de risc si
pentru realizarea evaluarilor riscurilor®,

8 Ibidem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Figura 10 — Componenta grupurilor de risc regionale
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului (UE) 2017/1938.

Ciclul de lucru aferent evaluarilor comune ale riscurilor se repeta o data la patru

ani. Noi documente trebuiau prezentate pana la 1 octombrie 2022. Toate grupurile de

risc — cu exceptia grupului Nord-est (niciun stat membru nu s-a oferit voluntar sa

coordoneze grupul) si a grupului Estul Mediteranei (nu exista inca infrastructura care

sa justifice activarea grupului) — au prezentat cate o evaluare comuna a riscurilor pana
la sfarsitul anului 2023. Comisia a oferit sprijin unui numar de 9 dintre cele 13 grupuri
de risc, intrucat 2 nu au solicitat sprijin, iar alte 2 nu dispuneau inca de infrastructura

functionala. Curtea a constatat ca versiunile actualizate ale evaluarilor comune ale

riscurilor erau efectiv un exercitiu de modelare coordonat de Comisie, axat pe
intreruperea completa a furnizarii de gaze din Rusia.
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Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze impune ca planurile de actiuni
preventive si planurile de urgenta sa includa sectiuni privind , dimensiunea regionalad”
a sigurantei furnizarii, in special informatii privind masurile comune si mecanismele de
cooperare (a se vedea punctele 27-32). Aceste aspecte ar trebui convenite in cadrul
fiecarui grup de risc pentru a se asigura coerenta informatiilor prezentate in capitolele
regionale ale planurilor nationale ale statelor membre. Analiza Curtii cu privire la
planurile de actiuni preventive si la planurile de urgenta din 2019 a aratat ca intre
capitolele regionale existau diferente semnificative in ceea ce priveste calitatea si
continutul de la un stat membru la altul si de la un grup de risc regional la altul si ca,
adesea, ele nu cuprindeau contributii din partea unuia sau a mai multor grupuri de risc.

Faptul ca grupurile de risc regionale nu au furnizat informatiile necesare pentru
planurile nationale ridica semne de intrebare cu privire la valoarea adaugata
a activitatii lor. Comisia a recunoscut ca planurile de urgenta, in special, nu cuprindeau
masuri convenite la nivel regional pentru a face fata crizelor regionale si, in general, nu
includeau o dimensiune regionald suficientd*®. Comisia a recunoscut, de asemenea, c3
»[plerturbarile de lunga durata ar putea conduce in continuare la un risc de actiune
necoordonata a statelor membre, amenintand sa puna in pericol securitatea
aproviziondrii in statele membre invecinate”?°. Analiza Curtii cu privire la livrabilele
furnizate de statele membre a aratat ca sase state membre au inclus drept un posibil
raspuns la o situatie de urgenta intreruperea furnizarii de gaze unui stat vecin.

Aceste probleme, combinate cu cele specifice livrabilelor fiecaruia dintre statele
membre, ridicd semne de intrebare cu privire la modul in care grupurile de risc
regionale ar trebui sa functioneze in viitor (repartizarea sarcinilor, alegerea scenariilor
de risc, continutul si formatul raportarii dincolo de contributia Comisiei etc.) pentru
a valorifica mai eficient beneficiile cooperarii si ale concentrarii regionale, fara a crea
o sarcina de raportare excesiva. Sondajul realizat de Curte in randul statelor membre
arata ca majoritatea acestora (21 din 23 de respondenti) ar dori ca arhitectura
raportarii in materie de siguranta a furnizarii sa fie revizuita si simplificata, sporindu-se
totodata atentia acordata la nivelul UE cooperarii practice si masurilor de rezilienta.

2 Ibidem.

20 Raport al Comisiei cu privire la functionarea Regulamentului (UE) 2022/13609,
COM(2023) 173.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?pk_campaign=preparatory&pk_cid=EURLEX_news&pk_content=Report&pk_keyword=Energy&pk_medium=TW&pk_source=EURLEX&uri=COM%3A2023%3A173%3AFIN
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Grupurile de risc regionale trebuie, de asemenea, sa tina seama de impactul
renuntarii rapide la importurile de gaze din Rusia. Unele dintre coridoarele estice de
furnizare prin conducte si-au pierdut relevanta odata cu cresterea importurilor de GNL
de la 80 de miliarde de metri cubiin 2021 la 120 de miliarde de metri cubi in 20222,
Avand in vedere aceste circumstante modificate, configuratia actuala a grupurilor de
risc bazata pe rutele gazoductelor a devenit depasita in unele cazuri. Comisia
a recunoscut ca ,abordarea regionala actuala a grupurilor de risc pare sa nu mai fie

adecvata scopului”??.

Pentru majoritatea acordurilor bilaterale de solidaritate dintre statele membre,
incheierea lor ramane improbabila

Solidaritatea este un principiu fundamental care sta la baza politicii energetice
a UE, astfel cum se mentioneaza la articolele 194 si 222 din TFUE si cum s-a reiterat in
Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze. Mecanismul de solidaritate al
regulamentului este conceput drept masura de ultim3 instantd. In cazul unei urgente
grave in sectorul gazelor, atunci cand piata nu furnizeaza suficiente gaze pentru
a satisface cererea clientilor protejati in virtutea principiului solidaritatii (cum ar fi
gospodariile si serviciile sociale esentiale) dintr-un stat membru, statele membre
invecinate ar trebui s3 furnizeze gaze la cerere pentru a satisface respectiva cerere. In
temeiul regulamentului, acordurile privind masurile de solidaritate (inclusiv acordurile
tehnice, juridice si financiare) trebuiau sa fie incheiate bilateral intre statele membre
invecinate pana in decembrie 2018.

Chiar daca probabilitatea declansarii mecanismului oficial de solidaritate este
scazuta, statele membre au fost reticente in a incheia astfel de acorduri. Niciunul
dintre cele 40 de acorduri necesare potrivit estimarilor Comisiei nu fusese incheiat
pana in decembrie 2018. Th mai 2020, intrucat nu se semnase incd niciun acord,
Comisia a initiat proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva a 25 de
state membre pentru nerespectarea dispozitiilor privind solidaritatea. Pana in
ianuarie 2024, au fost incheiate opt acorduri. Potrivit Comisiei, printre principalele
motive ale acestui progres lent se numadra complexitatea tehnica, lipsa de expertiza la
nivelul administratiilor nationale si dificultatea de a ajunge la un acord cu privire la un
mecanism de compensare financiara echitabila.

21 Infografic — De unde provin gazele utilizate in UE?, Consiliul Uniunii Europene

(25 februarie 2024).

22 Raport al Comisiei privind reexaminarea aplicdrii Regulamentului (UE) 2017/1938,
COM(2023) 572.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_20_859
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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Pentru a aborda problema lipsei de progrese in ceea ce priveste solidaritatea
bilaterald, in special in contextul crizei energetice, pentru 2023 a fost introdusa
0 masurd temporara implicita de solidaritate prin Regulamentul (UE) 2022/2576 al
Consiliului. Masura s-ar aplica intr-o situatie de urgenta in sectorul gazelor intre statele
membre care nu au acorduri bilaterale.

Tn decembrie 2022, Comisia a efectuat un exercitiu de simulare (dry run)
a solidaritatii impreuna cu 11 state membre si cu ENTSOG pentru a testa cadrul
introdus de Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze si de Regulamentul
(UE) 2022/2576 pentru a raspunde unei situatii de urgenta in materie de siguranta
a furnizarii de gaze. Scenariul ales s-a concentrat in principal pe intreruperea completa
a gazelor rusesti. Exercitiul a confirmat, in general, ca UE era pregatita sa faca fata unei
situatii de urgenta in sectorul gazelor, dar a evidentiat, de asemenea, provocari
persistente si o serie de domenii care necesitau lucrari suplimentare. Printre ele se
numara complexitatea compensatiei echitabile pentru gaze acordate ca raspuns la
o cerere de solidaritate, chiar si in cadrul mecanismului temporar prevazut de
Regulamentul (UE) 2022/2567. Pe baza principalelor constatari in urma exercitiului de
simulare, Comisia a concluzionat ca mecanismul de solidaritate implicit ar trebui sa
devind permanent?® la intrarea in vigoare a Directivei 2009/73/CE revizuite.

Selectia proiectelor de interes comun era complexa, iar rezultatele
proiectelor sunt neclare

Exista trei etape principale in procesul de selectie a proiectelor de interes comun
in sectorul gazelor naturale.

Prima etapa consta intr-o analiza cost-beneficiu (ACB). Aceasta trebuie sa fie
pozitiva, iar proiectele trebuie sa demonstreze, de asemenea, un impact
transfrontalier pentru a fi luate in considerare in continuare.

A doua etapa consta in identificarea nevoilor regionale de infrastructura, inclusiv
a nevoilor in materie de siguranta a furnizarii, pe baza evaluarii ,lacunelor in
materie de infrastructura” care este disponibild in cel mai recent plan de
dezvoltare a retelei pe zece ani elaborat de ENTSOG si a discutiilor cu statele
membre cu privire la nevoile lor actuale de infrastructura de gaze de la nivel
national si regional.

23 COM(2023) 547.


https://www.entsog.eu/tyndp
https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547
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Tn a treia etapd, Comisia evalueaza calititile relative ale fiecdrui proiect pe baza
unei serii de criterii enumerate in Regulamentul TEN-E (de exemplu, integrarea
pietei, siguranta alimentarii, concurent, durabilitate). In aceasta etap4,
proiectele primesc puncte in functie de nevoile identificate.

Procesul are ca rezultat un clasament neobligatoriu al proiectelor candidate
pentru a fi incluse pe lista de PIC, pe care Comisia il propune unuia dintre cele patru
grupuri regionale de state membre (coridoarele de gaz nord-sud-vest, nord-sud-est,
sudic si baltic). Clasamentul constituie, de asemenea, baza pentru lista finala de
proiecte de interes comun, care este stabilita de un organism decizional la nivel inalt
format din cele 27 de state membre si Comisie. Organismul decizional nu este obligat
sa respecte niciun rezultat sau clasament anterior (a se vedea figura 11). Curtea
a constatat ca 10 % din proiectele incluse pe ultimele trei liste de PIC nu fusesera
recomandate in vederea includerii pe listele fara caracter obligatoriu ale Comisiei,
intrucat analiza comparativa realizata de aceasta a aratat ca respectivele proiecte erau
mai putin benefice decat alte proiecte propuse in aceeasi regiune. Odata ce un proiect
este clasificat drept PIC, el poate solicita finantare din partea UE din MIE (a se vedea
punctul 07 si anexa I).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
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Figura 11 — Procesul de selectie a PIC in sectorul gazelor

Promotorul
proiectului

ENTSOG

Comisia

Europeana
P Contributii

Prezentarea proiectului in vederea includerii in
planul de dezvoltare a retelei pe zece ani

Includerea proiectului in planul de dezvoltare
aretelei pe zece ani

Analiza cost- Prezentarea
beneficiu proiectului Identificarea
specifica nevoilor regionale
proiectului de infrastructura

Contributii

o1

Verificarea
eligibilitatii

€

Evaluate in raport cu

Scenariul selectat si
nivelul infrastructurii

Contributii

Autoritdtile nationale
de reglementare, ACER
si alte parti interesate

(statele membre,
autoritati nationale
de reglementare,
operatori de
transport si de
sistem, Comisia,
ACER si ENTSOG)

€

Lista regionala a
PIC propuse

Parlamentul
European si
Consiliul

Publicarea listei
finale

Nevoile regionale de
infrastructura
identificate

Criteriile de selectie
stabilite de TEN-E

Recomandare fara caracter obligatoriu a
Comisiei adresata grupului regional in
ceea ce priveste evaluarea/clasamentul

Clasificarea proiectelor de catre
grupul regional

Decizie fara caracter obligatoriu a
organismului decizional tehnic (cele 27 de
state membre si Comisia)

Aviz ACER

Decizie cu caracter obligatoriu a
organismului decizional la nivel inalt
(cele 27 de state membre si Comisia)

A

Solutionarea Intrarea in
obiectiilor, daca vigoare a
este cazul listei

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Comisie.
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Sondajul realizat de Curte in randul statelor membre a aratat ca multe dintre
acestea (16 din 20 de respondenti) sprijina procesul de selectie a PIC. Curtea
a identificat Tnsa mai multe probleme legate de acest proces, din care se pot trage
invataminte pentru selectia pe viitor a PIC in domeniul hidrogenului.

Pentru a accelera executia proiectelor, statele membre ar fi trebuit sa acorde
proiectelor de interes comun prioritate, pentru a fi aprobate mai rapid decat alte
proiecte de infrastructura de gaze. Monitorizarea efectuata de Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER) arata ca 45 % din PIC din sectorul gazelor depaseau termenul de aprobare
specific de trei ani si jumatate?* stabilit in Regulamentul TEN-E. Sondajul Curtii a inclus
o intrebare cu privire la punerea Tn aplicare de catre statele membre a unor dispozitii
juridice si/sau de reglementare pentru a asigura autorizarea accelerata a PIC din
sectorul gazelor. 10 din 21 de state membre au raspuns ca nu pusesera in aplicare
astfel de dispozitii. PIC inregistreaza intarzieri atat in state membre care dispun de
proceduri de autorizare accelerata, cat si in state membre care nu dispun de astfel de
proceduri, iar monitorizarea de catre ACER a progreselor inregistrate de PIC nu indica
problemele legate de autorizare drept principala cauza a intarzierilor. Acest lucru
sugereaza ca autorizarea accelerata nu este suficienta in sine pentru a se asigura ca PIC
sunt executate mai rapid decét alte proiecte din sectorul gazelor.

Procesul de selectie a PIC conduce, in mod normal, la selectarea proiectelor
individuale cu cel mai mare beneficiu preconizat, ceea ce implica excluderea altora.
Acest principiu nu era respectat in 20 % din cazuri (57 dintre cele 291 de PIC de pe cele
cinci liste). Se alesese mai intai un obiectiv (de exemplu, cresterea capacitatii de
stocare a gazelor la nivel regional)?®, repertoriindu-se apoi grupuri de PIC concurente
sau potential concurente pentru atingerea respectivului obiectiv. Ulterior, s-a lasat la
latitudinea pietei alegerea proiectului (proiectelor) care sa fie implementat(e). Comisia
nu explica motivele care justifica alegerea unei abordari bazate pe grupuri de proiecte
pentru unele PIC, iar pentru altele nu. Abordarea bazata pe grupuri nu conduce la un
rezultat clar (si anume, un singur PIC), ci la mai multe PIC pentru acelasi obiectiv, in
pofida aplicarii unui proces de selectie complex.

Cele cinci liste de PIC in sectorul gazelor cuprind in total 291 de proiecte (a se
vedea figura 3), care au avut sau au un potential impact pozitiv asupra sigurantei
furnizarii in UE. De exemplu, Curtea a constatat ca cele 18 PIC care au primit finantare

% Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls, ACER (2023), p. 20.

% Anexa VIl la Regulamentul (UE) nr. 347/2013.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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din partea MIE pentru lucrari de constructie (a se vedea anexa I si anexa Il) au
Tmbunatatit sau vor imbunatati interconectarea retelelor de gaze ale statelor membre,
diversificand aprovizionarea acestora cu gaze. Alte PIC finalizate nu au primit finantare
din partea MIE, dar au un impact pozitiv similar, in special Tn contextul recentei crize in
materie de sigurantd a furnizarii. In realitate, existd mai putin de 291 de proiecte
distincte, deoarece unele se regdaseau pe mai multe liste, cateva nu au fost niciodata
construite si altele au fuzionat, credandu-se proiecte noi. Desi fiecare proces de selectie
a PIC are un rezultat clar (si anume o lista oficiala de PIC), Comisia nu este Tn masura sa
ofere o imagine de ansamblu a rezultatului final al tuturor celor 291 de PIC din sectorul
gazelor. Ea considera ca doar cele 20 de proiecte din acest sector existente pe lista
actuala constituie proiecte de interes comun. Platforma sa de transparenta pentru PIC
repertoriaza doar proiectele incluse pe cea mai recenta (a cincea) lista a PIC, precum si
foste PIC despre care Comisia stie ca au fost finalizate sau ca sunt in curs de
constructie. Din cauza ca nu exista informatii complete privind rezultatele proiectelor,
este dificil de evaluat rata de punere in aplicare a PIC si valoarea adaugata a incadrarii
unui proiect in aceasta categorie.

Progresele insuficiente in ceea ce priveste captarea, utilizarea si stocarea
dioxidului de carbon risca sa constituie o provocare pentru siguranta pe
termen lung a furnizarii

Avand in vedere obiectivele climatice ale UE (in special zero emisii nete pana
in 2050), emisiile de carbon legate de consumul de gaze vor fi un element din ce in ce
mai important al peisajului sigurantei furnizarii din UE. Chiar si data fiind scaderea
semnificativa preconizata a consumului de gaze, UE tot va avea nevoie in 2040 de
cantitati substantiale de gaze naturale in industriile energointensive care au emisii
inerente de CO; legate de procesele industriale?®, precum si in sectorul energetic?’.
Implementarea captarii, utilizarii si stocarii dioxidului de carbon (CUSC) se incadreaza
astfel in definitia sigurantei pe termen lung a furnizarii data de AIE (a se vedea
punctul 01), in special prin sprijinirea unei retele electrice diversificate, echilibrate si
neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei?®. Comisia a identificat CUSC

%6 Carbon capture, use and storage, Comisia Europeana.
27 The role of natural gas in Europe towards 2050, NTNU (2021).

A new era for CCUS, AIE (22 februarie 2024).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage/overview_en
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
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ca fiind o tehnologie strategica esentiald care contribuie la obiectivul zero emisii

nete?°.

Tntr-un audit anterior, Curtea a constatat c, in perioada 2009-2017, niciunul
dintre programele UE care sprijineau CUSC nu a reusit sa duca la implementarea
acestei tehnologii Tn UE si ca, in pofida unui volum mare de fonduri, niciunul dintre
proiectele la scara comerciald planificate nu a fost finalizat si nu a devenit
operational®’. Deocamdata, in UE exista patru proiecte comerciale functionale in
domeniul CUSC, care pot capta in total pana la 1,5 milioane de tone de CO; pe an®'.
Comisia a propus un obiectiv privind capacitatea anuala de stocare a CO, de 50 de
milioane de tone pana in 2030, dar nu si un obiectiv pentru utilizarea acestei cantitati.
Se estimeaza ca, pentru a indeplini obiectivele climatice ale UE, pana in 2050 vor trebui
captate anual pana la 450 de milioane de tone de CO; prin intermediul CUSC??. Prin
comparatie, emisiile de CO; ale UE generate de consumul de energie se ridicau la
aproape 2 400 de milioane de tone in 202233, Lipsa progreselor in ceea ce priveste
CUSC in acest domeniu poate reprezenta un risc pentru siguranta pe termen lung
a furnizarii de gaze a UE. Comisia a publicat o strategie privind CUSC in februarie 2024.

2% Propunere de regulament privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete,

COM(2023) 161.
30 Raportul special nr. 24/2018.

31

CCUS project explorer, AlE.

32 SWD(2024) 63 final, Impact Assessment report — Part 1.

3 €02 emissions from EU territorial energy use, Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=47082
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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Criza declansata de invadarea Ucrainei de catre Rusia impreuna cu ceea ce
Consiliul a descris drept ,utilizarea ca arma de catre Rusia a aprovizionarii cu gaze” au
pus la incercare rezilienta UE la o schimbare brusca a echilibrului dintre cerere si
oferta. Curtea a evaluat daca masurile luate de UE ca raspuns la criza asigurau
siguranta furnizarii (a se vedea figura 5). Auditorii se asteptau sa constate ca:

obiectivul de reducere cu 15 % a cererii de gaze a fost atins cu sprijinul politicii UE;

masura privind obligatia de stocare a gazelor era pusa in aplicare si crea o mai
mare certitudine;

stabilirea unui pret maxim a permis plafonarea eficace a preturilor cu care se
comercializau gazele in UE;

Comisia poate demonstra ca mecanismul AggregateEU isi indeplineste obiectivele
declarate;

Comisia este Tn masura sa coordoneze actiuni ale UE pe langa tari terte
producatoare de gaze si negocieri cu acestea pentru a imbunatati siguranta
furnizarii.

Obiectivul de reducere cu 15 % a cererii de gaze a fost atins datorita
actiunilor statelor membre, precum si datorita preturilor ridicate si unei
ierni calde

n julie 2022, Comisia a estimat c3 o intrerupere totald a gazelor rusesti ar putea
duce la un deficit de aprovizionare de 30 de miliarde de metri cubi in UE si la epuizarea
stocurilor pana la sfarsitul iernii 2022-2023, chiar si in contextul unor importuri ridicate
de GNL34. Pentru a preveni aceasta problema, Regulamentul (UE) 2022/1369 al
Consiliului a introdus o reducere voluntara a cererii cu cel putin 15 % (45 de miliarde
de metri cubi), initial pentru perioada august 2022-martie 2023, care a fost prelungita
apoi pana in martie 2024.

3 Comunicarea Comisiei intitulata ,,S& economisim gaz pentru sigurant la iarnd”, COM(2022)
360.


https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:55edf05c-08d0-11ed-b11c-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:55edf05c-08d0-11ed-b11c-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
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Consumul de gaze din UE scazuse deja cu 10,4 % din cauza preturilor ridicate din
ultimele 12 luni anterioare lunii august 2022, cand a fost adoptat obiectivul de 15 %*.
Obiectivul stabilit in Regulamentul (UE) 2022/1369 a transmis un semnal clar pietei si
a furnizat un cadru de actiune. Potrivit planurilor nationale actualizate privind energia
si clima prezentate de 17 state membre in 2023, actiunile pe termen scurt de reducere
a cererii se axau pe doua domenii principale: campanii de informare privind
economisirea gazelor/energiei electrice si masuri de reducere a incalzirii si a racirii.
Obiectivul a fost depasit in perioada august 2022-martie 2023, in care s-a inregistrat
o reducere globala de 18 % a consumului de gaze in UE. Comisia estimeaza ca 50 % din
aceasta reducere s-a datorat gospodariilor, 43 % industriei si 7 % sectorului productiei
de energie electricd*°.

Desi masurile luate de statele membre au contribuit la reducerea cererii, este
dificil sa se evalueze cu certitudine impactul lor relativ in comparatie cu alti factori
aflati in afara controlului statelor. De exemplu, gospodariile si intreprinderile au
raspuns atat la cresterea preturilor, cat si la campaniile de informare pentru
economisirea de gaze, iar o sesime din reducerea cererii din iarna 2022-2023
s-a datorat, in estimarea Comisiei, unei ierni calde care a condus la scaderea cererii de
gaze pentru incdlzire. in mod similar, scdderea cu 18 % a cererii industriei de laun an la
altul in 2022 avea la baza mai multi factori, printre care schimbarea combustibilului,
masurile de eficienta energetica si distrugerea cererii (preturile ridicate ale gazelor au
determinat sistarea productiei). Reducerea cererii pare sa fi fost cea mai pronuntata in
industriile energointensive (de exemplu, industria siderurgica, cea a substantelor
chimice de baza si cea a celulozei si hartiei), unde productia inca se situeaza sub
nivelurile anterioare crizei (a se vedea figura 12).

* EU gas consumption decreased by 17.7 %, Eurostat (19 aprilie 2023).

¥ SWD(2023) 63.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Figura 12 — Productia lunara, exprimata ca volum, a industriei
manufacturiere din UE in perioada ianuarie 2019—noiembrie 2023
(2015 =100)
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Sursa: grafic realizat de Anouk Honoré (Oxford Institute for Energy Studies), pe baza datelor furnizate de
Eurostat.


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
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Obligatia de constituire de stocuri de gaze la nivelul UE era respectata, in
conformitate cu practica anterioara, creand o mai mare certitudine

Stocurile de gaze acopera 25-30 % din consumul de gaze din lunile de iarna in UE.
Ele joaca un rol important in echilibrarea sistemului european de gaze, in special prin
acoperirea perioadelor de varf ale cererii din timpul iernii. Inainte de crizd, Gazprom
controla aproximativ 10 % din capacitatea subterand de inmagazinare a gazelor a UE®’.
Tn 2021, aceste situri de Tnmagazinare erau umplute la un nivel mult mai scdzut, in
comparatie atat cu anii precedenti, cat si cu alte situri de inmagazinare din UE, din
cauza utilizarii ca arma de catre Rusia a aprovizionarii cu gaze. Potrivit unui raport al
ACER, pana in ianuarie 2022, ,,majoritatea autoritatilor nationale de reglementare in
domeniul gazelor nu semnalasera ca nivelurile de gaze din instalatiile de stocare de la

vremea respectiva reprezentau o preocupare majord” e,

n junie 2022, UE a impus obligatia de constituire de stocuri de gaze. Toate
instalatiile de Tnmagazinare subterana a gazelor din UE trebuiau sa fie umplute in
proportie de 80 % pana la 1 noiembrie 2022 si, ulterior, in proportie de 90 % pana la
data de 1 noiembrie a fiecarui an pana in 2025, fiind stabilite si niveluri intermediare
de constituire de stocuri pentru lunile februarie, mai, iunie si septembrie. Pana acum,
toate aceste obiective au fost atinse si chiar depasite (cu instalatii umplute in proportie
de 99 % in noiembrie 2023), transmitandu-se astfel un semnal ca UE va asigura rezerve
de gaze suficiente pentru a face fata unor conditii de iarna normale si eliminand riscul
unei noi manipulari a stocarii gazelor.

Desi creeaza certitudine, aceasta masura nu reprezinta o schimbare radicala fata
de practica anterioara: nivelurile de umplere a instalatiilor de inmagazinare sunt
corespunzatoare nivelurilor medii observate in UE inainte de criza (a se vedea
figura 13). Tn cei cinci ani din perioada 2016-2020, nivelul mediu de umplere
a instalatiilor de inmagazinare la 1 noiembrie in UE era de 91,5 %*°. 11 state membre,
reprezentand Tmpreuna 56 % din consumul de gaze al UE, impusesera dinainte de criza
obligatii nationale de stocare, iar patru dispuneau de rezerve strategice de
fnmagazinare a gazelor®.

37 Raport al Comisiei privind anumite aspecte legate de inmagazinarea gazelor,

COM(2023) 182.

3 Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022).

3 Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data), Gas Infrastructure

Europe (GIE).
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Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022).


https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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Figura 13 — Nivelurile medii de umplere a instalatiilor de inmagazinare in
UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de GIE.

Exista riscuri legate de potentiala activare a plafonului pretului gazelor

Mecanismul de corectie a pietei, cunoscut in general drept ,plafonarea pretului
gazelor”, este menit sa corecteze ceea ce Comisia considera a fi disfunctionalitati ale
pietei, precum cresterea preturilor gazelor din august 2022. Mecanismul este
declansat atunci cand pretul contractelor futures pentru gaze pentru luna urmatoare
pe platforma TTF din Tarile de Jos depaseste 180 de euro/MWh si este cu 35 de
euro/MWh mai mare decat un pret de referintda mondial pentru GNL (a se vedea
figura 14). Altfel spus, pentru o anumita perioadad, cel mai des tranzactionate
contracte futures pentru gaze nu ar putea fi cumparate si vandute in UE la un pret
peste un plafon calculat in conformitate cu Regulamentul 2022/2578. Acest plafon se
va aplica pana la 31 decembrie 2025. Comisia sustine ca existenta acestui mecanism

S

»a limitat preturile pe pietele gazelor din UE*'” in timpul crizei energetice. Eficacitatea
sa nu poate fi insa evaluatd, deoarece mecanismul nu a fost declansat pana in prezent,

desi au fost identificate anumite riscuri legate de posibila sa activare.

1 COM(2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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Figura 14 — Elementele declansatoare ale plafonarii pretului gazelor
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Sursa: Consiliul UE.

Plafonarea se aplica tuturor contractelor legate de livrarile de gaze cu scadente
cuprinse intre o luna si un an incheiate pe platformele de comercializare a gazelor din
UE. Mecanismul nu se aplica altor tipuri de contracte sau contractelor incheiate in
afara UE. Cel putin un operator mondial de comercializare a gazelor a adoptat masurile
necesare pentru ca, in cazul declansarii mecanismului de plafonare a preturilor,
tranzactionarea de gaze sa fie transferata de la platforma neerlandeza la o platforma
de tranzactionare din Regatul Unit, fara costuri suplimentare. Potrivit Autoritatii
Europene pentru Valori Mobiliare si Piete, este probabil sa se transfere in afara UE
comercializarea gazelor odata ce preturile incep sa se apropie de plafonul stabilit*’.
Autoritatea a avertizat ca un astfel de scenariu, daca se concretizeaza, ,ar putea avea
un impact asupra bunei functionari a pietelor si, in cele din urma, asupra stabilitatii
financiare”. In scenariul unei penurii semnificative de gaze, care ar conduce la
o crestere brusca a preturilor, Comisia are competenta de a suspenda plafonul.

42 Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial markets,
ESMA (2023).


https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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AggregateEU a suscitat interesul pietei, dar nu exista suficiente date
pentru a putea concluziona care sunt beneficiile mecanismului

n aprilie 2022, Comisia a instituit o platforma energeticd a UE pentru
achizitionarea in comun de gaze. Aceasta actiune a condus ulterior la crearea
AggregateEU, lansat in aprilie 2023, initial pana in decembrie 2023. Potrivit Comisiei,
AggregateEU are drept obiectiv sa ofere un canal alternativ pentru cumpararea si
vanzarea de gaze, inclusiv prin achizitionari in comun, precum si un serviciu de
agregare a cererii si noi forme de cooperare. Alte beneficii principale preconizate sunt
cresterea transparentei, sprijinirea intreprinderilor mai mici din tarile fara iesire la
mare (pentru achizitionarea de GNL) si facilitarea modelelor de cooperare, cum ar fi
achizitiile in grup prin intermediul unui cumparator central*. Pentru a garanta
utilizarea platformei, cele 24 de state membre conectate la reteaua de gaze a UE
(Irlanda, Malta si Cipru sunt exceptate) trebuiau sa se asigure ca entitatile aflate sub
jurisdictia lor prezentau cereri echivalente cu 15 % din obiectivul de constituire de
stocuri al statului pana la sfarsitul anului 202344,

Concret, AggregateEU este o platforma online care grupeaza cererile de gaze din
partea mai multor entitati (industrie, comercianti de gaze etc.) cu sediul in UE sau in
una dintre tarile parti la Comunitatea Energiei, in functie de statele membre in care
acestea ar dori sa livreze gazele, si invita furnizorii sa formuleze oferte ca raspuns.
Cererile si ofertele sunt corelate pe o baza proportionala si sunt clasificate in functie de
pret (astfel incat toti cumparatorii sa aiba sanse egale de a cumpara la cel mai mic pret
pentru punctul lor de livrare). Din momentul respectiv, implicarea Comisiei ia sfarsit.
Cumparatorii si vanzatorii negociaza in afara platformei si nu sunt obligati sa respecte
preturile oferite in cadrul acesteia.

AggregateEU pare sa isi Indeplineasca obiectivul de a sprijini intreprinderile mai
mici, intrucat doua treimi dintre companiile care incearca sa cumpere gaze prin
intermediul sau sunt clasificate de Comisie drept entitati mici (intreprinderi prezente
intr-un singur stat membru sau comercianti cu amanuntul locali de gaze).

AggregateEU ofera intr-adevar un canal alternativ de cumparare si vanzare
a gazelor, asa cum s-a prevazut. in 2023, s-au realizat pe platforma patru runde de
»corelare a cererilor cu ofertele”, la care au participat 180 de entitati ce au depus
cereri pentru 54 de miliarde de metri cubi de gaze. Volumele solicitate sunt
echivalente cu 50 % din capacitatea de stocare a gazelor din UE, adica mult mai mari

3 AggregateEU — questions and answers, Comisia Europeana.

4 Regulamentul (UE) 2022/2576 al Consiliului.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.335.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2022%3A335%3ATOC
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decat volumul obligatoriu de 15 % prevazut de lege. Acest lucru sugereaza ca
AggregateEU a suscitat un interes real in randul entitatilor din sectorul gazelor. Curtea
nu a putut sa stabileasca insa valoarea adaugata a mecanismului in raport cu
platformele de comercializare a gazelor si nici ce disfunctionalitate a pietei abordeaza
acesta, deoarece diferentele de pret de la nivelul pietelor gazelor din UE cauzate de
crizd se redusesera deja substantial la momentul lansarii AggregateEU*.

Pentru a evalua masura in care s-au materializat celelalte beneficii pe care
Comisia pretinde ca le oferd AggregateEU (a se vedea punctul 62), este nevoie de un
nivel de informatii cu privire la contractele incheiate care nu este disponibil. Comisia
nu are drept de acces la contractele incheiate ca urmare a ofertelor facute pe
platforma. Ea nu poate sti daca respectivele contracte erau bilaterale sau daca se
incheiasera prin intermediul unor consortii de achizitionare in comun si nici daca
preturile platite erau mai mici decat cele oferite pe principalele platforme de
tranzactionare a gazelor din UE. Comisia este constienta de acest lucru si a afirmat ca
achizitionarea in comun ar aduce beneficii depline ,,numai in masura in care Comisia si
statele membre vor asigura transparenta, in ceea ce priveste Platforma energetica
a UE, a achizitiilor in materie de aprovizionare cu gaze avute in vedere si incheiate in
intreaga Uniune, astfel Tncat sa se evalueze daca sunt indeplinite obiectivele privind
securitatea aprovizionadrii si solidaritatea energeticd”“°.

Demersurile de sensibilizare la nivel international au transmis mesaje
puternice, dar ofera perspective reduse de realizare a obiectivelor
declarate ale Comisiei

Pe langa sprijinirea achizitionarii in comun de gaze, Platforma energetica a UE
»urmareste sa coordoneze actiunile UE pe langa furnizori externi din amonte si
negocierile cu acestia pentru a impiedica tarile din UE sa se supraliciteze reciproc,
valorificand in acelasi timp ponderea politica si puterea de piata a UE pentru a obtine
conditii mai bune pentru toti consumatorii din UE”*”. Tn acest scop, Comisia a lansat
mai multe initiative de sensibilizare care vizeaza tari producatoare de gaze. Ea are, de
asemenea, dreptul de a examina acordurile energetice interguvernamentale incheiate
intre state membre si tari din afara UE. Curtea a constatat cd, in niciunul dintre cazuri,

4 Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets, ACER

(iunie 2023).

4 Comunicarea Comisiei intitulatd ,Situatii de urgenta energeticd — actiuni comune de

pregatire, achizitionare si protejare a UE”, COM(2022) 553 final.

47 EU energy platform, Comisia European3 (21 septembrie 2023).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en
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Comisia nu dispune de instrumentele si de competentele juridice necesare pentru a-si
atinge obiectivele declarate.

Ca raspuns la criza, Comisia a lansat activitati de sensibilizare, bazandu-se pe
numeroasele sale contacte bilaterale de lunga durata cu tari terte producatoare de
gaz. Aceste activitati vizau sa transmita un mesaj puternic ca UE va lua masuri pentru
a diversifica furnizarea de gaze, sporind astfel siguranta in domeniu. UE a semnat
declaratii comune fara caracter obligatoriu cu SUA, Norvegia si Canada, precum si
memorandumuri de intelegere cu Egipt/Israel si Azerbaidjan. Cu toate acestea, in ciuda
actiunilor Comisiei, avand in vedere natura acestor documente si competentele
limitate ale Comisiei In domeniul afacerilor internationale, sansele ca ele sa produca
livrabile concrete care sa imbunatdteasca siguranta furnizarii de gaze in UE sunt foarte
reduse. Cateva dintre masurile care fac obiectul unui angajament prevazute in aceste
documente, cum ar fi intentia de ,,a dezvolta in comun instrumente cu Norvegia pentru
stabilizarea pietelor energiei” sau crearea unui grup de lucru UE-Canada privind GNL,
nu au reusit sa produca rezultatele scontate.

Statele membre stabilesc contacte bilaterale cu tarile terte producatoare de gaze.
Tn anumite cazuri, conform Deciziei (UE) 2017/684 a Consiliului, ele trebuie si
raporteze Comisiei orice acord energetic interguvernamental rezultat in urma
respectivelor contacte. Decizia a introdus cerinta unei evaluari ex ante (inainte de
semnare) de catre Comisie a acordurilor interguvernamentale referitoare la gaze sau
petrol pentru a se asigura compatibilitatea lor cu legislatia UE. Potrivit unui institut
care monitorizeaza acordurile energetice interguvernamentale, de la inceputul crizei
au fost incheiate foarte multe acorduri de diferite tipuri intre state membre si tari
terte. Niciunul dintre ele nu a fost raportat Comisiei. Cum aceste acorduri nu sunt
publice, este dificil pentru Comisie sa stie ce tipuri de acorduri incheie statele membre
cu tari terte si, prin urmare, daca ar trebui sau nu sa ii fie raportate drept acorduri
interguvernamentale, astfel cum sunt definite in Decizia (UE) 2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0684##:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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Concluzii si recomandari

Potrivit concluziei generale a Curtii, cadrul UE aborda toate aspectele sigurantei
furnizarii de gaze naturale, desi in mod inegal, insa atingerea obiectivelor masurilor de
raspuns la criza este deseori imposibil de demonstrat. Arhitectura UE pentru siguranta
furnizarii incuraja cooperarea intre statele membre, dar unele dintre principalele sale
livrabile nu s-au materializat, iar UE inca lucreaza la elaborarea unui cadru pentru
accesibilitatea preturilor. UE a adoptat o serie de masuri pe termen scurt drept
raspuns la utilizarea ca arma de catre Rusia a aprovizionarii cu gaze, transmitand
semnale puternice pietei cu privire la faptul ca statele membre vor colabora pentru
a depasi aceasta provocare. Beneficiile masurilor UE nu au fost insa intotdeauna clare,
iar UE se confrunta cu un nou peisaj in materie de siguranta a furnizarii, caracterizat de
o dependenta sporita de GNL si de necesitatea decarbonizarii consumului de gaze.

Anumite politici si masuri ale UE au avut un impact pozitiv asupra sigurantei
acesteia in ceea ce priveste furnizarea de gaze, in special prin solicitarea sau finantarea
de infrastructuri care conecteaza retele de gaze ale statelor membre, prin facilitarea
fluxurilor bidirectionale de gaze (in special vest-est, alaturi de est-vest) si prin
sprijinirea diversificarii furnizarii de gaze. Obiectivele privind disponibilitatea prevazute
de politica UE in materie de siguranta a furnizarii de gaze sunt mult mai explicite decat
cele referitoare la accesibilitatea preturilor. Criza a obligat UE sa acorde o mai mare
importanta problemei accesibilitatii preturilor in cadrul sau privind siguranta furnizarii
de gaze, iar statele membre au luat si ele o serie de masuri pentru a aborda acest
aspect. In prezent, UE elaboreaza un cadru de politica privind accesibilitatea gazelor
din punctul de vedere al preturilor. Cadrul tot nu abordeaza suficient insa necesitatea
ca UE sd ia in considerare si sa analizeze in mod explicit factorii determinanti ai
accesibilitatii preturilor si provocarile legate de aceasta (a se vedea punctele 19-26).
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n ceea ce priveste siguranta furnizirii de gaze, Comisia ar trebui sa tind seama intr-
0 mai mare masura de dimensiunea accesibilitatii preturilor prin:

(a) asigurarea includerii in livrabilele esentiale relevante ale UE a unei evaluari
a accesibilitatii preturilor la nivelul UE;

(b) evaluarea fezabilitatii de a include luarea in considerare a riscului legat de
accesibilitatea preturilor in evaluarile nationale ale riscurilor prevazute in
Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze in momentul revizuirii acestuia;

(c) evaluarea fezabilitatii de a actualiza cerintele impuse statelor membre cu privire
la raportare astfel incat, pe langa informatiile legate de saracia energetica, sa se
includa si informatii privind accesibilitatea preturilor, de exemplu in planurile
nationale privind energia si clima.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

Cadrul UE de raportare cu privire la siguranta furnizarii de gaze de catre statele
membre si grupurile regionale de state membre ofera o baza pentru luarea in
considerare sistematica a mai multor riscuri, precum si pentru adoptarea de masuri
preventive in vederea evitarii acestora, dar si a unor actiuni de urgenta in situatia in
care riscurile respective se concretizeaza. 18 state membre nu au finalizat insa
procesul de raportare privind planurile preventive si de urgent3, iar 2 state membre nu
au prezentat deloc informatii in acest sens in runda de raportare din 2019, ceea ce
indica faptul ca procesul este ineficient, iar valoarea sa adaugata este indoielnica.
Curtea a constatat ca grupurile de risc regionale, desi favorizeaza cooperarea, nu
produc rezultatele scontate, de exemplu, din cauza suprapunerilor dintre ele. Anumite
grupuri de risc si-au pierdut utilitatea in contextul implementarii unor noi fluxuri de
gaze drept raspuns la intreruperea alimentarii cu gaze rusesti. Acest lucru arata ca, desi
cadrul de raportare privind siguranta furnizarii incurajeaza cooperarea intre statele
membre, Tn cazul anumitor aspecte esentiale legate de obiectivul declarat de sprijinire
a acordurilor nationale si regionale privind siguranta furnizarii de gaze, nu exista
valoare adaugata si nici dovada eficientei. Majoritatea statelor membre sunt in
favoarea revizuirii arhitecturii obligatiilor de raportare privind siguranta furnizarii de
gaze de la nivel national si regional. La aceasta ar trebui sa se adauge marea provocare
de a incheia acorduri de solidaritate, fie la nivel bilateral, fie prin intermediul unui
mecanism la nivelul UE (punctele 27-44).
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Pentru a se asigura ca cele mai importante probleme legate de siguranta furnizarii de
gaze sunt identificate si abordate in mod coerent, atat la nivel national, cat si regional,
Comisia ar trebui:

(a) sa evalueze daca este fezabil sa se rationalizeze cerintele impuse statelor membre
cu privire la raportarea in materie de siguranta a furnizarii de gaze, precum si
procesul de elaborare si transmitere a principalelor livrabile (evaluari nationale si
comune ale riscurilor, planuri de actiuni preventive si planuri de urgenta), in
momentul revizuirii Regulamentului privind siguranta furnizarii de gaze;

(b) sa acorde in continuare sprijin statelor membre pentru a elabora livrabile
complete si pentru a le prezenta la timp, in special prin explorarea de instrumente
digitale de raportare si examinare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

Comisia ar trebui sa revizuiasca structura actuala a cooperarii regionale prin:

(@) adaptarea configuratiei acesteia la evolutia circumstantelor (cresterea
importantei GNL, reducerea rolului anumitor coridoare de furnizare prin
conducte);

(b) reducerea suprapunerilor dintre grupurile de risc si clarificarea rolurilor si
a responsabilitatilor in cadrul acestora.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

Procedura de selectie a proiectelor de interes comun (PIC) este complexa. Ea
presupune trei etape, fiecare cu propria metodologie, numerosi pasi de parcurs si
multiple parti interesate. Acest proces ar fi trebuit sa conduca in mod normal la
acordarea statutului de PIC proiectelor cu cele mai mari beneficii preconizate. Tn 20 %
dintre cazuri nu s-a intamplat acest lucru, deoarece grupuri de PIC concurente sau
potential concurente fusesera repertoriate in functie de diferite obiective, urmand ca
piata sd decidd apoi cdror proiecte s3 li se acorde finantare. in selectarea PIC s-a tinut
seama in mod corespunzator de siguranta furnizarii, insa Comisia nu este in mdsura sa
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ofere o imagine de ansamblu a rezultatului final al tuturor celor 291 de PIC din sectorul
gazelor. Din cauza ca nu exista informatii complete privind rezultatele proiectelor, este
dificil de evaluat rata de punere in aplicare a PIC si valoarea addugata a incadrarii
proiectului Tn aceasta categorie. Nu vor mai exista alte PIC in sectorul gazelor (cu doua
exceptii care vizeaza conectarea Maltei si a Ciprului la reteaua UE), dar acelasi proces
se aplica proiectelor PIC legate de hidrogen. Prin urmare, se pot intampina aceleasi
probleme. Avand in vedere obiectivul UE de zero emisii nete si faptul ca UE va avea in
continuare nevoie de gaze naturale in viitor, Curtea a constatat ca neinregistrarea de
progrese suficiente in ceea ce priveste CUSC risca sa reprezinte o provocare pentru
siguranta pe termen lung a furnizarii de gaze, date fiind obiectivele climatice ale UE
(punctele 45-52).

Dupa consultarea statelor membre, a ENTSOG si a promotorilor de proiecte, Comisia ar
trebui sa imbunatateasca transparenta si claritatea datelor referitoare la rezultatele
PIC astfel incat sa includa informatii privind fostele PIC, costurile proiectelor si PIC
fuzionate. Acest lucru ar trebui sa se aplice si in cazul tuturor viitoarelor liste de PIC.
Informatiile respective ar putea fi publicate pe platforma de transparenta pentru PIC
sau pe site-ul web Europa.eu.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

n perioada 2022-2023, UE a initiat numeroase masuri de urgenta, in principal in
temeiul articolului 122 din TFUE, transmitand pietei semnale puternice ca statele
membre vor colabora pentru a raspunde provocarii reprezentate de utilizarea ca arma
a gazelor de catre Rusia si pentru a asigura siguranta furnizarii. Impactul acestor
masuri, Tn raport cu obiectivele lor declarate, nu poate fi intotdeauna determinat, din
cauza altor factori care influenteaza efectele sau din cauza ca nu exista dovezi.
Obiectivul de reducere cu 15 % a cererii (Tn comparatie cu o medie pe cinci ani) a fost
atins, contribuind la restabilirea certitudinii pe piata, desi, din cauza preturilor ridicate,
cererea se afla in scadere inca dinainte de adoptarea obiectivului. Este dificil sa se
evalueze impactul relativ al masurilor luate de statele membre in comparatie cu alti
factori aflati in afara controlului lor (de exemplu, preturile ridicate ale gazelor,
distrugerea cererii, conditiile meteorologice calde) atunci cand se evalueaza
eficacitatea acestei masuri (a se vedea punctele 54-56).
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De asemenea, UE a impus o obligatie de constituire de stocuri de gaze, mai intai
la un nivel de 80 % pana in noiembrie 2022 si, ulterior, de 90 % pana in luna noiembrie
a fiecarui an pana in 2025. Atingerea acestor obiective a contribuit la certitudine pe
piata si la asigurarea sigurantei furnizarii intr-o perioada de criza. Aceasta masura nu
este Tnsa cu mult diferita de practica anterioara, nivelurile de umplere a instalatiilor de
inmagazinare fiind corespunzatoare nivelurilor medii observate in UE inainte de criza
(a se vedea punctele 57-59).

UE a adoptat masuri de plafonare superioara a preturilor angro ale gazelor la
o valoare calculata in conformitate cu Regulamentul 2022/2578 pentru anumite tipuri
de contracte, incercand sa atenueze ceea ce considera ca fiind excese ale pietei. Cum
preturile gazelor s-au situat cu mult sub plafon, masura nu a fost niciodata declansata
deocamdata si, prin urmare, eficacitatea sa nu poate fi evaluata. Curtea a constatat ca
exista riscuri legate de potentiala activare a plafonului pretului gazelor. Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete a avertizat ca tranzactionarea de gaze s-ar
putea reorienta catre platforme din afara UE in cazul in care preturile se apropie de
plafon, ceea ce ar prezenta riscuri pentru buna functionare a pietei. in scenariul unei
penurii semnificative de gaze, care ar conduce la o crestere brusca a preturilor,
Comisia are competenta de a suspenda plafonul (a se vedea punctele 60-61).

AggregateEU, instrumentul creat de Comisie pentru corelarea cererilor si
a ofertelor intre cumparatori si vanzatori de gaze, ofera un canal alternativ de
cumparare si vanzare a gazelor. El a suscitat interesul entitatilor mai mici pe care
Comisia intentioneaza sa le ajute. Curtea nu a putut stabili insa valoarea addugata
a instrumentului in raport cu platformele de tranzactionare a gazului si nici nu
a identificat vreo disfunctionalitate a pietei pe care AggregateEU s§ o fi abordat. in
plus, Comisia nu poate demonstra realizarea celorlalte obiective declarate ale
instrumentului, Intrucat nu poate obtine informatii cu privire la contractele incheiate
efectiv ca urmare a ofertelor primite prin intermediul platformei. De asemenea, Curtea
a constatat ca obiectivul eforturilor Comisiei de a coordona actiuni ale UE pe langa
furnizori externi din amonte si negocieri cu acestia nu poate fi atins, deoarece Comisia
nu dispune de instrumentele si de competentele juridice necesare in acest sens
(punctele 62-69).



Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 mai 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Finantarea
Lista de Statul din MIE
PIC membru | (in milioane
de euro)

Denumirea propunerii

Proiectul de twinning al sistemului terestru din

sud-vestul Scotiei intre Cluden si Brighouse Bay 1 Rega.tul 34,8
(Regatul Unit) Unit

Constructia conductei Klaipeda-Kursenai de

transport al gazelor 1 LT 28,6
Constructia interconexiunii de gaz Polonia-Lituania

(GIPL), inclusiv a infrastructurii de sprijin 1 PL LT 295,4
Interconexiunea Polonia-Republica Ceha (cunoscuta

drept Stork Il) intre Libhost-Hat (CZ/PL)-Kedzierzyn 1 PL, CZ 62,7
(PL)

Lucrari la fluxul invers pe conducta TENP 1 DE 8,7
Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului

National de Transport Gaze Naturale pe coridorul

Bulgaria-Romania-Ungaria — Austria; prima etapa 1 RO 1793
a lucrarilor de executie

Lucrari la interconexiunea Balticconnector 2 FI, EE 187,5
Extinderea interconexiunii de gaz Estonia-Letonia 2 EE 18,6
Lucrari de constructii la interconexiunea de gaz

Polonia-Slovacia 2 SK, PL 1346
Constructia terminalului de GNL de pe insula Krk 2 HR 82,5
Conducta de evacuare a GNL Omisalj-Zlobin-

Bosiljevo-Sisak-Kozarac-Slobodnica; lucrari pentru 2 HR 16,4
fazal

Eliminarea blocajelor interne pentru a pune capat

izolarii si a permite transportul de gaze naturale 2 cy 101,3
dinspre estul Marii Mediterane (CyprusGas2EU)

Lucrari de constructii pentru reabilitarea,

modernizarea si extinderea sistemului de transport 3 BG 27,1
din Bulgaria - faza 2

Extinderea unitatii de stocare subterana a gazului

Incukalns 3 LV 44
Lucrari de constructii pentru grupul de PIC de

infrastructura 8.3 3 PL, DK 214,9
Lucrari de constructii pentru extinderea

interconexiunii Letonia-Lituania 3 Lv, LT 4,8
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Finantarea
Lista de Statul din MIE
PIC membru | (in milioane
de euro)

Denumirea propunerii

Interconexiunea de gaze Bulgaria-Serbia (IBS) —

- o 4 BG 44,5
lucrari de constructii
Extinderea unitatii de stocare subterana a gazului
(UGS) Chiren (Bulgaria) — lucrari de constructii 4 BG 77,9
Cresterea capacitatii zilnice de extractie — unitatea
de stocare subterana Bilciuresti 5 RO 38
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Anexa Il — Harta proiectelor de interes comun din sectorul
gazelor care au primit finantare din MIE pentru constructii

@ Terminal GNL Flux inversat de gaze ‘B Nod gazier
; Instalatie de inmagazinare x Statie de comprimare —  Gazoduct
subterana a gazelor

Sursa: Comisia Europeana.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en
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Acronime

AIE: Agentia Internationala a Energiei

CUSC: captare, utilizare si stocare a dioxidului de carbon

ENTSOG: Reteaua europeana a operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale
GNL: gaz natural lichefiat

MIE: Mecanismul pentru interconectarea Europei

MWh: megawatt-ora

PIC: proiect de interes comun

PNEC: plan national privind energia si clima

TEN-E: retele energetice transeuropene

TTF: mecanismul de transfer de titluri (Title Transfer Facility)
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Glosar

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei: agentie a UE care colaboreaza indeaproape cu autoritatile de
reglementare din domeniul energiei din statele membre pentru a sprijini functionarea
eficace a pietei interne a energiei electrice si a gazelor naturale.

Analiza cost-beneficiu: comparatie intre costurile estimate ale unei actiuni propuse si
beneficiile preconizate.

Distrugere a cererii: scaderea pe termen lung a cererii de gaze sau de alte produse de
baza drept reactie la preturile ridicate persistente sau la oferta restrictionata.

Gaz natural lichefiat: gaz natural transformat in stare lichida pentru depozitare sau
transport.

Mecanismul pentru interconectarea Europei: instrument al UE prin care se acorda
asistenta financiara pentru crearea de infrastructura interconectata sustenabila in
sectoarele energiei, transporturilor si tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Operator de transport si de sistem: organizatie responsabila cu transportul energiei la
nivel national sau regional.

Proiect de interes comun: proiect de infrastructura transfrontaliera intre doua sau mai
multe tari din UE Tn contextul unei retele transeuropene.

Reteaua europeana a operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale:
asociatie care promoveaza cooperarea intre operatorii de transport si de sistem de
gaze din statele membre ale UE si din alte tari conectate.

Siguranta a furnizarii: disponibilitatea continua a unei resurse la un pret accesibil.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-09

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-09
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Jodo Ledo, membru al Curtii de Conturi
Europene, asistat de Paula Betencourt, sefa de cabinet; Florence Fornaroli, manager
principal; Nicholas Edwards, coordonator; Greta Kapustaite, Lorenzo Pirelli,

Michal Szwed si Jonas Kathage, auditori. Agata Sylwestrzak, Paola Magnanelli si
Janina Schmidt Maximo au asigurat sprijin lingvistic. Giuliana Lucchese a asigurat

sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Giuliana Lucchese, Michal Szwed, Paola Magnanelli,
Nicholas Edwards, Jodo Ledo, Paula Betencourt, Florence Fornaroli, Greta Kapustaite,
Lorenzo Pirelli.
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Agentia Internationala a Energiei defineste securitatea energetica drept
»disponibilitatea continua a surselor de energie la un pret accesibil”. Invadarea
Ucrainei de catre Rusia a declansat in UE o criza a aprovizionarii cu gaze, urmata de
0 criza a accesibilitatii din punctul de vedere al preturilor. Aceasta situatie a pus la
incercare cadrul UE pentru siguranta furnizarii de gaze si a condus la adoptarea unei
serii de masuri temporare care sa garanteze siguranta furnizarii la nivelul UE in timp
ce UE isi diversifica sursele de aprovizionare, renuntand treptat la gazul rusesc si
bazandu-se mai mult pe gazul natural lichefiat. Potrivit Curtii de Conturi Europene,
cadrul UE aborda siguranta furnizarii de gaze in mod inegal, iar atingerea
obiectivelor masurilor de raspuns la criza este deseori imposibil de demonstrat. Pe
baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

— sa finalizeze cadrul UE privind accesibilitatea gazelor din punctul de vedere al
preturilor;

— sa optimizeze procesul de raportare de catre statele membre cu privire la
siguranta furnizarii de gaze si sa revizuiasca structura cooperarii regionale;

— sa imbunatateasca transparenta in legatura cu punerea in aplicare a proiectelor
de interes comun.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului 287
alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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