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Streszczenie

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) definiuje bezpieczenstwo
energetyczne jako ,nieprzerwang dostepnos¢ zrodet energii po rozsgdnej cenie”. W UE
za bezpieczenstwo dostaw gazu wspdlnie odpowiadajg przedsiebiorstwa gazowe,
panstwa cztonkowskie i Komisja. Ma ono ogromne znaczenie dla dobrostanu
i dobrobytu w Unii, poniewaz 80% wykorzystywanego przez UE gazu ziemnego
pochodzi z importu. W wyniku szybkiego odchodzenia od gazu importowanego z Rosji,
ktory stanowit 45% catosci importu gazu do UE w roku poprzedzajgcym agresje Rosji na
Ukraine (2021), doszto do kryzysu dostaw, ktéry z kolei wywotat kryzys cenowy.

W niniejszym sprawozdaniu zbadano, czy unijne ramy polityki i dziatania
wspierajgce bezpieczenstwo dostaw gazu byty skuteczne. Kontrolerzy przeanalizowali
przepisy unijne obowigzujgce przed kryzysem, a takze reakcje UE na sam kryzys.
Trybunat zdecydowat o przeprowadzeniu kontroli bezpieczenstwa dostaw gazu ze
wzgledu na to, ze UE jest w bardzo duzym stopniu zalezna od importu tego surowca,

a od pierwszych miesiecy 2022 r. zapewnienie takiego bezpieczenstwa nastrecza Unii
bezprecedensowych trudnosci. Ustalenia Trybunatu mogg zaréwno przyczynic sie do
dalszego rozwoju unijnej polityki bezpieczenstwa dostaw gazu w procesie odchodzenia
od importu gazu z Rosji, jak i wnies¢ wktad w dazenie do neutralnosci klimatycznej
zaplanowanej na 2050 r.

W wyniku kontroli Trybunat doszedt do ogélnego wniosku, ze choé przepisy unijne
zapewniajg bezpieczne dostawy gazu, to poziom tego bezpieczenstwa nie jest
jednorodny, a ponadto czesto nie jest mozliwe wykazanie, ze cele ustanowione
w ramach reagowania kryzysowego zostaty osiggniete. Trybunat stwierdzit tez, ze
niektore dtugofalowe dziatania UE odegraty pewng role w zabezpieczeniu dostaw gazu
ziemnego, zwfaszcza w trakcie kryzysu, oraz zachecity panstwa cztonkowskie do
Scislejszej wspotpracy. Unijna struktura bezpieczenstwa dostaw nie zapewnia jednak
w wystarczajacym stopniu osiggniecia kluczowych rezultatéw, a UE dopiero niedawno
zaczeta opracowywac ramy przystepnosci cenowej na rzecz bezpiecznych dostaw gazu.
W odpowiedzi na wykorzystanie przez Rosje dostaw gazu jako broni UE podjeta pewne
dziatania, lecz ich wptyw nie zawsze jest widoczny. Nowymi wyzwaniami sg tez rosngca
zaleznos¢ UE od skroplonego gazu ziemnego oraz potrzeba dekarbonizacji czesci
zuzycia gazu w UE. Do konca 2023 r. UE skutecznie zdywersyfikowata dostawy,
odchodzac od importu gazu z Rosji, a takze przetrwata kryzys cenowy. W tym samym
roku ceny ustabilizowaty sie na srednim poziomie wynoszgcym okoto 45 euro/MWh, co
stanowi dwukrotnosc¢ cen sprzed kryzysu.



Zaciesnienie wspodtfpracy i wzmocnienie solidarnosci regionalnej wsrod panstw
cztonkowskich jest celem rozporzadzenia (UE) 2017/1938 dotyczgcego bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego. Przepisy rozporzadzenia wymagajg od poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, aby co cztery lata informowaty o sposobach zapobiegania zagrozeniom
i reagowania na nie. Trybunat ustalit, ze w cyklu sprawozdawczym w 2019 r. 18 panstw
cztonkowskich nie ukonczyto procesu sprawozdawczego w zakresie planow dziatan
zapobiegawczych i plandow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, a dwa panstwa nie
przedtozyty zadnych sprawozdan na ten temat. Rdwnoczesnie grupy panstw
cztonkowskich sg zobowigzane do przeprowadzania regionalnych ocen ryzyka. Komisja
stwierdzita, ze wszystkie regionalne oceny ryzyka opracowane przez grupy panstw
cztonkowskich w 2019 r. byty niekompletne. Ogromna wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich zyczytaby sobie, aby proces sprawozdawczy zostat uproszczony,

a Komisja zgodzita sie, ze proces ten wymaga reformy i usprawnienia.

Trybunat ocenit, ze unijny system wyboru kluczowych projektéow dotyczacych
infrastruktury gazowej (sklasyfikowanych jako projekty bedace przedmiotem
wspdlnego zainteresowania) byt ztozony — obejmowat on bowiem trzy oddzielne
oceny, sktadat sie z wielu krokéw i angazowat rézne zainteresowane podmioty.
Kontrolerzy stwierdzili tez, ze wyniki projektow byty niejasne, co utrudniato ocene
stopnia realizacji PWZ oraz wartosci dodanej tego rodzaju projektow.

W odpowiedzi na kryzys gazowy UE podjeta szereg dziatann w celu poprawy
magazynowania gazu, ograniczenia i zagregowania popytu oraz unikniecia skokow
cenowych. Trybunat stwierdzit, ze niektore dziatania wptynety korzystnie na
bezpieczenstwo dostaw dzieki ograniczeniu zapotrzebowania lub zapewnieniu
wystarczajgcego wypetnienia magazynow gazu. Wptywu innych dziatan
antykryzysowych (wprowadzenie putapu cen gazu, agregacja popytu i koordynacja
miedzynarodowych dziatan informacyjnych) nie da sie jednak wykazac.

Na podstawie swoich ustalen Trybunat zaleca, aby Komisja:
ukonczyta prace nad ramami przystepnosci cenowej gazu;

zoptymalizowata proces prowadzenia przez panstwa cztonkowskie
sprawozdawczosci na temat bezpieczeristwa dostaw gazu oraz zmienita strukture
wspotpracy regionalnej;

poprawita przejrzysto$é procesu realizacji projektéw bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania.



Wprowadzenie

Na potrzeby niniejszego sprawozdania kontrolerzy wykorzystali definicje
bezpieczenstwa energetycznego stosowang przez Miedzynarodowa Agencje
Energetyczng (MAE) w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw gazu: ,nieprzerwana
dostepnos¢ zrédet energii po rozsadnej cenie”'. MAE wprowadza przy tym
rozrdoznienie na diugoterminowe i krétkoterminowe bezpieczenstwo energetyczne.
Pierwszy rodzaj jest zwigzany z inwestycjami terminowymi, ktére majg zapewnic podaz
energii zgodnie z rozwojem ekonomicznym i potrzebami srodowiskowymi. Drugi za$s
dotyczy przede wszystkim zdolno$ci systeméw energetycznych do reagowania na szoki
podazowe. Wymiar klimatyczny bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego (zwanego dalej
»,gazem”) zyskuje na znaczeniu w miare, jak UE d3zy do odejscia od paliw kopalnych lub
zmniejszenia emisji z tych paliw w drodze wychwytywania, sktadowania i utylizacji
dwutlenku wegla (CCUS) w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.?

W 2021 r. — ostatnim roku przed agresja Rosji na Ukraine i wynikajgcym z niej
kryzysem gazowym — UE zuzyta 421 mld m?® gazu, co postuzyto do wytworzenia 24%
energii w UE, cho¢ miedzy poszczegdlnymi krajami UE wystepowaty w tym wzgledzie
istotne rdznice (zob. rys. 1). W tym samym roku z gazu wyprodukowano 21% energii
elektrycznej i 38% energii cieplnej (wykorzystywanej w gospodarstwach domowych
i zaktadach przemystowych)®. Nawet biorgc pod uwage oczekiwane ograniczenie
zuzycia gazu w wyniku dgzenia do osiggniecia celow UE w zakresie energii i klimatu na
2030 r., Unia bedzie wcigz zuzywa¢ w przyblizeniu 300 mld m3 gazu rocznie®. W 2021 r.
UE importowata 83% zuzywanego gazu, zas w 2014 r. byto to 73%. Wzrost ten
potwierdza, ze bezpieczenstwo dostaw gazu jest kluczowe dla dobrostanu i dobrobytu
obywateli UE.

,Our work on energy security”, MAE.

Komunikat Komisji pt. ,W kierunku ambitnego przemystowego zarzgdzania emisjami
dwutlenku wegla w UE”, COM(2024) 62.

,Electricity and heat statistics”, Eurostat.

Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Implementing the RePower EU action plan:
investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets”,
SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

Rys. 1 —Zapotrzebowanie na energie pierwotng — udziat gazu ziemnego,
2021 (w %)
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Uwaga: Na Cyprze nie uzywa sie gazu.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

03 w wyniku szybkiego odchodzenia od gazu importowanego z Rosji, ktéry stanowit
45% catosci importu gazu do UE w 2021 r., doszto do kryzysu dostaw, ktéry z kolei
wywotat kryzys cenowy (zob. rys. 2). Najwyzszy poziom — 339 euro za
megawatogodzine (MWh) — hurtowa cena gazu osiggneta w sierpniu 2022 r., podczas
gdy w sierpniu 2021 r. stawka ta wynosita 51 euro. Poniewaz ceny energii elektrycznej
w Europie zmieniajg sie rownoczesnie z cenami gazu, wzrost ten miat wptyw réwniez
na koszt energii elektrycznej. Przyktadowo hurtowa cena 1 MWh energii elektrycznej
we Wtoszech osiggneta 543 euro w sierpniu 2022 r. (w sierpniu 2021 r. wynosita
tymczasem 112 euro)®. W odpowiedzi na kryzys z 2022 r. panstwa cztonkowskie
zaczety subsydiowac ceny energii elektrycznej i gazu, tak aby ograniczy¢ skutki wzrostu
cen dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Komisja szacuje, ze fgczny koszt
doptat do energii w UE w samym 2022 r. wynidst 390 mld euro.

5> Srednie miesieczne ceny hurtowe energii elektrycznej w wybranych krajach UE, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0650&qid=1712604355749
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

Rys. 2 — Zmiany w Srednich cenach gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych, okres od stycznia do czerwca 2022 r. w porownaniu z tym

samym okresem w 2021 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.
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04 Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii jest jednym z celdw Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Nie narusza to jednak prawa panstw
cztonkowskich do wyboru wtasnego koszyka energetycznego i zZrodet dostaw®. Unijne
ramy prawne dotyczgce bezpieczeAstwa dostaw gazu zostaty przyjete w 2010 r., po
przerwach w dostawach gazu z Rosji w 2006 i 2009 r. Nastepnie zmieniono je w 2017 r.
po bezprawnym zajeciu Krymu przez Rosje w 2014 r. Przepisy te stanowig, ze za
bezpieczenstwo dostaw gazu w UE wspdlnie odpowiadajg przedsiebiorstwa gazowe,
panstwa cztonkowskie i Komisja.

® Art. 194 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

Rozporzadzenie (UE) 2017/1938 dotyczace bezpieczerstwa dostaw gazu
ziemnego ma na celu poprawe gotowosci i odpornosci UE na zaktdcenia w dostawach
gazu. Jego gtéwne cele to zaciesnienie wspodtpracy regionalnej i zwiekszenie
solidarnosci panstw cztonkowskich, pomoc na rzecz ulepszenia transgranicznej
infrastruktury gazowej oraz identyfikacja i tagodzenie zagrozen dzieki regularnemu
przeprowadzaniu symulacji zaktécen w dostawach gazu i funkcjonowaniu
infrastruktury na poziomie UE, regionow i panstw cztonkowskich. W rozporzadzeniu
okreslono podstawowe parametry wspotpracy regionalnej poprzez zdefiniowanie
roznych ,,grup ryzyka”, w sktad ktérych wchodzg okreslone panstwa cztonkowskie,
zgodnie z przebiegiem gtdwnych unijnych korytarzy dostaw gazu. Grupy te
wspotpracujg ze sobg w celu zdefiniowania i dokonania oceny zagrozen dla
bezpieczenstwa dostaw gazu, a jesli to mozliwe — zapobiegania takim zagrozeniom.
Dziatania takie majg tez na celu wzmocnienie wewnetrznego rynku gazu, co zdaniem
UE jest ,,najlepsza gwarancjg bezpieczeristwa dostaw gazu w catej Unii”’.

Komisja ustanowita procedure wyboru i wsparcia projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PWZ), do ktérych nalezg projekty dotyczace
sieci gazowej moggce potencjalnie przynies¢ najwieksze korzysci transgraniczne
wewnetrznemu rynkowi gazu UE. Jedng z takich korzysci moze by¢ wieksze
bezpieczenstwo dostaw. W latach 2013-2021 co dwa lata przyjmowano nowy wykaz
projektow PWZ (zob. rys. 3). Uwzglednienie projektu w wykazie miato przyniesé¢ mu
pewne korzysci, takie jak szybsze planowanie i uzyskiwanie pozwolen oraz
usprawniony proces oceny srodowiskowej, pozwalajacy na szybszg realizacje projektu.
Projekty umieszczone w wykazie kwalifikowaty sie tez do finansowania z instrumentu
,taczac Europe” — albo na rzecz prac studyjnych, albo na budowe®.

7" Rozporzadzenie (UE) 2017/1938.

8 Rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej

infrastruktury energetycznej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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Rys. 3 — Liczba projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania dotyczacych gazu w pieciu dotychczasowych wykazach
projektéow PWZ
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Zrédto: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER).

W okresie programowania 2014-2020 z instrumentu ,tgczac Europe” przyznano
tacznie 1,6 mld euro na rzecz 40 projektdw PWZ dotyczacych gazu, z ktérych 18
uzyskato finansowanie na budowe (zob. zafgcznik I). Zgodnie z unijnym dgzeniem do
rozwoju energetyki neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w wykazie PWZ
znajdg sie jeszcze tylko dwa nowe projekty dotyczgce gazu (dotyczace przytaczenia
Malty i Cypru do sieci gazowej UE). Nie wptynie na to fakt, ze procedura wyboru PWZ
jest wykorzystywana przy wyborze PWZ dotyczgcych wodoru.

Celem rozporzgdzenia dotyczgcego bezpieczenstwa dostaw gazu jest
zmniejszenie zagrozenia spowodowanego zaktéceniami w dostawach. Rozporzadzenie
naktada na kazde panstwo cztonkowskie obowigzek wdrozenia plandw, w ktérych
zagwarantuje ono dostawy gazu do chronionych klientéw (gospodarstw domowych
i wykonawcow podstawowych ustug spotecznych) przez 30 dni w typowych warunkach
zimowych, jesli dostawy od jednego najwiekszego dostawcy zostang przerwane. Rada
przyznata jednak, ze w ramach ryzyka utworzonych rozporzgdzeniem nie przewidziano
zdarzenia o skali i zasiegu zblizonych do kryzysu wywotanego przez agresje Rosji na


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
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Ukraine, ani tez nie opracowano scenariuszy na wypadek takiego zdarzenia®. Nawet te
panstwa cztonkowskie, ktére postanowity uwzgledni¢ w swoich krajowych ocenach
ryzyka z 2018 r. ewentualno$¢ catkowitego odciecia dostaw gazu z Rosji, uznaty taka
ewentualnos¢ za wysoce nieprawdopodobng. Ponadto dostepnosé wystarczajgcych

i korzystnych cenowo dostaw gazu z jednego zrodta sprawia, ze inwestowanie

w réznicowanie dostaw nie jest ekonomicznie uzasadnione. Jak wynika z rys. 4, rosyjski
gaz ma od dawna duze znaczenie dla UE.

Rys. 4 — Udziat gazu ziemnego z Rosji w imporcie gazu w latach 2014-
2022
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

W rozporzadzeniu dotyczagcym bezpieczenstwa dostaw gazu wymieniono trzy
stany kryzysowe, ktérych ogtoszenie pozwala panstwom cztonkowskim uruchomié
okreslone dziatania: stan wczesnego ostrzezenia (zaktdcenie dostaw gazu jest
prawdopodobne), stan alarmowy (zaktdcenie nastgpito, lecz rynek moze sobie z nim
poradzi¢) oraz stan nadzwyczajny (dostawy gazu sg niewystarczajgce i potrzebne jest
wprowadzenie srodkéw nierynkowych). Przepisy rozporzgdzenia wymagajg od kazdego
panstwa cztonkowskiego, aby opracowato plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
zawierajacy srodki, ktére nalezy przyjgé w razie wystgpienia kazdego ze standéw

9 Rozporzadzenie (UE) 2022/1032 w sprawie magazynowania gazu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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kryzysowych. Jedenascie panstw cztonkowskich ogtosito stan wczesnego ostrzezenia
pomiedzy lutym a lipcem 2022 r., co doprowadzito do bardziej intensywnego
monitorowania. Jedno panstwo ogtosito stan alarmowy.

Ogtoszenie danego stanu kryzysowego i przyjete w zwigzku z nim srodki wchodza
w zakres sformutowanej przez MAE definicji krotkoterminowego bezpieczenstwa
energetycznego, ktdra koncentruje sie na odpornosci w obliczu kryzysu.
Wprowadzeniu stanu kryzysowego towarzyszyta sScista wspotpraca miedzy operatorami
systemow przesytowych gazu, organami krajowymi a Komisjg. Wspotpraca ta odbywata
sie za posrednictwem specjalnych foréw ustanowionych przed kryzysem na mocy
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa dostaw gazu. W zaistniatych trudnych
okolicznosciach utatwita ona przejscie do nowych transgranicznych modeli przeptywow
gazu utworzonych w wyniku kryzysu (zwtaszcza przeptywow z zachodu na wschod
w miejsce dotychczasowych przeptywéw ze wschodu na zachdd).

TFUE daje Radzie mozliwos¢ przyjmowania rozporzgdzen — bez konsultacji
z Parlamentem Europejskim —w odpowiedzi na trudnosci w zaopatrzeniu w niektére
produkty, zwtaszcza w obszarze energii'®. UE zmienita rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu oraz skorzystata z art. 122 TFUE, aby w krotkim terminie
przyjaé szereg srodkow tymczasowych w odpowiedzi na wyzwanie, jakie dla catej Unii
stanowi stopniowe odchodzenie od importu rosyjskiego gazu (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Gtowne tymczasowe srodki UE w zakresie bezpieczenstwa
dostaw przyjete w odpowiedzi na kryzys gazowy

Obowiazek
napelniania
magazynéw gazu
(corocznie w 90% do 1
listopada)

Podstawa prawna:
Art. 194 TFUE

Rozporzadzenie (UE)
2017/1938

wygasa w grudniu 2025 .

Dobrowolne
zZmniejszenie
zapotrzebowania na
gazo 15%

(w poréwnaniu ze
Srednim
zapotrzebowaniem
z poprzednich 5 lat)
Podstawa prawna:

Art. 122 TFUE

Rozporzadzenie (UE)
2022/1369

wygast w marcu 2024 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

19 Art. 122 TFUE.

Putap cenowy dla
gazu w wysokosci
180 euro/MWh

Podstawa prawna:
Art. 122 TFUE

Rozporzadzenie (UE)
2022/2578

wygasa w grudniu 2025 r.

Koordynacja
zapotrzebowania na
gaz - narzedzie
AggregateEU (w
wymiarze rownym
15% zdolnosci
magazynowania w UE)

Podstawa prawna:
Art. 122 TFUE

Rozporzadzenie (UE)
2022/2576

wygast w grudniu 2023 r.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3APL%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3APL%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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12 Do korca 2023 r. UE z powodzeniem zdywersyfikowata zrédta dostaw, rezygnujac
z rosyjskiego gazu (zob. rys. 6). Jednoczesnie w tym samym roku ceny ustabilizowaty
sie na $rednim poziomie okoto 45 euro/MWh (dwukrotnosé cen sprzed kryzysu),

a w pierwszym kwartale 2024 r. spadty do poziomu sprzed kryzysu. Poniewaz UE
dostosowuje sie do nowej sytuacji w zakresie bezpieczeristwa dostaw gazu, ktorg
wykreowat kryzys, musi stawic¢ czota nowym wyzwaniom polegajagcym na wiekszej
zaleznosci od skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz konieczno$ci wprowadzenia
srodkéw dekarbonizacji w ramach CCUS.

Rys. 6 — Uzaleznienie UE od rosyjskiego gazu rurociggowego —
Zmiana w latach 2021-2023 (w %)

Rosyjski gaz rurociagowy Inni dostawcy gazu Skroplony gaz ziemny
(LNG)

2021

2023 7

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, rysunek na podstawie
materiatéw wizualnych Komisji Europejskiej.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano ramy polityki UE i dziatania
wspierajgce bezpieczenstwo dostaw gazu w UE. Trybunat wybrat to zagadnienie ze
wzgledu na znaczenie gazu w koszyku energetycznym UE oraz bardzo duzg zaleznos¢
UE od importu gazu. Kryzys gazowy wywotany przez agresje Rosji na Ukraine pokazat,
jak wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw. W tym kontekscie Trybunat zadat
sobie nastepujace pytania:

a) czy UE ustanowita skuteczne ramy bezpieczenstwa dostaw gazu;

b) czy UE osiggneta wyznaczone sobie cele w ramach srodkéw reagowania
kryzysowego.

Trybunat zbadat dziatania podjete przez UE miedzy 2014 r., czyli chwilg
bezprawnej aneksji Krymu przez Rosje, ktdra data impuls do zmiany rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, a listopadem 2023 r. Ostatnie sprawozdanie
Trybunatu z kontroli dotyczacej bezpieczedstwa dostaw zostato opublikowane
w 2015r.

Trybunat dokonat przegladu prac Komisji (DG ENER) i przeprowadzit wywiady
z przedstawicielami wtasciwych organdw w Niemczech, we Wtoszech i w Polsce. Na te
trzy panstwa cztonkowskie przypada tgcznie okoto 48% zuzycia gazu w UE, a ze
wzgledu na potozenie geograficzne i zZrédta zaopatrzenia w gaz stojg one w obliczu
szeregu wyzwan zwigzanych z bezpieczernstwem dostaw.

Materiat dowodowy, jaki zgromadzit Trybunat, pochodzit z nastepujgcych zrodet:

przeglad dokumentacji dotyczgcej rozporzadzen UE, wytycznych Komisji i dziatan
sprawozdawczych, statystyki i oceny;

przeglad i analiza sprawozdawczosci wszystkich 27 panstw cztonkowskich
przesytanej na podstawie rozporzgdzenia (UE) 2017/1938, w tym wspdlnych ocen
ryzyka sporzadzanych przez regionalne grupy ryzyka, a takze krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK);

wywiady z przedstawicielami Komisji i organdw panstw cztonkowskich;


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_16/sr_energy_security_pl.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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analiza systemowa procedury wyboru projektéw bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania (projekty indywidualne nie zostaty skontrolowane);

ankieta przeprowadzona wsrdd przedstawicieli painstw cztonkowskich w Grupie
Koordynacyjnej ds. Gazu — grupie doradczej koordynujgcej dziatania na rzecz
bezpieczenstwa dostaw.

Wyniki niniejszej kontroli sg istotne w kontekscie trwajgcego procesu
ksztattowania polityki UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu, a szczegdlnie
w zwigzku z ewentualnym przegladem rozporzadzenia (UE) 2017/1938.
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Uwagi

Komisja nie stworzyta oficjalnej definicji bezpieczenstwa dostaw, a w definicji
opracowanej przez MAE podkreslono zapewnienie dostepnosci i przystepnos¢ cenows.
Wedtug MAE dtugoterminowe bezpieczenstwo dostaw opiera sie na terminowych
inwestycjach majgcych na celu zapewnienie dostaw energii dostosowanych do rozwoju
gospodarczego i potrzeb srodowiskowych. Trybunat ocenit, czy unijne ramy dotyczace
bezpieczenstwa dostaw gazu umozliwiajg osiggniecie tego celu, a jednoczesnie
sprzyjajg wspotpracy i solidarnosci, bedacych zasadami przewodnimi polityki UE.
Kontrolerzy Trybunatu oczekiwali, ze w tym kontekscie uzyskane zostaty nastepujace
rezultaty:

w unijnych ramach w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu wyraznie
uwzgledniono kwestie dostepnosci i przystepnosci cenowe;j;

rezultaty, jakie majg zostac osiggniete zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, wnoszg wartos¢ dodang na poziomie
unijnym i krajowym;

w procesie wyboru projektow PWZ dotyczgcych gazu nalezycie uwzgledniono
kwestie bezpieczeristwa dostaw, a wybrane projekty przynosity korzysci w tym
wzgledzie;

w UE poczyniono postepy w zakresie CCUS.

UE wciaz pracuje nad przepisami dotyczgcymi przystepnosci cenowej
w celu uzupetnienia obowigzujacych ram dostepnosci

Od ponad 20 lat Komisja traktuje przystepnos¢ cenowg jako gtéwny cel swojego
podejscia do bezpieczestwa dostaw. Znaczenie przystepnej cenowo energii czesto tez
podkreslata w swoich sprawozdaniach na temat stanu unii energetycznej poczgwszy od
2015 r. Powigzanie dostepnosci i przystepnosci cenowej gazu polega na tym, ze
dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci (dywersyfikacja, integracja rynku) moga
miec pozytywny wptyw na przystepnos¢ cenowa. Takie podejscie, stanowigce
podstawe dziatan UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw, przyniosto pozytywne skutki,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
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miedzy innymi podczas kryzysu spowodowanego szybkim odejsciem od rosyjskiego
gazu.

Odwrdcenie przeptywu gazu — ze zwyczajowego kierunku ze wschodu na zachéd
na nowy: z zachodu na wschdéd — mogto nastgpic dzieki temu, ze w wiekszosci
transgranicznych gazociggdow w UE wprowadzono obowigzkowe dostosowania
umozliwiajgce przeptyw w obu kierunkach''. Ponadto gazociagi finansowane przez UE
pozwolity potgczy¢ te panstwa cztonkowskie, ktére wczesniej byty odciete od unijnego
rynku gazu, lub ograniczy¢ zalezno$¢é panstw od gazu pochodzacego od jednego
dostawcy (zob. zafgcznik I). Srodki takie wprowadzono, poniewaz Komisja i paristwa
cztonkowskie zrozumiaty zagrozenia, w tym dotyczace przystepnosci cenowej,
wynikajgce z takiej zaleznosci. Na tym aspekcie koncentruja sie dwa z trzech
wskaznikow Komisji dotyczgcych bezpieczenstwa dostaw gazu: jeden stuzy do pomiaru
koncentracji dostawcdéw, a drugi — ogdlnej zaleznosci od importu gazu'?.

Komisja sporzadzita model skutkdéw odciecia gazu rosyjskiego w 2014 r.
i prawidfowo przewidziata, ze ,,brakujgce ilosci gazu bedg musiaty byc¢ zastgpione
w warunkach wzrostéw cen, ktore bedg pobudzaty import znacznych dodatkowych
ilosci LNG”. Komisja nigdy nie modelowata ani nie szacowata wysokosci takich
wzrostéw cen ani ich wptywu na konsumentéw i konkurencyjno$é. Rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
uwzgledniania, w stosownych przypadkach, zmiennosci cen jako czynnika ryzyka.
Uwzgledniono go w 11 krajowych ocenach ryzyka z 2018 r. Nie wzieto za to pod uwage
wynikajgcych z takiej sytuacji wyzwan w zakresie przystepnosci cenowej; rowniez
W rozporzadzeniu w sprawie bezpieczeistwa dostaw gazu nie zawarto stosownego
wymogu. Podobnie w tylko jednej z 12 wspdlnych ocen ryzyka z 2018 r.
przeanalizowano spoteczno-gospodarcze skutki okreslone przez panstwa cztonkowskie
w scenariuszach ryzyka, mimo ze przepisy rozporzadzenia wymagaja przeprowadzenia
takiej analizy. W 2021 r. Komisja odnotowata zwigzek miedzy niedoborem dostaw gazu
z Rosji a wzrostem cen, wskazujgc na skutki tej sytuacji odczuwane przez
»gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem energetycznym oraz gospodarstwa
domowe o niskich i nizszych srednich dochodach”. Stwierdzenie to swiadczy o tym, ze
Komisja rozumiata réznice miedzy osobami zyjgcymi w ubdstwie energetycznym
a tymi, dla ktorych ceny energii stanowig wyzwanie.

1 Art. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

2 |nternetowa tablica wynikéw wskaZznikdw unii energetycznej, Komisja Europejska
(6 listopada 2023 r.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en
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Przed nadejsciem kryzysu o przystepnosci cenowej mowiono przede wszystkim
w kontekscie ubdstwa energetycznego na poziomie UE i panistw cztonkowskich.
Rozporzadzenie z 2018 r., w ktérym wprowadzono krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu (KPEiK), zobowigzuje panistwa cztonkowskie do oszacowania liczby
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym i, jesli to konieczne,
do opracowania planu w celu ograniczenia tego ubdstwa'®. W 21 z 27 KPEiK z 2019 r.
nie zawarto jednak definicji ubdstwa energetycznego. Jezeli chodzi o podejscie panstw
cztonkowskich do tej kwestii, to najczestszy zarzut Komisji dotyczyt tego, ze panstwa
nie ustanowity celéw ani poziomdéw docelowych, ktére pozwolityby oceni¢ postep
w zwalczaniu ubdstwa. Przeprowadzona przez kontroleréw analiza
17 zaktualizowanych KPEiK przedtozonych Komisji w 2023 r. wykazata, ze 11 panstw
cztonkowskich stosuje wtasng definicje ubdstwa energetycznego lub wtasne wskazniki
do jego pomiaru. Przystepnosc¢ cenowa jest czesto wymieniana jako cel zaréwno
w poczatkowych KPEiK z 2019 r., jak i w ich aktualizacjach z 2023 r., nigdzie jednak nie
zostata ona zdefiniowana ani zmierzona. W odpowiedzi na kryzys poszczegdlne
panstwa cztonkowskie przyjety rdzne podejscia do przystepnosci cenowej energii
i ubdstwa energetycznego'®. Trybunat zaobserwowat przyktady takich réznic w trzech
panstwach cztonkowskich, w ktorych przeprowadzono wywiady (zob. rys. 7).

13 Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

14 National fiscal policy responses to the energy crisis”, Bruegel (data dostepu:

22 lutego 2024 r.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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Rys. 7 — Przyktady réznych odpowiedzi na problem przystepnosci

cenowej gazu dla gospodarstw domowych i ubdstwa energetycznego

w Niemczech, we Wtoszech i w Polsce

niskich dochodach

(2,1 mln obywateli i koszt
ok. 380 mIn EUR),
powtorzone w 2023 r.

Niemcy Polska
Ogolny goérny putap | Tak Tak Nie
Cirsm‘(’)"é’a‘:liw 0,12 EUR/KWh (dla 80% 200,17 PLN
gon?ow ch zuzycia gazu przez (46,30 EUR)/MWh w
y gospodarstwa domowe w | 2022i2023r.
2022 r) w2023r.
Koszt putapu 9,7 mld EUR (ulga w 30 mld PLN / Nd.
cenowego dla cenach gazu dla 6,87 mld EUR w 2022 i
rzadow gospodarstw domowychi | 2023 .
MSP) na 2023 r.
Ukierunkowane Tak Tak Tak
wsparcie na rzecz W 2022 r. jednorazowe Gospodarstwa domowe | Gospodarstwa domowe
gospodarstw
domowvch wsparcie pieniezne na o niskich dochodach o dochodzie ponizej
y ogrzewanie w wysokosci otrzymaty zwrot 15000 EUR
230-270 EUR dla grup o podatku VAT od dostaw | automatycznie

paliwa gazowego w
2023 r. Koszt wsparcia
wyniést okoto

24 min PLN

(5,5 min EUR).

otrzymuja rabat od
wartosci faktury za gaz
o rownowartosci 15%
rocznych wydatkéw
przecietnej rodziny na
zuzycie gazu.

W 2023 r. zrabatu tego
skorzystato 14%
gospodarstw
domowych
zuzywajacych gaz.

Oficjalna definicja
ubdstwa
energetycznego w
panstwie
cztonkowskim

Nie

Tak

Nie

Oficjalna informacja
o liczbie
gospodarstw
domowych
znajdujacych sie w
stanie ubdstwa
energetycznego

Brak oficjalnych danych
rzagdowych

10,5% (w 2021 r.)

Brak oficjalnych danych
rzagdowych

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Chociaz Komisja wielokrotnie podkreslata znaczenie przystepnosci cenowej
energii, to jednak do czasu wystapienia kryzysu nie zdefiniowata jej, nie prowadzita jej
pomiardw ani nie opracowata ram umozliwiajgcych zajecie sie konkretnie tg kwestig.
W komunikacie z 2020 r. w sprawie cen i kosztow energii w UE Komisja stwierdzifa, ze
w latach 2015-2019 hurtowe ceny gazu wahaty sie od 10 do 40 euro/MWh, lecz nie
odniosta sie do kwestii przystepnosci tego przedziatu cenowego®>. W marcu 2023 r.
nadal oceniata, zgodnie z oczekiwaniami rynku dotyczgcymi cen gazu na kolejny rok, ze
cena ta wyniesie 50 euro/MWh lub mniej, i ostrzegata, ze ten poziom cen utrudni
ograniczenie popytu'®. Sugeruje to, ze cena 50 euro/MWh moze stanowic¢ prog, po
przekroczeniu ktérego zmienia sie zachowanie przemystu i gospodarstw domowych.
Komisja nie uznata takiego poziomu cen za prog przystepnosci cenowej.

W 2020 r. Komisja podkreslita, ze ekspozycja UE na ,niestabilne miedzynarodowe
rynki surowcow energetycznych” nie jest wysoka, wskazujac, ze ceny gazu w Europie
byty nizsze niz w panstwach G-20 zaleznych od importu LNG (Chiny, Korea Potudniowa
i Japonia). Obecnie, gdy rowniez UE w wiekszym stopniu zalezy od LNG, produktu
bedacego przedmiotem handlu Swiatowego, sytuacja jest inna. Wzrosto ryzyko, ze ceny
gazu strukturalnie wzrosng, a na rynku zapanuje wieksza niestabilnos¢. Ta nowa
sytuacja w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu wymaga, aby w swojej analizie
bezpieczenstwa dostaw gazu i opracowywaniu odpowiedzi na zagrozenia UE z duzg
uwagg potraktowata — obok szczegdtowych dziatan dotyczacych dostepnosci — kwestie
przystepnosci cenowej.

Kryzys doprowadzit do opracowania szeregu strategii politycznych, ktére tacznie
tworzg ramy na rzecz bardziej konkretnego podejscia do przystepnosci cenowej energii
(a tym samym gazu). S3 to:

zamieszczenie definicji ubdstwa energetycznego w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej (dyrektywa (UE) 2023/1791) (zob. ramka 1);

okreslenie progu dla panstw cztonkowskich pozwalajacego na subsydiowanie
rachunkdéw za energie dla gospodarstw domowych i MSP we wniosku dotyczacym
rozporzadzen reformujgcych strukture unijnego rynku energii elektrycznej;

wprowadzenie putapu ceny gazu wynoszgcego 180 euro/MWh (w odniesieniu do
cen na nastepny miesigc na niderlandzkiej gietdzie Title Transfer Facility — TTF).

15 COM(2020) 951.

16 ,Commission analysis of coordinated demand reduction measures for gas”, SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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Ramka 1 — Definicja ubdstwa energetycznego w UE

,Ubdstwo energetyczne” oznacza brak dostepu gospodarstwa domowego do
podstawowych ustug energetycznych, w przypadku gdy ustugi takie zapewniajg
podstawowe poziomy i godziwe standardy zycia i zdrowia, w tym do
odpowiedniego ogrzewania, cieptej wody, chfodzenia, o$wietlenia i energii do
zasilania urzadzen, w odpowiednim kontekscie krajowym, obowigzujgcej krajowej
polityce spotecznej i innych odpowiednich politykach krajowych, ktéry to brak
dostepu jest spowodowany pofaczeniem réznych czynnikdw, w tym co najmniej
zbyt wysokimi cenami, niedostatecznym dochodem do dyspozycji, wysokimi
wydatkami na energie oraz niskg efektywnoscig energetyczng budynkdéw
mieszkalnych.

Zrédto: dyrektywa (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej.

Elementy te tworzg trzypoziomowe ramy przystepnosci cenowej, przy czym na
kazdym poziomie wystepuja rézne mozliwosci interwencji. Ubdstwo energetyczne,
ktore jest najbardziej naglagcym problemem w ramach przystepnosci cenowej,

w 2022 r. dotkneto 9,3% ludnosci UE. W zwigzku z tym na ten wtasnie problem
ukierunkowano wiekszos¢ dziatan UE i panstw cztonkowskich zwigzanych

z przystepnoscig, a w 2023 r. opracowano pierwszg w historii unijng definicje tego
terminu. Ustanawiajgc prog dla panstw cztonkowskich pozwalajacy na subsydiowanie
rachunkdéw za energie elektryczng dla gospodarstw domowych, UE ustanawia de facto
prog przystepnosci cenowej. Ponadto putap cenowy okresla cene hurtowg gazu,
powyzej ktoérej — zdaniem UE — rynek sam ustala nieprzystepne lub niemozliwe do
utrzymania ceny. W ramach politycznych dotyczacych przystepnosci cenowej nadal
jednak konkretnie nie uwzgledniono i nie przeanalizowano czynnikow zapewniajgcych
przystepnosé cenowgq i zwigzanych z nig wyzwan w odniesieniu do niektorych
kluczowych dokumentéw UE (analiza bezpieczenstwa dostaw na szczeblu UE, plany
KPEiK oraz oceny ryzyka panstw cztonkowskich).

Struktura systemu bezpieczenstwa dostaw ustanowiona

w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938 zachecata panstwa cztonkowskie do
wspotpracy, ale nie doprowadzita do opracowania niektérych
kluczowych dokumentéw

Proces sktadania plandw dziatan zapobiegawczych i planéow na wypadek sytuacji

nadzwyczajnej przez panstwa cztonkowskie jest nieefektywny i ma watpliwg wartos¢
dodang

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu europejska
sie¢ operatoréow systemow przesytowych gazu (ENTSOG) przeprowadza co cztery lata


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en
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ogdblnounijng symulacje scenariuszy zaktdcen dostaw gazu i infrastruktury gazowej.
Panstwa cztonkowskie uwzgledniajg wyniki tej symulacji przy opracowywaniu
gtéwnych dokumentdéw unijnej struktury systemu bezpieczeristwa dostaw gazu

(zob. rys. 8): krajowych i wspolnych ocen ryzyka, ktdre sg nastepnie wykorzystywane
przy sporzadzaniu plandw dziatan zapobiegawczych i plandw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej. Dokumenty te wspdlnie majg zaréwno zapewnic wytyczne, jak

i ustrukturyzowac dziatania kazdego panstwa cztonkowskiego poprzedzajgce kryzys
bezpieczenstwa dostaw oraz dziatania podejmowane w odpowiedzi na taki kryzys.

Rys. 8 — Pierwszy cykl dokumentow opracowanych na mocy
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu z 2017 r.

Do listopada 2017r. Do pazdziernika 2018 r. Do marca2019r.

Wspodlna ocena ryzyka

Okreslenie wszystkich gtéwnych
transnarodowych czynnikéw ryzyka dla
kazdej z 13 regionalnych grup ryzyka

Plan dziatan zapobiegawczych
Zawiera opis dziatan zapobiegawczych,
ktore panstwo cztonkowskie podejmuje
w odpowiedzi na kazde zidentyfikowane
ryzyko, w tym srodki nierynkowe i
wptyw na konsumentéw

Uwzgledniona w

\

Ogdlnounijna symulacja scenariuszy
zaktdcen dostaw gazu i infrastruktury

Odzwierciedlona w

gazowej przeprowadzana w celu Krajowa ocena ryzyka

ocenienia odpornosci systemu Okreslenie czynnikéw ryzyka i ocena

gazowego UE prawdopodobnych konsekwencji Plan na wypadek sytuacji
scenariuszy zaktécen w dostawach nadzwyczajnej
gazu dla krajowego systemu Zawiera opis dziatan, ktére paristwo
bezpieczeristwa dostaw cztonkowskie podejmuje w kazdym ze

stanow kryzysowych (stan wczesnego
. Regionalne aruby rvzvka Panstwa ostrzezenia, stan alarmowy, stan
9 grupy ryzy cztonkowskie nadzwyczajny)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

Komisja ocenia plany dziatan zapobiegawczych panstw cztonkowskich i plany na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej pod katem wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu i dla kazdego panstwa cztonkowskiego wydaje
opinie zawierajgcg konkretne uwagi i zalecenia odnoszace sie do tych wymogéw.
Panistwa cztonkowskie muszg uwzgledni¢ te uwagi i zalecenia w ostatecznych wersjach
swoich plandéw.
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Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do przedfozenia Komisji planéw
w 2019 . i 25 z 28 panistw (w tym Zjednoczone Krélestwo) spetnito ten wymaog.
Chorwacja i Rumunia nie przedtozyty zadnego planu, co doprowadzito do wszczecia
przeciwko nim postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, Cypr zas nie byt objety tym wymogiem, poniewaz nie wykorzystuje
gazu. Komisja zwrdcita sie do kazdego z 25 panstw cztonkowskich, ktore przedtozyty
plany, o wprowadzenie zmian, poniewaz plany nie byty w petni zgodne z wymogami
rozporzadzenia (zob. rys. 9). Szes¢ panstw cztonkowskich nie odpowiedziato na opinie
Komisji, a ona sama nie podjeta dalszej wymiany informacji. Pozostatych 19 panstw
cztonkowskich w odpowiedzi na opinie Komisji przestato pisma wyjasniajgce powody,
dla ktorych nie zaktualizowato swoich plandéw, albo przedtozyto aktualizacje co
najmniej jednego z plandw. 11 panstw cztonkowskich zostato poproszonych
o dokonanie dalszych aktualizacji, ale zadne z nich tego nie uczynito.

Trybunat stwierdzit, ze 18 panstw cztonkowskich ani nie ukonczyto swoich planéw
dziatan zapobiegawczych, ani nie dokonato aktualizacji planéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, natomiast dwa panstwa nie przedtozyty zadnych dokumentow
(zob. rys. 9). Ponadto Trybunat stwierdzit, ze Komisja opublikowata wczesniejsze wersje
plandw trzech panstw cztonkowskich, ktére od tego czasu przedtozyty aktualizacje.
Fakt, ze proces sktadania plandw w wielu przypadkach nie zostat zakoriczony pomimo
wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg, moze $wiadczy¢
o tym, ze byt on ucigzliwy i nieefektywny. Stawia to tez pod znakiem zapytania wartos$¢
dodang wymaganych dokumentéw i ich przydatnos$é dla panstw cztonkowskich oraz
catej UE w procesie zwiekszania bezpieczenstwa dostaw gazu.
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Rys. 9 — Harmonogram skfadania plandw dziatan zapobiegawczych
i planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej oraz prowadzenia
przegladu planéw przez Komisje w 2019 r. (pierwszy cykl)

B Przediozenie planu dziatan zapobiegawczych [J Ponowne przedtozenie planu dziatan zapobiegawczych
Przedtozenie planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej Ponowne przedtozenie planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
* Wydanie opinii przez Komisje ¥ Pismo uzupetniajace Komisji
W Odpowiedz dla Komisji v Proces sfinalizowany X Proces niesfinalizowany
2018 2019 2020 2021 2022 2023 ~
Austria L A e e s L ek Rt X
Belgia B A —W----- - e e -3 X
Bufgaria WA—HKh—K-------------m-- == ) X
Chorwaca ——+———————————————— - - - - - - - - - - - X
Czechy A—k—N1+—<3-------7--"-"-""""-"""" """~ X
Dania WA—R— K- - - - - m o em oo X
Estonia WA—W,-----------------eleemmeeememem o X
Finlandia PA—K— W y-----------m-mm e e e o e m -3 X
Francja WA—K-------"----------mmm-mm - - X
Niemcy B—A— A~
Grecja —% | M- - X
Wegry ok N
Irlandia | / *—Wﬁ----------------—----------------------------,-x
Wiochy WA—W-- - - - e e e m oo X
totwa K[
Litwa WA—RK--|-----------f----------i------3 X
Luksemburg PA—Kh—Kh— W
Malta o ANk R EE T
Niderlandy WA — V- mmmmmm i m e e o o
Polska WA—R— W\ y- === ======mmmlmmeme e e ) X
Portugalia o WAk e il ST X
Rumunia B—A------------7 X
Stowacja | B e X
Stowenia ',—iwi} --------------------------------- X
Hiszpania S e e e L EEE L L PR EEEEEEY X
Szwecja L/ A et EE e T CE TR X
Zjednoczone Krélestwo —— ll—W-M-A— o - - - - - - - - - - - - - - oo o e e oo oo m oo

marzec2019r.
Ostateczny termin
przedtozenia planéw

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw przekazanych przez Komisje.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu wymagaja, aby
cykl przedktadania plandw i ich oceny przez Komisje byt powtarzany co cztery lata.
Nowe wersje plandw miaty zosta¢ ztozone w marcu 2023 r. Wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich przedtozyta z opdznieniem plany dziatan zapobiegawczych i plany na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej. W czerwcu 2023 r. Komisja uruchomita 26 procedur
EU Pilot (procedur poprzedzajacych wszczecie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego) w celu uzyskania brakujgcych planéw. Do
15 stycznia 2024 r. otrzymata 23 plany dziatan zapobiegawczych i 25 planéw na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_pl#eu-pilot
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_pl#eu-pilot
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Proces aktualizacji w 2023 r. zbiegt sie co prawda w czasie z wojng Rosji przeciw
Ukrainie, jednak opdznienia te budzg ogdlne watpliwosci co do najlepszego mozliwego
sposobu opracowania wymaganych dokumentéw bez nadmiernych obcigzen
administracyjnych. Komisja uznata, ze istnieje potrzeba omdwienia reformy procesu
sprawozdawczosci z panstwami cztonkowskimi, tak aby stat sie on mniej ucigzliwy i aby
zapewni¢ wyzszg jakos¢ uzyskanych produktow?’.

Regionalne grupy ryzyka sprzyjajq wspoétpracy miedzy panstwami, lecz nie pozwalaja
0siggnac¢ oczekiwanych rezultatow

W rozporzadzeniu w sprawie dostaw gazu opisano strukture wspoétpracy
regionalnej. Zdefiniowano w nim 13 ,,grup ryzyka ze wzgledu na dostawy gazu” zgodnie
z przebiegiem korytarzy dostaw do UE. Panstwa cztonkowskie wspétpracujg ze sobg
w konfiguracji wyznaczonej przez grupy ryzyka, przeprowadzajgc wspolne oceny ryzyka
w odniesieniu do wszystkich istotnych czynnikéw ryzyka (takich jak katastrofy
naturalne, technologiczne, spoteczne, polityczne itp.). Kazdg grupg ryzyka kieruje na
zasadzie dobrowolnosci jedno panstwo cztonkowskie. W 2018 r. Komisja udzielita
wsparcia czterem grupom ryzyka (Biatorus, Libia, grupa batkanska i Ukraina),
opracowujac dla nich szereg modeli scenariuszy ryzyka. Samo istnienie grup ryzyka
sprzyja wspotpracy regionalnej, ktdra jest ,zasadg przewodnig” rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Trybunat stwierdzit, ze zaréwno w danych wejsciowych, jak i wyjsciowych
pomiedzy 13 grupami ryzyka istniejg znaczne rdznice. Kilka panstw cztonkowskich nie
udostepnito danych potrzebnych do przeprowadzenia analizy ryzyka. Pierwsze wspdlne
oceny ryzyka miaty zostac przeprowadzone do 1 pazdziernika 2018 r. Tylko jedna grupa
ryzyka przedtozyta swojg ocene w terminie; dwdch ocen (potudniowy korytarz gazowy
i wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego) w ogdle nie przeprowadzono, poniewaz
odpowiednia infrastruktura jeszcze nie istniata. W procesie przeprowadzania
wspodlnych ocen Komisja odegrata role wspierajacg i ocenita je na podstawie
nastepujacych kryteriéw: standardy w zakresie infrastruktury, standardy w zakresie
dostaw, analiza i ocena ryzyka, wspdtpraca regionalna. Na podstawie tej oceny Komisja
uznata wszystkie wspdlne oceny ryzyka za niekompletne pod wieloma wzgledami.
Trybunat nie znalazt dowoddw na to, ze dokonana przez Komisje ocena wspdlnych
ocen ryzyka zostata uwzgledniona przez grupy ryzyka.

Wktad w opracowanie wspolnych ocen ryzyka i prowadzenie grup ryzyka wymaga
duzego wysitku ze strony organéw krajowych. Kolejny problem polega na tym, ze

17 ,Commission assessment of the Gas Security of Supply Regulation”, SWD(2023) 323.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand

wiekszos¢ panstw cztonkowskich uczestniczy w wielu grupach ryzyka, czasami nawet
szesciu lub osmiu (zob. rys. 10). Na zdolnosci administracyjne, jakich prace te
wymagaja od panstw cztonkowskich, nalezy réwniez spojrze¢ w kontekscie innych
dokumentéw wymaganych w przepisach rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu (zob. pkt 27-32). Komisja uznata brak zdolnosci administracyjnych za
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utrudnienie, jezeli chodzi o koordynacje grup ryzyka i przeprowadzanie ocen ryzyka'®.

Rys. 10 — Sktad regionalnych grup ryzyka
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1938.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Cykl prac zwigzanych ze wspolnymi ocenami ryzyka powtarza sie co cztery lata.
Nowe dokumenty miaty zostaé przedtozone 1 pazdziernika 2022 r. Do konca 2023 r.
wspdlng ocene ryzyka przedtozyty wszystkie grupy ryzyka z wyjatkiem
potnocno-wschodniej (zadne panstwo cztonkowskie nie zgtosito sie do kierowania
grupa) i wschodniej czesci Morza Srédziemnego (brak infrastruktury, ktéra
uzasadniataby uruchomienie grupy). Komisja udzielita wsparcia dziewieciu z 13 grup
ryzyka, poniewaz dwie nie zwrdcity sie o wsparcie, a w przypadku dwdch innych brak
byto dziatajacej infrastruktury. Trybunat stwierdzit, ze zaktualizowane wspdlne oceny
ryzyka sg w istocie procesem modelowania koordynowanym przez Komisje,
koncentrujagcym sie na catkowitym odcieciu od rosyjskiego gazu.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie bezpieczerstwa dostaw gazu wymagaja, aby
plany dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej zawieraty
sekcje dotyczace ,regionalnego wymiaru” bezpieczedstwa dostaw gazu,

w szczegodlnosci informacje na temat wspdlnych dziatan i mechanizmdw wspodtpracy
(zob. pkt 27-32). Takie kwestie powinny zosta¢ uzgodnione w ramach kazdej grupy
ryzyka, aby zapewnic spdjnos¢ informacji przedstawianych w rozdziatach regionalnych
planéw krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Przeprowadzony przez
Trybunat przeglad plandw dziatan zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej z 2019 r. wykazat, ze pod wzgledem jakosci i tresci rozdziaty regionalne
poszczegdlnych panstw i regionalnych grup ryzyka znacznie sie réznity, a czesto
brakowato tez w nich informacji od jednej lub kilku takich grup.

Fakt, ze regionalne grupy ryzyka nie opracowaty informacji na potrzeby planéw
krajowych, budzi watpliwosci co do wartosci dodanej ich pracy. Komisja przyznata, ze
w szczegodlnosci w planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej zabrakto uzgodnionych
na szczeblu regionalnym dziatarn majacych na celu odparcie kryzysdw regionalnych,

a poza tym, mdéwigc bardziej ogdlnie, nie miaty one wystarczajgcego wymiaru
regionalnego'®. Komisja ocenita tez, ze , dtugotrwate zaktdcenia nadal moga stwarzaé
ryzyko nieskoordynowanych dziatan panstw cztonkowskich, co zagraza bezpieczenstwu
dostaw w sgsiadujgcych panstwach cztonkowskich”?°. Przeprowadzona przez Trybunat
analiza dokumentdw opracowanych przez panstwa cztonkowskie wykazata, ze sze$é

z tych panstw przewidziato odciecie dostaw gazu do panstwa sasiedzkiego jako
mozliwg reakcje na sytuacje nadzwyczajna.

¥ Tamze.

20 przeglad funkcjonowania rozporzadzenia (UE) 2022/1369, COM(2023) 173.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?pk_campaign=preparatory&pk_cid=EURLEX_news&pk_content=Report&pk_keyword=Energy&pk_medium=TW&pk_source=EURLEX&uri=COM%3A2023%3A173%3AFIN
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Powyzsze kwestie, w pofaczeniu z problemami specyficznymi dla dokumentow
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, budzg watpliwosci co do tego, w jaki sposdb
regionalne grupy ryzyka powinny funkcjonowac¢ w przysztosci (dystrybucja pracy,
wybor scenariuszy ryzyka, tres¢ i format sprawozdawczosci wykraczajgcej poza wkfad
Komisji itp.), aby skuteczniej wykorzysta¢ mozliwosci, jakie dajg wspodtpraca
i ukierunkowanie regionalne, bez tworzenia nadmiernych obcigzen sprawozdawczych.
Ankieta przeprowadzona przez Trybunat wsrdd panstw cztonkowskich wykazata, ze
wiekszos¢ z nich (21 z 23 respondentéw) chciataby, aby struktura sprawozdawczosci
w zakresie bezpieczenstwa dostaw zostata poddana przeglgdowi i uproszczona, przy
jednoczesnym zwiekszeniu nacisku na praktyczng wspétprace i dziatania na rzecz
odpornosci na szczeblu UE.

Regionalne grupy ryzyka muszg rowniez uwzgledni¢ wptyw szybkiego
odchodzenia od importu gazu z Rosji. Niektore korytarze dostaw gazociggu
wschodniego stracity na znaczeniu, zas import LNG wzrdst z 80 mld m®* w 2021 r. do
120 mld m* w 2022 r.?* Biorgc pod uwage te nowe okolicznosci, obecna konfiguracja
grup ryzyka w oparciu o przebieg gazociggéw w niektérych przypadkach stracita na
aktualnosci. Komisja przyznaje, ze ,,obecne regionalne podejscie do grup ryzyka wydaje
sie juz nieodpowiednie do zaktadanych celéw”??.

Dwustronne porozumienia o solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
w wiekszosci pozostajg nieosiggalne

Solidarnos¢ jest kluczowg zasadg lezgcg u podstaw polityki energetycznej UE,
zgodnie z art. 194 i 222 TFUE i rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu. Przewidziany w rozporzadzeniu mechanizm solidarnosci ma by¢ rozwigzaniem
ostatecznym. W przypadku powaznego kryzysu gazowego, gdy rynek nie zapewnia
wystarczajgcej ilosci gazu, sgsiadujgce panstwa cztonkowskie powinny dostarczac gaz
na zadanie, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie odbiorcéw chronionych w ramach
solidarnego wsparcia w danym panstwie cztonkowskim (takich jak gospodarstwa
domowe i podmioty Swiadczgce podstawowe ustugi spoteczne). Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia o szczegbétowych rozwigzaniach w ramach srodkéw solidarnosciowych
(w tym technicznych, prawnych i finansowych) miaty zdecydowac sgsiadujgce panstwa
cztonkowskie w dwustronnych porozumieniach do grudnia 2018 r.

21 Infografika — skad UE czerpie gaz?, Rada UE (data dostepu: 25 lutego 2024 r.).

22 przeprowadzony przez Komisje przeglad stosowania rozporzadzenia (UE) 2017/1938,
COM(2023) 572.


https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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Nawet jesli prawdopodobienstwo oficjalnego uruchomienia mechanizmu
solidarnosci jest niewielkie, paistwa cztonkowskie niechetnie zawierajg takie
porozumienia. Do grudnia 2018 r. nie podpisano zadnej z 40 przewidzianych umow,
ktorych zawarcie Komisja ocenia jako konieczne. Z tego powodu w maju 2020 r.,

w obliczu faktu, ze zadne porozumienie nie zostato podpisane, Komisja wszczeta
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego
przeciwko 25 panstwom cztonkowskim z powodu nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych solidarnosci. Od tego czasu do stycznia 2024 r. podpisano osiem
porozumien. Wedtug Komisji gtéwne przyczyny, dla ktérych liczba podpisanych umow
zwieksza sie tak powoli, to wysoki stopien ztozonosci technicznej, brak wiedzy
fachowej w administracjach krajowych oraz trudnosci w osiggnieciu porozumienia

w sprawie sprawiedliwego mechanizmu rekompensaty finansowe;.

Aby zaradzi¢ brakom postepdéw na drodze solidarnosci dwustronnej, zwtaszcza
w kontekscie kryzysu energetycznego, rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/2576
wprowadzono tymczasowy domyséiny $rodek solidarnosciowy na 2023 r. Srodek miatby
zastosowanie w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z dostawami gazu miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktére nie zawarty umow dwustronnych.

W grudniu 2022 r. Komisja przeprowadzita prébne dziatanie solidarnosciowe
z udziatem 11 panstw cztonkowskich i ENTSOG, aby przetestowac ramy wprowadzone
rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu i rozporzgdzeniem (UE)
2022/2576, okreslajgce sposdb reagowania na sytuacje nadzwyczajng w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu. W wybranym scenariuszu skoncentrowano sie przede
wszystkim na mozliwosci catkowitego odciecia od rosyjskiego gazu. Ogdlnie rzecz
biorgc, prébne dziatanie potwierdzito gotowosé UE na wypadek takiej sytuacji
nadzwyczajnej dotyczgcej dostaw gazu, ale uwypuklito utrzymujace sie wyzwania
i obszary wymagajace podjecia dalszych prac. Problemy dotyczg przede wszystkim
ztozonej kwestii, jaka jest sprawiedliwa rekompensata za gaz przekazywana
w odpowiedzi na wniosek o udzielenie solidarnego wsparcia, nawet w ramach
mechanizmu tymczasowego wprowadzonego w rozporzadzeniu (UE) 2022/2567. Na
podstawie gtdwnych ustalen z tego prébnego dziatania Komisja stwierdzita, ze
domysine uzgodnienia dotyczgce srodkéw solidarnosciowych powinny zostaé
wprowadzone na state’®> w momencie wejscia w zycie zmienionej dyrektywy
2009/73/WE.

2 COM(2023) 547.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547
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Wybor projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
byt ztozony, a wyniki projektow sg niejasne

Proces wyboru projektow gazowych bedgcych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania obejmuje trzy gtdwne etapy.

Pierwszy etap to analiza kosztow i korzysci. Jej wynik musi by¢ pozytywny,
a oddziatywanie projektéw — aby byty nadal brane pod uwage — musi mie¢ wymiar
transgraniczny.

Drugi etap polega na okresleniu potrzeb w zakresie infrastruktury regionalne;j,

w tym potrzeb dotyczacych bezpieczeristwa dostaw, na podstawie oceny luk
infrastrukturalnych zawartej w najnowszym dziesiecioletnim planie rozwoju sieci
ENTSOG oraz rozméw z panstwami cztonkowskimi na temat ich obecnych potrzeb
w zakresie infrastruktury gazowej na szczeblu krajowym i regionalnym.

Na trzecim etapie Komisja poréwnuje poszczegdlne projekty na podstawie
szeregu kryteridw wymienionych w rozporzadzeniu TEN-E (takich jak integracja
rynku, bezpieczenstwo dostaw, konkurencja, zréwnowazony rozwéj). Na tym
etapie projekty sg punktowane pod katem zidentyfikowanych potrzeb.

W efekcie przeprowadzenia tych trzech etapdw powstaje niewigzacy ranking
wytonionych projektow PWZ, ktéry Komisja przedktada jednej z czterech regionalnych
grup panstw cztonkowskich (korytarz gazowy pétnoc-potudnie w Europie Zachodniej,
korytarz gazowy pétnoc-potudnie w Europie Wschodniej, potudniowy korytarz gazowy,
battycki korytarz gazowy). Ranking ten jest tez podstawg do sporzgdzenia ostatecznego
wykazu projektow PWZ, ktdre wybiera organ decyzyjny wysokiego szczebla sktadajacy
sie z przedstawicieli 27 panstw cztonkowskich i Komisji. Nie obowigzujg go zadne
wczesniejsze wybory ani rankingi (zob. rys. 11). Trybunat stwierdzit, ze 10% projektow,
ktore znalazty sie w trzech ostatnich wykazach projektow PWZ, nie zostato
zarekomendowanych do umieszczenia w niewigzgcych wykazach Komisji. Analiza
poréwnawcza wykazata bowiem, ze sg one mniej korzystne niz alternatywne projekty
realizowane w tym samym regionie. Po sklasyfikowaniu projektu jako PWZ mozna
ubiegac sie o finansowanie unijne na rzecz tego projektu z instrumentu ,t3czac
Europe” (zob. pkt 07 i zatgcznik I).


https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R0869

Rys. 11 — Proces wyboru projektow PWZ dotyczacych gazu
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Ankieta przeprowadzona przez Trybunat wsréd panstw cztonkowskich wykazata,
ze wiele z nich (16 z 20 respondentdw) popiera proces wyboru projektéw PWZ.
Trybunat wykryt jednak w tym procesie szereg probleméw. Te dotychczasowe
doswiadczenia mozna wykorzysta¢ na potrzeby przysztego procesu wyboru projektéw
PWZ dotyczgcych wodoru.

Aby przyspieszyc realizacje projektow, panstwa cztonkowskie miaty traktowad
priorytetowo projekty PWZ i dzieki temu zatwierdzac je szybciej niz inne projekty
dotyczace infrastruktury gazowej. Z monitorowania prowadzonego przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) wynika, ze docelowy
okres zatwierdzania, ktdry w rozporzgdzeniu TEN-E okreslono na 3,5 roku, zostat
przekroczony w przypadku 45% PWZ dotyczgcych gazu?*. W ankiecie przeprowadzonej
przez Trybunat znalazto sie pytanie o to, czy panstwa cztonkowskie ustanowity przepisy
prawne lub regulacyjne, ktére pozwolityby na szybsze wydawanie pozwolen dla
projektéw PWZ dotyczgcych gazu. Dziesie¢ z 21 panstw cztonkowskich odpowiedziato,
ze tego nie uczynito. W odniesieniu do projektéw PWZ wystepujg opdznienia zaréwno
w panstwach cztonkowskich, ktére przyjety przyspieszong procedure wydawania
pozwolen, jak i w tych, ktdre jej nie przyjety. Z monitorowania postepow w realizacji
projektow PWZ przez ACER nie wynika przy tym, ze problemy dotyczgce wydawania
pozwolen sg gtdwng przyczyng opdznien. Takie wnioski z kolei sugerujg, ze
przyspieszony tryb wydawania pozwolen nie jest sam w sobie wystarczajacy do
zapewnienia szybszej realizacji projektow PWZ niz innych projektow o tematyce
gazowej.

Co do zasady wybor projektéw PWZ skutkuje wytonieniem indywidualnych
projektéw przynoszgcych najwieksze oczekiwane korzysci i odrzuceniem innych
projektow. W 20% przypadkow (57 z 291 projektdw PWZ ujetych w pieciu wykazach)
takiej prawidtowosci nie odnotowano. W przypadku tych 20% najpierw wybrano cel
(np. zwiekszenie magazynowanej ilosci gazu na poziomie regionalnym)?° oraz
konkurencyjne lub potencjalnie konkurencyjne wobec siebie klastry projektéw PWZ
w ramach danego celu, a o tym, ktdre projekty nalezy wdrozy¢, miat nastepnie
zadecydowac rynek. Komisja nie uzasadnita, dlaczego w przypadku niektérych
projektow PWZ wybrano podejscie oparte na klastrach, a w przypadku innych — nie.
Pomimo przeprowadzenia catej ztozonej procedury podejscie takie nie przynosi
konkretnego wyniku (tj. wyboru pojedynczego projektu PWZ), lecz prowadzi do

24

,Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls”, ACER (2023), s. 20.

% Zatgcznik VIl do rozporzadzenia (UE) nr 347/2013.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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wyboru grupy projektéw PWZ powigzanych z tym samym celem, pomimo
zastosowania ztozonej procedury.

W pieciu wykazach projektéw PWZ dotyczacych gazu znalazto sie tacznie
291 projektow (zob. rys. 3), ktére miaty lub maja potencjalnie pozytywny wptyw na
bezpieczenstwo dostaw gazu w UE. Trybunat stwierdzit na przykfad, ze 18 projektow
PWZ, na ktére przyznano finansowanie w ramach instrumentu ,t3aczac Europe” na
budowe (zob. zafqgcznik I i zatgcznik 1), doprowadzito lub doprowadzi do poprawy
wzajemnego potgczenia sieci gazowych panistw cztonkowskich i do dywersyfikacji
dostaw gazu w tych panstwach. Na inne ukoriczone projekty PWZ nie przeznaczono
finansowania w ramach instrumentu ,,tgczac Europe”, lecz mimo tego wywarty one
podobny pozytywny wptyw, zwtaszcza w kontekscie niedawnego kryzysu
bezpieczenstwa dostaw gazu. W praktyce w wykazach znalazto sie mniej niz
291 odrebnych projektéw, poniewaz niektdre z nich zamieszczono jednoczes$nie w kilku
wykazach, inne nie zostaty zrealizowane, a jeszcze inne potagczono w nowe projekty.
Kazda procedura wyboru projektéw PWZ daje wprawdzie jasny wynik (tj. oficjalny
wykaz projektow PW?Z), lecz Komisja nie jest w stanie przedstawic¢ ostatecznych
wynikéw wszystkich procedur dotyczacych 291 projektéw PWZ o tematyce gazowej.
Uznaje, ze tylko 20 projektow dotyczgcych gazu w aktualnym wykazie ma status PWZ.
Na platformie przejrzystosci PWZ mozna znalez¢ jedynie przeglad projektéw
z ostatniego (pigtego) wykazu oraz wczesniejszych projektow PWZ, o ktérych Komisja
wie, ze zostaty ukonczone lub sg w trakcie realizacji. Z powodu braku kompletnych
informacji na temat wynikéw projektéw trudniejsze jest ocenienie stopnia realizacji
PWZ oraz wartosci dodanej tego rodzaju projektow.

Niewystarczajgce postepy w zakresie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla moga zagrazac¢ dtugoterminowemu bezpieczenstwu
dostaw

W s$wietle unijnych celéw klimatycznych (w szczegdlnosci celu dotyczacego
wyeliminowania emisji netto do 2050 r.) kwestia emisji dwutlenku wegla wynikajacych
ze zuzycia gazu bedzie coraz wiekszym problemem w kontekscie bezpieczenstwa
dostaw gazu w UE. Nawet jesli — zgodnie z przewidywaniami — zuzycie gazu wyraznie
spadnie, w 2040 r. UE bedzie nadal potrzebowac znacznych ilosci gazu ziemnego
w sektorach energochtonnych, w ktérych procesy przemystowe nieuchronnie
prowadzg do emisji CO,%°, oraz w sektorze energetycznym?’. Rozwdj technologii

% Wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla”, Komisja Europejska.

27 The role of natural gas in Europe towards 2050”, NTNU, 2021.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage/overview_en
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
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wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCUS) jest zatem jednym

z elementoéw diugoterminowego bezpieczenstwa dostaw okreslonego przez MAE
(zob. pkt 01), w szczegdlnosci dlatego, ze technologia ta stanowi wsparcie dla
zréznicowanej, zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu sieci energetycznej’. Komisja
uznata CCUS za kluczowa strategiczng technologie neutralng emisyjnie?’.

W ramach jednej ze swoich wczes$niejszych kontroli Trybunat stwierdzit, ze
w latach 2009-2017 zaden z programow UE wspierajgcych technologie CCUS nie
doprowadzit do wdrozenia jej w UE. Pomimo wysokiego finansowania zaden
z planowanych projektow demonstracyjnych na skale komercyjng nie zostat
zakoriczony ani uruchomiony>°. Do chwili obecnej w UE uruchomiono cztery
komercyjne projekty w zakresie technologii CCUS, ktdre tgcznie zapewniajg
wychwytywanie do 1,5 miIn ton CO; rocznie®!. Komisja zaproponowata ustanowienie
rocznej wartosci docelowej — 50 min ton do 2030 r. — w odniesieniu do zdolnosci
magazynowania CO3, lecz nie wykorzystywania go. Szacuje sie, ze aby o0siggnac unijne
cele klimatyczne, do 2050 r. konieczne bedzie wychwytywanie rocznie do 450 min ton
CO; za pomocg technologii CCUS??. Dla poréwnania w 2022 r. emisje CO, w UE
wynikajgce ze zuzycia energii wyniosty prawie 2 400 min ton>?. Brak postepéw
dotyczacych technologii CCUS w tej dziedzinie moze stanowic zagrozenie dla
dtugoterminowego bezpieczeristwa dostaw gazu w UE. W lutym 2024 r. Komisja
opublikowata strategie dotyczgcg CCUS.

2 Anew era for CCUS”, MAE (dostep dnia 22 lutego 2024 r).

2% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie aktu w sprawie przemystu neutralnego

emisyjnie, COM(2023) 161.
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Sprawozdanie specjalne 24/2018.

31 CCUS project explorer”, MAE.
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SWD(2024) 63 final, sprawozdanie z oceny skutkow, czes¢ 1.

3 ,CO;z emissions from EU territorial energy use”, Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=47082
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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Kryzys wywotany agresjg Rosji na Ukraine, wraz z tym, co Rada okreélifa jako
»traktowanie przez Rosje dostaw gazu jako broni”, stanowity test odpornosci UE na
nagtg zmiane réwnowagi miedzy podazg a popytem. Trybunat ocenit, czy srodki
zastosowane przez UE w odpowiedzi na kryzys zapewnity bezpieczerstwo dostaw
(zob. rys. 5). Kontrolerzy Trybunatu oczekiwali, ze w tym kontekscie uzyskane zostaty
nastepujace rezultaty:

przy wsparciu ze strony polityki UE zapotrzebowanie na gaz zmniejszono o 15%;

wdrozono obowigzek magazynowania gazu, co pozwoli na uzyskanie wiekszej
pewnosci;

putap cenowy powinien zapewni¢ skuteczne ograniczenie cen w handlu gazem
w UE;

Komisja moze wykazaé, ze mechanizm AggregateEU spetnia wyznaczone dla niego
cele;

Komisja jest w stanie koordynowac dziatania i negocjacje UE z panstwami trzecimi
bedgcymi producentami gazu w celu poprawy bezpieczenstwa dostaw.

Zmniejszenie zapotrzebowania na gaz o 15% dzieki dziataniom panstw
cztonkowskich, wysokim cenom i cieptej zimie

W lipcu 2022 r. Komisja oszacowata, ze catkowite odciecie dostaw rosyjskiego
gazu moze doprowadzi¢ do niedoboru dostaw w UE w wysokosci 30 mld m3
i wyczerpania zmagazynowanych zapaséw do konca zimy 2022-2023, nawet przy
wysokim poziomie importu LNG>*. Aby temu zapobiec, w rozporzgdzeniu Rady (UE)
2022/1369 wprowadzono dobrowolne srodki zmniejszajgce zapotrzebowanie na gaz
o co najmniej 15% (45 mld m3), poczatkowo na okres od sierpnia 2022 r. do marca
2023 r., a nastepnie do marca 2024 r.

3 Komunikat Komisji pt. ,0Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”, COM(2022) 360.


https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0360&qid=1712853161653
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W 2022 r., do sierpnia (kiedy to przyjeto cel w wysokosci 15%), zuzycie gazu w UE
spadto juz 0 10,4% ze wzgledu na jego wysokie ceny®. Cel okre$lony w rozporzadzeniu
(UE) 2022/1369 byt wyraznym sygnatem dla rynku, a takze stanowit ramy do podjecia
dziatan. Zgodnie ze zaktualizowanymi planami KPEiK przedtozonymi w 2023 r. przez
17 panstw cztonkowskich krétkoterminowe dziatania prowadzone w celu zmniejszenia
popytu koncentrowaty sie na dwdéch gtdwnych obszarach: kampaniach informacyjnych
dotyczacych oszczedzania gazu/energii elektrycznej oraz sSrodkach majgcych zmniejszy¢
intensywnos¢ ogrzewania i chtodzenia. W okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r.
cel ten zostat przekroczony — nastgpit wtedy ogdlny spadek zuzycia gazu w UE o0 18%.
Komisja szacuje, ze za 50% tego spadku byty odpowiedzialne gospodarstwa domowe,
za 43% — sektor przemystu, a za 7% — sektor wytwarzania energii elektrycznej=°.

Dziatania podjete przez panstwa cztonkowskie przyczynity sie wprawdzie do
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz lub energie, jednak trudno jest w sposdb
wiarygodny ocenié, w jakim stopniu. Na ograniczenie zuzycia miaty bowiem wptyw tez
inne czynniki pozostajace poza kontrolg panstw cztonkowskich. Przyktadowo zuzycie
gazu przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa zmniejszyto sie zarowno
w wyniku wprowadzenia wyzszych cen, jak i kampanii informacyjnych dotyczgcych
oszczedzania. Komisja szacuje jednak, ze spadek zapotrzebowania na gaz o jedna
szbstg zimg 2022-2023 byt spowodowany cieptg aurg, dzieki ktérej zmniejszyt sie
popyt na gaz wykorzystywany do ogrzewania. Podobnie spadek popytu w przemysle
0 18% w 2022 r. w ujeciu rok do roku wynikat z szeregu czynnikow, w tym przejscia na
inne rodzaje paliwa, dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej i ttumienia popytu
(wysokie ceny gazu prowadzity do zaprzestania produkcji). Wydaje sie, ze ograniczenie
zapotrzebowania najwyrazniej widaé¢ w sektorach energochtonnych (np. hutnictwie
zelaza i stali, wytwodrstwie podstawowych chemikaliéw oraz masy celulozowej
i papieru), w ktérych poziom produkcji jest nadal nizszy niz przed kryzysem
(zob. rys. 12).

* EU gas consumption decreased by 17.7%”, Eurostat (data dostepu: 19 kwietnia 2023 r.).

% SWD(2023) 63.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Rys. 12 — Wielko$¢ produkcji w ujeciu miesiecznym w UE od stycznia
2019 r. do listopada 2023 r. (2015 = 100)
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Zrédto: Wykres autorstwa Anouk Honoré (Oxford Institute for Energy Studies) na podstawie danych
Eurostatu.


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
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Zgodnie z dotychczasowg praktyka spetniono obowigzek dotyczacy
napetnienia magazyndw gazu w catej UE, zwiekszajgc pewnos¢
w zakresie dostaw

Zmagazynowane zapasy pokrywajg 25—-30% zuzycia gazu w miesigcach zimowych
w UE. Majg one duze znaczenie dla rwnowagi europejskiego systemu gazowego,
w szczegolnosci w okresie maksymalnego zapotrzebowania na gaz (okresie zimowym).
Przed kryzysem Gazprom kontrolowat okoto 10% podziemnych magazynéw gazu
(PMG) w UE®’. W 2021 r. poziom napetnienia tych magazyndw byt znacznie nizszy niz
w poprzednich latach, a takze nizszy niz poziom napetnienia innych magazynéw gazu
w UE. Sytuacja ta wynikata czesciowo z wykorzystania przez Rosje dostaw gazu jako
broni. Wedtug informacji przekazanych przez ACER w styczniu 2022 r. ,wiekszos¢
krajowych organéw regulacyjnych ds. gazu nie zgtosita, by obecny poziom
magazynowania gazu stanowit powazny problem” 3%,

W czerwcu 2022 r. UE wprowadzita obowigzek napetniania magazynéw gazu. Do
1 listopada 2022 r. wszystkie PMG w UE miaty zosta¢ napetnione w 80%, a nastepnie
w 90% do 1 listopada kazdego kolejnego roku do 2025 r., przy czym posrednie
wymagane poziomy napefnienia ustalono na luty, maj, czerwiec i wrzesien. Wszystkie
te cele dotychczas zostaty osiggniete, a nawet przekroczone (w listopadzie 2023 r. 99%
magazyndéw byto napetnionych), co stanowito sygnat, ze UE zapewni wystarczajace
rezerwy gazu na zime o przecietnych warunkach pogodowych i wyeliminuje ryzyko
powtdrzenia sie manipulacji magazynowaniem gazu.

Srodek ten, mimo ze daje pewnos¢ co do bezpieczeristwa dostaw, nie stanowi
znaczgcego odstepstwa od dotychczasowej praktyki. Odzwierciedla on Sredni poziom
napetnienia magazynéw w UE przed kryzysem (zob. rys. 13). Na dzien 1 listopada
w latach 2016-2020 sredni poziom napetnienia magazynéw w catej UE wynidst
91,5%>°. W jedenastu parstwach cztonkowskich, ktére tgcznie odpowiadaty za 56%
zuzycia gazu w UE, juz przed kryzysem obowigzywaty krajowe wymogi w zakresie
magazynowania, a w czterech istniaty strategiczne rezerwy magazynowe gazu“.

37 Sprawozdanie Komisji w sprawie wybranych aspektéw dotyczacych magazynowania gazu,

COM(2023) 182.

3 Report on Gas Storage Regulation and Indicators”, ACER, 2022.

39 Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data), Gas Infrastructure

Europe (GIE).

40 Report on Gas Storage Regulation and Indicators”, ACER, 2022.


https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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Rys. 13 — Srednie poziomy napetnienia magazynéw w UE
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie GIE.

Ryzyko zwigzane z potencjalnym uruchomieniem putapu cen gazu

Mechanizm korekty rynku, powszechnie znany jako putap cen gazu, ma na celu
skorygowanie tego, co Komisja uznaje za zaktécenia w funkcjonowaniu rynku. Takim
zaktéceniem byt np. gwattowny wzrost cen gazu w sierpniu 2022 r. Mechanizm ten jest
uruchamiany wtedy, gdy cena kontraktdw terminowych typu futures z terminem
wykonania w nastepnym miesigcu na niderlandzkiej gietdzie TTF przekracza
180 euro/MWh, a réwnoczesnie jest o 35 euro/MWh wyzsza od globalnej ceny

referencyjnej LNG (zob. rys. 14). Taka sytuacja oznacza, ze w danym okresie nie bytoby
mozliwe kupno ani sprzedaz w UE najczestszego typu kontraktéw — terminowych typu
futures — na gaz o cenie przekraczajgcej putap cenowy obliczony zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (UE) 2022/2578. Wprowadzony putap cenowy obowigzywatby do

31 grudnia 2025 r. Komisja argumentuje, ze obowigzywanie putapu ,ograniczyto ceny
na rynkach gazu w UE*'” w czasie kryzysu energetycznego. Nie jest jednak mozliwe
ocenienie skutecznosci tego rozwigzania, poniewaz do tej pory nie skorzystano z niego,
chociaz wskazano pewne ryzyko zwigzane z jego ewentualnym uruchomieniem.

“l COM (2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0650&qid=1712604355749
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0650&qid=1712604355749
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Rys. 14 — Uruchomienie mechanizmu dotyczacego putapu cen gazu

LNG

J - cena TTF dla terminu wykonania

- cena na gietdzie Title

St Transfer Facility (TTF) —-an w nastepnym miesiacu
dla terminu wykonania bedzie 0 35 EUR wyisza niz
w nastepnym miesigcu bedzie cena referencyjna LNG na
przekraczac 180 EUR/MWh rynkach Swiatowych przez
przez trzy dni robocze te same trzy dni robocze

Zrédto: Rada UE.

Pufap cenowy ma zastosowanie do wszystkich uméw zawieranych na unijnych
platformach obrotu gazem dotyczgcych dostaw gazu z terminem wykonania
przypadajgcym w okresie od miesigca do jednego roku w przysztosci. Nie bedzie
stosowany w przypadku innych rodzajéw uméw w UE ani umdw zawieranych poza UE.
Co najmniej jedna globalna gietda zdecydowata sie na przejscie z niderlandzkiej
platformy obrotu gazem na platforme brytyjskg bez ponoszenia dodatkowych kosztow
w przypadku uruchomienia mechanizmu putapu cenowego. Europejski Urzad Nadzoru
Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) uwaza za prawdopodobne, ze obrét gazem
zostanie przeniesiony poza UE, gdy ceny zaczng zbliza¢ sie do putapu cenowego®.
ESMA ostrzegta, ze jesli tak sie stanie, ,moze to wptynac¢ na prawidtowe
funkcjonowanie rynkéw, a ostatecznie na stabilnos¢ finansowg”. W przypadku gdy
wystgpig znaczne niedobory gazu — co doprowadzitoby do skoku cenowego — Komisja
jest uprawniona do zawieszenia putapu cenowego.

42 Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial
markets”, ESMA, 2023.


https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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Mechanizm AggregateEU wzbudzit zainteresowanie rynku, ale dane s3
niewystarczajace, aby wyciggna¢ wnioski co do ptynacych z niego
korzysci

W kwietniu 2022 r. Komisja ustanowita unijng platforme energetyczng na rzecz
wspdlnego zakupu gazu. Doprowadzito to do powstania mechanizmu AggregateEU,
ktory zostat uruchomiony w kwietniu 2023 r., poczagtkowo na okres do grudnia 2023 r.
Wedtug Komisji celem AggregateEU jest zapewnienie alternatywnego kanatu zakupu
i sprzedazy gazu, w tym w drodze wspdlnych zakupdw, a takze ustugi agregacji
zapotrzebowania i nowych form wspdtpracy. Inne kluczowe korzysci, jakie moze
whnie$¢ mechanizm, to zwiekszenie przejrzystosci, wsparcie dla mniejszych
przedsiebiorstw z krajow srodlgdowych (w odniesieniu do zakupéw LNG) oraz
utatwienia dotyczace modeli wspotpracy, takie jak zakupy grupowe za posrednictwem
centralnego nabywcy*. W celu zagwarantowania, ze platforma bedzie
wykorzystywana, 24 panstwa cztonkowskie podtgczone do unijnej sieci gazowej
(Irlandia, Malta i Cypr s z tego obowigzku zwolnione) musiaty dopilnowaé, by do
korica 2023 r. podmioty podlegajgce ich jurysdykcji zgtosity zapotrzebowanie
odpowiadajgce 15% celu panstwa cztonkowskiego w zakresie napetnienia
magazynow**,

W praktyce AggregateEU jest platformg internetowa, na ktorej agreguje sie
zapotrzebowanie na gaz ze strony podmiotdw majgcych siedzibe w UE lub nalezgcych
do Wspdlnoty Energetycznej (z sektora przemystu, handlu itp.) w podziale na panstwa
cztonkowskie, z ktérych pochodzg zamowienia, i zacheca dostawcow do sktadania ofert
w odpowiedzi na te zamdwienia. Popyt i podaz sg proporcjonalnie dopasowywane
i szeregowane wedtug ceny (w zwigzku z tym wszyscy nabywcy majg rowne szanse
zakupu po najnizszej cenie dla ich punktu dostawy). Na tym etapie zaangazowanie
Komisji sie konczy. Kupujacy i sprzedajgcy prowadzg negocjacje poza ramami platformy
i nie sg zwigzani oferowanymi na niej cenami.

Wydaje sie, ze AggregateEU spetnia swoj cel polegajacy na wspieraniu mniejszych
przedsiebiorstw, poniewaz dwie trzecie przedsiebiorstw zamierzajgcych zakupi¢ gaz na
platformie jest sklasyfikowanych przez Komisje jako mate podmioty (przedsiebiorstwa
dziatajace w jednym panstwie cztonkowskim lub lokalni sprzedawcy detaliczni gazu).

AggregateEU faktycznie — tak jak zatozono — stanowi alternatywny kanat zakupu
i sprzedazy gazu. W 2023 r. na platformie odbyty sie cztery rundy ,,dopasowywania”

4 AggregateEU — questions and answers”, Komisja Europejska.

44 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A335%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.335.01.0001.01.ENG
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podazy i popytu z udziatem 180 podmiotéw, ktdre zgtosity zapotrzebowanie na

54 mld m3 gazu. Taka ilos¢ gazu odpowiada 50% zdolnos$ci magazynowania gazu w UE.
Jest to znacznie wiecej niz obowigzkowe 15% zdolnos$ci magazynowania wymagane
prawnie w UE. Oznacza to, ze mechanizm AggregateEU wzbudzit rzeczywiste
zainteresowanie wsrdd podmiotéw zajmujgcych sie gazem. Trybunat nie mdgt jednak
okresli¢ wartosci dodanej, jakg wnosi ten mechanizm na rzecz platform handlu gazem,
ani wskazacd, jakim zapobiega on zaktéceniom na rynku, poniewaz zréznicowanie cen
na europejskim rynku gazu spowodowane kryzysem zostato ograniczone jeszcze przed
uruchomieniem AggregateEU*.

Aby mdc oceni¢ pozostate korzysci, jakie zdaniem Komisja pojawity sie dzieki
AggregateEU (zob. pkt 62), potrzebna bytaby wieksza ilo$¢ informacji na temat
zawartych umow, niz jest obecnie dostepna. Komisja nie ma prawa dostepu do umoéw
zawartych w wyniku ztozenia ofert na platformie. Nie wie tez, czy umowy te miaty
charakter dwustronny, czy zostaty zawarte za posrednictwem wspélnych konsorcjow
zakupowych, ani czy zapfacone ceny byty nizsze niz ceny oferowane na gtéwnych
unijnych platformach obrotu gazem. Wiedzac o tym, Komisja stwierdzita, ze system
przyniesie petne korzysci tylko wtedy, gdy ,, Komisja i paiistwa cztonkowskie zapewnia
na unijnej platformie energetycznej przejrzystos¢ planowanych i dokonanych zakupow
gazu w cafej Unii, tak aby mozna byto oceni¢, czy cele w zakresie bezpieczenstwa
dostaw i solidarnosci energetycznej zostaty osiggniete”*°.

Miedzynarodowe dziatania informacyjne zawieraty wyrazne przestania,
lecz mozliwosci osiggniecia zatozonych przez Komisje celéow byto
niewiele

Oproécz wsparcia na rzecz wspolnego zakupu gazu unijna platforma energetyczna
»,ma na celu koordynacje dziatan i negocjacji prowadzonych przez UE z zewnetrznymi
dostawcami surowca, aby zapobiec wzajemnemu przebijaniu ofert przez panistwa UE,
a jednoczesnie wykorzysta¢ naszg pozycje polityczng i rynkowa do [...] osiggniecia
lepszych warunkéw dla wszystkich konsumentéw w UE”*’. Aby osiggnac ten cel,
Komisja uruchomita szereg inicjatyw informacyjnych skierowanych do krajow
produkujacych gaz i ma prawo do dokonywania przegladu miedzyrzagdowych uméw

4 Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets”, ACER,

czerwiec 2023 r.

4 Komunikat Komisji , Kryzys energetyczny — wspdlne przygotowania, zakupy i ochrona UE”,

COM(2022) 553 final.

47 EU energy platform”, Komisja Europejska (data dostepu: 21 wrzesnia 2023 r.).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en
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energetycznych miedzy panstwami cztonkowskimi a paristwami spoza UE. Jezeli jednak
chodzi o te dwa sposoby, Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie dysponuje narzedziami
i kompetencjami prawnymi umozliwiajgcymi jej osiggniecie wyznaczonych celéw.

W odpowiedzi na kryzys Komisja podjeta dziatania informacyjne, opierajac sie na
wielu swoich dtugotrwatych kontaktach dwustronnych z paristwami spoza UE
bedacymi producentami gazu. Miaty one stanowi¢ wyrazny sygnat, ze UE podejmie
dziatania majgce na celu dywersyfikacje dostaw gazu, a tym samym zwiekszenie
bezpieczenstwa tych dostaw. Komisja podpisata niewigzgce wspdlne oswiadczenia ze
Stanami Zjednoczonymi, Norwegig i Kanadg oraz protokoty ustalen z Egiptem/Izraelem
i Azerbejdzanem. Jednakze pomimo podjetych przez Komisje dziatan, ze wzgledu na jej
ograniczone kompetencje w sprawach miedzynarodowych i charakter podpisanych
oswiadczen, jest mato prawdopodobne, by dzieki nim mozna byto osiggna¢ konkretne
rezultaty, ktore poprawig bezpieczeristwo dostaw gazu w UE. Czes¢ dziatan, do ktérych
realizacji zobowigzano sie w tych dokumentach, takich jak zamiar ,,wspdlnego
opracowania narzedzi [...] stabilizacji rynkdw energii” w porozumieniu z Norwegia lub
utworzenie grupy roboczej UE—Kanada ds. LNG, w praktyce nie przyniosta
oczekiwanych rezultatéw.

Panstwa cztonkowskie utrzymujg dwustronne kontakty z krajami spoza UE
bedacymi producentami gazu. Zgodnie z decyzjg Rady (UE) 2017/684 w niektorych
przypadkach muszg informowaé Komisje o podpisaniu wszelkich umow
miedzyrzgdowych dotyczgcych energii wynikajacych z tych kontaktow. W decyzji
wprowadzono wymaog przeprowadzania przez Komisje oceny ex ante (przed
podpisaniem) umdéw miedzyrzgdowych dotyczgcych gazu i ropy naftowej, ktdry ma
zapewnic zgodnosc¢ takich umow z prawem UE. Wedtug jednego z instytutow
zajmujgcych sie monitorowaniem uméw miedzyrzgdowych w dziedzinie energii od
poczatku kryzysu panstwa cztonkowskie i pafistwa spoza UE zawarty bardzo wiele
roznego rodzaju porozumien. Komisja nie zostata poinformowana o zadnym z nich.
Poniewaz nie sg one publicznie dostepne, Komisji trudno jest stwierdzic, jakiego
rodzaju porozumienia panstwa cztonkowskie zawierajg z panstwami spoza UE, a zatem
czy porozumienia te powinny by¢ zgtaszane Komisji jako umowy miedzyrzgdowe
zgodnie z definicja zawartg w decyzji (UE) 2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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Whnioski i zalecenia

Trybunat sformutowat ogdélny wniosek z kontroli: w unijnych ramach reagowania
kryzysowego uwzgledniono wszystkie aspekty dotyczgce bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego (cho¢ nieréwnomiernie), lecz w wielu przypadkach nie jest mozliwe
wykazanie, ze ustanowione cele zostaty osiggniete. Struktura unijnego systemu
bezpieczenstwa dostaw zachecata do wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi,
ale nie pozwolita na osiagniecie niektérych kluczowych rezultatow. UE nadal pracuje
nad ramami przystepnosci cenowej. W odpowiedzi na wykorzystywanie przez Rosje
dostaw gazu jako broni UE przyjeta szereg srodkéw krétkoterminowych, ktére
stanowity dla rynku wyrazne sygnaty, ze panstwa cztonkowskie bedg wspotpracowa,
aby sprostac¢ temu wyzwaniu. Ze $rodkow przyjetych przez UE nie zawsze wynikaty
jednak konkretne korzysci. Ponadto, jezeli chodzi o bezpieczenstwo dostaw, UE
znajduje sie w nowej sytuacji, w ktorej zaleznos¢ od LNG jest wieksza oraz wystepuje
koniecznos¢ dekarbonizacji zuzycia gazu.

Niektore strategie i dziatania UE wptynety pozytywnie na bezpieczenstwo dostaw
gazu w UE. Byto to przede wszystkim wprowadzenie wymogdw dotyczacych
infrastruktury taczgcej sieci gazowe panstw cztonkowskich lub finansowania takiej
infrastruktury, umozliwienie dwukierunkowego przeptyw gazu (zwtaszcza z zachodu na
wschdd i ze wschodu na zachdd) oraz wspieranie dywersyfikacji dostaw gazu.

W unijnej polityce w zakresie bezpieczeristwa dostaw gazu znacznie wyrazniej
sformutowano cele dotyczgce dostepnosci niz te dotyczgce przystepnosci cenowe;j.
Kryzys zmusit UE do zwrdcenia wiekszej uwagi na kwestie przystepnosci cenowe;j

w ramach dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu, a panstwa cztonkowskie podjety
rowniez szereg dziatan w celu rozwigzania problemu zbyt wysokich cen. Obecnie UE
opracowuje ramy polityczne dotyczgce przystepnosci cenowej gazu. W ramach tych
nadal jednak w niewystarczajacym stopniu uwzgledniono potrzebe wyraznego
rozwazenia i przeanalizowania przez UE czynnikdéw i wyzwan zwigzanych

z przystepnoscig cenowg (zob. pkt 19-26).
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Komisja powinna w wiekszym stopniu uwzglednié kwestie przystepnosci cenowej
bezpieczenstwa dostaw gazu poprzez:

a) zagwarantowanie, ze w stosownych kluczowych dokumentach UE zostanie
uwzgledniona ocena przystepnosci cenowej gazu przeprowadzona na szczeblu UE;

b) ocenienie w toku przegladu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu, czy mozliwe jest wtaczenie kwestii ryzyka zwigzanego z przystepnoscia
cenowg do krajowych ocen ryzyka sporzgdzanych zgodnie z tym rozporzadzeniem;

c) ocenienie, czy mozliwa jest aktualizacja wymogdw dotyczacych sprawozdawczosci
panstw cztonkowskich, tak aby przyktadowo w planach KPEiK poza kwestig
ubdstwa energetycznego zostaty uwzglednione informacje dotyczace
przystepnosci cenowe;j.

Termin realizacji: 2025 r.

Unijne ramy sprawozdawczosci w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu dla
panstw cztonkowskich i regionalnych grup panstw cztonkowskich stanowig podstawe
do systematycznej analizy wielu czynnikdw ryzyka, przyjecia ewentualnych srodkéw
zapobiegawczych pozwalajgcych unikngc¢ tego ryzyka oraz dziatan nadzwyczajnych
podejmowanych w przypadku urzeczywistnienia sie ryzyka. 18 panstw cztonkowskich
nie ukonczyto jednak procesu sprawozdawczego w odniesieniu do plandw dziatan
zapobiegawczych i plandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, a dwa panistwa nie
przestaty zadnych informacji w rundzie sprawozdawczej w 2019 r., co wskazuje na brak
efektywnosci i watpliwg warto$¢ dodang tego procesu. Co prawda istnienie
regionalnych grup ryzyka utatwia wspotprace, lecz Trybunat stwierdzit, ze nie osiggaja
one oczekiwanych rezultatéw, a jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest naktadanie
sie dziatan miedzy grupami. Istnienie czesSci grup ryzyka stracito na aktualnosci
w obecnej sytuacji, ktdra zmienita sie w wyniku powstania nowych przeptywdéw gazu
w odpowiedzi na odciecie gazu z Rosji. Swiadczy to o tym, ze chociaz ramy
sprawozdawczosci w zakresie bezpieczenstwa dostaw zachecajg panstwa cztonkowskie
do wspotpracy, to w niektérych kluczowych aspektach brakuje wartosci dodanej
i efektywnosci w dazeniu do deklarowanego celu, jakim jest wspieranie krajowych
i regionalnych rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich opowiada sie za przeprowadzeniem przegladu struktury krajowych
i regionalnych obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.
Nalezy tez pamietac¢ o nierozwigzanym problemie dotyczgcym zawierania umoéw



o solidarnosci, zarédwno dwustronnych, jak i w ramach ogdlnounijnego mechanizmu
(pkt 27-44).

Aby doprowadzi¢ do zidentyfikowania i rozwigzania najistotniejszych problemdéw
zwigzanych z bezpieczernstwem dostaw gazu w sposéb spdjny, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym, Komisja powinna:

a) ocenié¢, czy w ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu mozliwe jest uproszczenie wymogoéw dla panstw cztonkowskich
dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu oraz
procesu opracowywania i przedktadania gtéwnych dokumentow (krajowych
i wspolnych ocen ryzyka, planéw dziatan zapobiegawczych i planéw na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej);

b) intensywniej wspiera¢ panstwa cztonkowskie w procesie opracowywania
kompletnych dokumentow i przedktadania ich w terminie, w szczegdlnosci
poprzez zbadanie mozliwosci wprowadzenia cyfrowych narzedzi stuzacych do
prowadzenia sprawozdawczosci i przegladu.

Termin realizacji: 2025 r.

Komisja powinna dokonac przegladu obecnej struktury wspotpracy regionalnej
poprzez:

a) dostosowanie konfiguracji do zmienionych okolicznosci (zwiekszenie masy LNG,
mniejsza rola niektérych korytarzy dostaw gazociggami);

b) ograniczenie naktadania sie zakreséw grup ryzyka oraz wyjasnienie zadan
i obowigzkdéw w obrebie tych grup.

Termin realizacji: 2025 r.
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Procedura wyboru projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
jest ztozona i obejmuje trzy etapy. Na kazdym etapie stosuje sie inng metodyke,
podejmuje odmienne kroki i angazuje wiele zainteresowanych stron. Zazwyczaj taka
procedura prowadzi do nadania okreslonemu projektowi statusu PWZ, poniewaz taki
projekt zapewnia najwiecej oczekiwanych korzysci. W 20% przypadkow sytuacja
przedstawiata sie jednak odmiennie, poniewaz w wykazie w ramach danego celu
wymieniono klastry konkurencyjnych lub potencjalnie konkurencyjnych PWZ,
pozostawiajac rynkowi decyzje co do tego, ktéry z projektdw ma zostac sfinansowany.
Przy wyborze projektéw PWZ nalezycie uwzgledniono kwestie bezpieczenstwa dostaw,
lecz Komisja nie jest w stanie przedstawic ostatecznych rezultatow wszystkich
291 projektow PWZ o tematyce gazowej. Z powodu braku kompletnych informacji na
temat rezultatow projektéw trudniejsze jest ocenienie stopnia realizacji PWZ oraz
wartosci dodanej tego rodzaju projektow. Dalsze projekty PWZ dotyczgce gazu nie
bedg realizowane (oprdocz dwdch wyjatkdw — projektow dotyczacych przytgczenia
Malty i Cypru do sieci UE). Podobne nieprawidtowosci mogg jednak pojawic sie przy
projektach PWZ dotyczacych wodoru, poniewaz ich wyboru dokonuje sie wedtug tej
samej procedury. W kontekscie unijnego celu neutralnosci emisyjnej i dalszego
zapotrzebowania na gaz ziemny w przysztosci, Trybunat stwierdzit, ze niewystarczajgcy
postep w zakresie CCUS moze stanowi¢ wyzwanie dla dtugoterminowego
bezpieczenstwa dostaw gazu wobec celéw klimatycznych UE (pkt 45-52).

Po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi, ENTSOG i promotorami Komisja
powinna poprawic¢ przejrzystosc i jasnos¢ danych dotyczacych wynikéw projektéw
PWZ, tak aby uwzgledni¢ w nich informacje na temat bytych PWZ, kosztéw projektow
i potgczonych PWZ. Zmiany takie nalezy wprowadzi¢ na platformie przejrzystosci PWZ
lub na stronie internetowej europa.eu. Powinny one obejmowac wszystkie przyszte
wykazy PWZ.

Termin realizacji: 2025 r.

W latach 2022-2023 UE przyjeta wiele srodkow nadzwyczajnych, gtéwnie na
podstawie art. 122 TFUE, wysytajgc w ten sposéb wyrazne sygnaty dla rynku, ze
panstwa cztonkowskie bedg wspotpracowad, aby stawic czota wyzwaniu, jakim jest
wykorzystywanie przez Rosje gazu jako broni, i aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw.
Nie zawsze mozna byto okresli¢ oddziatywanie tych srodkéw w odniesieniu do ich
wyznaczonych celdw ze wzgledu na inne czynniki wptywajgce na wyniki lub ze wzgledu
na brak dowoddéw. Osiggnieto cel polegajgcy na zmniejszeniu zapotrzebowania na gaz
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0 15% (w poréwnaniu ze $rednig z 5 lat), co przyczynito sie do przywrdcenia pewnosci
na rynku, chociaz juz wczesniej zapotrzebowanie malato z powodu wysokich cen.
Oceniajac skutecznosc tego srodka, trudno jest okresli¢ wzgledny wptyw srodkéw
przyjetych przez panstwa cztonkowskie w poréownaniu z innymi czynnikami
pozostajgcymi poza ich kontrolg (np. wysokimi cenami gazu, ttumieniem popytu, ciepta
pogoda) (zob. pkt 54-56).

UE wprowadzita réwniez obowigzek napetniania magazynow gazu, najpierw
w zakresie 80% do listopada 2022 r., a nastepnie — 90% do listopada kazdego roku do
2025 r. Osiggniecie tych celdw przyczynito sie do pewnosci na rynku i zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw w czasach kryzysu. Nie stanowi jednak znaczgcego odstepstwa
od dotychczasowej praktyki i odzwierciedla Sredni poziom napetnienia magazynow
w UE przed kryzysem (zob. pkt 57-59).

UE przyjefa srodki majace na celu ograniczenie hurtowych cen gazu
przekraczajgcych putap cenowy obliczony zgodnie z przepisami rozporzgdzenia (UE)
2022/2578 w przypadku niektérych rodzajoéw kontraktow, starajac sie skorygowac to,
co uznaje za zaktécenia w funkcjonowaniu rynku. Ceny gazu ksztattowaty sie jednak
znacznie ponizej putapu, w zwigzku z czym putap nie obowigzywat i nie mozna ocenic
jego skutecznosci. Trybunat stwierdzit, ze istnieje ryzyko zwigzane z potencjalnym
uruchomieniem putapu cen gazu. Europejski Urzagd Nadzoru Gietd i Papierow
Wartos$ciowych ostrzegt, ze handel gazem moze przenies$é sie poza UE, jezeli ceny
zblizg sie do wysokosci putapu, a to stanowitoby ryzyko dla prawidtowego
funkcjonowania rynku. W przypadku gdy wystapig znaczne niedobory gazu — co z kolei
doprowadzitoby do skoku cenowego — Komisja jest uprawniona do zawieszenia putapu
cenowego (pkt 60-61).

Alternatywnym kanatem zakupu i sprzedazy gazu jest AggregateEU, narzedzie
stworzone przez Komisje dla nabywcéw i sprzedawcéw gazu stuzgce do nawigzywania
kontaktéw. Wzbudzito ono zainteresowanie mniejszych podmiotdéw, ktére Komisja
zamierza wspierac. Trybunat nie mogt jednak wykaza¢ wartosci dodanej mechanizmu
w poréwnaniu z innymi istniejgcymi platformami obrotu ani okresli¢, jakim
zaktéceniom na rynku narzedzie AggregateEU miatoby zaradzi¢. Ponadto Komisja nie
moze wykazaé, ze osiggnieto inne zadeklarowane cele, poniewaz nie jest w stanie
uzyskac informacji na temat porozumien faktycznie zawartych w nastepstwie
otrzymania ofert za posrednictwem platformy. Trybunat stwierdzit tez, ze wysitki
Komisji na rzecz koordynacji dziatari UE i negocjacji z zewnetrznymi dostawcami
surowca nie mogg przyniesc rezultatow, poniewaz brakuje jej narzedzi i kompetenc;ji
prawnych (pkt 62-69).
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
15 maja 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Nazwa wniosku

PW?Z Potaczenie lgdowe w potudniowo-

Panstwo

cztonkowskie
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Finansowanie

Z instrumentu

»taczac
Europe”
(w min EUR)

systemu przesytowego — etap 2

zachodniej Szkocji miedzy Cluden a zatoka Zjed,noczone 34,8

Brighouse (Zjednoczone Krélestwo) Krélestwo

Budowa gazociggu przesytowego Ktajpeda— ]

Kuréénai Litwa 28,6

Budowa gazowego pofaczenia

miedzysystemowego Polska—Litwa (GIPL), Polska, Litwa 295,4

w tym infrastruktury wspierajacej

Pofaczenie miedzysystemowe Polska—

Republika Czeska [projekt obecnie znany jako Polska,

Stork I1]: LibhoSt-Hat (CZ-PL) — Kedzierzyn Czechy 62,7

(PL)

Odwrdcony przeptyw w ramach TENP —

roboty budowlane DE 8,7

Rozwdj krajowego systemu przesytu gazu

w kierunku Butgaria—Rumunia—Wegry— )

Austria na terytorium Rumunii — realizacja Rumunia 1733

robot, etap 1

Roboty w zakresie potaczen battyckich Finlandia, 187.5
Estonia ’

Wzmocnienie gazowego pofaczenia

miedzysystemowego Estonia—totwa Estonia 18,6

(wzmocnienie Estonia—totwa)

Roboty budowlane w zakresie gazowego ]

potaczenia miedzysystemowego Polska— Stowacja, 134,6

Stowacja Polska

Budowa terminalu LNG na wyspie Krk Chorwacja 82,5

Gazocigg LNG Omisalj—Zlobin—Bosiljevo— ]

Sisak—Kozarac—Slobodnica — etap | robdt Chorwacja 164

Usuniecie wewnetrznych waskich gardet

w celu zakoniczenia izolacji i umozliwienia

przesytu gazu ziemnego ze wschodniej czesci Cypr 101,3

Morza Srédziemnego (CyprusGas2EU)

Roboty budowlane zwigzane z renowacjg,

modernizacjg i rozbudowa butgarskiego Butgaria 27,1
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Finansowanie

Wykaz , z instrumentu
: s LT
Nazwa whniosku projektow . »taczac
cztonkowskie "
PWz Europe
(w min EUR)
Rozbudowa podziemnych magazynéw gazu
w In¢ukalns 3 totwa 44
Roboty budowlane zwigzane z klastrem ]
infrastruktury PWZ 8.3 3 Polska, Dania 214,9
Roboty budowlane w zakresie wzmocnienia ]
potgczenia miedzysystemowego totwa—Litwa 3 totwa, Litwa 4,8
Gazowe potgczenie miedzysystemowe ]
Butgaria—Serbia (IBS) — roboty budowlane 4 Butgaria 44,5
Rozbudowa podziemnego magazynu gazu ]
Chiren (Butgaria) — roboty budowlane 4 Butgaria 77,9
Dzienne zwigkszenie zdolnosci odbioru — )
PMG Bilciuresti 5 Rumunia 38
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Zatacznik Il — Mapa PWZ dotyczacych gazu, ktdre uzyskaty
finansowanie w ramach instrumentu ,,t3czgc Europe” na
budowe

@ Terminal LNG Odwrécony przeptyw gazu ‘I8 Wezet gazowy
- Podziemny magazyn gazu  Tiocznia gazu " Gazociag

Finlandia

Hiszpania
ortugalia

Zrédto: Komisja Europejska.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en

Wykaz akronimow

CCUS — wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

CEF — instrument ,,t3czac Europe”

ENTSOG - europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych gazu
KPEiK — krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu

LNG - skroplony gaz ziemny

MAE — Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

MWh — megawatogodzina

PW?Z - projekt bedgcy przedmiotem wspdlnego zainteresowania
TEN-E - transeuropejskie sieci energetyczne

TTF — instrument transferu tytutow
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Glosariusz

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organow Regulacji Energetyki — agencja UE,
ktora Scisle wspotpracuje z organami regulacji energetyki panstw cztonkowskich w celu
wspierania skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego energii elektrycznej

i gazu ziemnego.

Analiza kosztéw i korzysci — pordwnanie szacowanych kosztéw proponowanego
rozwigzania z korzysciami, jakie ma ono przyniesc.

Bezpieczenstwo dostaw — niezaktdcona dostepnosé zasobdw po przystepnej cenie.

Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych Gazu — stowarzyszenie
promujgce wspotprace miedzy operatorami systeméw przesytowych gazu
w panstwach cztonkowskich UE i innych krajach podtgczonych do sieci.

Instrument ,,£3czac Europe” — instrument unijny stuzacy do udzielania pomocy
finansowej na rzecz budowy trwatych i wzajemnie powigzanych elementéw
infrastruktury w sektorach energii, transportu i technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Operator systemu przesytowego — organizacja odpowiedzialna za krajowy lub
regionalny przesyt energii.

Projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego zainteresowania — transgraniczny projekt
infrastrukturalny realizowany przez co najmniej dwa panstwa UE w ramach sieci
transeuropejskiej.

Skroplony gaz ziemny — gaz ziemny przetworzony na postac ciektg w celu
magazynowania lub transportu.

Ttumienie popytu — dtugoterminowy spadek zapotrzebowania na gaz lub inne towary
w odpowiedzi na utrzymujace sie wysokie ceny lub ograniczone dostawy.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-09

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-09
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat cztonek
Trybunatu Jodo Ledo, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Paula Betencourt,
attaché; Florence Fornaroli, kierowniczka; Nicholas Edwards, koordynator zadania oraz
kontrolerzy: Greta Kapustaite, Lorenzo Pirelli, Michat Szwed i Jonas Kathage. Wsparcie
jezykowe zapewnity Agata Sylwestrzak, Paola Magnanelli i Janina Schmidt Maximo.

Wsparcie przy opracowywaniu materiatéw graficznych zapewnita Giuliana Lucchese.

Od lewej: Giuliana Lucchese, Michat Szwed, Paola Magnanelli, Nicholas Edwards,
Jodo Ledo, Paula Betencourt, Florence Fornaroli, Greta Kapustaite, Lorenzo Pirelli.
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Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) definiuje bezpieczennstwo energetyczne
jako ,,nieprzerwana dostepnos¢ zrodet energii po rozsadnej cenie”. W wyniku agresji
Rosji na Ukraine doszto do kryzysu dostaw gazu i kryzysu cenowego w UE. Kryzysy te
stanowity test dla ram polityki unijnej dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu.
Doprowadzity tez do wprowadzenia na poziomie UE szeregu tymczasowych rozwigzan
majacych zapewnic bezpieczeristwo dostaw w czasie, gdy UE dywersyfikowata zrédta
tych dostaw, odchodzac od gazu rurociaggowego z Rosji na rzecz skroplonego gazu
ziemnego. Trybunat stwierdzit, ze przepisy unijne zapewniaja bezpieczne dostawy
gazu, lecz poziom tego bezpieczenstwa nie jest jednorodny, a ponadto czesto nie jest
mozliwe wykazanie, ze cele ustanowione w ramach reagowania kryzysowego zostaty
osiggniete. Na podstawie swoich ustalen Trybunat zaleca, aby Komisja:

— ukonczyta prace nad ramami przystepnosci cenowej gazu;

— zoptymalizowata proces prowadzenia przez panstwa cztonkowskie
sprawozdawczosci na temat bezpieczenistwa dostaw gazu oraz zmienita strukture
wspotpracy regionalnej;

—  poprawita przejrzystosc procesu realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono na
podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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