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Osszefoglalé

A Nemzetkozi Energialigynokség meghatarozasa szerint az energiabiztonsag ,,az
energiaforrasok megfizethet6 aron valé folyamatos rendelkezésre allasa”.
A foldgazellatas biztonsaga az Unidban a gazipari vallalatok, a tagdllamok és a Bizottsag
kozos kotelezettségvallalasa. Mivel az Unid a foldgazanak tébb mint 80%-at importalja,
a foldgazellatas biztonsaga kulcsfontossagu az Unio jolléte és gazdagsaga
szempontjabodl. Az Oroszorszaghodl szarmazo féldgazimport — amely az Ukrajna elleni
orosz invaziot megel6z6 évben (2021-ben) az 6sszes unids foldgazbehozatal 45%-at
tette ki — gyors kivezetése ellatasi valsagot eredményezett, ez pedig megfizethet§ségi
valsagot idézett eld.

Jelentésiink azt vizsgalja, hogy a foldgazellatas biztonsagat tdmogatd unios
szakpolitikai keret és fellépés eredményes volt-e. Megvizsgaljuk mind a valsag elbtti
unios keretet, mind az Unid valsagreagalasi intézkedéseit. Valasztasunk azért esett erre
a témara, mert az Unio rendkivil nagy mértékben fligg az importalt foldgaztdl, és mert
2022 év eleje 6ta soha nem latott mértékd ellatasbiztonsagi kihivassal szembesiil.
Megallapitasaink el6segithetik egyrészt az orosz foldgdazrdl valé atallasra iranyuld unids
foldgazellatas-biztonsagi keret tovabbfejlesztését, masrészt a klimasemlegesség
2050-ig torténd elérésére irdnyuld eréfeszitéseket.

Altaldnos megallapitasunk szerint az uniés keret ugyan — igaz, egyenlétleniil —
kezelte a biztonsagos foldgazellatas kérdését, am a valsagreagalasi célkitlizések elérése
gyakran nem bizonyithatd. Megallapitottuk, hogy egyes hosszu tavu unids
intézkedések szerepet jatszottak a foldgazellatas biztositasaban, kiilondsen a valsag
idején, valamint 6sztonozték a tagallamok kozotti egylttmikodést. Az Uniod
ellatasbiztonsaganak szerkezete azonban nem szavatolja, hogy egyes kulcsfontossagu
elérendd eredmények csakugyan megsziiletnek, és az Unid csak a kozelmdultban kezdte
meg egy foldgazellatas-biztonsagi megfizethetségi keret kidolgozasat. Nem mindig
nyilvanvald, hogy milyen hatdssal vannak az arra valaszul hozott intézkedések, hogy
Oroszorszag fegyverként hasznalja a gazszallitdsokat; masrészt Uj kihivasokat jelent,
hogy az Unié fokozottan fligg a cseppfolydsitott foldgdztol, és hogy részben
dekarbonizalnia kell a foldgazfogyasztasat. 2023 végére az Unid a diverzifikacio révén
sikeresen csokkentette az orosz foldgaztdl valo fliggbségét, és a megfizethetGségi
valsagot is atvészelte. 2023-ban az arak bealltak atlagosan kb. 45 eur6/MWh szintre,
ami a valsag el6tti szint kétszerese.



A foldgazellatas biztonsagardl sz616 (EU) 2017/1938 rendelet célja a tagallamok
kozotti regionalis egylittmkodés és szolidaritas fokozasa. A rendelet elGirja az egyes
tagallamok szamdra, hogy négyévente beszamoljanak a kockazatmegel6zésrdl
és -elharitasrol. A 2019. évi beszamolasi forduldra nézve azt allapitottuk meg, hogy
18 tagdllam még nem hajtotta végre teljesen a megelGzési és vészhelyzeti tervekre
vonatkozd beszamolasi eljarast, két tagallam pedig semmit nem nyujtott be. Ezzel
parhuzamosan a tagallamok csoportjainak regionalis kockazatértékeléseket is kell
készitenilk. A Bizottsag megallapitdsa szerint a tagallamcsoportok altal 2019-ben
végzett valamennyi regionalis kockazatértékelés hidnyos volt. A Bizottsag szerint a
beszamolasi eljaras atalakitasra és tokéletesitésre szorul, mig a tagallamok zéme annak
egyszer(isitését szeretné latni.

Megallapitasunk szerint a legkritikusabb gazinfrastruktura-projektek (a ,k6z0s
érdek projektek”) kivalasztasdra szolgdlé unids rendszert harom kilonallo értékelés,
szamos lépés és nagyszamu érdekelt fél 6sszetetté teszi. Azt is megallapitottuk, hogy a
projektek eredményei nem egyértelmdiek, ami megneheziti a kozos érdek(i projektek
végrehajtasi aranyanak és az ilyen projektek hozzaadott értékének értékelését.

A foldgazvalsagra valaszul az Unio egy sor intézkedést fogadott el a gaztarolas
javitdsa, a kereslet csokkentése és aggregalasa, valamint az dremelkedések elkerilése
érdekében. Megallapitottuk, hogy egyes intézkedések — a keresletcsokkentés
tdmogatasaval vagy a gaztaroldk megfelels feltoltottségének biztositdsaval — segitették
az ellatas biztonsagat. Mas valsagreagalasi intézkedések (a gazarplafon, a kereslet
aggregalasa, nemzetkozi szerepl6k bevondsa) hatdsa nem bizonyithatd.

Megallapitasaink alapjan a kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:
teljesitse ki a foldgaz megfizethetGségére vonatkozo unios keretet;

optimalizalja a foldgazellatas biztonsagdra vonatkozé tagallami beszamolasi
eljarast, és vizsgalja felll a regionalis egylittmUkodés strukturajat;

javitsa a kozos érdekd projektek végrehajtasanak atlathatdsagat.



Bevezetés

Jelentésiinkben a Nemzetkdzi Energia Ugynokség (IEA) energiabiztonsagrol sz6l6
fogalommeghatarozasat alkalmazzuk, ahogy az IEA azt a foldgazellatas biztonsagara
nézve hasznalja: ,,az energiaforrasok megfizethet6 aron valé folyamatos rendelkezésre
allasa ”*. Az IEA kiilonbséget tesz hosszu és rovid tava energiabiztonsag kozott.

Az el6bbi az olyan id&szer(i beruhazasokra vonatkozik, amelyek az energiaellatasnak a
gazdasagi fejl6déssel és a kornyezetvédelmi sziikségletekkel 6sszhangban térténd
biztositasat célozzak, mig az utdbbi az energiarendszerek ellatasi sokkhatasokra vald
reagalasi képességére 0sszpontosit. A foldgazellatas biztonsaganak éghajlati
dimenzidja egyre fontosabba valik, mivel az Unié célja, hogy a klimasemlegesség
2050-ig torténd elérése érdekében fokozatosan kivezesse a fosszilis tlizel6anyagokat,
illetve a szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolas (CCUS) révén csdkkentse az
azokbdl szarmazé kibocsatasokat?.

2021-ben, az Ukrajna elleni orosz invazié és az abbdl eredd foldgazvalsag elbtti
utolsd évben az Uniod energiafelhasznaldsanak 24%-at tette ki a 421 milliard kobméter
foldgdz, bar ennek aranya jelentGsen eltért az egyes tagorszdgokban (lasd: 1. dbra).
Ugyanebben az évben az Unid villamos energidjanak 21%-at, illetve (haztartasi és ipari)
héenergiajanak 38%-at foldgazbdl allitottak el6>. Még azt figyelembe véve is, hogy a
foldgazfogyasztas az Unié 2030-as éghajlat- és energiapolitikai célkitlizései kapcsan
varhatdan cs6kkenni fog, az Unié még mindig évente mintegy 300 millidrd m3 foldgazt
fog fogyasztani®. Tekintettel arra, hogy a 2014. évi 73%-kal szemben 2021-ben mar az
Unids foldgaz 83%-a szarmazott importbdl, a foldgazellatas biztonsaga kulcsfontossagu
az Unio jolléte és gazdagsaga szempontjabol.

Our work on energy security, |EA.

A Bizottsag kozleménye: ,,Az ambicidzus unids ipari szén-dioxid-gazdalkodas felé vezetd
lépések”, COM(2024) 62.

Electricity and heat statistics, Eurostat.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,/Implementing the RePower EU action plan:
investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets”,
SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

1. dbra. A foldgaz aranya a primerenergia-igényen beliil, 2021 (%)
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Megjegyzés: Ciprus nem hasznal fel foldgazt.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan.

03 Az Oroszorszaghodl szarmazd — 2021-ben az Unié teljes foldgazimportjanak 45%-at
kitevd — foldgazimport gyors kivezetése ellatasi valsagot eredményezett, amely azutan
megfizethetGségi valsagot idézett el (lasd: 2. dbra). 2022 augusztusaban a
nagykereskedelmi gazarak 339 euré/ MWh csucsot értek el, szemben a

2021. augusztusi 51 eur6/MWh-s arral. Mivel Eurépéban a villamos energia ara a
gazarral parhuzamosan valtozik, ez a villamos energia koltségére is hatdssal volt.
Példaul 1 MWh villamos energia nagykereskedelmi dra 2022 augusztusaban
Olaszorszagban elérte az 543 eurdt (a 2021. augusztusi 112 euré/MWh-s arhoz
képest)°. A valsagra reagalva a tagallamok 2022-ben megkezdték a gaz- és
villamosenergia-arak tdmogatasat, hogy csdkkentsék a haztartdsokra és a
vallalkozdsokra gyakorolt hatast. A Bizottsag becslése szerint az energiatamogatdsok
0sszkoltsége az Unidban egyedil 2022-ben 390 milliard eurd volt.

> Average monthly electricity wholesale prices in selected countries in the EU, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0650
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

2. abra. A haztartasi foldgaz atlagaranak valtozasai, 2022. januar—junius,
2021 azonos id6szakahoz képest
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan.

A foldgazellatas biztonsagara vonatkozo unids jogi és pénzigyi
keret

04 a; energiaellatas biztonsaganak biztositdsa az Eurdpai Unié m(ikodésérél sz616
szerz8dés (EUMSZ) egyik célkitlizése. Ez azonban nem sérti a tagallamok azon jogat,
hogy maguk valasszak meg sajat energiaszerkezetiiket és ellatasuk forrasait®.

A foldgdazellatas biztonsagdra vonatkozo — el6szér 2010-ben, az Oroszorszag altal
2006-ban és 2009-ben okozott foldgazellatasi zavarokat kovetben elfogadott — unids
jogi keret 2017-ben keriilt fellilvizsgdlatra, miutan Oroszorszag 2014-ben jogellenesen
annektalta a Krimet. A keret leszogezi, hogy a foldgazellatas biztonsaga a gazipari
tarsasagok, a tagallamok és a Bizottsag kozos kotelezettségvallaldsa.

05 A foldgazellatas biztonsagardl sz6l6 (EU) 2017/1938 rendelet igyekszik javitani az
Unié ellatasi zavarokkal kapcsolatos felkésziiltségét és rezilienciajat. F6 célja a
tagallamok kozotti regionalis egylittm(ikodés és szolidaritas fokozasa, a
hatarkeresztez6 foldgaz-infrastruktura javitdsdnak tamogatdsa, valamint a kockazatok
azonositdsa és csokkentése a foldgazellatasi és infrastrukturalis zavarok unids,
regionalis és tagdllami szint( forgatokonyveinek rendszeres szimuldcidja révén.

¢ Az EUMSZ 194. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT

A rendelet meghatarozza a regiondlis egylttmd{kodés alapvet6 paramétereit azaltal,
hogy kijeldli a tagallamok , kockazati csoportjait” az Unid f6 gazellatasi utvonalai
szerint. Ezek a csoportok egymassal egylittm(kodve igyekeznek meghatarozni,
értékelni és lehetGség szerint enyhiteni a foldgazellatas biztonsagaval kapcsolatos
kockazatokat. Ezen er6feszitéseknek az is céljuk, hogy megerdsitsék a foldgaz belsé
piacat, amely az Unid szerint ,,a legjobb biztositék arra, hogy garantalni lehessen az
Unio gazellatasanak biztonsagat”’.

A Bizottsag létrehozott egy eljarast a , koz6s érdekd projektek” (PCl)
azonositasara és tamogatasara: ezek kozott olyan gazhaldzati projektek vannak,
amelyek potencidlisan a legnagyobb hatarokon atnyulé elényt hozhatjak az Unié bels6
foldgazpiaca szamara. llyen el6ny az ellatdsbiztonsag javitdsa is. 2013 és 2021 kozott
kétévente Uj listat fogadtak el a kozos érdekl projektekrél (Iasd: 3. dbra). A felsorolt
projektek részére olyan elényodket kellett nyujtani, mint a gyorsabb tervezés és
engedélyezés, valamint megépitésiik felgyorsitasa érdekében a kérnyezeti értékelési
eljarasok észszerUsitése. Palyazhattak az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszk6zbdl (CEF)
toérténd finanszirozasra is, akar tanulmanyok, akar épitkezés céljara®.

7 Az (EU) 2017/1938 rendelet.

8 Az 347/2013/EU rendelet a transzeurdpai energiaipari infrastruktdrara vonatkozé

iranymutatasokrol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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3. abra. A kozos érdeki projektek ot listajan szerepl6 k6zos érdekdi
foldgazprojektek szama
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Forrds: Energiaszabalyozék Eurdpai Unids Egylittmiikddési Ugynoksége (ACER).

A 2014-2020-as idGszakban 6sszesen 1,6 milliard eurd 6sszegl CEF-finanszirozast
itéltek oda 40 kozos érdekd foldgazprojektnek, amelyek kozil 18 részesilt épitési
finanszirozasban (lasd: I. melléklet). Osszhangban azzal, hogy az Unié a
karbonsemleges energia fejlesztésére Gsszpontosit, csak két tovabbi Uj kozos érdek
foldgazipari projekt lesz (Malta és Ciprus dsszekapcsolasa az Unid foldgazhalozataval),
bar a PCl-eljarast a hidrogénnel kapcsolatos kozos érdek( projektek kivalasztasara is
alkalmazzak.

A foldgazellatds biztonsagardl sz6l6 rendelet célja az ellatasi zavarokkal
kapcsolatos kockazatok csokkentése annak elGirdsaval, hogy minden tagallam
rendelkezzen tervekkel a védett fogyasztdk (a haztartasok és az alapvetd szocialis
szolgaltatasok) 30 napos ellatasara atlagos téli korilmények kézott abban az esetben,
ha az egyetlen legnagyobb szolgaltatétodl torténd ellatds megsziinik. A Tandacs
ugyanakkor elismerte, hogy a rendelet altal |étrehozott kockazati keret nem lathatta
elbre, illetve nem vehette figyelembe az Ukrajna elleni orosz invazié altal kivaltott
valsag léptékét és nagysagrendjét®. Még azok a tagallamok is, amelyek a 2018. évi

9 A2022/1032/EU rendelet a foldgaztarolasral.


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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nemzeti kockazatértékelésiikben figyelembe vették az orosz foldgazszallitas teljes
ledllasanak lehetdségét, rendkiviil valdszinitlennek tartottak azt. Ezenkiviil az egyetlen
forrasbdl szarmazé béséges és versenyképes foldgazellatas gyengiti az ellatas
diverzifikalasaba valé beruhazas gazdasagi indokat. A 4. dbrdn lathato, hogy orosz
foldgaz tartds jelent6séggel bir az Unid szamara.

4. abra. Az orosz foldgaz aranya az Unié foldgazimportjaban 2014 és
2022 kozott
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan.

A foldgazellatds biztonsagdardél sz616 rendelet hdrom valsagszint aktivalasat teszi
lehet6vé a tagdllamok szamara: ,korai elGrejelzés” (valdszinlleg bekovetkezik egy
esemény), ,riasztas” (ellatasi zavar tortént, de a piac meg tud birkdzni vele) és
,Vvészhelyzet” (a foldgazellatds elégtelen, és nem piaci alapu intézkedésekre van
szikség). A rendelet elGirja, hogy minden tagallam készitsen vészhelyzeti tervet,
meghatdrozva az egyes valsagszintek esetén meghozandé intézkedéseket. 2022
februarja és juliusa kozott tizenegy tagallam hirdette ki a ,,korai elGrejelzés”
valsagszintjét, aminek nyoman fokozott nyomon kovetés indult, és ezek kozil egy
tagdllam hirdetett ,riasztast”.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
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A valsagszintek kihirdetése és a kapcsolédo intézkedések a Nemzetkozi
Energiatigyntkség rovid tavu energiabiztonsagrol sz616 definicidjanak hatalya ala
tartoznak, amely a valsaggal szembeni ellenalld képességre 6sszpontosit. Mindezzel
egy id6ben a gdzszallitasirendszer-lizemeltetSk, a nemzeti hatésagok és a Bizottsag
fokoztak egylttmikodésiiket, amire a foldgazellatas biztonsagardl sz616 rendelet révén
a valsdgot megel6z6en létrehozott kiilon forumokat hasznaltak. Ennek az
egyluttm(ikodésnek koszonhetGen konnyebben sikerilt a valsag nehéz kérialményei
kozott atdlini arra, hogy a hatdrkeresztezd gazaramlas Uj iranyt vegyen (korabban
inkabb keletrdl nyugatra, ezentul nyugatrél keletre).

Az EUMSZ lehet6vé teszi a Tandcs szamadra, hogy az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultacié nélkiil rendeleteket fogadjon el valaszul az elldtas nehézségeire
bizonyos termékek, kiildndsen az energiatermékek kapcsan'®. Az Unié mddositotta a
foldgazellatas biztonsagdardl sz616 rendeletet, és az EUMSZ 122. cikkének
alkalmazasaval gyorsan tobb ideiglenes intézkedést fogadott el az orosz foldgaz
fokozatos kivezetésének kezelésére, amely az Unid egésze szamara kihivast jelent
(lasd: 5. dbra).

5. abra. A foldgazvalsagra valaszul hozott f6bb ideiglenes unids
ellatasbiztonsagi intézkedések

Gaztarolok A foldgazkereslet Gazarplafon: A gazkereslet
feltoltésére 15%-0s onkéntes 180 euré/MWh o6sszehangolasa -
vonatkozé csokkentése AggregateEU
kotelezettség (az el6z6 ot év (az unios
(minden év atlagahoz képest) tarolokapacitas
november 1-jén 15%-aval

90%) egyenértékii)

Jogalap: EUMSZ 194. cikke
(EU) 2017/1938 rendelet

2025 decemberében lejar

Jogalap: EUMSZ 122. cikke
(EU) 2022/1369 rendelet

2024 mérciusaban lejart

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

19 Az EUMSZ 122. cikke.

Jogalap: EUMSZ 122. cikke
(EU) 2022/2578 rendelet

2025 decemberében lejar

Jogalap: EUMSZ 122. cikke
(EV) 2022/2576 rendelet

2023 decemberében lejart



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3AHU%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3AHU%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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12 2023 végére az Unid a diverzifikacio révén sikeresen csokkentette az orosz
foldgaztdl valo fliggGségét (lasd: 6. dbra), mig 2023-ban az arak bedlltak atlagosan kb.
45 eur6/MWh szintre (a valsag el6tti szint kétszeresére), 2024 elsé negyedévére pedig
Ujra a valsag el6tti szinten voltak. Az Unio alkalmazkodik a valsag nyoman el8allt 4j
ellatasbiztonsagi helyzethez, és ennek sordn uj kihivasokkal kell szembenéznie:
egyrészt fokozottan fligg a cseppfolydsitott foldgaztél (LNG), masrészt CCUS
dekarbonizacids intézkedéseket kell tennie.

6. abra. Az Unio fligg6sége az orosz vezetékes gaztol: 2021 és 2023

Osszevetése
Orosz vezetékes gaz Egyéb vezetékes szallitok Cseppfolyésitott foldgaz
(LNG)
=
.
=]

2021
37%

2023 R 56%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan, kép: az Eurdpai Bizottsag vizualis elemei
nyoman.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hu#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Jelentésiink az Unidn beliili foldgdzellatas biztonsagat tamogatd unids
szakpolitikai keretet és intézkedéseket vizsgalja. Témavalasztasunkat az indokolta,
hogy a foldgaz fontos szerepet jatszik az Unid energiaszerkezetében, és az Unid nagyon
nagy mértékben fligg a féldgazbehozataltdl. Az Ukrajna elleni orosz invazié altal
kivaltott foldgazvalsag ramutatott az ellatasbiztonsag biztositasanak fontossagara.
Ezzel 6sszefliggésben megvizsgaltuk, hogy az Unio:

a) eredményes foldgazellatas-biztonsagi keretet hozott-e létre;

b) teljesitette-e a valsagreagalasi intézkedései kapcsan kitlizott céljait.

Az unids intézkedéseket 2014-t6l — amikor a Krim Oroszorszag altali jogellenes
annektalasa kivaltotta a foldgazellatas biztonsagardl sz6l6 rendelet felllvizsgalatat —
2023 novemberéig vizsgaltuk. Az ellatas biztonsagrol legutdbb 2015-ben tettiink kdzzé
ellenérzési jelentést.

Attekintettiik a Bizottsag (DG ENER) munkajat, és interjukat készitettiink az
illetékes német, olasz és lengyel hatdsagokkal. Ez a harom tagallam teszi ki egylittesen
az Unio foldgazfogyasztasanak mintegy 48% -at, ugyanakkor féldrajzi elhelyezkedésiik
és foldgazellatasuk forrasai miatt szamos kihivassal kell szembenézniik.

A kovetkez6 forrasokbdl szereztiink be bizonyitékokat:

unids rendeletek, bizottsagi iranymutatasok és beszamolasi tevékenységek,
statisztikak és értékelések dokumentumalapu attekintése;

a 27 tagallam (EU) 2017/1938 rendelet szerinti beszamolasanak
dokumentumalapu attekintése és elemzése, beleértve a regionalis kockazati
csoportok altal készitett kozos kockazatértékeléseket, valamint a nemzeti
energia- és klimaterveket;

interjuk a Bizottsaggal és tagallami hatdsagokkal;

a kozos érdekl projektek kivalasztasi eljarasanak rendszerelemzése (egyedi
projektek nem keriltek ellen6rzésre);

a gazkoordinacids csoportban — ez az ellatasbiztonsagi intézkedéseket koordinalé
tandcsado csoport — részt vevs tagallami képvisel6k korében végzett felmérés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY_HU.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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Ellen8rzésiink eredményei relevansak az Unio foldgazellatas-biztonsagi
politikdjanak folyamatban lévé fejlesztése szempontjabdl, kilondsen az (EU)2017/1938
rendelet esetleges felllvizsgalatanak osszefliggésében.
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Eszrevételek

A Bizottsag nem ad hivatalos meghatdrozast az ellatasbiztonsag fogalmara. Az IEA
alapjaban a rendelkezésre allas és a megfizethetdség biztositdsa szempontjabal
hatdrozza meg az ellatasbiztonsagot. A hosszu tavu ellatasbiztonsag kulcsat az IEA
szerint a gazdasagi fejlédéssel és a kornyezetvédelmi sziikségletekkel 6sszhangban Iévé
energiaellatast biztositd, id6ben torténd beruhazasok jelentik. Ertékeltiik, hogy a
foldgazellatas biztonsagara vonatkozd unios keret teljesiti-e ezt a célkitlizést ugy, hogy
ugyanakkor lehet6vé teszi az Unid gazellatas-biztonsagi politikajanak vezérelveit
jelent6 egylttmikodést és a szolidaritdst is. Elvardsunk volt, hogy a kdvetkez6ket
tudjuk megallapitani:

a gazellatas-biztonsag unios keretrendszere kifejezetten foglalkozik a
rendelkezésre allas és a megfizethet6ség kérdéseivel;

a foldgazellatas biztonsagardl sz616 rendeletben elbirt ellatas-teljesitések
hozzaadott értéket jelentenek a nemzeti és unios foldgazellatas szamara;

a foldgazzal kapcsolatos kdzos érdeki projektek kivalasztasi eljarasa soran kell6
figyelmet kapott az ellatasbiztonsag, és az utébbi szamara el6nyds volt az eljaras;

az Unidban elGrelépés tortént a szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolas

terén.

Rendelkezésre allasi keretének kiegészitésére az Unid jelenleg alakit ki
egy megfizethetoségi keretet

A Bizottsag mar tobb mint 20 éve a megfizethetdséget jeldli meg az
ellatasbiztonsaggal kapcsolatos megkozelitésének egyik f6 célkitlizéseként, és az
energiaunio helyzetérdél szolo jelentésében 2015 Ata gyakran hangsulyozza az energia
megfizethet6ségének fontossagat. A foldgaz rendelkezésre allasa és megfizethetfsége
Osszefligg annyiban, hogy a rendelkezésre allas javitasat célzo intézkedések
(diverzifikacid, piaci integracid) pozitiv hatast gyakorolhatnak a megfizethetGségre is.
Az Uniod ellatasbiztonsagi megkozelitésének ezen vezérelve pozitiv hatast gyakorolt,
tobbek kozo6tt az orosz foldgdz gyors kivezetése okozta vdlsag idején.


htps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_hu
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A foldgdz szabadon dramolhatott (a szokasos kelet-nyugati iranytdl eltérGen)
nyugatrol keletre, mivel az Unidban a hatarkeresztez6 cs6vezetékek zomét kotelezGen
at kellett alakitani Ugy, hogy kétiranyu dramlast tegyenek lehetévé . Az unids
finanszirozasu csévezetékek bekapcsoltak a halézatba az unids gazpiactél korabban
elszigetelt tagdllamokat is, vagy enyhitették egyes tagallamok egyetlen szallitotél valo
fliggGségét (lasd: I. melléklet. Ezekre az intézkedésekre azért kerilt sor, mert a
Bizottsag és a tagallamok megértették, milyen — tobbek kozott megfizethetGségi —
kockazatokkal jar az egyetlen szallitétol vald fliggbség. A Bizottsdg hdrom
ellatasbiztonsagi mutatdja kozil kett6 erre a szempontra 6sszpontosit: az egyik a
széllitéi koncentracidt, a masik a foldgazimporttdl vald altalanos fliggéséget mérit?,

A Bizottsag 2014-ben modellezte az orosz féldgazszallitasok ledllitasanak hatasait,
és helyesen jelezte, hogy ,a hidanyzd mennyiség potlasa dremelést, ez pedig tovabbi
nagy mennyiségl LNG-importot generalna”. Soha nem modellezte és nem becsiilte
meg viszont a Bizottsag az ilyen aremelések mértékét, illetve azoknak a fogyasztdkra és
a versenyképességre gyakorolt hatdsat. A foldgazellatas biztonsagardl sz616 rendelet
el6irja a tagallamok szamara, hogy adott esetben vegyék figyelembe az aringadozast
mint kockazati tényez6t. Ezt a 2018. évi nemzeti kockazatértékelések kozil 11
megtette. Nem vették figyelembe az ebbdl ered6 megfizethet8ségi kihivasokat, és ezt
a foldgazellatas biztonsagardl sz6l6 rendelet sem irta elS. Hasonldképpen, 2018-ban a
12 koz06s kockazatértékelés kozil csak egy vizsgalta a tagallamok altal azonositott
kockazati forgatokonyvek tarsadalmi-gazdasagi hatasait, annak ellenére, hogy ezt a
foldgazellatas biztonsagardl sz6l6 rendelet el8irja. 2021-ben a Bizottsag észrevételezte,
hogy kapcsolat all fenn az Oroszorszaghdl szarmazé foldgazellatas csokkenése és az
aremelkedések kozott, és ramutatott arra, hogy ez hogyan érinti ,az energiaszegény,
valamint alacsony és alacsonyabb-kdzepes jovedelm( haztartasokat”. Amint ebbdl a
nyilatkozatbdl is Iathato, a Bizottsag szamara vilagos a kilonbség az
energiaszegénységben él6k, illetve azok kozott, akik szamara kihivast jelent a
megfizethetGség.

Az (EU) 2017/1938 rendelet 5. cikke.

2 Energy Union indicators webtool scoreboard, Eurdpai Bizottsdg (2023. november 6.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_hu
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A valsagot megel6z8en a megfizethetdséget mind unids, mind tagdllami szinten
elsGsorban az energiaszegénységre vonatkozoan értelmezték és kozelitették meg.
A nemzeti energia- és klimatervek készitését elGird 2018. évi rendelet elbirja a
tagdllamok szamara, hogy becsiljék fel az energiaszegénységben él6 haztartasok
szamat, és sziikség esetén dolgozzanak ki tervet e szam csdkkentésére'®. A 2019. évi
27 nemzeti energia- és klimaterv kéziil 21 nem hatarozta meg az energiaszegénység
fogalmat. A Bizottsag leggyakrabban azt kifogasolta az energiaszegénység tagallami
megkozelitésével kapcsolatban, hogy hianyoztak az energiaszegénység kezelése terén
elért eredmények felmérését lehetévé tevd célkitlizések, illetve célértékek.
A Bizottsagnak 2023-ban benyujtott 17 aktualizalt nemzeti energia- és klimatervet
elemezve azt allapitottuk meg, hogy 11 tagallam rendelkezik sajat meghatarozassal az
energiaszegénységre nézve, illetve azt méré mutatokkal. A megfizethetGséget gyakran
emlitik célkitizésként mind a 2019. évi eredeti nemzeti energia- és klimatervekben,
mind azok 2023. évi frissitéseiben, de meghatarozasara és mérésére soha nem keriilt
sor. A valsdg nyomadn az Unié egyes orszdgaiban eltéré megkozelitéseket alkalmaztak
az energia megfizethet8sége és a energiaszegénység kapcsan'®. Ezekre az eltérésekre
abban a harom tagdllamban is lattunk példakat, ahol interjukat készitettiink
(lasd: 7. dabra).

13 Az (EU)2018/1999 rendelet 3. cikke.

4 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel (2024. februar 22.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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7. abra. Németorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag kiilonb6z6

valaszokat adott a haztartasi gaz megfizethetdsége és az

energiaszegénység jelentette kihivasra

altalanos arplafon

Haztartasokra vonatkozé

Németorszag

Van

2023-ban 0,12
euré/KWh

(a haztartasok 2022. évi
fogyasztdsanak
80%-ara nézve)

Lengyelorszag

Van

200,17 PLN
(46,30 eurd)/MWh
2022-ben és 2023-ban

Olaszorszag

Nincs

A gazarplafon koltsége a
korméanyok szamara

9,7 millidrd eurd
(gdzarmérséklés a
haztartasok és kkv-k
szamara) 2023-ban

30 milliard PLN/
6,87 milliard eurdé
2022-ben és 2023-ban

nem alkalmazhaté

Haztartasok célzott
tdmogatasa

Van

230-270 eurd 6sszegl
egyszeri fltési
készpénztamogatas
alacsony jovedelm
csoportok szamara
2022-ben

(2,1 milli6 polgar
Szamara,

kb. 380 millié eurd
koltséggel), majd
2023-ban ismét

Van

Az alacsony jovedelmu
haztartasok 2023-ban
héa-visszatéritésben
részesiltek a
flt6gaz-értékesitések
utan.

A tdmogatas koltsége
kb. 24 millié PLN

(5,5 millié eurd) volt.

Van

A 15000 eur6 alatti
éves jovedelemmel
rendelkez6 haztartasok
egy tipikus csalad éves
gazkiadasai 15%-anak
megfeleld automatikus
kedvezményt kapnak
szamldik utan.

2023-ban a haztartasi
fogyasztok 14%-a
részesult ebben a

energiaszegénységben
él6 haztartasok szamardl

kormanyzati adat

kedvezményben.
Az energiaszegénység Nincs Van Nincs
hivatalos tagallami
meghatarozasa
Hivatalos informacidk az | Nincs hivatalos 10,5% (2021) Nincs hivatalos

kormanyzati adat

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Bar a Bizottsag tobbszor hangsulyozta az energia megfizethet&ségének
fontossagat, a valsag el6tt azt nem hatarozta meg és nem mérte fel, illetve nem hozott
létre keretet kifejezetten annak kezelése céljaval. Az unids energiaarakrol
és -koltségekrdl sz616 2020. évi bizottsagi kozlemény megallapitja, hogy a
nagykereskedelmi gazarak 2015 és 2019 k6z6tt10 és 40 eurd/ MWh kozott ingadoztak,
de nem tesz észrevételt arra nézve, hogy megfizethet6ek-e az arak ezen az
artartomanyon belll*®. 2023 marciusaban a Bizottsag 50 euré/MWh-s vagy annal
alacsonyabb gazarakat prognosztizalt a kdvetkezd évre, és figyelmeztetett, hogy ilyen
arszint mellett nehezebb lehet elérni a kereslet csdkkenését'®. Ez arra utal, hogy
50 EUR/MWh lehet olyan kiszobérték, amelynél a haztartasok és az ipar viselkedése
megvaltozik. A Bizottsag nem jeldlte meg ezt az értéket megfizethet§ségi
kiiszobértékként.

2020-ban a Bizottsag hangsulyozta, hogy csdkkent az Unid kitettsége ,,az
energiahordozék nemzetkozi piaci aringadozasai” kapcsan, ramutatva arra, hogy
Eurépdaban alacsonyabbak a gazarak, mint a G20 LNG-behozatalra tdmaszkodd
orszagaiban (Kina, Dél-Korea és Japan). A helyzet id6kézben megvaltozott, mivel az
Uniod egyre nagyobb mértékben fligg az LNG-t6l, amely globalis forgalmazasu termék.
Ez ndveli annak a kockazatat, hogy a sz(ikds piacon strukturalisan magasabbak lesznek
az arak és fokozddik a volatilitas. Amikor az Unié a megvaltozott ellatasbiztonsagi
helyzetben elemzi a foldgazellatas biztonsagat és strukturalja a valaszintézkedéseit,
nagyobb sulyt kell, hogy tulajdonitson a megfizethet&ség kérdésének, parhuzamosan a
rendelkezésre allas terén végzett behaté munkajaval.

15 COM(2020) 951.

6 Commission analysis of coordinated demand reduction measures for gas, SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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A valsag egy sor olyan szakpolitikai intézkedés kidolgozasat felgyorsitotta,
amelyek egyuttesen keretet képeznek az energia (és igy a foldgaz)
megfizethetGségével kapcsolatos egyértelm(ibb megkozelitéshez. Ezek a kovetkez6k:

az energiaszegénység fogalommeghatdrozasa az (EU) 2023/1791
energiahatékonysagi iranyelvben (lasd: 1. hattérmagyardzat);

az unids villamosenergia-piac szerkezetének reformjardl sz616 rendeletjavaslatban
a tagéllamok szamdra a haztartasi és kkv-s villamosenergia-szamlak tdmogatasara
vonatkozo kiiszobérték meghatdrozasa;

180 eur6/MWh-s gazarplafon megallapitasa a holland Title Transfer Facility (TTF)
kovetkez6 havi araira nézve.

1. hattérmagyarazat. Az energiaszegénység unios
fogalommeghatarozasa

,Energiaszegénység”: az az allapot, amikor egy haztartas nem fér hozza azokhoz az
alapvet6 energetikai szolgdltatdsokhoz, amelyek az élet- és egészségiigyi
kortlmények alapvet6 szintjét és tisztességes szinvonalat biztositjak az adott
nemzeti kontextusban, a hatalyos szocialpolitikai és egyéb relevans szakpolitikai
osszefliggésben, ideértve a megfeleld flitést, melegvizet, hiitést, vilagitast és az
arammal mikodd késziilékekhez sziikséges energiat, amikor is ezt az allapotot
tobb tényez6 egylittes fennallasa okozza, beleértve tobbek kozott a
megfizethetetlenséget, a rendelkezésre all6 jovedelem elégtelenségét, az
energiakiadasok magas szintjét és a lakasok energiahatékonysaganak alacsony
szintjét.

Forrds: (EU) 2023/1791) energiahatékonysagi iranyelv.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791

Ezek az elemek alkotjak a megfizethet8ségi keret harom szintjét, ahol
mindegyikhez kiilonb6z6 beavatkozasi szint rendel6dik. Mivel a 2022-ben az Unid
népességének 9,3 %-at érint6 energiaszegénység tekinthetd a legsulyosabb
megfizethet8ségi kihivasnak, ez allt a megfizethet6séghez kothetd legtobb unids és
tagallami intézkedés kézéppontjaban. Ezek egyike volt a 2023-ban megsziletett elsd
unids fogalommeghatarozas. Azaltal, hogy a tagallamok szamara kiiszobértéket
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hatdroz meg a haztartasi villamosenergia-szamlak tdmogatasara, az Unid valdjaban egy

tényleges megfizethet8ségi kiiszobértéket allapit meg. Végezetil az arplafon
megszabja, hogy az Unid megitélése szerint milyen nagykereskedelmi gazar felett
mindsilnek a piaci arak megfizethetetlennek vagy fenntarthatatlannak. Ez a
szakpolitikai keret tovabbra sem veszi figyelembe és nem elemzi a megfizethetGségi
mozgatorugodkat és kihivasokat egyes alapvet6 unids eredmények (unids szintd
ellatasbiztonsagi elemzés, nemzeti energia- és klimatervek, tagallami
kockazatértékelések) tekintetében.

Az (EU) 2017/1938 rendelettel Iétrehozott ellatasbiztonsagi szerkezet
O0sztonozte a tagallami egyiittmiikodést, de egyes fontos elemek
tekintetében nem bizonyult optimalisnak

A megelGzési és vészhelyzeti tervekrdl torténd tagallami beszamolas eljarasa nem
hatékony, annak hozzaadott értéke kétséges

A foldgazellatds biztonsagardl sz6l6 rendelet elGirja, hogy a Foldgazpiaci
Szallitasirendszer-lizemeltetSk Eurdpai Haldzata (ENTSOG) négyévente végezze el a
foldgazellatasi és infrastrukturdlis zavarok forgatokdnyveinek unids szintdl
szimulacidjat. Az unids ellatasbiztonsag fébb szerkezeti elemeinek (Iasd: 8. dbra)

kidolgozasakor a tagallamok figyelembe veszik a szimulacio eredményeit. llyen elemek

a nemzeti és koz0s kockazatértékelések, amelyek beéplilnek a megel6zési cselekvési
tervekbe és a vészhelyzeti tervekbe. Mindezek célja egylittesen az egyes
ellatasbiztonsagi valsagok el6tti, illetve valsagreakcids tagallami intézkedések
irdnyitasa és strukturalasa.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_hu
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8. abra. A 2017. évi foldgazellatas-biztonsagi rendelet szerinti
eredmények elsé ciklusa

2017 novemberéig 2018 oktdberéig 2019 marciusaig

Ko6z06s kockazatértékelés (CRA)
Azonosit valamennyi jelentés
transznaciondlis kockazatot a 13
regiondlis kockazati csoport
mindegyikére nézve

Megel6zési cselekvési terv (PAP)
Ismerteti a tagallam altal az egyes
azonositott kockazatokra vélaszul
meghozand6 megel6z6 intézkedéseket,
beleértve a nem piaci intézkedéseket és
az ugyfelekre gyakorolt hatast

Figyelembe veszi:

\

A gazellatasi és infrastrukturalis
zavarokra vonatkozo forgatékonyvek
unios szintd szimulacidja az uniés
gazrendszer ellendllé képességének
értékelése céljabol

A kévetkezGk révén: kezeli

Nemzeti kockazatértékelés
(NRA)

Azonositja a kockdzatokat, és értékeli
a gazellatasi zavarokra vonatkozé
forgatokonyveknek a nemzeti
ellatasbiztonsagra gyakorolt vérhato
kovetkezményeit

Vészhelyzeti terv

Ismerteti a tagallamok altal az egyes
vélsagszinteken (korai el6rejelzés,
riasztas, vészhelyzet) elfogadando
intézkedéseket

. Regionalis kockazati

csoportok ' Tagallamok

Forrds: Szamvev6szék, az (EU) 2017/1938 rendelet alapjan.

A Bizottsag a foldgazellatas biztonsagarol sz616 rendeletben meghatarozott
kovetelmények alapjan értékeli a tagallamok megel&zési cselekvési terveit és
vészhelyzeti terveit, és e kovetelmények mentén konkrét pontokat és ajanlasokat
tartalmazé véleményt bocsat ki az egyes tagallamok szamara. A tagallamoknak ezeket
a pontokat és ajanlasokat figyelembe kell venniiik végleges terveikben.

A tagdllamoknak 2019-ben kellett benyujtaniuk terveiket a Bizottsagnak, és a
28 tagallam kozul (az Egyesiilt Kirdlysagot is beleértve) 25 meg is tette ezt.
Horvatorszag és Romania ekkor nem nyujtott be tervet, ami kotelezettségszegési
eljarashoz vezetett velik szemben, mig Ciprus mentességet élvez, mivel nem hasznal
fel foldgazt. A Bizottsag a terveket benyujto 25 tagdllam mindegyikét felkérte, hogy
maodositsdk terveiket, mivel azok nem feleltek meg teljes mértékben a foldgazellatas
biztonsagarol szol6 rendelet kbvetelményeinek (lasd: 9. dbra). Hat tagallam nem
valaszolt a Bizottsag véleményére, és a Bizottsag ezekben az esetekben nem
kezdeményezett tovabbi kommunikaciét. A toébbi 19 tagallam vagy levélben valaszolt a
Bizottsag véleményére, kifejtve, hogy miért nem frissitette terveit, vagy ismételten
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benyujtott legalabb egy aktualizalt tervet. Ezt kdvetben tizenegy tagallam kapott
felkérést tovabbi frissitésre, de ezt egyikik sem tette meg.

Osszesen azt allapitottuk meg, hogy 18 tagallam nem véglegesitette sem
cselekvési terveit, sem vészhelyzeti terveinek frissitését, két tagallam pedig semmit
nem nyujtott be (lasd: 9. dbra). Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag harom
tagdllam terveit azok korabbi — id6kézben mar frissitve is benyujtott — valtozatdban
tette kozzé. Az, hogy a folyamat a tagallamok és a Bizottsag kozotti szamos
Uzenetvaltas ellenére gyakran mégsem zarult le, arra utal, hogy a folyamat 6nmagdaban
nehézkes és nem hatékony. Ugyanez kétségessé teszi ezen elemek hozzdadott értékét,
illetve azt is, hogy el6mozditjak-e a foldgazellatas biztonsagat a tagallamok és az Unid
egésze szempontjabol.
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9. abra. A 2019. évi megeldzési és vészhelyzeti tervek elsé ciklusa
benyujtasanak és bizottsagi feliilvizsgalatanak litemezése

B Megel6zési cselekvési terv (PAP) benyujtasa [0 PAP Gjboli benyuijtasa
A Vészhelyzeti terv (EP) benyuijtésa EP ujboli benyujtasa

* A Bizottsdg véleménye A Bizottsdg nyomonkdvetési levele

AN

W Valasz a Bizottsagnak Afolyamat lezarult X A folyamat még nem zarult le

2018 2019 2020 2021 2022 2023 R
Ausztria L A e X
Belgium B A — W - - - e — e -
Bulgaria WA—h—H--------~~~~="=~=~===- »X
Horvétorszag A-------o- - X
Csehorszag WA—K— - - - -mmmmmmmm e »X
Dania e S T e e X
Esztorszag N S »X
Finnorszag WA ——Hh— A -|-----mmmmm oo me e o X
Franciaorszag WA—RK-------F--———mmmm | h oo X
Németorszag B—A—A-Ah~
Gorégorszag A—W | = sl e e s e e e s X
Magyarorszag | [ ¢ w\/
rorszag | /S PO W SN (RS B (PR WU pO—
Olaszorszag : WA—W-------demcmcmamcafea e X
Lettorszag [ / w— 7
Litvénia WA— M- - - - - —mmmmmmmmmmmmem—e oo X
Luxemburg PA—Rk—Kh—V
Malta WA—R— VP - mmmmmmm e e e oS X
Hollandia WA—W— W Ve~ -~ mmmmmmm e e X
Lengyelorszag WA—R— K- - === === mmm e m oo X
Portugalia O A e e e »X
Romania B—A-----4------»
Szlovakia WA—W - - -~ - mmmm e e e e X
Szlovénia ’.a—*w.{} ________________________________ %X
Spanyolorszag WA—R— Ry -~~~ - mmmmmmmmmmmmmmm o3
Svédorszag O A e o
Egyesiilt Kiralysag [ T s S G 4

2019. mércius
A tervek benyujtasi hatarideje

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag altal szolgaltatott dokumentumok alapjan.

A foldgazellatds biztonsagardl sz6l6 rendelet elGirja, hogy a tervbenyujtas és
bizottsagi értékelés ciklusat négyévente meg kell ismételni. Uj valtozatok 2023
marciusdban voltak esedékesek, azonban a legtébb tagallam kés6n nyujtotta be
megelGzési cselekvési terveit és vészhelyzeti terveit. A Bizottsag 2023 juniusaban 26
(kotelezettségszegési eljarast megel6z6) EU Pilot eljarast inditott, hogy megkapja a
hianyzé terveket. 2024. januar 15-ig 23 megel6zési cselekvési terv és 25 vészhelyzeti
terv érkezett be.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_hu#eu-pilot
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Igaz, hogy a 2023. évi frissitési folyamat egybeesett Oroszorszag Ukrajna elleni,
folyamatban Iév6 haborudjaval, dm ezek a késedelmek mégis tovabbi kérdéseket vetnek
fel arra nézve, miként lehet a folyamat egyes elemeinek céljat indokolatlan
adminisztrativ terhek nélkil a legjobban elérni. A Bizottsag elismerte: a beszamolasi
folyamat reformjat meg kell vitatni a tagallamokkal annak érdekében, hogy az kisebb
terheléssel és jobb min&ségli eredményekkel jarjon?’.

A regionalis kockazati csoportok eldsegitik az egylittmiik6dést, de nem hozzak a vart
eredményeket

A regionalis egyuttm(ikodés strukturdjat a foldgazellatas biztonsagardl sz616
rendelet szabja meg, amely az Unidba irdnyulé ellatasi folyosdk szerint 13 ,,gazellatasi
kockazati csoportot” hatdroz meg. A tagallamok e konfiguracidkon belil
egylttm(ikodve dolgoznak ki k6z6s kockazatértékeléseket valamennyi relevans
kockazati tényezG6re (természeti katasztrofak, technoldgiai, tarsadalmi, politikai stb.
kockazatok) nézve. Az egyes kockazati csoportokat egy-egy dnkéntes tagallam vezeti.
2018-ban a Bizottsag négy kockdzati csoportot (Belarusz, Libia, a transz -Balkan és
Ukrajna) tamogatva modellezte az ezekre vonatkozo kockazati forgatokényveket.

A kockazati csoportok |étezése mar magaban véve is elGsegiti a regionalis
egylttm(ikodést, ami a foldgazellatds biztonsagardl szél6 rendelet ,irdnyado alapelve”.

Megallapitottuk, hogy mind az inputok, mind az outputok igen eltéréek voltak a
13 kockazati csoport mindegyikénél. Tobb tagallam nem bocsatotta rendelkezésre a
kockazatelemzéshez sziikséges adatokat. Az els6 k6z0s kockazatértékeléseket
2018. oktdber 1-jéig kellett elkésziteni. Csak egy kockazati csoport nyujtotta be id6ben
koz0s kockazatértékelését, mig kettGt (déli gazfolyoso és a Foldkozi-tenger keleti
térsége) nem dolgoztak ki, mivel még nem létezett az ehhez szlikséges infrastruktura.
A Bizottsag tdmogatd szerepet jatszott a kozos kockazatértékelések kidolgozasaban, és
a kovetkezd kritériumok alapjan értékelte azokat: infrastrukturalis szabvany, ellatasi
szabvany, kockazatértékelés és -elemzés, regionalis egylttm(ikodés. Ezen értékelés
alapjan ugy itélte meg, hogy mindegyik kockazatértékelés szamos szempontbdl
hianyos. Nem taldltunk bizonyitékot arra, hogy a kockazati csoportok figyelembe
vették volna a kockazatértékelések Bizottsag altali értékelését.

A kockazatértékelések fejlesztésének és a kockazati csoportok vezetésének
elGsegitése nagy erdfeszitést igényel a nemzeti hatdsagok részérdl. Tovabbi problémat
jelent, hogy a legtdbb tagallam tobb kockazati csoportban is részt vesz, néha akar
hat-nyolcban is (Iasd: 10. dbra). Azt, hogy ez mekkora tagallami adminisztrativ

7 A foldgazellatas biztonsagardl szolo rendelet bizottsagi értékelése, SWD(2023) 323.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand

kapacitast kot le, figyelembe kellene venni a foldgazellatas biztonsagardl szo6lé
rendeletben elGirt egyéb feladatokkal 6sszefliggésben is (lasd: 27-32. bekezdés).
A Bizottsdg megallapitdsa szerint az adminisztrativ kapacitds hianya gondot jelent a
kockazati csoportok koordinaciodja és a kockazatértékelések elvégzése
szempontjabdl*e.

10. dbra. A regionalis kockazati csoportok 6sszetétele
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Forrds: Szamvev6szék, az (EU) 2017/1938 rendelet alapjan.
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Ciprus -—‘


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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A kozos kockazatértékelések munkaciklusa négyévente Ujrakezd6dik. Az Uj
dokumentumok 2022. oktdber 1-jén voltak esedékesek. 2023 végéig valamennyi
kockazati csoport benyujtotta kozos kockazatértékelését, kivéve az északkeleti
csoportot (eg