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Kokkuvote

Rahvusvaheline Energiaagentuur maaratleb energiajulgeolekut kui ,,energiaallikate
katkematut kattesaadavust taskukohase hinnaga“. Gaasivarustuskindluse tagamine
ELis on gaasiettevotete, liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni Gihine tlesanne.
Arvestades, et EL impordib tle 80% oma maagaasist, on gaasivarustuskindlus liidu
heaolu ja joukuse jaoks vaga oluline. Venemaalt parit gaasi impordi (mis moodustas
2021. aastal ehk viimasel aastal enne Venemaa sissetungi Ukrainasse 45% kogu ELi
gaasiimpordist) kiire Idpetamine tekitas tarnekriisi, mis omakorda vallandas hinnakriisi.

Kdesolevas aruandes uuritakse, kas ELi poliitikaraamistik ja meetmed
gaasivarustuskindluse toetamiseks on olnud t6husad. Me vaatleme ELi kriisieelset
raamistikku ja ELi reageerimist kriisile. Valisime selle teema ELi vdga suure soltuvuse
tottu imporditud gaasist ja varustuskindluse probleemi enneolematu laadi tottu,
millega EL on alates 2022. aasta algusest silmitsi seisnud. Meie leiud voivad kaasa
aidata nii ELi gaasivarustuskindluse raamistiku edasiarendamisele Venemaa gaasilt
Gleminekul kui ka joupingutustele saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus.

Meie Uldine jareldus on, et ELi raamistikus kasitleti gaasivarustuskindlust (ehkki
kiill ebalihtlaselt), kuid kriisile reageerimise eesmarkide saavutamist ei ole sageli
voimalik téendada. Leidsime, et m&ned pikaajalised ELi meetmed aitasid kaasa
maagaasitarnete tagamisele, eriti kriisi ajal, ning soodustasid liikkmesriikidevahelist
koostood. ELi varustuskindluse struktuur ei vasta aga monele oma peamisele
eesmargile ning EL on alles hiljuti alustanud gaasivarustuskindluse jaoks taskukohasuse
raamistiku valjatootamist. Nende meetmete mdju, mis on voetud vastuseks
Venemaa-poolsele gaasi relvana kasutamisele, ei ole alati ilmne, ning ELi suurenenud
soltuvus veeldatud maagaasist ja vajadus vdhendada osaliselt ELi gaasitarbimise CO;
heidet tekitavad uusi probleeme. 2023. aasta I6puks oli EL edukalt oma tarneallikaid
mitmekesistanud ja Venemaa gaasi tarbimist vihendanud ning hinnakriisiga toime
tulnud. Hinnad stabiliseerusid 2023. aastal keskmiselt ligikaudu 45 euro juures MWh
kohta, mis on kaks korda kdrgem hind kui enne kriisi.



Gaasivarustuskindlust kasitleva maaruse (EL) 2017/1938 eesmark on suurendada
piirkondlikku koostddd ja solidaarsust liikmesriikide vahel. Maaruse kohaselt peavad
lilkmesriigid esitama iga nelja aasta jarel aruande riskide ennetamise ja neile
reageerimise kohta. Leidsime, et 2019. aasta aruandlusvoorus ei esitanud 18
lilkmesriiki taielikku ennetusmeetmete ja hadaolukorra lahendamise kava ning kaks
liilkmesriiki ei esitanud Uldse mingit teavet. Lisaks peavad liikmesriikide rithmad
koostama piirkondlikud riskihindamised. Komisjon leidis, et kdik liikkmesriikide riihmade
2019. aastal tehtud piirkondlikud riskihindamised on poolikud. Ta on tunnistanud
vajadust aruandlusprotsesse reformida ja parandada, samal ajal kui valdav osa
lilkmesriike sooviks nende lihtsustamist.

Leidsime, et ELi siisteem kdige olulisemate gaasitaristu projektide
(,uhishuviprojektid”) valimiseks on keeruline, hGlmates kolme erinevat hindamist ning
paljusid etappe ja sidusrihmi. Samuti leidsime, et projektide tulemused olid ebaselged,
mistottu on keeruline hinnata Ghishuviprojektide elluviimise maara ja
Uhishuviprojektina maaratletud projektide lisavaartust.

Gaasikriisile reageerimiseks vottis EL vastu mitu meedet, et parandada gaasi
hoiustamist, vihendada ja koondada ndudlust ning véltida hinnatSusu. Leidsime, et
moned meetmed aitasid varustuskindlusele kaasa, toetades ndudluse vahendamist voi
tagades piisavalt tdidetud gaasihoidlad. Muude kriisile reageerimise meetmete
(gaasihinna lGlempiir, ndudluse koondamine ja rahvusvahelise teavitustegevuse
koordineerimine) mdju ei ole voimalik tdendada.

Oma leidude alusel soovitame komisjonil:
ELi gaasi taskukohasuse raamistiku valjatootamine IGpule viia;

optimeerida liikkmesriikide gaasivarustuskindlust kasitleva aruandluse protsessi ja
vaadata labi piirkondliku koostd6 struktuur;

parandada Uhishuviprojektide rakendamise labipaistvust.



Sissejuhatus

Kdesolevas aruandes kasutasime Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA)
gaasivarustuskindluse lahenemisviisis toodud energiajulgeoleku maaratlust:
,energiaallikate katkematu kattesaadavus taskukohase hinnaga“*. IEA eristab pika- ja
IGhiajalist energiajulgeolekut. Esimene kasitleb vajalikke investeeringuid, et tagada
energiavarustus kooskdlas majandusarengu ja keskkonnavajadustega, teises aga
keskendutakse energiasiisteemi suutlikkusele reageerida tarneSokkidele. Maagaasi
varustuskindluse kliimamodde muutub iha olulisemaks, kuna ELi eesmark on
fossiilklitused jark-jargult kasutuselt kérvaldada voi vahendada nende heidet
stsinikdioksiidi kogumise, sailitamise ja kasutamise kaudu, et saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus®.

2021. aastal, mis oli vimane aasta enne Venemaa sissetungi Ukrainasse ja sellest
pOhjustatud gaasikriisi, tarbis EL 421 miljardit kuupmeetrit gaasi, mis moodustab 24%
meie energiast, ehkki riigiti esines selles suuri erinevusi (vt joonis 1). Samal aastal
toodeti gaasist 21% ELi elektrist ja 38% (kodumajapidamiste ja té6stuse) soojusest?.
Isegi kui vOtta arvesse gaasitarbimise eeldatavat vahenemist, mis tuleneb ELi 2030.
aasta kliima- ja energiaeesmarkidest, tarbib EL igal aastal ikkagi ligikaudu 300 miljardit
kuupmeetrit gaasi®. Arvestades, et 2021. aastal importis EL 83% oma gaasist (2014.
aastal 73%), on gaasivarustuskindlus ELi heaolu ja joukuse jaoks vaga oluline.

,Our work on energy security”, IEA.
Komisjoni teatis ,Edasipiddliku ELi to6stusliku sisinikumajanduse suunas®, COM(2024) 62.
»Electricity and heat statistics”, Eurostat.

Komisjoni talituste to6dokument , Implementing the RePower EU action plan: investment
needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets”, SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

Joonis 1. Maagaasi osakaal primaarenergia noudluses, 2021
(protsentides)
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Midrkus: Kupros ei kasuta gaasi.

Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete alusel.

03 venemaalt parit gaasi impordi, mis moodustas 2021. aastal 45% kogu ELi
gaasiimpordist, kiire |6petamine tekitas tarnekriisi, mis omakorda vallandas hinnakriisi
(vt joonis 2). 2022. aasta augustis joudsid gaasi hulgihinnad rekordtasemeni: 339 eurot
megavatt-tunni (MWh) kohta, samas kui 2021. aasta augustis oli hind 51 eurot MWh
kohta. Kuna elektrihinnad muutuvad Euroopas paralleelselt gaasihindadega, mdéjutas
see ka elektrikulusid. Naiteks oli 1 MWh elektri hulgihind Itaalias 2022. aasta augustis
543 eurot (2021. aasta augustis oli see 112 eurot MWh kohta)°. Liikmesriigid hakkasid
reaktsioonina kriisile 2022. aastal gaasi- ja elektrihindu subsideerima, et vihendada
moju kodumajapidamistele ja ettevdtetele. Komisjoni hinnangul oli energiatoetuste
kogukulu ELis ainuliksi 2022. aastal 390 miljardit eurot.

>, Average monthly electricity wholesale prices in selected countries in the EU”, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

Joonis 2. Kodumajapidamiste keskmiste maagaasihindade muutused,
jaanuar-juuni 2022 vorreldes sama perioodiga 2021. aastal
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Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete alusel.

Energiavarustuskindluse tagamine on liks Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
eesmarkidest. See ei mojuta siiski lilkmesriikide digust valida oma energiaallikate
jaotust ja tarneallikaid®. ELi gaasivarustuskindluse digusraamistik, mis vdeti esimest
korda vastu 2010. aastal parast Venemaa gaasitarnete katkemist 2006. ja 2009. aastal,
vaadati 2017. aastal |abi parast Krimmi ebaseaduslikku annekteerimist Venemaa poolt
2014. aastal. Selles tapsustatakse, et gaasivarustuskindluse tagamine ELis on
gaasiettevotete, lilkmesriikide ja Euroopa Komisjoni Gihine lesanne.

Maéaruse (EL) 2017/1938, mis kasitleb gaasivarustuskindlust, eesmark on
parandada ELi valmisolekut tarnehaireteks ja nendega toimetulekut. Selle
pOhieesmargid on suurendada piirkondlikku koostodd ja solidaarsust liikkmesriikide
vahel, toetada piirililese gaasitaristu parandamist ning teha kindlaks ja maandada riske
gaasitarnete ja taristu hairestsenaariumide perioodiliste simulatsioonide abil ELi,
piirkondlikul ja liikkmesriikide tasandil. Maaruses satestatakse piirkondliku koost66
pOhiparameetrid, maaratledes liikmesriikide nn riskirihmad vastavalt ELi peamistele
gaasitarneteedele. Need riihmad teevad koost66d, et maarata kindlaks, hinnata ja

6 ELTLi artikkel 194.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:et:PDF

voimaluse korral maandada gaasiga seotud riske. Nende joupingutuste eesmark on ka
tugevdada gaasi siseturgu, mis ELi hinnangul on ,,parim vahend gaasivarustuskindluse
tagamiseks liidus“’.

06 Komisjon kehtestas menetluse thishuviprojektide kindlakstegemiseks ja
toetamiseks, mis h6lmab gaasivorgu projekte, millel on suurim vdimalik piiritilene kasu
ELi gaasi siseturule. Selline kasu vdib hélmata varustuskindluse parandamist. Aastatel
2013-2021 voeti iga kahe aasta jarel vastu uus Ghishuviprojektide loend (vt joonis 3).
Loetletud projektid pidid saama kasu nditeks kiiremast planeerimisest ja lubade
andmisest ning keskkonnamdju hindamise sujuvamatest protsessidest, et ehitustoid
kiirendada. Samuti oli neil digus taotleda rahastamist Euroopa (thendamise rahastust
kas uuringuteks vdi ehitustéddeks®.

Joonis 3. Gaasi Uhishuviprojektide arv viies lihishuviprojektide loendis
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Allikas: Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostoo Amet (ACER).

7 Masrus (EL) 2017/1938.

& Maiarus (EL) nr 347/2013 tleeuroopalise energiataristu suuniste kohta.


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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Ajavahemikul 2014—-2020 eraldati Euroopa tihendamise rahastust kokku
1,6 miljardit eurot 40-le gaasi Uhishuviprojektile, millest 18 said toetust ehituseks (vt
I lisa). Kooskdlas ELi fookusega CO;-neutraalse energia arendamisele on kdimas veel
ainult kaks gaasi Ghishuviprojekti (Malta ja Kiiprose thendamine ELi gaasivérguga),
kuigi Ghishuviprojektide protsessi kasutatakse vesiniku tGhishuviprojektide valimiseks.

Gaasivarustuskindluse maaruse eesmark on vahendada tarnehairetega seotud
riske, ndhes ette, et igal liilkmesriigil peab olema kava kaitstud tarbijate
(kodumajapidamiste ja oluliste sotsiaalteenuste) varustamiseks 30 paeva jooksul
keskmistes talvistes oludes, kui suurima eraldi vaadeldava tarnija tarned katkevad.
Sellele vaatamata tunnistas nGukogu, et maarusega loodud riskiraamistik ei
vBimaldanud ette ndha ega arvesse votta Venemaa sissetungist Ukrainasse
pohjustatud kriisi ulatuslikkust®. Isegi liikmesriigid, kes otsustasid lisada oma 2018.
aasta riiklikesse riskihindamistesse Venemaa gaasitarnete taieliku peatamise, pidasid
seda vaga ebatdendoliseks. Lisaks norgendab tihest allikast parit gaasi kiillaldane ja
konkurentsivoimeline tarnimine tarnete mitmekesistamisse investeerimise
majanduslikku p6hjendatust. Venemaa gaasi pisivat tdhtsust ELi jaoks on ndidatud
joonisel 4.

Joonis 4. Venemaa maagaasi osakaal ELi gaasiimpordis, 2014-2022
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Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete alusel.

9 Maarus (EL) 2022/1032, mis kasitleb gaasi hoiustamist.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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Gaasivarustuskindluse maarus vdoimaldab liikmesriikidel aktiveerida kolm erinevat
kriisitaset: ,varajane hoiatamine” (sindmus téendoliselt toimub), ,,hdireolukord”
(hdire on toimunud, kuid turg suudab toime tulla) ja ,,hddaolukord” (gaasiga varustatus
on ebapiisav ja vaja on mitteturupdhiseid meetmeid). Maaruse kohaselt peab iga
liilkmesriik koostama hadaolukorra lahendamise kava, milles kehtestatakse igal
kriisitasandil voetavad meetmed. 11 liikmesriiki kuulutasid 2022. aasta veebruarist
juulini vdlja varajase hoiatamise kriisitaseme, mis kdivitas suurema jarelevalve, ja ks
neist kuulutas valja haireolukorra.

Need avaldused ja vGetud meetmed kuuluvad IEA lGhiajalise energiajulgeoleku
maaratluse kohaldamisalasse, mis keskendub vastupanuvdimele kriisiolukorras.
Nendega kaasnes gaasi llekandeslisteemi haldurite, riiklike ametiasutuste ja komisjoni
tihedam koost66 enne kriisi gaasivarustuskindluse maarusega loodud spetsiaalsete
foorumite kaudu. See koost60 lihtsustas rasketes oludes tileminekut kriisist tingitud
uutele piiritlestele gaasivoogudele (eelkdige ldanest itta, mitte idast ladnde).

ELTL vBimaldab ndukogul votta vastu maarusi ilma Euroopa Parlamendiga
konsulteerimata, et reageerida raskustele teatavate toodetega, eelkdige
energiatoodetega varustamisel'®. EL muutis gaasivarustuskindluse maarust ja kasutas
ELTLi artiklit 122, et vGtta kiiresti vastu mitu ajutist meedet, reageerimaks probleemile,
mida Venemaa gaasi kasutuselt kdrvaldamine endast kogu liidu jaoks kujutab (vt
joonis 5).

10 ELTLi artikkel 122.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3AET%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3AET%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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Joonis 5. ELi peamised ajutised varustuskindluse meetmed gaasikriisile
reageerimiseks

Gaasihoidlate tditmise
kohustus (90% ulatuses
iga aasta 1. novembriks)

Gaasindudluse
vabatahtlik
vahendamine 15%
(vorreldes eelmise viie
aasta keskmisega)

Gaasindudluse
kooskdlastamine -
AggregateEU (vastab
15%-le ELi
hoiustamisvéimsusest)

Gaasihinna iilempiir
180 eurot MWh kohta

Oiguslik alus: ELTL artikkel 194 Oiguslik alus: ELTL artikkel 122 Oiguslik alus: ELTL artikkel 122 Oiguslik alus: ELTL artikkel 122

Maarus 2017/1938 Mirus 2022/1369 Mairus 2022/2578 Madrus 2022/2576

Kehtib kuni detsembrini 2025 Kehtis kuni mirtsini 2024 Kehtib kuni detsembrini 2025 Kehtis kuni detsembrini 2023

Allikas: kontrollikoda.

12 2023. aasta I6puks oli EL edukalt oma tarneallikaid mitmekesistanud ja Venemaa
gaasi tarbimist vahendanud (vt joonis 6), samal ajal kui hinnad stabiliseerusid, olles
2023. aastal keskmiselt 45 eurot/MWh (kaks korda kdrgem hind kui enne kriisi) ja
joudnud 2024. aasta esimeses kvartalis kriisieelsele tasemele. Kuna EL kohandab
ennast kriisi tekitatud uue gaasivarustuskindluse olukorraga, seisab ta silmitsi uute
probleemidega, mis on seotud suurenenud séltuvusega veeldatud maagaasist (LNG)
ning vajadusega CO; heite vahendamise meetmete jarele stsinikdioksiidi kogumise,
sailitamise ja kasutamise raames.



13

Joonis 6. ELi sO0ltuvus Venemaa torujuhtmegaasist: 2021 vs 2023
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Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete alusel; pilt pShineb Euroopa Komisjoni visuaalmaterijalil.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_et#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kaesolevas aruandes uuritakse ELi poliitikaraamistikku ja meetmeid, millega
toetatakse gaasivarustuskindlust ELis. Valisime selle teema, sest gaas on ELi
energiaallikate jaotuses oluline ja EL s6ltub vaga suurel maaral imporditud gaasist.
Gaasikriis, mille pdhjustas Venemaa sissetung Ukrainasse, nditas varustuskindluse
tagamise tahtsust. Selle taustal uurime, kas EL

a) onloonud tdhusa gaasivarustuskindluse raamistiku;

b) saavutas kriisile reageerimise meetmetele seatud eesmargid.

14

Uurisime ELi meetmeid alates 2014. aastast, mil Venemaa Krimmi ebaseaduslikult

annekteeris, mis tingis gaasivarustuskindluse maaruse ldbivaatamise, kuni 2023. aasta

novembrini. Meie viimane varustuskindluse auditiaruanne avaldati 2015. aastal.

Vaatasime labi komisjoni (DG ENER) t60 ja kisitlesime asjaomaseid ametiasutusi

Saksamaal, Itaalias ja Poolas. Nende kolme liikmesriigi arvele langeb kokku ligikaudu

48% ELi gaasitarbimisest ning oma asukoha ja gaasitarneallikate téttu seisavad nad
silmitsi erinevate varustuskindlusega seotud probleemidega.

Kogusime tdendusmaterjali jargmistest allikatest:

ELi maaruste, komisjoni suuniste ja aruandluse, statistika ja hindamiste
labivaatamine;

koigi 27 liikmesriigi maaruse (EL) 2017/1938 kohase aruandluse ldbivaatamine ja

analtis, mis hélmas ka piirkondlike riskirihmade koostatud thiseid riskihindamisi

ning riiklikke energia- ja kliimakavu;
intervjuud komisjoni ja liikkmesriikide ametiasutuste esindajatega;

Uhishuviprojektide valimise menetluse stisteemianaliiis (Uksikprojekte ei
auditeeritud);

kisitlus, mis hélmas liikmesriikide esindajaid gaasikoordineerimisriihmas, mis on

varustuskindluse meetmeid koordineeriv nduanderihm.

Auditi tulemused on olulised ELi gaasivarustuskindluse poliitika jatkuva
véljatootamise seisukohast, eelkdige seoses maaruse 2017/1938 vdimaliku
labivaatamisega.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY-ET.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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Tahelepanekud

Komisjonil ei ole varustuskindluse ametlikku maaratlust. IEA varustuskindluse
maaratlus pohineb kattesaadavuse ja taskukohasuse tagamisel. Pikaajaline
varustuskindlus keskendub IEA hinnagul Gigeaegsetele investeeringutele, et tagada
energiavarustus kooskdlas majandusarengu ja keskkonnavajadustega. Hindasime, kas
ELi gaasivarustuskindluse raamistik taidab seda eesmarki, vdimaldades samal ajal
koostddd ja solidaarsust, mis on ELi gaasivarustuskindluse poliitika juhtpohimotted.
Eeldasime, et:

ELi gaasivarustuskindluse raamistikus kasitletakse sdnaselgelt kdttesaadavust ja
taskukohasust;

gaasivarustuskindluse maarusega ndoutavad tulemused annavad riikide ja ELi
gaasitarneslisteemidele lisavaartust;

gaasi Uhishuviprojektide valimise protsessis voeti nGuetekohaselt arvesse ja
edendati gaasivarustuskindlust;

ELis on tehtud edusamme seoses slisinikdioksiidi kogumise, sdilitamise ja
kasutamisega.

EL tootab endiselt vdlja taskukohasuse raamistikku, et taiendada oma
kattesaadavuse raamistikku

Taskukohasus on juba rohkem kui 20 aastat olnud komisjoni varustuskindluse
[ahenemisviisi Gks peamisi eesmarke ning komisjon on alates 2015. aastast oma
energialiidu olukorda kasitlevates aruannetes korduvalt réhutanud taskukohase
energia tahtsust. Gaasi kdttesaadavus ja taskukohasus on seotud sel viisil, et
kattesaadavuse parandamise meetmed (mitmekesistamine, turgude I6imimine) véivad
avaldada positiivset mdju ka taskukohasusele. See on olnud varustuskindlust kasitleva
ELi Iahenemisviisi aluspohim&te ja sellel on olnud positiivne mdju, sealhulgas kriisi ajal,
mille pShjustas Venemaa gaasi kiire kasutuselt kdrvaldamine.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
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Gaasi sai hakata tarnima laanest itta (mitte idast ladnde, nagu varem) tanu
enamiku ELi piiritleste torujuhtmete kohustuslikule kohandamisele, et véimaldada
kahesuunalist voogu''. ELi rahastatud torujuhtmed tihendasid ka liikmesriike, mis olid
varem ELi gaasiturult dra IGigatud, vdi vahendasid nende soltuvust ihest tarnijast (vt
I lisa). Need meetmed vOeti seetSttu, et komisjon ja lilkkmesriigid madistsid riske
(sealhulgas taskukohasusele), mida pShjustab sdltuvus tihest tarnijast. Komisjoni
kolmest varustuskindluse naitajast kaks keskenduvad sellele aspektile: (ks md&dab
tarnijate kontsentratsiooni ja teine Gldist sdltuvust gaasiimpordist®’.

Komisjon modelleeris Venemaa gaasitarnete |[6petamise moju 2014. aastal ja
prognoosis Oigesti, et ,mahtude asendamise vajadusega [kaasneb] hinnatdus, mis
pOhjustab veeldatud maagaasi markimisvaarsete tdiendavate koguste importimise”.
Komisjon ei ole modelleerinud ega hinnanud selliste hinnatdusude ulatust ega moju
tarbijatele ja konkurentsivoimele. Gaasivarustuskindluse maaruse kohaselt peavad
lilkmesriigid vajaduse korral hinnavolatiilsust riskitegurina arvesse vétma. Seda tehti
11-s 2018. aasta riiklikus riskihindamises. Sellest tulenevaid taskukohasusega seotud
probleeme arvesse ei voetud ja gaasivarustuskindluse maaruses seda ka ei ndutud.
Samamoodi vaadeldi 2018. aastal 12-st (ihisest riskihindamisest vaid Ghes
liikmesriikide poolt kindlaks tehtud riskistsenaariumide sotsiaal-majanduslikku mdju,
kuigi see oli gaasivarustuskindluse maarusega noutav. 2021. aastal tdheldas komisjon
seost Venemaa gaasitarnete nappuse ja hinnatdusu vahel, osutades mdjule, mida see
avaldas ,energiaostuvdimetutele ning vaikese ja keskmisest vaiksema sissetulekuga
leibkondadele”. See tddemus naitab, et komisjon mdistab erinevust
energiaostuvdéimetute ja nende vahel, kelle jaoks taskukohane hind on véljakutse.

Enne kriisi mdisteti ja kdsitleti taskukohasust peamiselt energiaostuvdimetusena
nii ELi kui ka liikkmesriikide tasandil. 2018. aasta maarusega, milles kehtestatakse
riiklikud energia- ja kliimakavad, nGutakse, et liikmesriigid hindaksid
energiaostuvdimetute leibkondade arvu ja koostaksid vajaduse korral kava selle
vahendamiseks'®. 27-st 2019. aasta riiklikust energia- ja kliimakavast 21 ei sisaldanud
energiaostuvdoimetuse maadratlust. Komisjon kritiseeris liikkmesriikide
energiaostuvéimetuse kasitlusviisis kdige sagedamini seda, et neil puudusid eesmargid
vOi sihid selle probleemi lahendamisel tehtud edusammude hindamiseks. 2023. aastal
komisjonile esitatud 17 ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava analiilis nditas, et
11 liikmesriigil on niid oma energiaostuvGimetuse maaratlus ja/vdi néitajad, millega

1 Masruse (EL) 2017/1938 artikkel 5.
12 Energialiidu néitajate veebivahendi tulemustabel, Euroopa Komisjon (6. november 2023).

13 Masruse (EL) 2018/1999 artikkel 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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seda moota. Taskukohasust nimetatakse sageli eesmargina nii 2019. aasta esialgsetes
riiklikes energia- ja kliimakavades kui ka nende 2023. aasta ajakohastatud versioonides,
kuid seda ei ole kunagi maaratletud ega méddetud. Energia taskukohasuse ja vaesuse
kasitlemise viis kriisile reageerimisel on ELi liikkmesriigiti erinev'®. Leidsime néiteid
sellistest erinevustest kolmes liikkmesriigis, kus me intervjuusid |dbi viisime (vt joonis 7).

14

»National fiscal policy responses to the energy crisis”, Bruegel (22. veebruar 2024).


https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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Joonis 7. Nditeid erinevatest lahendustest kodumajapidamiste gaasi

taskukohasuse ja energiaostuvoimetuse probleemile Saksamaal, Itaalias

ja Poolas

Uldine hinnalagi
kodumajapidamistele

Saksamaa

jah
0,12 eurot/kWh (80%
kodumajapidamiste

2022. aasta tarbimisest)
2023. aastal

jah
200,17 Poola zlotti

(46,30 eurot)/MWh
2022.ja 2023. aastal

Itaalia

sihipdrane toetus

2022. aastal anti vaikese
sissetulekuga riihmadele
Uhekordset kiuttetoetust
230-270 eurot (2,1
miljonile kodanikule, mis
laks maksma ligikaudu
380 miljonit eurot),
korrati 2023. aastal

Viikese sissetulekuga
kodumajapidamised
said 2023. aastal
kitusegaasi pealt
kadibemaksutagastust.
Toetus ldks maksma
ligikaudu 24 miljonit
Poola zlotti (5,5 miljonit
eurot).

Hinnalae maksumus 9,7 miljardit eurot 30 miljardit Poola zlotti | E/K
riigi jaoks (gaasihinnasoodustus (6,87 miljardit
kodumajapidamistele ja | eurot)/MWh 2022.ja
VKEdele) 2023. aastal 2023. aastal
Kodumajapidamiste jah jah jah

Leibkonnad, kelle
sissetulek on vaiksem
kui 15 000 eurot, saavad
oma arvetelt
automaatset
allahindlust, mis
moodustab 15%
keskmise leibkonna
iga-aastastest
kulutustest gaasile.

2023. aastal sai sellist
allahindlust 14%

energiaostuvdimetute
leibkondade arvu
kohta

puuduvad

kodutarbijatest.
Energiaostuvbimetuse | ei jah ei
ametlik maaratlemine
liikmesriigi poolt
Ametlik teave Riigi ametlikud andmed | 10,5% (2021) Riigi ametlikud andmed

puuduvad

Allikas: kontrollikoda.
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Kuigi komisjon on korduvalt réhutanud energia taskukohasuse tahtsust, ei olnud
ta seda kuni kriisi puhkemiseni maaratlenud ja mddtnud ega loonud raamistikku selle
selgeks kasitlemiseks. Komisjoni 2020. aasta teatises energiahindade ja -kulude kohta
ELis margitakse, et gaasi hulgimudgihinnad kdikusid aastatel 2015-2019 vahemikus
10-40 eurot MWh kohta, kuid selles ei kommenteerita selle hinnavahemiku
taskukohasust'®. 2023. aasta martsis jargis komisjon turuprognoose, mis ennustasid
gaasi hinnaks jargmisel aastal 50 eurot v6i vihem MWh eest, ning hoiatas, et selline
hinnatase raskendaks ndudluse vihendamist'®. See viitab sellele, et 50 eurot MWh
eest vOiks olla kiinnis, mille juures kodumajapidamiste ja toéostuse kditumine muutub.
Komisjon ei osutanud sellele kui taskukohasuse kiinnisele.

2020. aastal rohutas komisjon ELi vdiksemat avatust ,,energiatoodete
rahvusvahelistele turgudele, mis on muutlikud”, juhtides tdhelepanu sellele, et
gaasihinnad olid Euroopas madalamad kui LNG impordist sGltuvates G20 riikides (Hiina,
L6una-Korea ja Jaapan). Olukord on niilid muutunud, kuna EL sdltub (iha enam LNG-st,
mis on Ulemaailmselt turustatav kaup. See suurendab struktuurselt kdrgemate hindade
ja volatiilsuse ohtu pingelises turuolukorras. Uus varustuskindluse raamistik naeb ette,
et EL pooraks suuremat tahelepanu taskukohasuse kisimusele koos tksikasjaliku t66ga
kattesaadavuse valdkonnas, kui ta analllsib gaasivarustuskindlust ja valmistab ette
meetmeid.

Kriis on sundinud valja to6tama mitmesuguseid poliitikameetmeid, mis koos
moodustavad raamistiku energia (ja sellest tulenevalt ka gaasi) taskukohasuse
tapsemaks kasitlemiseks. Need on jargmised:

energiaostuvdéimetuse maaratlus energiatdhususe direktiivis (2023/1791) (vt
1. selgitus);

liikmesriikide jaoks kodumajapidamiste ja VKEde elektriarvete subsideerimise
kiinnise kindlaksmaaramine ettepanekus votta vastu maarused, millega
reformitakse ELi elektrituru korraldust;

gaasihinna tlempiir 180 eurot MWh kohta (jargmise kuu hindades Madalmaade
gaasiborsil Title Transfer Facility (TTF)).

> COM(2020) 951.

16 Komisjoni analiitis gaasindudluse viahendamise koordineeritud meetmete kohta,
SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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1. selgitus. ELi energiaostuvoimetuse maaratlus

»Energiaostuvdoimetus” — leibkonna puudulik juurdepads pohilistele
energiateenustele, kui sellised teenused tagavad esmase ja inimvaarse
elatustaseme ja tervise, sealhulgas kiittele, soojale veele, jahutusele, valgustusele
ja seadmete kasutamiseks vajalikule energiale asjaomase riigi kontekstis,
olemasoleva riikliku sotsiaalpoliitika ja muude asjakohaste riiklike
poliitikameetmete korral, kusjuures selle on pdhjustanud erinevad tegurid,
sealhulgas vahemalt rahaliste vGimaluste puudumine, ebapiisav netosissetulek,
suured energiakulud ja kodude halb energiatdhusus.

Allikas: energiatdhususe direktiiv (2023/1791).

Need elemendid moodustavad kolmetasandilise taskukohasuse raamistiku, milles
igalks osaleb erineval maaral. Energiaostuvdimetus on kdige pakilisem taskukohasuse
probleem, mis mdjutas 2022. aastal 9,3% ELi elanikkonnast, ning seetdttu on see olnud
enamiku taskukohasusega seotud ELi ja liikmesriikide meetmete keskmes, mis hélmab
ka moiste esmakordset maaratlemist ELis 2023. aastal. Ka liikkmesriikidele kiinnise
kehtestamisega kodumajapidamiste elektriarvete subsideerimiseks kehtestab EL
tegelikult taskukohasuse kiinnise. Hinnalaega maaratakse kindlaks gaasi hulgihind,
mille Gletamisel kehtestab turg ELi hinnangul hinna, mis ei ole taskukohane ega
jatkusuutlik. Selles poliitikaraamistikus ei ole veel sGnaselgelt arvesse voetud ega
analtusitud taskukohasust soodustavaid tegureid ja probleeme teatavates ELi
peamistes valjundites (ELi tasandi varustuskindluse analiiis, riiklikud energia- ja
kliimakavad ning liikmesriikide riskihindamised).

Maadrusega (EL) 2017/1938 loodud varustuskindluse raamistik soodustas
lilkkmesriikidevahelist koosto6d, kuid moningad selle peamised valjundid
olid puudulikud

Liikmesriikide aruandlusprotsess ennetusmeetmete ja hadaolukorra lahendamise
kavade kohta on ebatohus ja kiisitava lisavadrtusega

Gaasivarustuskindluse maarusega antakse Euroopa maagaasi tGlekandesiisteemi
haldurite vorgustikule (ENTSOG) llesanne teha iga nelja aasta jarel kogu ELi hélmav
gaasitarne- ja taristuhdire stsenaariumide simulatsioon. Liikmesriigid votavad selle
simulatsiooni tulemusi arvesse, kui nad koostavad ELi gaasivarustuskindluse raamistiku
peamisi valjundeid (vt joonis 8) — riiklikke ja Ghiseid riskihindamisi, mida kasutatakse
ennetusmeetmete kavades ja hadaolukorra lahendamise kavades. Kokkuvotlikult on
nende valjundite eesmark suunata ja struktureerida iga liikmesriigi meetmeid enne
varustuskindluse kriisi ja sellele reageerimiseks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en
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Joonis 8. Esimene 2017. aasta gaasivarustuskindluse maaruse alusel
koostatud vialjundite kogum

Novembriks 2017 Oktoobriks 2018 Martsiks 2019

Uhine riskihindamine

Tehakse kindlaks kéik peamised Ennetusmeetmete kava
riigitilesed riskid kdigi 13 piirkondliku Kirjeldatakse ennetusmeetmeid, mida
riskirhma jaoks liitkmesriik peab iga tuvastatud riski

suhtes vétma, mis hdlmab ka
mitteturupdhiseid meetmeid ja moju
klientidele

Kdsitletakse

Véetakse arvesse

\

Kogu ELi hélmav gaasitarne- ja
taristuhdire stsenaariumide simulatsioon,

et hinnata ELi gaasististeemi Riiklik riskihindamine
vastupanuvoimet Tehakse kindlaks gaasitarnehaire
stsenaariumidega seotud riskid ja Hadaolukorra lahendamise kava
hinnatakse nende téendolist moju Kirjeldatakse meetmeid, mida
riigi varustuskindlusele liikmesriik peab igal kriisitasandil vétma
(varajane hoiatamine, hoiatamine,
hadaolukord)
@ riirkondiikud riskiriihmad @ Liikmesriigid

Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) 2017/1938 p&hjal.

Komisjon hindab liikmesriikide ennetusmeetmete kavu ja hddaolukorra
lahendamise kavu gaasivarustuskindluse maaruses satestatud nduete alusel ning
esitab igale lilkkmesriigile arvamuse nduetest ldhtuvate konkreetsete punktide ja
soovitustega. Liikmesriigid peavad neid punkte ja soovitusi oma |6plikes kavades
arvesse votma.

Liikmesriigid pidid oma kavad komisjonile esitama 2019. aastal ja 28-st
(Uhendkuningriik kaasa arvatud) 25 tiitsid selle ndude. Horvaatia ja Rumeenia ei
esitanud tahtajaks tGhtegi kava, mis viis nende vastu rikkumismenetluse algatamiseni,
Klpros aga ei pea kava esitama, kuna ei kasuta gaasi. Komisjon ndudis muudatuste
tegemist koigilt 25 liikmesriigilt, kes kavad esitasid, kuna need ei vastanud téielikult
gaasivarustuskindluse maaruse nouetele (vt joonis 9). Kuus liikmesriiki ei vastanud
komisjoni arvamusele ja komisjon ei votnud nendel juhtudel edasisi teavitusmeetmeid.
Ulejaanud 19 lilkmesriiki kas vastasid komisjoni arvamusele kirjaga, selgitades oma
kavade mitteajakohastamise pdhjuseid, voi esitasid uuesti vahemalt tihe kava
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ajakohastatud versiooni. 11 liikmesriigil paluti seejarel teha tdaiendavaid ajakohastusi,
kuid Ukski neist seda ei teinud.

Kokkuvottes leidsime, et 18 liikmesriiki ei olnud ei oma ennetusmeetmete kava
ega hadaolukorra lahendamise kava ajakohastamist I8pule viinud ning kaks liikkmesriiki
ei esitanud tahtajaks mingit teavet (vt joonis 9). Lisaks leidsime, et komisjon avaldas
kolme liikmesriigi kavade varasemad versioonid, ehkki liikmesriigid olid parast seda
ajakohastatud andmeid esitanud. Asjaolu, et protsess jaeti sageli IGpule viimata,
hoolimata liikmesriikide ja komisjoni vahelistest arvukatest kontaktidest, viitab sellele,
et protsess ise oli tiilikas ja ebatdhus. Samuti tekitab see kiisimusi nende valjundite
lisavdartuse ja nende kasulikkuse kohta gaasivarustuskindluse edendamisel
liilkmesriikide ja ELi kui terviku jaoks.



23

Joonis 9. Ennetusmeetmete ja hadaolukorra lahendamise kavade
esimese esitusvooru ja komisjonipoolse ldbivaatamise ajakava (2019)

B Ennetusmeetmete kava esitamine [0 Ennetusmeetmete kava uuesti esitamine
A Hidaolukorra lahendamise kava esitamine /N Hadaolukorra lahendamise kava uuesti esitamine
* Komisjoni esitatud arvamus ¥ Komisjoni kiri jarelmeetmete kohta
W Vastus komisjonile Vv Protsess |6pule viidud X Protsess ei ole [6pule viidud
2018 2019 2020 2021 2022 2023 R

Austria | AN R It B X
Belgia B A —W---- - - - m e e e - -
Bulgaaria WPA—Hh—H-------—--- - - - - »wX
Horvaatia e = =i e - X
Tsehhi m—k——-------i---------f - X
Taani o o e R e e »X
Eesti WA—R--------~-=----me|rmemmmee - »X
Soome WA—K— M- - - - - - mm e e e e oo X
Prantsusmaa WA—R-------- e e e m oo »X
Saksamaa B—A—Kh
Kreeka A—% | w---------------F-----5 X
Ungari FA % w\/
lirimaa | *—g—i}——————————————————:——————————————————-—-————;:9(
Itaalia [ e 2
Léti [ 28 w—7
Leedu PA—K-----—-----—---F--mmm - - -
Luksemburg PA—Hh—h— 7V
Malta [ A ko e T
Madalmaad WA Ve - mmmmmm e e X
Poola WA—K— Ky~ - === m e e e e
Portugal L Ak »X
Rumeenia B—A------------2X
Slovakkia | A B e X
Sloveenia ";—i@-{? -------------------------------- X
Hispaania PA—Ah—K<y----- ?—————————————-——————————----------e—p(
Rootsi o I e e i 2 s
Uhendkuningriik B— A A AP - -~ mmmmmmmmm e mm e eeee e %X

marts 2019

kavade esitamise

tahtaeg

Allikas: kontrollikoda komisjoni esitatud dokumentide p&hjal.

Gaasivarustuskindluse maaruse kohaselt tuleb kavad esitada ja komisjoni poolt
neid hinnata iga nelja aasta jarel. Uued versioonid tuli esitada 2023. aasta martsis.
Enamik liikmesriike jai oma ennetusmeetmete ja hadaolukorra lahendamise kavade
esitamisega hiljaks. Komisjon kdivitas 2023. aasta juunis 26 EU Piloti (rikkumiseelne
protsess) juhtumit puuduolevate kavade saamiseks. 15. jaanuariks 2024 oli ta saanud
23 ennetusmeetmete kava ja 25 hadaolukorra lahendamise kava.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_et#eu-pilot
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Kuigi 2023. aasta ajakohastamise protsess langes kokku Venemaa jatkuva
Ukraina-vastase sdjaga, tekitavad need viivitused lisakiisimusi selle kohta, kuidas kdige
paremini saavutada kdnealuste valjundite eesmargid, ilma et see tooks kaasa
pohjendamatu halduskoormuse. Komisjon on tunnistanud vajadust arutada
lilkmesriikidega aruandlusprotsessi reformimist, et muuta see vahem koormavaks ja
tagada kvaliteetsemad valjundid'’.

Piirkondlikud riskiriihmad edendavad koost66d, kuid tulemused ei vasta ootustele

Piirkondliku koosto6 struktuur on satestatud gaasivarustuskindluse maaruses,
milles maaratletakse 13 gaasitarnete riskiriithma vastavalt ELi tarnekoridoridele.
Lilkkmesriigid teevad nendes riithmades koostddd, et koostada Uhised riskihindamised
koigi asjakohaste riskitegurite (loodusdnnetused, tehnoloogilised, sotsiaalsed,
poliitilised jm riskid) kohta. Iga riskirihma juhib ks vabatahtlik liikmesriik. 2018. aastal
toetas komisjon nelja riskirithma (Valgevene, Liiblia, Trans-Balkan ja Ukraina),
modelleerides nende jaoks mitmesuguseid riskistsenaariume. Riskiriihmade olemasolu
ise soodustab piirkondlikku koost66d, mis on gaasivarustuskindluse maaruse
juhtpdhimote.

Leidsime, et nii sisendid kui ka valjundid olid 13 riskiriihmas vaga erinevad. Mitu
lilkmesriiki ei esitanud riskianallitsi jaoks vajalikke andmeid. Esimesed Uhised
riskihindamised tuli koostada 1. oktoobriks 2018. Vaid (ks riskirihm esitas oma Uhise
riskihindamise Oigeks ajaks, samas kui kahte riihma (IGunapoolse gaasikoridori riihm ja
Vahemere idaosa riihm) ei olnud veel moodustatud, sest taristut ei olnud veel olemas.
Komisjonil oli Gihiste riskihindamiste koostamisel toetav roll ja ta hindas neid jargmiste
kriteeriumide alusel: taristunorm, varustuskindluse norm, riskihindamine ja -analliis,
piirkondlik koost66. Selle hinnangu pdhjal leidis komisjon, et k&ik tihised
riskihindamised on mitmes aspektis puudulikud. Me ei leidnud tdendeid selle kohta, et
riskirhmad oleksid komisjoni hinnangut Ghiste riskihindamiste kohta arvesse votnud.

Uhiste riskihindamiste arendamine ja riskirihmade juhtimine nduab riiklikelt
ametiasutustelt suuri jdupingutusi. Probleemiks on ka see, et enamik liikmesriike
osaleb mitmes riskirihmas, moni lausa kuues véi kaheksas (vt joonis 10).
Haldussuutlikkust, mida selline t606 liikkmesriikidelt nduab, tuleks arvesse votta ka
gaasivarustuskindluse maaruse muude valjundite kontekstis (vt punktid 27—-32).

7" Komisjoni hinnang gaasivarustuskindluse maarusele, SWD(2023) 323.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand

Komisjon on kindlaks teinud, et vahene haldussuutlikkus pdhjustab probleeme
riskirthmade koordineerimisel ja riskihindamiste tegemisel*®.

Joonis 10. Piirkondlike riskiriihmade koosseis
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Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) 2017/1938 p&hjal.

Uhised riskihindamised koostatakse iga nelja aasta jarel. Uued dokumendid tuli
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esitada 1. oktoobriks 2022. Kdik riskirihmad esitasid Ghise riskihindamise 2023. aasta
I6puks, v.a kirdepiirkonna rihm (tkski liilkmesriik ei avaldanud soovi riihma juhtida) ja

Vahemere idaosa rihm (puudub taristu, mis vGimaldaks riihma aktiveerida). Komisjon

toetas 13 riskirihmast iheksat, sest kaks ei taotlenud toetust ja veel kahel puudus

® Samas.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand

toimiv taristu. Leidsime, et ajakohastatud Uhised riskihindamised kujutavad endast
komisjoni juhitud modelleerimist, milles keskendutakse Venemaa gaasitarnete
tdielikule peatamisele.

Gaasivarustuskindluse maaruse kohaselt peavad ennetusmeetmete ja
hddaolukorra lahendamise kavad sisaldama varustuskindluse piirkondlikku mo&det
kasitlevaid osi, eelkdige teavet Uhiste meetmete ja koostoomehhanismide kohta (vt
punktid 27—32). Need aspektid tuleks igas riskirihmas kokku leppida, et tagada
lilkmesriikide riiklike kavade piirkondlikes peatiikkides esitatud teabe jarjepidevus.
2019. aasta ennetusmeetmete ja hdadaolukorra lahendamise kavade labivaatamine
naitas, et piirkondlikud peatiikid erinesid liikkmesriikide ja piirkondlike riskirihmade
kaupa markimisvaarselt kvaliteedi ja sisu poolest ning sageli puudus tGihe voi mitme
riskirihma panus.

Asjaolu, et piirkondlikud riskirihmad ei esitanud riiklike kavade jaoks vajalikku
teavet, tekitab kiisimusi nende t60 lisavadrtuse kohta. Komisjon on tunnistanud, et
eelkdige hadaolukorra lahendamise kavades puudusid piirkondlikult kokkulepitud
meetmed piirkondlike kriisidega toimetulekuks, ja ka tldisemalt jai piirkondlikku
md&ddet vajaka’®. Komisjon on tunnistanud ka seda, et ,pikaajalised haired vdivad
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endiselt tuua kaasa lilkmesriikide koordineerimata meetmete riski, mis vdib kahjustada

naaberliikmesriikide varustuskindlust“?°. Meie anal(iUs liikmesriikide valjundite kohta

nditas, et kuus liikkmesriiki lisasid hadaolukorra voimalike meetmete hulka naaberriigile

gaasitarnete katkestamise.

Need teemad koos liikmesriikide spetsiifiliste probleemidega tdstatavad kiisimusi

selle kohta, kuidas piirkondlikud riskirihmad peaksid tulevikus t66tama (t60 jaotus,
riskistsenaariumide valik, aruandluse sisu ja vorm, mis laheb kaugemale komisjoni
panusest jne), et paremini rakendada koost6ost ja piirkondlikust keskendumisest
saadavat kasu, tekitamata liigset aruandluskoormust. Meie kdsitlus liikmesriikides
naitab, et enamik neist (21 vastajat 23-st) sooviks, et varustuskindluse llesehitus
vaadataks ldbi ja et seda lihtsustataks, suurendades samal ajal ELi tasandil
keskendumist praktilisele koostddle ja vastupidavusmeetmetele.

¥ Samas.

20 Komisjoni tilevaade méaruse (EL) 2022/1369 toimimisest, COM(2023) 173.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?pk_campaign=preparatory&pk_cid=EURLEX_news&pk_content=Report&pk_keyword=Energy&pk_medium=TW&pk_source=EURLEX&uri=COM%3A2023%3A173%3AFIN
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Piirkondlikud riskirihmad peavad arvesse votma ka Venemaa gaasi impordi kiire
[dpetamise mdju. Moned idapoolsete torujuhtmete tarnekoridorid on kaotanud oma
tahtsuse, samas kui LNG import suurenes 80 miljardilt kuupmeetrilt 2021. aastal
120 miljardi kuupmeetrini 2022. aastal’'. Neid muutunud asjaolusid arvesse vdttes on
praegune gaasitorujuhtmete trassidel péhinevate riskirihmade koosseis monel juhul
aegunud. Komisjon on tunnistanud, et ,praegune piirkondlik Iahenemisviis
riskirithmadele ei ndi enam olevat otstarbekohane“??.

Litkmesriikidevahelised kahepoolsed solidaarsuskokkulepped jadvad enamasti
s6lmimata

Solidaarsus on ELi energiapoliitika aluspohimdte, nagu on satestatud ELTLi
artiklites 194 ja 222 ning veelkord kinnitatud gaasivarustuskindluse maaruses. Maaruse
solidaarsusmehhanism on modeldud viimase abinGuna. Tosises gaasiga seotud
hadaolukorras, kui turg ei suuda tarnida piisavalt gaasi, et rahuldada liikmesriigi
solidaarsuse alusel kaitstud tarbijate (nagu kodumajapidamised ja esmased
sotsiaalteenused) ndudlust, peaksid naaberliikmesriigid andma riigile taotluse korral
gaasi kdnealuse ndudluse rahuldamiseks. Maaruse kohaselt tuli solidaarsusmeetmete
Uksikasjad (sealhulgas tehniline, digus- ja finantskord) naaberliikmesriikide vahel
kahepoolselt s6lmida 2018. aasta detsembriks.

Isegi kui ametliku solidaarsusmehhanismi kdivitamise tdendosus on vdike, ei
soovinud liikmesriigid selliseid lepinguid sdlmida. 2018. aasta detsembriks ei olnud
solmitud Ghtegi komisjoni hinnangul vajalikust 40 kokkuleppest. Kuna ka 2020. aasta
maiks ei olnud ihtegi kokkuleppet sdImitud, algatas komisjon solidaarsussatete
mittetditmise tottu rikkumismenetluse 25 liikmesriigi suhtes. 2024. aasta jaanuari
seisuga on sdlmitud kaheksa kokkulepet. Komisjoni sdnul on viivitamise peamised
pohjused tehniline keerukus, eksperditeadmiste puudumine riigiasutustes ja raskused
oiglase rahalise hivitamise mehhanismi lle kokkuleppele jdudmisel.

Et (ile saada seisakust kahepoolse solidaarsuse vallas, eelkdige energiakriisi
kontekstis, kehtestati 2023. aastaks nGukogu maarusega 2022/2576 ajutine vaikimisi
kohaldatav solidaarsusmeede. Meedet kohaldataks gaasiga seotud hadaolukorras
nende lilkkmesriikide puhul, kellel ei ole kahepoolseid lepinguid.

21 Infograafika — kust parineb ELi gaas? Euroopa Liidu Ndukogu (25. veebruar 2024).

22 Komisjoni tilevaade maaruse (EL) 2017/1938 kohaldamisest, COM(2023) 572.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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2022. aasta detsembris korraldas komisjon koos ELi 11 liikmesriigi ja ENTSOG-iga
solidaarsusmeetme katsetuse, mille kdigus testiti gaasivarustuskindluse maaruse ja
maarusega (EL) 2022/2576 kehtestatud raamistikku gaasivarustuskindluse
hadaolukorrale reageerimiseks. Valitud stsenaariumi peamine fookus oli Venemaa
gaasitarnete taielik peatamine. Katsetus kinnitas tldiselt ELi valmisolekut gaasiga
seotud hddaolukorraks, kuid tdi esile ka jatkuvaid probleeme ja mitmeid valdkondi, mis
vajavad tdiendavat t66d. See hélmab solidaarsustaotluse alusel tarnitava gaasi eest
diglase huvitise maksmise keerukust, isegi maaruses 2022/2567 satestatud ajutise
mehhanismi alusel. Katsetuse peamistele leidudele tuginedes on komisjon joudnud
jareldusele, et vaikimisi kohaldatav solidaarsuskord tuleks muudetud direktiivi
2009/73/EU jBustumisel alaliseks muuta?>.

Uhishuviprojektide valik oli keeruline ja projektide tulemused on
ebaselged

Gaasi Uhishuviprojektide valimise protsessis on kolm pdhietappi.

Esimene on kulude-tulude analiiis. Jargmisse etappi joudmiseks peab anallisi
tulemus olema positiivne ja projekt peab omama piiritilest moju.

Teises etapis tehakse kindlaks piirkondlikud taristuvajadused, sealhulgas
varustuskindluse vajadused, tuginedes taristu puuduste hinnangule ENTSOG-i
viimases kiimneaastases vorgu arengukavas ning arutelule liikmesriikidega nende
gaasitaristu praeguste vajaduste Ule riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

Kolmandas etapis hindab komisjon iga projekti suhtelist vaartust mitme TEN-E
maaruses loetletud kriteeriumi (nt turgude integreerimine, varustuskindlus,
konkurents, jatkusuutlikkus) alusel. Selles etapis antakse projektidele punkte
vastavalt kindlakstehtud vajadustele.

23 COM(2023) 547.


https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547
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Protsessi tulemusel koostatakse kavandatavate Ghishuviprojektide mittesiduv
pingerida, mille komisjon esitab Gihele neljast liikkmesriikide piirkondlikust rihmast
(p6hja-edela, pohja-kagu, I6una ja Ladnemere gaasikoridorid). See on aluseks ka
Uhishuviprojektide 16plikule loendile, mille koostab 27 liikmesriigist ja komisjonist
koosnev kérgetasemeline otsuseid tegev organ, kes ei ole seotud Gihegi varasema
tulemuse voi pingereaga (vt joonis 11). Leidsime, et 10% projektidest, mis sisaldusid
viimases kolmes Ghishuviprojektide loendis, ei soovitatud lisada komisjoni
mittesiduvatesse loenditesse, sest komisjoni vordlev anallilis naitas, et need olid
vahem kasulikud kui alternatiivsed projektid samas piirkonnas. Kui projekt on liigitatud
Uhishuviprojektiks, voib see taotleda ELi rahastust Euroopa lhendamise rahastust (vt
punkt 07 ja I lisa).



Joonis 11. Gaasi Uihishuviprojektide valimise protsess

Projekt esitatud lisamiseks kiimneaastasse

Projektiarendaja vérgu arengukavva (TYNDP)

ENTSOG

Sisaldub TYNDPs
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Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Meie ksitlus liikkmesriikides naitas, et paljud neist (16 vastajat 20-st) toetavad
Uhishuviprojektide valikuprotsessi. Leidsime aga protsessis mitmeid probleeme, millest
saab vesinikuvaldkonna Ghishuviprojektide edaspidisel valimisel dppust votta.

Projektide elluviimise kiirendamiseks pidid liikmesriigid eelistama
Uhishuviprojekte, et need kiiremini heaks kiita kui muud gaasitaristu projektid.
Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostéoameti (ACER)
jarelevalve naditab, et 45% gaasi Ghishuviprojektidest iletas TEN-E maaruses satestatud
3,5-aastast heakskiidu tdhtaega?*. Meie kusitluses kusiti, kas liilkmesriigid on
kehtestanud diguslikud ja/vdi regulatiivsed satted, et voimaldada gaasi
Uhishuviprojektidele loa andmist kiirendatud korras. Kiimme liikmesriiki 21-st vastasid,
et nad ei olnud seda teinud. Uhishuviprojektid hilinevad liikmesriikides olenemata
sellest, kas luba on antud kiirendatud korras v6i mitte, ja ACERi jarelevalve
Uhishuviprojektide arengu Ule ei ndita, et viivituste peamine p&hjus oleks seotud
lubade andmisega. See viitab sellele, et kiirendatud lubade andmine iseenesest ei ole
piisav, tagamaks, et Uhishuviprojektid viiakse ellu kiiremini kui teised gaasiprojektid.

Uhishuviprojektide valimise protsess toob tavaliselt kaasa suurima eeldatava
kasuga Uksikprojektide valimise, jattes teised projektid kérvale. 20%-| juhtudest kalduti
sellest pohimd&ttest kdrvale (57 Ghishuviprojekti 291-st kdigi viie loendi peale kokku).
Kdigepealt valiti vdlja eesmark (nt gaasi piirkondliku hoiustamise suurendamine)??, ja
selle all loetleti konkureerivate voi potentsiaalselt konkureerivate Ghishuviprojektide
klastrid. Seejarel jaeti turu otsustada, milliseid neist ellu viia. Seda, miks méningate
Uhishuviprojektide puhul valiti klastripShine Iahenemisviis ja teiste puhul mitte, ei ole
komisjon selgitanud. Keerulisest valikumenetlusest hoolimata ei anna klastripdhine
lahenemisviis selget tulemust, st Uhte konkreetset Ghishuviprojekti, vaid tulemuseks
on mitu sama eesmarki taitvat Ghishuviprojekti.

Viies gaasi Uhishuviprojektis on loetletud kokku 291 projekti (vt joonis 3), millel
oli voi voib olla positiivne moju ELi varustuskindlusele. Naiteks leidsime, et 18
Uhishuviprojekti, mida rahastati Euroopa ihendamise rahastust ehituseks (vt / lisa ja
Il lisa), on parandanud voi parandavad liikmesriikide gaasivorkude Gihendamist ja
mitmekesistavad nende gaasitarneid. Muid I6puleviidud UGhishuviprojekte Euroopa
Uthendamise rahastust ei rahastatud, kuid nad on avaldanud sarnast positiivset moju,
eelkdige hiljutise varustuskindluse kriisi kontekstis. Tegelikkuses on eraldiseisvaid
projekte vahem kui 291, sest méned korduvad mitmes loendis, mdned on ellu viimata

24

,Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls“, ACER (2023), Ik 20.

% Maéaruse (EL) nr347/2013 VI lisa.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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ja mdned koondati kokku, et moodustada uusi projekte. Kuigi iga Ghishuviprojektide
valikuprotsess annab selge tulemuse (ametlik Ghishuviprojektide loend), ei ole
komisjonil vdimalik anda Ulevaadet kdigi 291 gaasi Gihishuviprojekti projekti
[6pptulemustest ning ta leiab, et ainult 20 praeguses loendis olevat gaasiprojekti on
Uhishuviprojektid. Tema Ghishuviprojektide labipaistvusplatvorm annab (ilevaate ainult
projektidest, mis on parit viimasest (viiendast) Ghishuviprojektide loendist, ja
varasematest Uhishuviprojektidest, mis komisjonile teadaolevalt on I6petatud voi
ehitusjargus. Puuduliku teabe téttu projektide tulemuste kohta on keeruline hinnata
Uhishuviprojektide elluviimise maara ja Ghishuviprojektina maaratletud projektide
lisavaartust.

Ebapiisavad edusammud siisinikdioksiidi kogumisel, sailitamisel ja
kasutamisel voivad ohustada pikaajalist varustuskindlust

Gaasitarbimisega seotud CO; heide muutub ELi kliimaeesmarke (eelkdige 2050.
aastaks netonullheite saavutamist) silmas pidades ELi varustuskindluse tiha
olulisemaks osaks. Isegi kui vGtta arvesse gaasitarbimise eeldatavat olulist vahenemist,
vajab EL 2040. aastal siiski markimisvaarses koguses maagaasi energiamahukates
toostusharudes, millega kaasneb paratamatult téostusprotsessidega seotud CO;
heide?®, samuti energiasektoris?’. Susinikdioksiidi kogumine, siilitamine ja kasutamine
kuulub seega IEA maaratletud pikaajalise varustuskindluse raamesse (vt punkt 01),
eelkdige toetades mitmekesist, tasakaalustatud ja kliimaneutraalset elektrivdrku?.
Komisjon on maaratlenud sisinikdioksiidi kogumise, sdilitamise ja kasutamise kriitilise
tahtsusega strateegilise nullnetotehnoloogiana®.

Uhes varasemas auditis leidsime, et aastatel 2009-2017 ei suutnud kumbki
stsinikdioksiidi kogumist, sailitamist ja kasutamist toetav ELi programm seda
tehnoloogiat ELis kasutusele votta ning et vaatamata suurtele rahalistele vahenditele
ei ole Gihtegi kavandatud &rilist projekti I6pule viidud ega rakendatud=". Praeguseks on
ELis neli slisinikdioksiidi kogumise, sdilitamise ja kasutamise arilist projekti, mille
raames on vdimalik koguda kuni 1,5 miljonit tonni sisinikdioksiidi aastas®'. Komisjon

% CO, kogumine, kasutamine ja sailitamine, Euroopa Komisjon.

27 The role of natural gas in Europe towards 2050, NTNU (2021).
2 Anew era for CCUS”, IEA (22. veebruar 2024).

2 Ettepanek nullnetotédstuse maaruse kohta, COM(2023) 161.

30 Eriaruanne 24/2018.

31

,»CCUS project explorer”, IEA.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage/overview_en
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=47082
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
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on teinud ettepaneku seada 2030. aastaks sisinikdioksiidi sdilitamise vimsuse
eesmargiks 50 miljonit tonni aastas, kuid selle kasutamisele ei ole eesmarki seatud.
Hinnanguliselt tuleb 2050. aastaks sisinikdioksiidi kogumise, sdilitamise ja kasutamise
kaudu igal aastal koguda kuni 450 miljonit tonni CO,, et saavutada ELi
kliimaeesmargid®?. Vérdluseks vdib delda, et ELi energiakasutusest tulenev CO; heide
oli 2022. aastal ligi 2,4 miljardit tonni®3. Kui susinikdioksiidi kogumine, siilitamine ja
kasutamine selles vallas ei edene, vbib see ohustada ELi pikaajalist
gaasivarustuskindlust. Komisjon avaldas 2024. aasta veebruaris sisinikdioksiidi
kogumise, sdilitamise ja kasutamise strateegia.

Kriis, mille pdhjustas Venemaa sissetung Ukrainasse, koos sellega, mida ndukogu
on nimetanud Venemaa poolseks gaasitarnete relvana kasutamiseks, panid proovile ELi
vastupanuvdime ootamatule muutusele pakkumise ja ndudluse tasakaalus. Hindasime,
kas ELi poolt kriisile reageerimiseks voetud meetmed tagasid varustuskindluse (vt
joonis 5). Eeldasime, et:

ELi poliitika abil vahendati gaasindudlust 15% vorra;

rakendati gaasi kohustusliku hoiustamise meedet ja see t0i kaasa suurema
kindluse;

hinnalagi peaks tagama t6husa hinna tGlempiiri gaasiga kauplemiseks ELis;
komisjon suudab tdendada, et AggregateEU tdidab oma seatud eesmargid;

komisjonil on véimalik koordineerida ELi meetmeid ja ldbirdadkimisi gaasi tootvate
kolmandate riikidega, et parandada varustuskindlust.

32 SWD(2024) 63 final, mdjuhindamisaruanne, 1. osa.

3 ,C0O2 emissions from EU territorial energy use”, Eurostat.


https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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Gaasinoudluse vahendamine 15% vorra saavutati tanu liikmesriikide
meetmetele, samuti korgetele hindadele ja soojale talvele

Komisjon hindas 2022. aasta juulis, et Venemaa gaasitarnete tdielik peatamine
vOib 2022.—2023. aasta talve I16puks pohjustada 30 miljardi kuupmeetri suuruse
puudujaagi ELi tarnetes ja hoidlate ammendumise, isegi kui LNG impordimaht on
suur3*, Selle probleemi ennetamiseks kehtestati nukogu maérusega (EL) 2022/1369
ndudluse vabatahtlik vdhendamine vahemalt 15% (45 miljardit kuupmeetrit), esialgu
ajavahemikuks 2022. aasta augustist kuni 2023. aasta martsini, mida seejarel pikendati
2024. aasta martsini.

Gaasitarbimine ELis oli 2022. aasta augustile (mil vOeti vastu 15% eesmark)
eelnenud aasta jooksul juba vahenenud 10%, mida pdhjustasid kdrged hinnad?°.
Maaruses 2022/1369 satestatud eesmark andis turule selge signaali ja
tegevusraamistiku. Vastavalt ajakohastatud riiklikele energia- ja kliimakavadele, mille
17 liikkmesriiki 2023. aastal esitasid, keskendusid liihiajalised ndudluse vahendamise
meetmed kahele peamisele valdkonnale: gaasi/elektri sdastmise teavituskampaaniad
ning kltte ja jahutuse vahendamise meetmed. Eesmark Uletati perioodil 2022. aasta
augustist kuni 2023. aasta martsini, mil gaasitarbimine ELis 18% vahenes. Komisjoni
hinnangul tuli 50% sellest vahenemisest kodumajapidamiste, 43% toostuse ja 7%
elektritootmissektori arvelt>°.

Kuigi liikkmesriikide voetud meetmed aitasid ndudlust vihendada, on raske
kindlalt hinnata nende meetmete suhtelist mdju vérreldes muude, nende kontrolli alt
véljas olevate teguritega. Naiteks reageerisid kodumajapidamised ja ettevotted nii
kdorgematele hindadele kui ka gaasi sdastmise teavituskampaaniatele, samas kui
komisjoni hinnangul oli kuuendik ndudluse vahenemisest 2022.—2023. aasta talvel
tingitud soojast ilmast, mis vihendas gaasi ndudlust kitte otstarbeks. Samuti
pOhjustasid 2022. aastal toostuse ndudluse 18%-list vihenemist aastases vordluses
mitmesugused tegurid, sealhulgas tileminek teisele kituseliigile, energiatohususe
meetmed ja ndudluse jarsk vahenemine (gaasi kdrge hind, mis pShjustas tootmise
[6petamise). Noudlus on kdige rohkem viahenenud energiamahukates to0stusharudes
(nt raud ja teras, pdhikemikaalid ning paberimass ja paber), kus tootmine on jaanud
allapoole kriisieelset taset (vt joonis 12).

3 Komisjoni teatis ,,Sdastame gaasi turvalise talve nimel“, COM(2022) 360.
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,EU gas consumption decreased by 17.7 %“, Eurostat (19. aprill 2023).

% SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52022DC0360&qid=1712324361885
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Joonis 12. Kuu toodang mahu jargi, tootmine ELis 2019. aasta jaanuarist
kuni 2023. aasta novembrini (2015 = 100)
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Allikas: joonise autor Anouk Honoré (Oxford Institute for Energy Studies), Eurostati andmete pohjal.


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
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Kogu ELi holmav gaasihoidlate tditmise kohustus tdideti, jargides
varasemat tava ja luues suurema kindluse

Gaasihoidlad tarnivad 25-30% ELis talvekuudel tarbitavast gaasist. Sellel on
oluline roll Euroopa gaasislisteemi tasakaalustamisel, eelkdige talve tippnoudluse
tditmisel. Enne kriisi kontrollis Gazprom ligikaudu 10% ELi maa-alustest
gaasihoidlatest®’. 2021. aastal tdideti need hoidlad palju vaiksemas mahus kui nii
eelmistel aastatel kui ka muudes ELi hoidlates, osaliselt Venemaa poolse gaasitarnete
relvana kasutamise tdttu. ACER on sedastanud, et 2022. aasta jaanuaris ,ei teatanud
enamik gaasivaldkonna riiklikke reguleerivaid asutusi, et praegune gaasihoidlate
taituvuse tase oleks olnud suur probleem*“?2,

2022. aasta juunis kehtestas EL gaasihoidlate tditmise kohustuse. 1. novembriks
2022 pidid koik ELi maa-alused gaasihoidlad olema tdidetud 80% ulatuses ja seejarel
kuni 2025. aastani iga aasta 1. novembriks 90% ulatuses, vahe-eesmarkidega
veebruariks, maiks, juuniks ja septembriks. Kdik need eesmargid on praeguseks
saavutatud ja isegi Uletatud (2023. aasta novembris olid hoidlad tdidetud 99%
ulatuses), mis annab tunnistust, et EL suudab keskmiseks talveks piisavad gaasivarud
tagada. Sellega on gaasihoidlatega manipuleerimise kordumise oht kdrvaldatud.

Meede loob kindlust, kuid ei erine markimisvaarselt varasemast tavast. See
vastab hoidlate keskmisele tdituvusele ELis enne kriisi (vt joonis 13). Aastatel
2016-2020 oli hoidlate keskmine taituvus kogu ELis iga aasta 1. novembri seisuga
91,5%°°. 11 liikmesriigil, kelle arvele langeb 56% ELi gaasitarbimisest, olid enne kriisi
riiklikud hoiustamiskohustused ja neljal liikmesriigil olid strateegilised
gaasitagavarad®’.

37 Komisjoni aruanne teatavate gaasi hoiustamisega seotud aspektide kohta, COM(2023) 182.

3 Report on Gas Storage Regulation and Indicators”, ACER (2022).

3 Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data)”, Gas Infrastructure

Europe (GIE).

40 Report on Gas Storage Regulation and Indicators”, ACER (2022).


https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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Joonis 13. Keskmine hoidlate taituvus ELis
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Allikas: kontrollikoda GIE p&hijal.

Gaasihinna ulempiiri voimaliku rakendamisega on seotud riskid

Gaasihinna tlempiiriks nimetatava turukorrektsioonimehhanismi eesmark on
korrigeerida seda, mida komisjon peab turuhaireks, nagu gaasihindade tdus 2022.
aasta augustis. See kaivitatakse siis, kui Madalmaade gaasiborsil kaubeldavate jargmise
kuu gaasifutuuride hind tletab 180 eurot MWh kohta ja LNG llemaailmse
vordlushinna 35 euroga MWh kohta (vt joonis 14). See tdhendab, et ELis ei oleks
teatud ajavahemikul voimalik osta ega miilia kdige sagedamini kaubeldavaid
gaasifutuure hinnaga, mis lletab maaruse 2022/2578 kohaselt arvutatud tlempiiri.
Ulempiiri kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2025. Komisjon viidab, et hinnalagi piiras
energiakriisi ajal hindu ELi gaasiturgudel*. Selle t&husust ei ole siiski vdimalik hinnata,
kuna seda ei ole seni kasutatud; kiill on aga kindlaks tehtud mdned selle véimaliku
aktiveerimisega seotud riskid.

1 COM(2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Joonis 14. Gaasihinna ililempiiri aktiveerimine
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Allikas: Euroopa Liidu Noukogu.
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LNG

7 - TTFijdrgmise kuu hind on

35 eurot kdrgem kui LNG
vordlushind maailmaturul sama
kolme tédpédeva jooksul.

Hinnalage kohaldatakse kdigi lepingute suhtes, mis on sdImitud ELi
gaasikauplemisplatvormidel gaasi tarnimiseks tulevikus tGheks kuuks kuni Gheks
aastaks. Seda ei kohaldata muud liiki lepingute ega valjaspool ELi sGlmitud lepingute
suhtes. Vahemalt (iks Glemaailmne bors on teinud korraldusi gaasiga kauplemise

tleminekuks Madalmaadest Uhendkuningriigi kauplemisplatvormile ilma lisakuludeta,

juhul kui rakendatakse hinnalage. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve peab
toendoliseks, et gaasiga kauplemine liigub EList vélja, kui hinnad hakkavad hinnalaele
lahenema®?. Ta on hoiatanud, et kui see juhtub, ,v3ib see m&jutada turgude
nouetekohast toimimist ja I0ppkokkuvdttes finantsstabiilsust”. TGsise gaasipuuduse
korral, mis pdhjustab jarsu hinnatdusu, on komisjonil digus tGlempiir tiihistada.
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markets”, ESMA (2023).

,Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial


https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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AggregateEU on tekitanud turul huvi, kuid andmed selle kasutegurite
hindamiseks on ebapiisavad

2022. aasta aprillis 16i komisjon gaasi Uhiseks ostmiseks ELi energiaplatvormi. See
viis AggregateEU-ni, mis kaivitati 2023. aasta aprillis, esialgu kuni sama aasta
detsembrini. Komisjoni sdnul on AggregateEU eesmark pakkuda gaasi ostmiseks ja
muumiseks alternatiivset kanalit, sealhulgas Ghisostude kaudu, samuti nGudluse
koondamise teenust ja uusi koostédvorme. Muud peamised kavandatud eelised on
suurem labipaistvus, toetus sisemaariikide vaiksematele ettevotetele (seoses LNG
ostmisega) ja selliste koostoomudelite hdlbustamine nagu Ghisostud keskse ostja
kaudu“®. Platvormi kasutamise tagamiseks pidid 24 ELi gaasivorguga lihendatud
litkmesriiki (lirimaa, Malta ja Kiipros on sellest vabastatud) tagama, et nende
jurisdiktsiooni alla kuuluvate tksuste ndudlus vastab 15%-le liikkmesriigi hoidlate
taituvuse eesmargist 2023. aasta I6pus*.

Praktikas on AggregateEU veebiplatvorm, mis koondab ELis asuvate voi
energialihendusse kuuluvate riikide Gksuste (toostusettevétted, kauplejad jne)
gaasindudlust vastavalt liikkmesriikidele, kuhu nad soovivad gaasi tarnida, ning kutsub
tarnijaid Ules tegema pakkumisi. Noudlus ja pakkumine viiakse proportsionaalselt
vastavusse ja jarjestatakse hinna alusel (seega on k&igil ostjatel vérdne vGéimalus osta
oma tarnekoha madalaima hinnaga). Sellega komisjoni osalus |Gpeb. Ostjad ja midjad
peavad labirdakimisi valjaspool platvormi raamistikku ega ole seotud seal pakutavate
hindadega.

AggregateEU paistab tditvat oma eesmarki toetada vdiksemaid ettevotteid, kuna
kaks kolmandikku ettevétetest, kes soovivad platvormi kaudu gaasi osta, liigitab
komisjon vdikesteks liksusteks (lhes liikmesriigis asuvad ettevétted voi kohalikud gaasi
jaemiijad).

4 AggregateEU — questions and answers”, Euroopa Komisjon.

4 N&ukogu maarus (EL) 2022/2576.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A335%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.335.01.0001.01.EST
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Nagu kavandatud, pakub AggregateEU alternatiivset kanalit gaasi ostmiseks ja
muumiseks. 2023. aastal toimus platvormil neli sobitamisvooru, milles osales 180
Uksust, kes avaldasid soovi osta gaasi mahus 54 miljardit kuupmeetrit. Taotletud maht
vastab 50%-le ELi gaasihoidlate vGimsusest, mis on palju suurem kui seaduses
satestatud kohustuslik 15% ELi gaasihoidlate taituvusest. See viitab sellele, et
AggregateEU on tekitanud gaasiettevdtete seas toelist huvi. Me ei suutnud aga
kindlaks teha AggregateEU poolt gaasikauplemisplatvormidele antavat lisavaartust ega
turutdrget, mida AggregateEU kasitleb, kuna kriisi péhjustatud hinnaerinevused ELi
gaasiturgudel olid AggregateEU kaivitamise ajal juba oluliselt vihenenud®.

Selleks et hinnata, mil maaral on realiseerunud muud eelised, mida AggregateEU
komisjoni vaitel pakub (vt punkt 62), on sdlmitud lepingute kohta vaja teavet, mis ei
ole kdttesaadav. Komisjonil ei ole juurdepadsudigust lepingutele, mis on sélmitud
platvormil tehtud pakkumiste tulemusel. Ta ei tea, kas need olid kahepoolsed voi
tehtud thisostukonsortsiumide kaudu, v6i kas makstud hinnad olid madalamad kui
peamistel ELi gaasiga kauplemise platvormidel pakutavad hinnad. Komisjon on sellest
teadlik ja on markinud, et kavast saaks tait kasu ainult juhul, kui ,,komisjon ja
lilkmesriigid tagavad ELi energiaplatvormile kavandatavate ja ostetud gaasitarnete
[abipaistvuse kogu liidus, et hinnata, kas varustuskindluse ja energiasolidaarsuse
eesmargid on taidetud“*°.

Rahvusvaheline teavitustegevus andis tugevaid sonumeid, kuid viahe
voimalusi komisjoni seatud eesmarkide saavutamiseks

Lisaks gaasi (ihise ostmise toetamisele on ELi energiaplatvormi eesmark
koordineerida ELi tegevust ja labirddkimisi tarneahela eelneva etapi valiste tarnijatega,
et takistada ELi riikidel Gksteise tlepakkumist, vBimendades samal ajal meie poliitilist ja
turukaalu, et saavutada paremad tingimused kdigi ELi tarbijate jaoks*’. Selle
saavutamiseks on komisjon kdivitanud mitu gaasi tootvatele riikidele suunatud
teavitusalgatust ning tal on digus Ule vaadata valitsustevahelised energiakokkulepped
lilkmesriikide ja ELi mittekuuluvate riikide vahel. Leidsime, et mdélemal juhul puuduvad
komisjonil vahendid ja iguslik padevus seatud eesmarkide saavutamiseks.

4 Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets”, ACER

(juuni 2023).

46 Komisjoni teatis ,Energiaalane hiadaolukord: (ihine ELi ettevalmistus ja kaitse ning

Uhisostud“, COM(2022) 553 final.

47 ELi energiaplatvorm, Euroopa Komisjon (21. september 2023).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en
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Kriisile reageerimiseks kaivitas komisjon teavitustegevuse, tuginedes oma
paljudele pikaajalistele kahepoolsetele kontaktidele gaasi tootvate kolmandate
riikidega. Tegevuse eesmark oli saata tugev sonum, et EL vOtab meetmeid gaasitarnete
mitmekesistamiseks, suurendades seeldbi oma varustuskindlust. Komisjon allkirjastas
mittesiduvad Uhisavaldused USA, Norra ja Kanadaga ning vastastikuse moistmise
memorandumid Egiptuse/lisraeli ja AserbaidZaaniga. Vottes aga arvesse nende
dokumentide olemust ja komisjoni piiratud padevust rahvusvahelistes kiisimustes, on
hoolimata komisjoni voetud sammudest nende abil vaga vahe vBimalusi saavutada
konkreetseid tulemusi, mis parandaksid ELi gaasivarustuskindlust. Moni nendes
dokumentides deklareeritud sammudest, nditeks kavatsus té6tada koos Norraga valja
vahendid energiaturgude stabiliseerimiseks vdi luua ELi-Kanada LNG t66riihm, ei ole
andnud soovitud tulemust.

Liikmesriigid suhtlevad kahepoolselt gaasi tootvate kolmandate riikidega.
Teatavatel juhtudel, nagu on méaaratletud néukogu otsuses (EL) 2017/684, peavad nad
teatama komisjonile kdigist energiaalastest valitsustevahelistest kokkulepetest.
Otsusega kehtestati ndue, et komisjon peab eelnevalt (enne allakirjutamist) hindama
gaasi ja naftaga seotud valitsustevahelisi kokkuleppeid, et aidata tagada selliste
lepingute kooskdla ELi digusega. Uhe valitsustevahelisi energiakokkuleppeid jilgiva
instituudi andmetel on alates kriisi algusest liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel
s6lmitud vaga palju eri liiki kokkuleppeid. Neist tGhestki ei ole komisjonile teatatud.
Kuna need kokkulepped ei ole avalikud, on komisjonil raske teada, mis liiki lepinguid
lilkmesriigid kolmandate riikidega s6lmivad, ja seega, kas nendest lepingutest tuleks
neile teatada kui valitsustevahelistest kokkulepetest, nagu on maéaratletud otsuses (EL)
2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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Jareldused ja soovitused

Meie Uldine jareldus on, et ELi raamistikus kasitleti maagaasi varustuskindluse
koiki aspekte (ehkki kill ebalhtlaselt), kuid kriisile reageerimise eesmarkide
saavutamist ei ole sageli vdimalik tdendada. ELi varustuskindluse mehhanism
soodustas lilkmesriikidevahelist koost66d, kuid ei tdida moningaid selle peamisi
eesmarke, ning EL on endiselt vilja tootamas taskukohasuse raamistikku. Vastuseks
gaasitarnete relvana kasutamisele Venemaa poolt vottis EL vastu mitu lGhiajalist
meedet, saates turule tugevaid signaale, et lilkkmesriigid teevad selle probleemi
lahendamiseks koostddd. ELi meetmetest saadav kasu ei ole aga alati olnud selge ning
EL seisab silmitsi uue varustuskindluse olukorraga, kus suureneb séltuvus LNG-st ja
tuleb vdhendada gaasitarbimise CO; heidet.

Moningad ELi tegevuspbhimdotted ja meetmed on avaldanud positiivset moju ELi
gaasivarustuskindlusele, nditeks ndudes voi rahastades liikmesriikide gaasivorke
Uhendavat taristut, mis véimaldab kahesuunalisi gaasivooge (eelkdige lddne-ida ja
ida-laane suunal), ning toetades gaasitarnete mitmekesistamist. ELi
gaasivarustuskindluse poliitika on olnud palju selgem kattesaadavuse kui
taskukohasuse eesmarkides. Kriis on sundinud ELi omistama suuremat tahelepanu
taskukohasuse kiisimusele oma gaasivarustuskindluse raamistikus ning ka lilkkmesriigid
on votnud mitmesuguseid meetmeid selle probleemi lahendamiseks. EL t66tab praegu
vdlja gaasi taskukohasuse poliitikaraamistikku. Selles ei kasitleta aga ikka veel piisavalt
vajadust, et EL kaaluks ja analiilsiks sOnaselgelt taskukohasust soodustavaid tegureid
ja probleeme (vt punktid 19-26).
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Komisjon peaks vGtma rohkem arvesse gaasivarustuskindluse taskukohasuse moddet,

a) tagades taskukohasuse hindamise ELi tasandil asjakohastes peamistes ELi
véljundites;

b) hinnates, kas gaasivarustuskindluse maaruse ldbivaatamisel on vdimalik sellesse
lisada ndue, et maarusega ette nahtud riiklikes riskihindamistes kasitletaks
taskukohasuse riski;

c) hinnates, kas on otstarbekas ajakohastada liikkmesriikide aruandlusnoudeid, et
holmata lisaks energiaostuvdimetusele ka taskukohasust kasitlevat teavet, naiteks
riiklikes energia- ja kliimakavades.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025

ELi gaasivarustuskindluse aruandlusraamistik, mis hdlmab liikmesriike ja nende
piirkondlikke rihmi, on aluseks mitmete riskide stistemaatilisele kasitlemisele,
ennetusmeetmetele nende valtimiseks ja erakorralistele meetmetele, kui need riskid
realiseeruvad. 18 lilkkmesriiki ei esitanud aga I16plikke ennetusmeetmete ja
hadaolukorra lahendamise kavu ning kaks liikmesriiki ei saatnud 2019. aasta
aruandlusvoorus Uldse mingit teavet, mis osutab selle protsessi ebatéhususele ja
kiisitavale lisavaartusele. Kuigi piirkondlikud riskirihmad edendavad koost6dd,
leidsime, et nad ei toimi ootusparaselt, muu hulgas rihmade kattumise tottu. Mdned
riskirihmad muutusid Uleliigseks, kui Venemaa gaasitarnete katkemisest tingituna
vOeti kasutusele uued gaasivood. See nditab, et kuigi varustuskindluse
aruandlusraamistik soodustab liikkmesriikidevahelist koost66d, puudub teatavates
olulistes aspektides lisavaartus ja tdhusus seoses valjakuulutatud eesmargiga toetada
riiklikke ja piirkondlikke gaasivarustuskindluse kokkuleppeid. Enamik liikmesriike
pooldab gaasivarustuskindluse riiklike ja piirkondlike aruandluskohustuste
labivaatamist. Sellele lisanduvad jatkuvad probleemid solidaarsuskokkulepete
sdlmimisel, olgu siis kahepoolselt voi kogu ELi hdlmava mehhanismi kaudu
(punktid 27-44).
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Selleks et tagada kdige olulisemate gaasivarustuskindluse probleemide
kindlakstegemine ja nendega tegelemine nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil, peaks
komisjon:

a) hindama, kas gaasivarustuskindluse maaruse labivaatamisel on véimalik
Uhtlustada liikmesriikide gaasivarustuskindluse aruandluse ndudeid ning peamiste
véljundite (riiklikud ja Ghised riskihindamised, ennetusmeetmete ja hddaolukorra
lahendamise kavad) koostamise ja esitamise protsessi;

b) aitama liikkmesriikidel koostada taielikke ja Gigeaegseid valjundeid, eelkdige
uurides digitaalsete aruandlus- ja ldbivaatamisvahendite voimalusi.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025

Komisjon peaks piirkondliku koost66 praeguse struktuuri lile vaatama,

a) kohandades selle muutunud oludega (LNG suurem osakaal, teatavate
torujuhtmete tarnekoridoride vaiksem roll);

b) vahendades riskirihmade kattumist ning selgitades nende rolle ja kohustusi.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025

Uhishuviprojektide valimise menetlus on keeruline, hdlmates kolme etappi,
millest igatihel on oma metoodika ning palju alajaotuseid ja sidusriihmi. Protsessi
tulemusel anti projektile tavaliselt Ghishuviprojekti staatus pohjusel, et see toob
suurimat eeldatavat kasu. 20% juhtudest see nii ei olnud, kuna teatud eesmargi all olid
loetletud konkureerivate voi potentsiaalselt konkureerivate Ghishuviprojektide
klastrid, et turg saaks otsustada, millist neist rahastada. Uhishuviprojektide valimisel
vOeti nduetekohaselt arvesse varustuskindlust, kuid komisjonil ei ole véimalik anda
Ulevaadet koigi 291 gaasi Uhishuviprojekti I0pptulemustest. Puuduliku teabe tottu
projektide tulemuste kohta on keeruline hinnata Ghishuviprojektide elluviimise maara
ja Uhishuviprojektina maaratletud projektide lisavaartust. Gaasi GUhishuviprojekte
rohkem ellu ei viida (v.a kaks erandit Malta ja Kiiprose (thendamiseks ELi vorguga), kuid
vesiniku Ghishuviprojektide valimisel kasutatakse sama menetlust, mistéttu voivad
esineda samad puudused. Seoses ELi netonullheite eesmargiga ja jatkuva vajadusega
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maagaasi jarele tulevikus leidsime, et ebapiisavad edusammud susinikdioksiidi
kogumisel, sailitamisel ja kasutamisel voivad ELi kliimaeesmarke silmas pidades
ohustada pikaajalist gaasivarustuskindlust (punktid 45-52).

Péarast liikmesriikide, ENTSOGi ja projektiarendajatega konsulteerimist peaks komisjon
parandama Uhishuviprojektide tulemusi kasitlevate andmete labipaistvust ja selgust, et
kaasata teavet endiste Gihishuviprojektide, projektikulude ja thendatud
Uhishuviprojektide kohta. Seda voiks teha Ghishuviprojektide ldbipaistvusplatvormil voi
Europa.eu veebilehel ning seda tuleks kohaldada kdigi tulevaste Ghishuviprojektide
loendite suhtes.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025

Aastatel 2022—-2023 algatas EL peamiselt ELTLi artikli 122 alusel palju erakorralisi
meetmeid, saates turule tugevaid signaale, et liikkmesriigid teevad koost6dd,
reageerimaks Venemaa poolsele gaasi relvana kasutamisele ja tagamaks
varustuskindlus. Nende meetmete mdju vastavalt neile seatud eesmarkidele ei ole alati
vOimalik kindlaks maarata, kuna tulemusi mdjutavad muud tegurid voi tdendid
puuduvad. Noudlus vahenes 15% (vOrreldes viie aasta keskmisega), mis aitas taastada
turul kindlustunde, kuigi ndudlus langes kdrgete hindade tdttu juba enne eesmargi
kehtestamist. Meetme t6hususe hindamisel on raske hinnata liikkmesriikide véetud
meetmete suhtelist moju vorreldes nende kontrolli alt vilja jadvate muude teguritega
(nt kbrged gaasihinnad, ndudluse jarsk vahenemine, soe ilm) (vt punktid 54-56).

EL kehtestas ka kohustusliku gaasihoidlate tditmise ndude, kdigepealt 80%
ulatuses 2022. aasta novembriks ja seejdrel 90% ulatuses iga aasta novembriks kuni
2025. aastani. Nende eesmarkide saavutamine aitas suurendada kindlustunnet turu ja
varustuskindluse suhtes kriisi ajal. See ei erine siiski oluliselt varasemast praktikast,
vastates hoidlate keskmisele taituvusele ELis enne kriisi (vt punktid 57-59).
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EL vOttis meetmeid, piiramaks gaasi hulgimidgihinna teatud liiki lepingute puhul
maaruse 2022/2578 kohaselt arvutatava Glempiiriga, et leevendada turgude
Ulekillastatust. Gaasihinnad on jadanud kaugele alla Glempiiri, seega ei ole voimalik
selle meetme tohusust hinnata, kuna siiani ei ole seda rakendatud. Leidsime, et
gaasihinna Glempiiri véimaliku rakendamisega on seotud riskid. Euroopa
Vaartpaberiturujdrelevalve on hoiatanud, et gaasiga kauplemine vdib liikuda EList valja,
kui hinnad jéuavad Glempiiri Idhedale, ning et see ohustaks turu nduetekohast
toimimist. TOsise gaasipuuduse korral, mis p&hjustab jarsu hinnatdusu, on komisjonil
Oigus llempiir tihistada (punktid 60—-61).

Komisjoni loodud gaasiostjate ja -muiijate kokkuviimise vahend AggregateEU
pakub alternatiivset kanalit gaasi ostmiseks ja miiimiseks. See on dratanud huvi
vaiksemates Uiksustes, keda komisjon plitiab aidata. Me ei leidnud siiski tdendeid selle
lisavaartuse kohta vorreldes gaasikauplemisplatvormidega ega ole tuvastanud
turutorget, mida AggregateEU kasitleb. Lisaks ei ole komisjonil voimalik tdendada selle
muude eesmarkide saavutamist, kuna tal ei ole teavet selle kohta, kui palju lepinguid
on sdlmitud platvormi kaudu saadud pakkumiste alusel. Uhtlasi leidsime, et komisjoni
eesmarki koordineerida ELi meetmeid ja ldbirdakimisi tarneahela eelneva etapi
valistarnijatega ei ole vdoimalik saavutada, sest tal puuduvad selleks vajalikud vahendid
ja Oiguslik padevus (punktid 62—69).

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande
vastu 15. mai 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Projekti nimetus

Uhishuviprojekt: Edela-Soti kalda&arse

Uhishuviprojektide

loend

Liikmesriik
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Euroopa
iihendamise
rahastu
vahendid
(miljonites
eurodes)

siisteemi mestimine Cludeni ja 1 UK 34,8
Brighouse Bay (Uhendkuningriik) vahel
Klaipeda-Kursenai gaasijuhtme
ehitamine 1 LT 28,6
Poola-Leedu gaasiihenduse (GIPL)
ehitamine, sealhulgas tugitaristu 1 PL, LT 2554
Poola-TSehhi Vabariigi gaasitihendus
[praegu tuntud kui Stork 1] LibhoSt-Hat 1 PL, CZ 62,7
(CZ-PL) — Kedzierzyni (PL) vahel
TENP vastassuunavoo ehitust6od 1 DE 8,7
Riikliku gaasitilekandesisteemi
arendamine Rumeenia territooriumil
(suunal Bulgaaria-Rumeenia-Ungari- 1 RO 1793
Austria) — 1. etapp
Balticconnectori ehitamine 2 FI, EE 187,5
Eesti-Lati gaasilihenduse parandamine 2 EE 18,6
Poola-Slovakkia gaasiiihenduse
ehitustood 2 SK, PL 134,6
Krki LNG terminali ehitamine 2 HR 82,5
LNG varutorujuhe Omisalj-Zlobin-
Bosiljevo-Sisak-Kozarac-Slobodnica — | 2 HR 16,4
etapi to6d
Sisemiste kitsaskohtade kdrvaldamine,
et |dpetada eraldatus ja vGimaldada
maagaasi llekandmist Vahemere 2 cY 101,3
idaosast (CyprusGas2EU)
Bulgaaria llekandesilisteemi taastamise,
kaasajastamise ja laiendamise 3 BG 27,1
ehitustdood — 2. etapp
In¢ukalnsi maa-aluse gaasihoidla
tohustamine 3 LV 44
Uhishuviprojekti taristuklastri 8.3

3 PL, DK 214,9

ehitustood




Projekti nimetus

Lati-Leedu Ghenduse parandamise
ehitustood

Uhishuviprojektide

loend Liikmesriik

3 LV, LT
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Euroopa
iihendamise
rahastu
vahendid
(miljonites
eurodes)

4,8

Bulgaaria-Serbia gaasiiihendus (IBS) —
ehitustood

44,5

Chireni maa-aluse gaasihoidla
laiendamine (Bulgaaria) — ehitusto6d

77,9

Paevase vialjastusvdimsuse
suurendamine — Bilciuresti maa-alune
gaasihoidla

38
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Il lisa. Selliste gaasi lGihishuviprojektide kaart, mille ehitustoid
rahastati Euroopa lihendamise rahastust

1 LNG terminal Gaasi vastassuunavoog '@ Gaasisélm

- Maa-alune gaasihoidla . Gaasikompressorjaam Gaasi torujuhe

Hispaania

Allikas: Euroopa Komisjon.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en

Lihendid

ENTSOG: Euroopa maagaasi llekandeslisteemi haldurite vorgustik
IEA: Rahvusvaheline Energiaagentuur

LNG: veeldatud maagaas

MWh: megavatt-tund

TEN-E: ileeuroopalised energiavorgud

50
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Moisted

Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet: ELi amet,
mis teeb tihedat koosto6d liikmesriikide energeetikasektorit reguleerivate asutustega,
et toetada elektrienergia ja maagaasi siseturu tohusat toimimist.

Euroopa maagaasi lilekandesiisteemi haldurite vorgustik: Ghendus, mis edendab
koostddd ELi liikmesriikide ja teiste Gihendatud riikide gaasililekandestisteemi haldurite
vahel.

Euroopa ithendamise rahastu: ELi rahastamisvahend, millest antakse rahalist toetust
energia-, transpordi- ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoritele kestliku ja
Uhendatud taristu loomiseks.

Kulude-tulude analiiiis: kavandatava tegevuse prognoositava maksumuse vordlus
kasuga, mida see eeldatavalt toob.

Noudluse jarsk vihenemine: gaasi voi muude kaupade ndudluse pikaajaline
vahenemine, mis on tingitud pisivalt korgetest hindadest voi piiratud pakkumisest.

Pohivorguettevotja: riikliku voi piirkondliku energialilekande eest vastutav
organisatsioon.

Varustuskindlus: ressursi katkematu kattesaadavus taskukohase hinnaga.

Veeldatud maagaas: ladustamise voi transportimise eesmargil vedelasse olekusse
muundatud maagaas.

Uhishuviprojekt: piiriiilene taristuprojekt kahe v&i enama ELi liikmesriigi vahel
Uleeuroopalise vorgu kontekstis.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-09

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-09

52



53

Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
madju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kénealuse tulemusauditi viis labi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga
tegelev | auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Jodo Ledo, keda toetasid kabinetililem Paula Betencourt,
valdkonnajuht Florence Fornaroli, auditijuht Nicholas Edwards ning audiitorid

Greta Kapustaite, Lorenzo Pirelli, Michal Szwed ja Jonas Kathage. Keelealast abi
osutasid Agata Sylwestrzak, Paola Magnanelli ja Janina Schmidt Maximo. Graafilisi

materjale aitas koostada Giuliana Lucchese.

Fotol vasakult: Giuliana Lucchese, Michal Szwed, Paola Magnanelli, Nicholas Edwards,
Jodo Ledo, Paula Betencourt, Florence Fornaroli, Greta Kapustaite, Lorenzo Pirelli.
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Rahvusvaheline Energiaagentuur maaratleb energiajulgeolekut
kui ,,energiaallikate katkematut kattesaadavust taskukohase
hinnaga“. Venemaa sissetung Ukrainasse pohjustas ELis tarne- ja
hinnakriisi. See pani proovile ELi gaasivarustuskindluse raamistiku
ja viis mitme ajutise varustuskindluse meetme vastuvotmiseni ELi
tasandil, kuna EL eemaldub Venemaa torugaasist, et kasutada
rohkem veeldatud maagaasi. Leidsime, et ELi raamistikus kasitleti
gaasivarustuskindlust ebaiihtlaselt ja kriisile reageerimise
eesmarkide saavutamist ei ole sageli voimalik toendada. Oma
leidude alusel soovitame komisjonil:

—  ELi gaasi taskukohasuse raamistik I6puni vélja tootada;

— optimeerida lilkkmesriikide gaasivarustuskindlust kasitleva
aruandluse protsessi ja vaadata labi piirkondliku koost6o
struktuur;

— parandada iihishuviprojektide rakendamise labipaistvust.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele l6igule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA - :- 7. Ed 1615 Luxembourg
R LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

T Veebisait: eca.europa.eu
Euroopa Liidu Twitter: @ EUAuditors
Véljaannete Talitus
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