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Ramec EU pomohl clenskym statiim reagovat na
krizi, avSak dopad nékterych krizovych opatreni
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Shrnuti

Mezinarodni energeticka agentura definuje bezpecnost dodavek jako ,neprerusenou
disponibilitu zdrojli energie za dostupnou cenu”. Bezpecnost dodavek plynu v EU je
spole¢nym ukolem plynarenskych spolec¢nosti, ¢lenskych statli a Komise. Vzhledem
k tomu, Ze EU dovazi 80 % svého zemniho plynu, je bezpecnost dodavek plynu zasadni
pro jeji blahobyt a prosperitu. Rychlé postupné ukoncovani dovozu plynu z Ruska, ktery
v poslednim roce pted ruskou invazi na Ukrajinu (2021) predstavoval 45 % vesSkerého
dovozu plynu do EU, vytvofilo krizi dodavek, ktera vedla ke krizi cenové dostupnosti.

V této zpravé zkoumdame, zda byly rdémec politiky a opatieni EU na podporu
bezpecnost dodavek plynu v EU Gcinné. Zabyvame se v ni rdamcem EU pred krizi i jejimi
reakcemi na krizi. Toto téma jsme vybrali kvlli znacné zavislosti EU na dovazeném
plynu a bezprikladné povaze vyzev v souvislosti s bezpecnosti dodavek, s nimz se EU od
zaCatku roku 2022 potyka. Nase zjisténi mohou prispét jak k dalSimu rozvoji rdmce EU
pro bezpecnost dodavek plynu za situace, kdy EU usiluje o odklon od ruského plynu,
tak k jejim snaham dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality.

Nase celkové zjiSténi zni, ze i kdyZz se ramec EU zabyva bezpelnosti dodavek plynu,
tfebaZe nevyvazené, nelze prokazat, Ze cilCi reakce na krizi bylo dosaZzeno. Zjistili jsme,
Ze néktera dlouhodoba opatieni EU prispéla k zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho
plynu, pfedevsim béhem krize, a podpofila spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
Architektura bezpecnosti dodavek v EU nicméné nepftinasi nékteré ocekavané klicové
vysledky a EU zacala teprve nedavno vyvijet ramec pro cenovou dostupnost
v souvislosti s bezpecnosti dodavek. Dopad pfijatych opatfeni reagujicich na zneuzivani
dodavek plynu Ruskem jakoZto zbrané neni vidy zfejmy a zvySena zdavislost EU na
zkapalnéném zemnim plynu a potieba dekarbonizovat ¢ast spotreby plynu v EU
predstavuji nové vyzvy. Do konce roku 2023 EU uspésné diverzifikovala zdroje plynu
odklonem od dodavek z Ruska a vyporadala se s krizi cenové dostupnosti. Ceny se
v roce 2023 stabilizovaly na priimérné hodnoté pfiblizné 45 EUR/MWh, co? je
dvojnasobek cen pred krizi.



Cilem nafizeni 2017/1938 o bezpecnost doddavek plynu je zvysit regionalni
spolupraci a solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Nafizeni ¢lenskym statdm uklada kazdé
ctyri roky predkladat informace o prevenci rizika a reakci na né. Zjistili jsme, Ze v kole
podavani zprdv v roce 2019 nedokoncilo oznamovaci proces pro plany preventivnich
opatreni a plany pro stav nouze 18 ¢lenskych statl a dva nezaslaly viibec Zadné
informace. Skupiny ¢lenskych statl jsou povinny soubézné vypracovavat regionalni
posouzeni rizika. Komise zjistila, Ze vSechna regionalni posouzeni rizika vypracovana
skupinami ¢lenskych statli v roce 2019 jsou neuplnd. Uznala, Ze oznamovaci procesy je
tfeba reformovat, pficemz vétsina clenskych statd by je chtéla zjednodusit.

Zjistili jsme, Ze systém EU pro vybér nejdulezitéjsich plynarenskych
infrastrukturnich projektl (tzv. projekt( spole¢ného zajmu) je sloZity a zahrnuje tfi
samostatna posouzeni, mnoho krokd a nékolik zainteresovanych subjekt(l. Dale jsme
zjistili, Ze vysledky projektd jsou nejasné, a proto je obtizné posuzovat miru realizace
projektd spole¢ného zajmu a pridanou hodnotu oznaceni projektu za projekt
spolec¢ného zajmu.

EU reagovala na plynovou krizi tak, Ze pfijala fadu opatreni, jejichz cilem bylo
zlepsit skladovani plynu, snizit a agregovat poptavku a zabranit prudkym cenovym
narQstlim. Zjistili jsme, Ze néktera opatieni pomohla bezpeénosti dodavek tim, Zze
podporovala snizovani poptavky nebo zajistovala dostateéné naplnéni zasobnik( plynu.
Dopad ostatnich krizovych opatfeni (cenového stropu pro plyn, agregace poptavky
a koordinace mezinarodni spoluprace) nelze prokazat.

Na zakladé nasich zjisténi Komisi doporucujeme:
dokonéit ramec EU pro cenovou dostupnost,

optimalizovat postup, kterym clenské staty vykazuji informace o bezpecnosti
dodavek plynu, a pfepracovat strukturu regionalni spoluprace,

zvysit transparentnost provadéni projektl spolecného zajmu.



Uvod

V této zpravé jsme poutZili definici energetické bezpecnosti, kterou uplatiiuje
Mezinarodni energeticka agentura (IEA) v souvislosti s bezpecnosti dodavek plynu:
,hepferusend disponibilita zdroji energie za dostupnou cenu“’. IEA rozliSuje mezi
dlouhodobou a kratkodobou energetickou bezpecnosti. Prvni z nich se tyka v€asnych
investic na zajisténi zasobovani energii v souladu s potfebami hospodarského rozvoje
a zZivotniho prostredi, zatimco druha se zaméruje na schopnost energetickych systému
reagovat na otiesy na strané nabidky. Klimaticky rozmér bezpecnosti dodavek zemniho
plynu (dale jen ,,plynu®) nabyva na vétsi dllezitosti s tim, jak se EU snaZi postupné
ukoncit pouZivani fosilnich paliv nebo sniZovat emise prostfednictvim zachycovani,
vyuziti a ukladani uhliku, aby do roku 2050 dosahla klimatické neutrality?.

V roce 2021, poslednim roce pred ruskou invazi na Ukrajinu a ji vyvolanou
plynovou krizi, se v EU spotfebovalo 421 miliardy metr( krychlovych (mld. m3) plynu,
na ktery pfipadalo 24 % nasi energie, ackoli odchylky v rdmci EU byly znacné (viz
obrdzek 1).V témze roce se v EU z plynu vyrobilo 21 % elektrické energie a 38 % tepla
(pro doméacnosti a pramysl)>. | s pfihlédnutim k oéekdvanému snizeni spotfeby plynu,
které je motivovano cili EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, spotiebuje EU
pFiblizné 300 mld. m3 plynu roéné*. Vzhledem k tomu, Ze EU v roce 2021 dovezla 83 %
svého plynu, coz je oproti roku 2014 zvySeni o 73 %, je bezpecnost dodavek plynu
zasadni pro jeji blahobyt a prosperitu.

Our work on energy security, |EA.

Sdéleni Komise ,,Smérem k ambiciéznimu priimyslovému hospodareni s uhlikem pro EU”,
COM(2024) 62.

Electricity and heat statistics, Eurostat.

Pracovni dokument utvar( Komise ,Implementing the RePower EU action plan: investment
needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets”, SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

Obrazek 1 — Podil zemniho plynu na poptavce pro primarni energii, 2021
(v %)
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Pozn.: Kypr zemni plyn nevyuziva.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd Eurostatu.

03 Rychlé postupné ukoncéeni dovozu plynu z Ruska, ktery se na veskerém plynu
dovezeném v roce 2021 do EU podilel 45 %, vytvofilo krizi doddvek, kterd vedla ke krizi
cenové dostupnosti (viz obrdzek 2). V srpnu 2022 dosahly velkoobchodni ceny plynu
vrcholu 339 EUR za megawatthodinu (MWh) ve srovnani s cenou 51 EUR za MWh

v srpnu 2021. Vzhledem k tomu, Ze ceny elektrické energie se v Evropé pohybuji

v zavislosti na cenach plynu, méla tato situace dopad i na ceny elektfiny. Napftiklad
velkoobchodni cena 1 MWh elektfiny dosahla v Italii v srpnu 2022 hodnoty 543 EUR (ve
srovnani s cenou 112 EUR za MWh v srpnu 2021)°. Clenské staty zacaly v reakci na krizi
v roce 2022 ceny plynu a elektfiny dotovat, aby snizily dopad na domacnosti a podniky.
Komise odhaduje, Ze celkové ndklady na dotace energie v EU dosdhly jen v roce 2022
¢astky 390 miliard EUR.

> Primérné mési¢ni velkoobchodni ceny elektfiny ve vybranych zemich v EU, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

Obrazek 2 — Zmény pramérnych cen zemniho plnu pro domacnosti od
ledna do cervna 2022 ve srovnani s tymz obdobim v roce 2021
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajh Eurostatu.

Zajistit bezpecnost dodavek energie je jednim z cild Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Smlouva vSak nezasahuje vSak do prava clenskych statd zvolit si
vlastni skladbu zdroju energie a zdroje doddvek®. Pravni rdmec EU upravujici
bezpecnost dodavek plynu, ktery byl poprvé pfijat v roce 2010 po naruseni dodavek
plynu ze strany Ruska v letech 2006 a 2009, byl revidovan v roce 2017 po protipravni
ruské anexi Krymu v roce 2014. Stanovi, Ze bezpecnost dodavek plynu je spole¢nym

ukolem plyndrenskych spolec¢nosti, ¢lenskych statd a Komise.

Narizeni 2017/1938 o bezpecnosti dodavek zemniho plynu (dale jen ,nafizeni
o bezpecnosti dodavek plynu“) ma za cil zlepsit pfipravenost EU na naruseni dodavek
a odolnost vici nim. Hlavnimi cili natizeni je zvysit regionalni spolupraci a solidaritu
mezi ¢lenskymi staty, podporovat zlepSovani preshranicni plynarenské infrastruktury
a zjistovat a zmirnovat rizika provadénim pravidelnych simulaci scénard naruseni
dodavek plynu a infrastruktury na arovni EU, regionl a ¢lenskych statd. Narizeni
stanovi zakladni parametry pro regionalni spolupraci tim, Ze vymezuje tzv. rizikové
skupiny ¢lenskych statl podle tras pro dodavky plynu v EU. Tyto skupiny spolecné

¢ Clanek 194 SFEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://webgate.ec.testa.eu/questmetasearch/action.php?action=proxy&id=166717296&srcid=4&srcname=eurlex&language=CS&srclanguage=EN&url=https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0002.01/DOC_3&format=PDF

definuji, posuzuji, pfipadné zmirfuji rizika pro bezpeénost dodavek plynu. Tyto snahy
maji také posilit vnitfni trh s plynem, ktery EU povaZuje za ,[nejlepsi zaruku] pro
zajisténi bezpetnosti doddvek plynu v Unii“’.

06 Komise stanovila postup pro uréovani a podporu tzv. projektl spole¢ného zajmu,
ktery se vztahuje také na projekty plynarenské soustavy s nejvétsim potencidlnim
pfeshrani¢nim pfinosem pro vnitfni trh EU s plynem. K témto pfinosiim muze patfit

i zlepSena bezpecnost dodavek. V obdobi 2013 az 2021 se novy seznam projektd
spole¢ného vyznamu schvaloval kazdé dva roky (viz obrdzek 3). Projekty uvedené na
seznamu se mély tésit vyhodam, jako je rychlejsi Uzemni planovani a povolovaci fizeni
a zjednodusené postupy posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, aby se urychlila jejich
vystavba. Bylo rovnéZz mozné Zzadat na né o financovani z Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF) budto na studie, nebo na vystavbu?.

Obrazek 3 — Pocet projektl spolecného zajmu na péti seznamech téchto
projektu
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Zdroj: Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt (ACER).

7 Nafizeni (EU) 2017/1938.

& Nafizeni (EU) 347/2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité.


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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Na 40 plyndrenskych projektl spolecného zajmu bylo v obdobi 2014-2020 z CEF
pridéleno celkem 1,6 miliardy EUR, pfiéemz 18 z nich obdrzZelo financovani na vystavbu
(viz priloha I). V souladu se zamérenim EU na rozvoj uhlikové neutralni energetiky
budou provedeny jiz jen dva dalsi plyndrenské projekty spole¢ného zajmu (pfipojeni
Malty a Kypru k plynarenské siti EU), i kdyZ v rezimu projektd spolecného zajmu se
vybiraji projekty spole¢ného zajmu v oblasti vodiku.

Narizeni o bezpecnosti dodavek plynu ma snizit rizika souvisejici s narusenim
dodavek tim, Ze pozaduje, aby kazdy ¢lensky stat mél v pripadé preruseni dodavek
z jediné nejvétsi plynarenskeé infrastruktury pripravené plany dodavek chranénym
zakaznikim (domacnostem a kli¢ovym socialnim sluzbam) po 30 dni za primérnych
zimnich podminek. Nicméné Rada vzala na védomi, Ze rdmec pro rizika, ktery nafizeni
vytvorilo, nemohl predvidat nebo zohlednit udalost rozsahu a velikosti krize, kterou
vyvolala ruskd invaze na Ukrajinu®. | ¢lenské staty, které se rozhodly zohlednit moZnost
Uplného preruseni dodavek ruského plynu ve svém vnitrostatnim posouzeni rizik z roku
2018, to povazovaly za vysoce nepravdépodobné. Navic hojné a konkurenceschopné
dodavky plynu z jednoho zdroje oslabuji ekonomické davody pro investice do
diverzifikace. Pretrvavajici vyznam ruského plynu pro EU doklada obrdzek 4.

9 Nafizeni (EU) 2022/1032 o uskladfiovani zemniho plynu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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Obrazek 4 — Podil ruského zemniho plynu na dovozu plynu do EU
v obdobi 2014-2022
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajl Eurostatu.

Narizeni o bezpecnosti dodavek plynu umoznuje ¢lenskym statim aktivovat tfi
razné krizové urovné: ,vcasné varovani“ (pravdépodobnost, Ze situace nastane),
,Vvystraha“ (doslo k naruseni, ale trh je schopen se s nim vyporadat) a ,,stav nouze”
(doddavky plynu jsou nedostatecné a je tieba zavést netrzni opatreni). Podle nafizeni
musi kazdy ¢lensky stat vypracovat plan pro stav nouze, ktery uvadi opatreni, ktera je
tfeba na kazdé krizové urovni pfijmout. Od unora do ¢ervence 2022 vyhlasilo jedenact
¢lenskych stata krizovou uroven ,véasného varovani“, coz vedlo ke zvysenému
monitorovani, a jeden z nich vyhlasil ,,vystrahu.

Tato vyhlaseni a doprovodna opatreni spadaji do rozsahu definice kratkodobé
energetické bezpecnosti podle IEA, ktera se zaméruje na odolnost v dobé krize.
Doprovazela je zvySend spoluprace mezi provozovateli prepravni soustavy,
vnitrostatnimi organy a Komisi prostfednictvim zvlastnich fér zfizenych podle naftizeni
o bezpecénosti dodavek plynu pred krizi. Tato spoluprace usnadnila za obtiZznych
okolnosti prechod na nové vzorce preshrani¢niho toku plynu vytvorené krizi (zejména
ze zapadu na vychod namisto z vychodu na zapad).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti

KdyzZ vzniknou obtize v zasobovani urcitymi produkty, pfedevsim v oblasti

energetiky, umoznuje SFEU Radé pfijimat nafizeni bez konzultace s Evropskym

parlamentem'®. EU pozménila nafizeni o bezpeénosti dodavek plynu a na zakladé

¢lanku 122 SFEU rychle pfijala nékolik do¢asnych opatreni, aby tak reagovala na vyzvy,

které postupné ukonceni dodavek ruského plynu pro celou Unii predstavuje

(viz obrazek 5).

Obrazek 5 — Hlavni docasna opatreni EU pro bezpecnost dodavek

reagujici na krizi v oblasti plynu
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Zdroj: EUD.
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poptavka po plynu -
AggregateEU
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Préavni zéklad: ¢lanek 122 SFEU

Nafizeni 2022/2576

Platnost skoncila v prosinci
2023

Do konce roku 2023 EU uUspésné diverzifikovala zdroje plynu odklonem od Ruska
(viz obrazek 6), pticemz ceny se ustdlily a v roce 2023 Cinily v priméru 45 EUR za MWh
(dvojnasobek predkrizovych cen) a v prvnim Ctvrtleti 2024 dosahly predkrizové Grovné.
S tim, jak se EU pfizpUsobuje novému stavu v oblasti bezpecnosti dodavek
vytvorenému krizi, musi ¢elit novym vyzvam souvisejicim se zvySenou zavislosti na
zkapalnéném zemnim plynu (LNG) a potfebou dekarbonizacnich opatfeni formou
zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku.

10 Clanek 122 SFEU.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ACS%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ACS%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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Obrazek 6 — Zavislost EU na ruském plynu privadéném plynovody:
srovnani let 2021 a 2023

Rusky plyn Ostatni dodavatelé plynu Zkapalnény zemni
privadény plynovody privadéného plynovody plyn (LNG)
=i

2021

2023 RLEZ

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu, vyobrazeni za zakladé grafu Evropské komise.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Rozsah a koncepce auditu

V této zpravé zkoumame ramec politiky a opatfeni EU na podporu bezpecnosti
dodavek plynu v EU. Toto téma jsme zvolili, protozZe plyn zaujima ve skladbé zdroju
energie v EU vyznamné misto a EU ve velké mire zavisi na dovazeném plynu. Plynova
krize vyvolana ruskou invazi na Ukrajinu ukazala, jak je zajisténi bezpecnosti dodavek
plynu duleZité. V této souvislosti jsme provérovali, zda EU:

a) stanovila ucinny rdmec pro bezpecnost doddvek plynu;

b) dosahla vyhlasenych cili svych opatreni, kterymi na krizi reagovala.

Zabyvali jsme se opatfenimi EU od roku 2014, kdy Rusko nelegdlné anektovalo
Krym, coz vedlo k revizi nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu, do listopadu roku 2023.
Posledni zpravu o bezpecnosti dodavek jsme zverejnili v roce 2015.

Pfezkoumali jsme ¢innost Komise (DG ENER) a vedli rozhovory s pfislusnymi
organy v Némecku, Italii a Polsku. Jen tyto tfi ¢lenské staty spole¢né se na spotrebé
plynu v EU podileji 48 % a v dlsledku své zemépisné polohy a zdrojl plynu ¢eli rdznym
vyzvam souvisejicim s bezpecnosti dodavek.

Dukazni informace jsme ziskali z téchto zdrojG:

dokumentdarni prezkum nafizeni EU, pokyn( a zprav Komise, statistickych udajl
a hodnoceni,

dokumentarni pfezkum a analyza zprav vSech 27 ¢lenskych statli podle natizeni
2017/1938, vcetné spolecnych posouzeni rizik vypracovanych regionalnimi
rizikovymi skupinami a také vnitrostatnich planu v oblasti energetiky a klimatu,

rozhovory se zastupci Komise a organu clenskych statd,

systémova analyza postupu pro vybér projekt(i spole¢ného zajmu (jednotlivé
projekty jsme neprovérovali),

prazkum mezi zastupci ¢lenskych statd v Koordinacéni skupiné pro otazky plynu,
coz je poradenska skupina koordinujici opatreni pro bezpeénost dodavek.

Vysledky tohoto auditu maji vyznam pro probihajici praci na politice bezpecnosti
dodavek plynu, zejména v souvislosti s moznym prezkumem nafizeni 2017/1938.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY_CS.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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Pripominky

Komise nemad zadnou oficidlni definici bezpecnosti dodavek. Definice bezpecnosti
dodavek podle IEA je zaloZzena na zajisténi disponibility a cenové dostupnosti.
Dlouhodoba bezpeénost dodavek se podle IEA zaméfuje na véasné investice zajistujici
dodavky energie v souladu s potfebami hospodarského rozvoje a Zivotniho prostredi.
Posuzovali jsme, zda ramec EU pro bezpecnost dodavek plynu dosahuje tohoto cile
a zaroven umoznuje spolupraci a solidaritu, které jsou vad¢imi zdsadami jeji politiky
bezpecnosti dodavek plynu. Ocekavali bychom, Ze zjistime, Ze:

rdmec EU pro bezpecnosti dodavek plynu zohlednuje disponibilitu a cenovou
dostupnost,

vysledky, jichz ma byt dosazeno podle nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu,
vytvareji pfidanou hodnotu navic k vnitrostatni a unijni bezpecnosti dodavek
plynu,

postup vybéru plynarenskych projektd spole¢ného zajmu radné zohlednil
bezpecnost dodavek a byl pro ni ptinosem,

v EU doslo k pokroku v zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku.

EU stale pracuje na ramci pro cenovou dostupnost, ktery by doplnoval
jeji ramec pro disponibilitu

Cenova dostupnost je pro Komisi klicovym cilem jejiho pfistupu k bezpecnosti
dodavek po vice nez 20 let a od roku 2015 Komise Casto zdUraziuje vyznam cenové
dostupné energie ve své zpravé o stavu energetické unie. Disponibilita a cenova
dostupnost plynu jsou vzajemné propojeny, protoze opatieni ke zlepseni disponibility
(diverzifikace, integrace trh) mohou pozitivné ovlivnit cenovou dostupnost. Z této
logiky vychazi pFistup EU k bezpelnosti dodavek, ktery mél kladné dopady, napfriklad
béhem krize zplUsobené rychlym postupnym ukoncovanim dovozu ruského plynu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
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Plyn mohl proudit ze zdpadu na vychod (misto z vychodu na zédpad, jak bylo
obvyklé) diky povinnym Upravam vétsiny preshrani¢nich plynovod( v EU umoZzniujicim
obousmérny tok''. Plynovody financované EU také spojovaly ¢lenské staty, které byly
predtim od trhu EU se zemnim plynem odfiznuty, nebo snizily jejich zavislost na
jediném dodavateli (viz priloha I). Tato opatreni byla provedena, protoze Komise
a Clenské staty chapaly rizika, v€etné rizika pro cenovou dostupnost, ktera plynula ze
zavislosti na jediném dodavateli. Na tento aspekt se zaméruji dva ze tii ukazatelQ
Komise pro bezpecnost dodavek: jeden méfi koncentraci dodavatell a druhy celkovou
zavislost na dovozu plynu*?.

Komise v roce 2014 vypracovala modely ucinka preruseni dodavek ruského plynu
a spravné predpovédéla, ze ,,potreba nahradit chybéjici objem plynu [by Sla] ruku
v ruce s narlstem cen, v jehoz dlsledku by byl ve znacném objemu dovazen dalsi
LNG”“. Komise nikdy nevypracovala modely nebo odhady rozsahu takového narlstu cen
nebo jejich dopadu na spotiebitele a konkurenceschopnost. Nafizeni o bezpocetnosti
dodavek plynu uklada ¢lenskym statdm povinnost zohlednit v danych pfipadech
kolisani cen jako rizikovy cinitel. Bylo to provedeno v 11 vnitrostatnich posouzenich
rizik z roku 2018. Nijak nebyly zohlednény vyzvy souvisejici s cenovou dostupnosti
a nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu to ani nevyZzadovalo. Podobné jen jedno
z 12 spolecnych posouzeni rizik se v roce 2018 zabyvalo socioekonomickym dopadem
rizikovych scénarq, které ¢lenské staty vypracovaly, prestozZe to nafizeni o bezpecnosti
dodavek plynu vyZzaduje. V roce 2021 Komise upozornila na spojitost mezi
nedostate¢nymi dodavkami plynu z Ruska a zvySenymi cenami a poukazala na dopady,
které to ma na ,domdcnosti, které jiz trpi energetickou chudobu, a na domacnosti
s nizkymi a nizSimi stfednimi prijmy*“. Toto vyjadreni doklada, Ze Komise chape rozdil
mezi témi, ktefi trpi energetickou chudobou, a témi, pro které je cenova dostupnost
problémem.

Pred krizi se o cenové dostupnosti jak na Urovni EU, tak ¢lenskych statd uvaZzovalo
a pristupovalo se k ni hlavné z pohledu energetické chudoby. Nafizeni z roku 2018,
které stanovilo vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, vyZaduje, aby ¢lenské
staty zjistily pocet domacnosti trpicich energetickou chudobou, a pfipadné vypracovaly
plan jejiho snizeni*>. Definice energetické chudoby chybéla v 21 z 27 z vnitrostatnich
planl v oblasti energetiky a klimatu z roku 2019. Komise na pristupu ¢lenskych statt
k energetické chudobé nejcastéji kritizovala fakt, Ze nemaji cile nebo cilové hodnoty,

1t Cldnek 5 nafizeni (EU) 2017/1938.
2 Energy Union indicators webtool scoreboard, Evropska komise (6. listopadu 2023).

> Clanek 3 nafizeni (EU) 2018/1999.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999

17

podle nichz by mohly hodnotit pokrok pfi jejim FeSeni. Z nasi analyzy 17
aktualizovanych vnitrostatnich plan( v oblasti energetiky a klimatu predloZzenych
Komisi v roce 2023 vyplynulo, Ze vlastni definici energetické chudoby anebo ukazatele
pro jeji méreni ma nyni 11 ¢lenskych statl. Cenova dostupnost se ¢asto uvadi jako cil
jak v plvodnich vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, tak v jejich
aktualizaci z roku 2023, avsak nikdy se nedefinuje, ani neméri. Pfistup k dostupnosti
energii a energetické chudobé v reakci na krizi se v EU [i$i**. Pfiklady takovych rozdild
jsme nalezli ve tfech ¢lenskych statech, v nichZ jsme provadéli pohovory (viz

obrdzek 7).

4 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel (22. inora 2024).


https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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Obrazek 7 — Priklady rozdilnych reakci na vyzvu plynouci z cenové

dostupnosti plynu pro domacnosti a z energetické chudoby v Némecku,

Italii a Polsku

Némecko

Polsko

Italie

domacnosti

V roce 2022 jednorazova
podpora 230-270 EUR na
topeni pro nizkopfijmové
skupiny

(2,1 mil. ob¢anl s naklady
~380 miliond EUR),
zopakovano v roce 2023

Vseobecny cenovy Ano Ano Ne
Zt;zféz:‘c’)sﬁ 0,12 EUR/KWh (pro80% | 200,17 PLN (46,30

spotfeby domécnosti v EUR)/MWh v letech

roce 2022) v roce 2023 2022 a 2023
Naklady statu na 9,7 miliardy EUR (uleva z 30 miliard PLN / —
cenovy strop ceny plynu pro domacnosti | 6,87 miliardy EUR v

a malé a stredni podniky) letech 2022 a 2023

zarok 2023
Cilena podpora Ano Ano Ano

Nizkoptijmovym
domacnostem byla
vracena DPH z dodavek
topného plynu v roce
2023. Podpora stala
pfiblizné 24 miliona
PLN (5,5 milionu EUR).

Domacnosti s pfijmem
nizsim nez 15 000 EUR
ziskdvaji automatickou
slevu z ceny
odpovidajici 15 %
roc¢nich vydaja typické
rodiny za plyn.

V roce 2023 vyuzilo této

slevy 14 % spotiebitell
z fad domacnosti.

poctu domdcnosti
trpicich
energetickou
chudobou

Oficialni definice Ne Ano Ne

energetické

chudoby v ¢lenském

statu

Oficialni informace o | Zadné oficialni udaje vlady | 10,5 % (2021) Z&dné oficialni udaje

vlady

Zdroj: EUD.
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Komise sice opakované podtrhovala duleZitost dostupnosti energii, avSak az do
krize ji nedefinovala ani neméfila, ani pro ni nevytvofila specificky ramec. Sdéleni
Komise z roku 2020 o cendch energii a nakladech na energie v EU uvadi, ze
velkoobchodni ceny plynu v Evropé kolisaly v obdobi 2015-2019 mezi 10
a 40 EUR/MWh, avsak nevyjadfuje se k cenové dostupnosti tohoto cenového rozpéti'°.
V bfeznu 2023 Komise sledovala oéekavani trhu ohledné cen v nastavajicim roce na
urovni 50 EUR/MWh nebo niZsi a varovala, Ze pfti této urovni cen bude obtizené
dosdhnout snizeni poptavky'°. Z toho plyne, Ze cena 50 EUR/MWh mohla byt prahem,
za nimZ se méni chovani domacnosti a primyslu. Komise tuto cenu za prah cenové
dostupnosti neoznacila.

V roce 2020 Komise zd(raznila, Ze EU je vystavena , nestabilnim mezinarodnim
trham s energetickymi komoditami“ v mensi mite, a poukazala na skutecnost, Ze ceny
plynu jsou v Evropé niz3i ne? v zemich G20, které zavisi na dovozu LNG (Cina, Jizni
Korea a Japonsko). Tato situace se nyni zménila a EU je na LNG, ktery je celosvétové
obchodovanym produktem, vice zavisla. To zvySuje riziko strukturalné vyssich cen
a vetsi volatility na napjatém trhu. Tato nova situace v oblasti bezpecnosti dodavek
vyzaduje, aby EU, kdyZ analyzuje bezpecnost dodavek plynu a pfipravuje svou reakci,
prikladala soubézné s podrobnou Cinnosti v oblasti disponibility vétsi vahu otazce
cenové dostupnosti.

Krize urychlila vyvoj fady politik, které spolecné tvori ramec pro konkrétné;si
pristup k cenové dostupnosti energie (a potazmo plynu). Jedna se o:

definici energetické chudoby ve smérnici o energetické ucinnosti (2023/1791) (viz
ramecek 1),

definici prahu, podle néhoz ¢lenské staty dotuji ceny energie pro domacnosti
a malé a stfedni podniky v navrhu narizeni o reformé usporadani trhu s elektfinou
v EU,

cenovy strop pro plyn ve vysi 180 EUR/MWh (pro mési¢ni ceny na nizozemské
Title Transfer Facility (TTF)).

> COM(2020) 951.

6 Analyza koordinovanych opatieni ke snizeni poptavky po plynu provedena Komisi,
SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN

20

Ramecek 1 - Jak EU definuje energetickou chudobu

»Energetickou chudobou” se rozumi nedostatec¢ny pfistup domacnosti k zakladnim
energetickym sluzbam, které v prislusném vnitrostatnim kontextu a v ramci
vnitrostatni socialni politiky a dalSich relevantnich vnitrostatnich politik zajistuji
zakladni Uroven a dlstojné standardy Zivota a zdravi, véetné priméreného
vytdpéni, teplé vody, chlazeni, osvétleni a energie k napdjeni spotiebicl, a to

v dUsledku kombinace faktord, pfinejmensim véetné cenové nedostupnosti,
nedostatecného disponibilniho ptijmu, vysokych vydajl na energii a nizké
energetické ucéinnosti obytnych budov;

Zdroj: smérnice o energetické ucinnosti (2023/1791).

Tyto prvky tvofi tfidroviiovy ramec pro cenovou dostupnost, pficemz kazda
Uroven se vyznacuje rliznou mirou intervenci. Nejnaléhavé;jsi vyzvou v oblasti cenové
dostupnosti je energeticka chudoba, ktera v roce 2022 postihovala 9,3 % obyvatel EU,
a zamérovala se na ni tudiz vétsina opatreni EU i ¢lenskych statl souvisejicich
s cenovou dostupnosti, véetné vibec prvni definice pojmu na Urovni EU v roce 2023.
Tim, Ze EU také urcuje prah, podle néhoz ¢lenské staty dotuji ceny elektfiny pro
domacnosti, v podstaté stanovuje prah cenové dostupnosti. Pomoci cenového stropu
se v neposledni radé také urcuje velkoobchodni cena plynu, pfi jejimz prekroceni ma
EU za to, Ze trh stanovi nedostupné ¢i neudrzitelné ceny. V tomto rdmci vsak stale
nejsou vyslovné popsany a analyzovany Cinitele a vyzvy ovliviujici cenovou dostupnost
v nékterych klicovych vystupech EU (analyza bezpecnosti dodavek na drovni EU,
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu a vnitrostatni posouzeni rizik).

Architektura bezpecnosti dodavek vytvorena nafizenim 2017/1938
podhnitila spolupraci mezi ¢clenskymi staty, ale neprinesla nékteré klicové
vysledky

Oznamovaci proces ¢lenskych statti v souvislosti s plany preventivnich opatieni
a plany pro stav nouze je neefektivni a jeho pridana hodnota je sporna

Narizeni o bezpecnosti dodavek plynu nafizuje Evropské siti provozovatel(
plyndrenskych prepravnich soustav (ENTSOG) provadét kazdé Ctyti roky simulaci
scénarl naruseni doddavek plynu a infrastruktury na drovni celé Unie. Vysledky této
simulace zohlednuiji ¢lenské staty pfi praci na hlavnich vystupech architektury EU pro
bezpecnost dodavek plynu (viz obrdzek 8), totiz vnitrostatnich a spole¢nych
posouzenich rizik, z nichz pak vychazi plany preventivnich opatfeni a plany pro stav
nouze. Tyto vystupy by spole¢né mély slouzZit jako voditko a struktura pro opatfeni
kazdého clenského statu pred krizi bezpecnosti dodavek a pfi reakci na ni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en
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Obrazek 8 — Prvni cyklus vystupti podle natizeni o bezpecnosti dodavek
plynu z roku 2017

Do listopadu 2017 Do Fijna 2018 Do biezna 2019

Spolec¢né posouzeni rizik

Oznacuje vsechna zavazna

nadnarodni rizika kazdé ze 13 Plan preventivnich opatieni
regionalnich rizikovych skupin Popisuje preventivni opatieni, kterd
¢lenské staty pfijmou v reakci na kazdé
oznacené riziko, v¢etné netrznich
opatienia dopadu na zdkazniky

Zohlednéno pro tucely

\ oo

prostrednictvim

Simulace scénérl naruseni dodavek
plynu a infrastruktury na drovni celé

Unie s cilem posoudit odolnost Vnitrostatni posouzeni rizik

plynarenské soustavy v EU Oznacuje rizika a hodnoti
pravdépodobné dlsledky scénaid Plan pro stav nouze
naruseni dodavek plynu pro Popisuje opatieni, kterd maji ¢clenské
vnitrostatni bezpecnost dodavek staty pfijmout na kazdé krizové urovni

(v¢asné varovani, vystraha, stav nouze)

‘ Regionalni rizikové skupiny . Clenské staty

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni 2017/1938.

Komise hodnoti plany preventivnich opatfeni a plany pro stav nouze ¢lenskych
statll na zakladé pozadavkl stanovenych v nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu
a vydava pro kazdy ¢lensky stat stanovisko s konkrétnimi pfipominkami
a doporuéenimi ve vztahu k témto pozadavkim. Clenské staty musi tyto pfipominky
a doporuceni zohlednit ve svych konecnych planech.

Clenské staty mély své plany Komisi pfedloZit v roce 2019 a 25 z 28 (véetné
Spojeného kralovstvi) tak ucinilo. Chorvatsko a Rumunsko v dané lh(té Zadny plan
nepredlozily, coz vedlo k fizeni o nesplnéni povinnosti proti nim, zatimco Kypr ma
vyjimku, protoze plyn nevyuziva. Komise si vyzadala zmény od kazdého z 25 ¢lenskych
statd, které plany predlozily, nebot zcela nesplfiovaly pozadavky nafizeni o bezpeénosti
dodavek (viz obrdzek 9). Sest Elenskych statd na stanovisko Komise neodpovédélo
a Komise v téchto pripadech dale nekomunikovala. Zbyvajicich 19 ¢lenskych statl na
stanovisko Komise odpovédélo dopisem, v némz vysvétlovalo divody, proc¢ plany
neaktualizovalo, nebo predlozZilo aktualizaci alespon jednoho z planu. Jedenact
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¢lenskych stata pak bylo vyzvano, aby predlozily dalsi aktualizace, avSak zadny tak

neucinil.

Zjistili jsme, Ze celkem 18 ¢lenskych statl nedokoncilo aktualizaci plant
preventivnich opatteni, ani planud pro stav nouze a dva béhem tohoto postupu
nepredlozily Zzadny dokument (viz obrdzek 9). Dale jsme zjistili, Ze Komise zvetejnila
predchozi verze plan( tfi ¢lenskych statd, které mezitim predlozily aktualizace.
Skutecnost, Ze proces nebyl pres cetnou korespondenci mezi ¢lenskymi staty a Komisi
Casto dokoncen, svédci o tom, Ze samotny proces byl zdlouhavy a neefektivni. Vyvolava
také otazky ohledné pridané hodnoty téchto vystupt a jejich uzite¢nosti pfi zlepSovani
bezpelnosti dodavek plynu pro ¢lenské staty a celkoveé EU.
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Obrazek 9 — Chronologicky prehled prvniho cyklu predkladani plant
preventivnich opatieni a plant pro stav nouze (2019) a jejich prezkumu
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Zdroj: EUD na zékladé dokument® poskytnutych Komisi.

Narizeni o bezpecnosti dodavek plynu stanovi, Ze cyklus predkladani plana
a posouzeni Komise se kazdé Ctyri roky opakuje. Nové verze mély byt predlozeny
v bfeznu 2023. Vétsina clenskych statd predlozila plany preventivnich opatreni a plany
pro stav nouze se zpozdénim. V ¢ervnu 2023 oteviela Komise 26 pfipad(i v rdmci
mechanismu EU Pilot (postup pred zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti), aby
obdrzela chybéjici plany. Do 15. ledna 2024 obdrzela 23 plani preventivnich opatreni
a 25 pland pro stav nouze.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_cs#eu-pilot
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| kdyZ se proces aktualizace v roce 2023 kryl s pokracujici valkou Ruska proti
Ukrajiné, vyvolavaji tato zpozdéni dalsi otazky ohledné toho, jak nejlépe dosahnout cile
téchto vystupu bez zbyte¢né administrativni zatéze. Komise uznala, Ze je tfeba
s Clenskymi staty jednat o reformé oznamovaciho procesu, aby je méné zatézoval
a zajistil kvalitnéjsi vystupy'’.

Regionalni rizikové skupiny podnécuji spolupraci, avSsak nedosahuji o¢ekavanych
vysledk

Struktura regionalni spoluprace je stanovena v nafizeni o bezpecnosti dodavek
plynu, které podle koridord pro doddvky plynu do EU vymezuje 13 tzv. rizikovych
skupin zavislych na dodavce plynu. Clenské staty spolupracuji v téchto konfiguracich na
spole¢nych posouzeni rizik pro vSechny relevantni rizikové faktory (pfirodni pohromy,
technologicka, socialni, politicka a jina rizika). Kazdou rizikovou skupinu vede jako
dobrovolnik jeden ¢lensky stat. V roce 2018 podpofila Komise Ctyfi rizikové skupiny
(Bélorusko, Libye, transbalkanska oblast a Ukrajina) tim, Ze pro né vypracovala modely
raznych rizikovych scénari. Samotna existence rizikovych skupin prospiva regionalni
spolupraci, ktera je ,,zakladni zasadou“ natizeni o bezpecnosti dodavek plynu.

Zjistili jsme, Ze vstupy i vystupy se mezi 13 rizikovymi skupinami znacné lisily.
Nékolik ¢lenskych statl neposkytlo Udaje potfebné pro analyzu rizika. Prvni spole¢na
posouzeni rizik méla byt vypracovana do 1. fijna 2018. Pouze jedna skupina predlozila
spole¢né posouzeni rizik v¢as, zatimco dvé (jizni koridor pro pfepravu plynu a vychodni
Stfedomofi) nebyly zfizeny, nebot jesté neexistovala infrastruktura. Komise méla pfi
vypracovani spolecnych posouzeni rizik podplrnou roli a hodnotila je podle téchto
kritérii: standard pro infrastrukturu, standard pro dodavky, posouzeni a analyza rizik,
regiondlni spoluprdce. Na zakladé tohoto hodnoceni povaZzovala vSechna spole¢na
posouzeni rizik za v mnoho ohledech nelplna. Nenalezli jsme Zadné doklady toho, zZe
rizikové skupiny hodnoceni spolec¢nych posouzeni rizik provedené Komisi zohlednily.

7" Commission assessment of the Gas Security of Supply Regulation, SWD(2023) 323.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Podilet se na vypracovani spoleénych hodnoceni rizik a vést rizikové skupiny
vyZaduje od vnitrostatnich organti nemalé Usili. DalsSim problémem je skutecnost, Ze
mnohé zemé se Ucastni vice rizikovych skupin, v nékterych pripadech az Sesti ¢i osmi
(viz obrazek 10). Spravni kapacita, kterou tato ¢innost od ¢lenskych statl vyzaduje, by
se méla také zohlednit v souvislosti s ostatnimi vystupy podle nafizeni o bezpecnosti
dodavek plynu (viz body 27-32). Komise nedostate¢nou spravni kapacitu oznacila jako
problém pro koordinaci rizikovych skupin a vypracovani hodnoceni rizik*é.

Obrazek 10 — SloZeni regionalnich rizikovych skupin
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Zdroj: EUD na zakladé nafizeni 2017/1938.

B Tamtéz.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Cyklus vypracovani spole¢nych hodnoceni rizik se opakuje kazdé Ctyfi roky. Nové
dokumenty mély byt pfedlozeny 1. fijna 2022. Spolec¢né posouzeni rizik predlozily
vSechny rizikové skupiny kromé severovychodni oblasti (Zadny ¢lensky stat se
dobrovolné neujal vedeni skupiny) a vychodniho Stfedomofi (dosud neexistuje
infrastruktura, ktera by aktivaci skupiny opodstatriovala) do konce roku 2023. Komise
poskytla podporu deviti z 13 rizikovych skupin, protoze dvé o podporu nepozadaly
a dalsi dvé dosud nevytvorily pracovni infrastrukturu. Zjistili jsme, Ze aktualizované
spolecné posouzeni rizik je v zasadé Komisi vedené modelovani zamérené na Uplné
preruseni dodavek ruského plynu.

Podle nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu musi plany preventivnich opatreni
a plany pro stav nouze obsahovat oddil o tzv. regiondlnim rozméru bezpecénosti
dodavek, zejména o spolecnych opatfenich a mechanismech spoluprace (viz
body 27-32). Na téchto aspektech by se méla kazda rizikova skupina dohodnout, aby
byly informace predkladané v regionalnich kapitolach vnitrostatnich plana ¢lenskych
statd jednotné. Pfi prezkumu plana preventivnich opatfeni a planu pro stav nouze
z roku 2019 jsme zjistili, Ze regionalni kapitoly se kvalitou a obsahem mezi ¢lenskymi
staty a regiondlnimi rizikovymi skupinami znacné lisi a ¢asto v nich chybi vstupy od
jedné Ci nékolika rizikovych skupin.

Skutecnost, Ze regionalni rizikové skupiny neposkytly informace potrebné pro
vnitrostatni plany, vyvolava otazky o pridané hodnoté jejich ¢innosti. Komise pfiznala,
Ze konkrétné v planech pro stav nouze chybi regionalné dohodnutd opatreni pro reseni
regionalnich krizi a obecnéji dostate¢ny regiondlni rozmér'°. Komise rovnéz
konstatovala, Ze ,,[d]louhotrvajici naruseni by stale mohla vést k riziku nekoordinované
akce clenskych statd a potencialnimu ohroZeni zabezpeceni dodavek v sousednich
¢lenskych statech”?°. Z nasi analyzy vystupt €lenskych statd vyplynulo, Ze Sest
¢lenskych statd uvedlo jako moZnou reakci na stav nouze preruseni dodavek plynu do
sousedni zemé.

Tyto skutecnosti spolu se zaleZitostmi, které se vztahuji k vystupim jednotlivych
Clenskych statl, vyvolavaji otdzky ohledné toho, jak by mély regionalini rizikové skupiny
fungovat v budoucnosti (délba prace, vybér rizikovych scénafll, obsah a forma
oznamovani nad ramec prispévku Komise atd.), aby efektivnéji vyuzily prinos(
spoluprace a regiondlniho zaméreni, aniz by je oznamovaci povinnosti nadmeérné
zatizily. Nas prizkum mezi ¢lenskymi staty ukazuje, Ze vétsina z nich (21 z 23

¥ Tamtéz.

20 pFezkum fungovani nafizeni (EU) 2022/1369 provedeny Komisi, COM(2023) 173.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?pk_campaign=preparatory&pk_cid=EURLEX_news&pk_content=Report&pk_keyword=Energy&pk_medium=TW&pk_source=EURLEX&uri=COM%3A2023%3A173%3AFIN
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respondent) by si prala, aby byla architektura oznamovani v souvislosti s bezpecnosti
dodavek prezkoumana a zjednodusena a soucasné aby se na urovni EU zvysilo
zaméreni na praktickou spolupraci a opatfeni posilujici odolnost.

Regionalni rizikové skupiny musi rovnéz vzit v potaz dopad rychlého postupného
ukonceni dovozu plynu z Ruska. Nékteré z vychodnich koridor( pro zasobovani
plynovody ztratily svij vyznam, zatimco dovoz LNG vzrostl z 80 mld. m3 v roce 2021 na
120 mld. m3 v roce 2022°*. Vzhledem ke zménéné situaci soucasna konfigurace
rizikovych skupin zaloZena na trasach plynovod( v nékterych pfipadech zastarala.
Komise konstatovala, Ze ,,[se zda], Ze soucasny regionalni pfistup k rizikovym skupinam
jiz neni vhodny pro dany acel“??.

Dvoustranné dohody o solidarité mezi clenskymi staty zlistavaji povétsinou
v nedohlednu

Solidarita je kliCovou zdsadou, o niZ se opira energeticka politika EU, jak se uvadi
v ¢lancich 194 a 222 SFEU a znovu opakuje v nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu.
Mechanismus solidarity zakotveny v nafizeni ma slouzit jako krajni feSeni. V pfipadé
vazného stavu nouze v oblasti plynu, kdy trh neni schopny dodavat dostatek plynu, aby
uspokojil poptavku ,,zakaznikd chranénych v ramci solidarity” (jako jsou domacnosti
a klicové socialni sluzby), mély by sousedni ¢lenské staty dodat na pozadani plyn, aby
byla tato poptavky uspokojena. Podle nafizeni mély byt podrobnosti solidarnich
opatreni (véetneé technickych, pravnich a financnich ujednani) dojednany dvoustranné
mezi sousednimi ¢lenskymi staty do prosince 2018.

PrestoZe je pravdépodobnost, Ze mechanismus solidarity bude formalné
uplatnén, nizk3, ¢lenské staty se zdrahaly takové dohody uzavtit. Do prosince 2018
nebyla Zadna ze 40 dohod, které jsou podle odhadu Komise nutné, uzaviena. Jelikoz
zadna nebyla podepsana, Komise v kvétnu 2020 zahadjila fizeni o nesplnéni povinnosti
proti 25 ¢lenskym statdim kvili nedodrZovani ustanoveni o solidarité. Do ledna 2024
bylo uzavieno osm dohod. Podle Komise jsou hlavnimi pfi¢inami tohoto pomalého
pokroku technicka slozZitost, nedostatek odbornych znalosti ve vnitrostatnich spravnich
organech a obtiZzné nalézani shody o spravedlivém mechanismu finanéni kompenzace.

21 Infografika — Odkud pochdzeji dodavky plynu do EU?, Rada EU (25. Ginora 2024).

22 Hodnoceni uplatfiovani nafizeni (EU) 2017/1938 provedené Komisi (EU) 2017/1938,
COM(2023) 572.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_20_859
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767

28

Aby se vyresil nedostatecny pokrok v oblasti dvoustranné solidarity, zejména
v souvislosti s energetickou krizi, zavedlo nafizeni Rady 2022/2576 na rok 2023
standardni mechanismus solidarity. Mechanismus by se pouzil v pfipadé stavu nouze
v oblasti plynu mezi dvéma staty, které nemaji dvoustrannou dohodu.

V prosinci 2022 provedla Komise test solidarity ,nanecisto”, s 11 ¢lenskymi staty
a ENTSOG, aby provéfila ramec pro reakci na stav nouze v bezpec¢nosti dodavek plynu
zavedeny nafizenim o bezpecnosti dodavek plynu a nafizenim 2022/2576. Zvoleny
scénar se hlavné zaméroval na Uplné zastaveni dodavek ruského plynu. Test obecné
potvrdil pfipravenost EU na stav nouze v oblasti plynu, avSak ukdzal i na pretrvavajici
problémy a radu oblasti vyZadujicich dalsi usili. Sem patti sloZitost spravedlivé
kompenzace za plyn poskytnuty v reakci na Zadost o solidarni pomoc, ato i s pouzitim
docasného mechanismu podle nafizeni 2022/2567. Na zakladé zjisténi z testu
»,hanelisto” dospéla Komise k zdvéru, Ze az vstoupi v platnost revidovand smérnice
2009/73/ES, mél by se standardni mechanismus solidarity stat trvalym?2.

Vybér projektli spolecného zajmu byl slozity a jejich vysledky jsou
nejasné

Vybér plynarenskych projektl spole¢ného zajmu sestava ze tfi hlavnich fazi.

Prvni fazi je analyza naklad( a prinosl. Ta musi byt pozitivni a projekty musi také
prokazat preshrani¢ni dopad, maji-li byt dale zvazovany.

V druhé fazi se urci regionalni infrastrukturni potreby, v€etné potreb v oblasti
bezpecénosti doddvek, a to na zdkladé posouzeni ,mezer v infrastrukture”

v poslednim desetiletém planu rozvoje sité vypracovaném siti ENTSOG a diskuse
s Clenskymi staty o jejich soucasnych celostatnich i regionalnich potrebach

v oblasti plynarenské infrastruktury.

Ve treti fazi Komise posoudi relativni prednosti kazdého projektu pomoci rady
kritérii vyjmenovanych v nafizeni o TEN-E (napfiklad integrace trhu, bezpecnost
dodavek, konkurence, udrzitelnost). V této fazi se projektlim pridéluji body podle
zjisténych potreb.

23 COM(2023) 547.


https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547
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Vysledkem procesu je nezavazné poradi kandidatskych projektd spole¢ného
zajmu, které Komise navrhuje jedné ze Ctyr regionalnich skupin ¢lenskych statl
(severo-jihozapadni, severo-jihovychodni, jizni a balticky plynovy koridor). To je také
zdkladem pro konecény seznam projektl spoleéného zajmu, ktery vybira nejvyssi
rozhodovaci organ sloZzeny z 27 ¢lenskych statl a Komise, jez neni vazan zadnymi
predchozimi vysledky ¢i pofadimi (viz obrdzek 11). Zjistili jsme, Ze 10 % projekt(

v poslednich tfech seznamech projektd spole¢ného zajmu nebylo doporuceno

k zapsani do nezavaznych seznamu Komise, protoZe jejich srovnavaci analyza ukazala,
Ze jsou méné prospésné nez alternativni projekty v témze regionu. Je-li projekt
klasifikovan jako projekt spole¢ného zajmu, Ize EU Zadat o financovani na néj z CEF (viz
bod 07 a priloha I).
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Priloha 11 — Proces vybéru plynarenskych projektti spole¢ného zajmu
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Nas prizkum mezi ¢lenskymi staty ukazal, Ze mnohé z nich (16 z 20 respondent)
proces vybéru projektu spole¢ného zajmu podporuiji. Zjistili jsme vSak nékolik
problémua s timto procesem, z nichZ lze vyvodit pouceni pro budouci vybér projekt
spole¢ného zdjmu v oblasti vodiku.

Aby se realizace projektd spole¢ného zajmu urychlila, mély je clenské staty
oznacit jako prioritni, aby byly schvalovany rychleji nez jiné projekty plynarenské
infrastruktury. Z monitorovani Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych
regulac¢nich organt (ACER) vyplyva, Ze cilovou dobu pro schvaleni 3,5 let?* stanovenou
v nafizeni o TEN-E prekrocilo 45 % plynarenskych projekt( spole¢ného zajmu. Jeden
prazkum obsahoval otazku, zda ¢lenské staty prijaly pravni anebo spravni predpisy
umoziujici zrychlené povolovani plynarenskych projekt( spole¢ného zajmu. Deset
z 21 ¢lenskych statll odpovédélo, Ze tak neucinilo. Projekty spole¢ného zajmu jsou
zpozdény v ¢lenskych statech se zrychlenym povolovacim fizenim i bez néj
a monitorovani, které provadi ACER, nenaznacuje, Ze by hlavni pfi¢inou zpozdéni byly
problémy s povolovanim. Z toho plyne, Ze k tomu, aby byly projekty spole¢ného zajmu
realizovany rychleji nez jiné plynarenské projekty, samotné zrychlené povolovani
nestaci.

Proces vybéru projektl spole¢ného zajmu vede k vybéru jednotlivych projekt(
s nejvétsim ocekdvanym prinosem, pri¢emz ostatni projekty jsou vylouceny. Odchyleni
od této zdsady se vyskytlo ve 20 % pripadd (57 z 291 projektl spole¢ného zajmu v péti
seznamech). Nejprve byl vybran cil (napfiklad zvysené regionalni skladovani plynu)?°
a pod danym cilem uveden seznam konkurencnich nebo potencidlné konkurencnich
seskupeni projektl spolecného zajmu. Poté bylo ponechano na trhu, aby rozhodl, ktery
projekt Ci které projekty se realizuji. Pro¢ byl u nékterych projektl spolecného zajmu
zvolen skupinovy pfistup a u jinych nikoli, Komise nevysvétlila. Navzdory sloZitému
vybérovému procesu nevede skupinovy pristup k jasnéjsim vysledkiim (tj. jedinému
projektu spolec¢ného zdjmu), nybrz k vice projektim spole¢ného zajmu s tymz cilem.

V péti seznamech plynarenskych projektl spolecného zajmu je uvedeno celkem
291 projektl (viz obrdzek 3), které mély nebo maji na bezpecnost dodavek v EU kladny
dopad. Zjistili jsme naptiklad, Ze 18 projektu spoleéného zajmu, které ziskaly
financovani z CEF na vystavbu (viz priloha I a priloha II) zlepSilo nebo zlepsi propojeni
plyndrenskych soustav ¢lenskych statu a diverzifikuje jejich dodavky plynu. Jiné
dokoncené projekty spole¢ného zajmu neziskaly financovani z CEF, ale mély podobné

% Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls, ACER (2023), s. 20.

% Pfiloha VII nafizeni (EU) 347/2013.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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kladné dopady, predevsim v souvislosti s neddvnou krizi bezpeénosti dodavek. V praxi
existuje méné nez 291 jednotlivych projektd, nebot nékteré se na seznamech
opakovaly, nékteré nebyly vybudovany a dalsi byly slouéeny, a vznikly tak projekty
nové. | kdyz kazdy proces vybéru projektt spole¢ného zajmu ma jasny vysledek

(tj. oficialni seznam projektd), Komise neni schopna predloZit prehled konecnych
vysledk( vSech 291 plynarenskych projektl spolecného zdjmu a za projekty spole¢ného
zajmu povazuje pouze 20 plynarenskych projektt spole¢ného zajmu na soucasném
seznamu. Jeji platforma pro transparentnost projektl spole¢ného zajmu nabizi jen
prehled projektd z posledniho (patého) seznamu projektl spoleéného zajmu

a drivéjsich projektl spolecného zajmu, o nichZz Komise vi, Ze byly dokonceny nebo jsou
ve vystavbeé. ProtoZe informace o vysledcich projektl jsou nelplné, je obtizné
posuzovat miru realizace projektd spoleéného zdjmu a pridanou hodnotu oznaceni
projektu za projekt spolecného zajmu.

Hrozi, Ze nedostatecny pokrok pri zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku
zkomplikuje dlouhodobou bezpecnost dodavek

Emise uhliku souvisejici se spotifebou plynu budou stale vyznamnéjsi slozkou
bezpecnosti dodavek v EU se zfetelem na jeji klimatické cile (konkrétné nulové cisté
emise do roku 2050). | pfi zohlednéni pfedpokldadaného vyrazného snizeni spotieby
plynu bude EU v roce 2040 stale potrebovat v energeticky narocnych primyslovych
odvétvich, ktera maji ,vlastni emise CO; vyplyvaijici z [...] pramyslovych postupi?®,

a v energetice znaény objem zemniho plynu?’. Zavadéni zachycovani, vyuziti a ukladani
uhliku tedy spada pod dlouhodobou bezpecnost dodavek, jak ji definuje IEA (viz

bod 01), zejména podporou diverzifikované, vyvazené a klimaticky neutralni
elektrizaéni soustavy?®. Komise oznadila zachycovani, vyuZiti a ukladani uhliku za

kritickou strategickou technologii pro nulové ¢isté emise?.

V predchozim auditu jsme zjistili, Ze v letech 2009 az 2017 ani jeden z programu
EU na podporu zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku tuto technologii nedokazal v EU
zavést a Ze 7adny z planovanych projekt v komercnim méfitku nebyl dokoncen
a uveden do provozu®’. V EU do dnesniho dne funguji ¢tyfi komeréni projekty

Carbon capture, use and storage, Evropska komise.

27 The role of natural gas in Europe towards 2050, NTNU (2021).

2 A new era for CCUS, IEA (22. Gnora 2024).

Navrh nafizeni o pramyslu pro nulové Cisté emise, COM(2023) 161.

30 7Zvl4stni zprava 24/2018.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage/overview_en
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47082
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zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku, které spolecné dokazi zachytit 1,5 milionu tun
CO; ro¢né>'. Komise navrhla cil roéni kapacity pro ukladani CO; ve vysi 50 milion( tun
do roku 2030, nikoli vSak pro jeho vyuzivani. Odhaduje se, Ze do roku 2050 bude nutno
kazdy rok zachytit pomoci zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku az 450 milion( tun
CO,, aby byly splnény klimatické cile EU32. Pro srovndani, emise CO; z vyuZivani energie
v EU doséhly v roce 2022 téméF 2 400 miliond tun®3. Nedostateény pokrok

v zachycovani, vyuzZiti a ukladani uhliku v této oblasti mizZe ohrozit dlouhodobou
bezpelnost dodavek plynu v EU. V Unoru 2024 zverejnila Komise strategii zachycovani,
vyuziti a ukladani uhliku.

Krize vyvolana ruskou invazi na Ukrajinu spolu s tim, co Rada nazvala
»Zneuzivanim dodavek plynu Ruskem jakozto zbrané”, podrobila zkousce odolnost EU
vUci ndhlé zméné rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou. Posuzovali jsme opatreni,
kterymi EU na krizi reagovala, aby zajistila bezpecnost doddavek (viz obrdzek 5).
Ocekavali bychom, Ze zjistime, Ze:

15% snizeni poptavky po plynu bylo dosazeno s podporou prislusné politiky EU,

opatreni spocivajici v povinnost naplnit zasobniky plynu bylo splnéno a vytvofilo
vétsi jistotu,

cenovy strop by mél zajistit i¢innou maximalni cenu pro obchodovani s plynem
v EU,

Komise je schopna prokazat, Ze platforma AggregateEU plini své vyhlasené cile,

Komise je schopna koordinovat opatreni a jednani EU s tretimi zemémi
produkujicimi plyn, aby se zlepSila bezpeénost dodavek.

31 CCUS project explorer, IEA.
32 SWD(2024) 63 final, Zpréva o posouzeni dopadu, &ast 1.

3 €02 emissions from EU territorial energy use, Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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Snizeni poptavky po plynu o 15 % bylo dosazeno diky opatrfenim
Clenskych statti a také vysokym cendam a teplé zimé

Komise v ¢ervenci 2022 odhadovala, Ze Uplné zastaveni dodavek ruského plynu by
mohlo vést k deficitu dodavek do EU ve vysi 30 mld. m3 a prazdnym zasobnikim do
konce zimy 2022-2023, a to i pfi vysokém dovozu LNG>*. Aby se tomuto problému
predeslo, zavedlo nafizeni Rady 2022/1369 dobrovolné snizeni poptavky alespon
0 15 % (45 mld. m3) nejprve na obdobi od srpna 2022 do brezna 2023, které pak bylo
prodlouzeno do biezna 2024.

Spotreba plynu v EU jiZ mezitim diky vysokym cenam do srpna v roce 2022, kdy
byl cil 15 % schvélen, poklesla 0 10,4 %>°. Cil stanoveny v nafizeni 2022/1369 vyslal
trhu jasny signal a predstavoval ramec pro provadéni opatreni. Podle aktualizovanych
vnitrostatnich planl v oblasti energetiky a klimatu predlozenych 17 ¢lenskymi staty
v roce 2023 se kratkodoba opatieni na snizeni poptavky zamérovala na dvé hlavni
oblasti: informacni kampané o Usporach plynu a elektfiny a opatfeni na omezeni
vytapéni a chlazeni. Cil byl v obdobi od srpna 2022 do brezna 2023 prekrocen, pficemz
spotfeba plynu v EU se celkové sniZila o 18 %. Komise odhaduje, Ze 50 % tohoto snizeni
pFipadlo na domdacnosti, 43 % na primysl a 7 % na odvétvi vyroby energie®°.

| kdyZ opatieni pfijata ¢lenskymi staty prispéla ke snizovani poptavky, obtizné se
s jistotou odhaduje jejich pomérny dopad ve srovnani s jinymi ¢initeli mimo jejich
kontrolu. Napfiklad domacnosti a podniky reagovaly jak na vyssi ceny, tak na
informacni kampané o uspordach plynu, prficemz Komise odhaduje, Ze snizeni poptavky
v zimé 2022-2023 bylo z jedné Sestiny zplUsobeno teplou zimou s nizsi poptavkou po
plynu na vytapéni. Podobné meziro¢ni pokles poptavky v primyslu v roce 2022 byl
energetické ucinnosti a odstranéni poptavky (vysoké ceny plynu vedouci k zastaveni
vyroby). SniZzovani poptavky bylo dle vSeho nejvyrazné;jsi v energeticky narocnych
pramyslovych odvétvich (napfiklad vyroba Zeleza a oceli, zakladnich chemickych latek
a buniciny a papiru), kde je vyroba stale pod pfedkrizovou Urovni (viz obrdazek 12).

3 Sdéleni Komise ,Bezpelnd zima diky Usporam plynu®, COM(2022) 360.
* EU gas consumption decreased by 17.7 %, Eurostat (19. dubna 2023).

¥ SWD(2023) 63.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/external.php?url=https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:55edf05c-08d0-11ed-b11c-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1%5b|||%5dformat=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Obrazek 12 — Mésicni vyroba podle objemu, vyroba v EU od ledna 2019

do listopadu 2023 (2015 = 100)
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Potravinaiské vyrobky, napoje a tabakové vyrobky
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e Bunicina, papir a lepenka
Chemické latky a chemické pfipravky
Jiné nekovové nerostné vyrobky
e Surové Zelezo, ocel a feroslitiny

e Celkova vyroba

Zdroj: autorkou grafu je Anouk Honoré (Oxford Institute for Energy Studies), na zakladé Gdaji Eurostatu.

Povinnost naplnit zasobniky plynu v celé EU byla splnéna, pricemz
vychazela z predchozi praxe a prinesla vétsi jistotu

57 25-30% plynu spotifebovaného béhem zimnich mésict v EU pochazi ze zasobnikl

plynu. Ty hraji v evropské plynarenské soustavé dllezZitou vyrovnavaci roli predevsim

tim, Ze v zimé pokryvaji Spicky poptavky. Pfed krizi kontroloval pfiblizné 10 %

podzemnich zasobnikd plynu (PZP) v EU Gazprom?3’. V roce 2021 byly tyto zasobniky

vy

37" Zprava Komise o nékterych aspektech skladovani plynu, COM(2023) 182.


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182

36

v EU, cozZ bylo soucasti zneuzivani dodavek plynu Ruskem jakoZzto zbrané. Agentura
ACER v lednu 2022 sdélila, Ze vétsina vnitrostatnich regulacnich organd pro plyn
neinformovala, Ze soucasna uroveri uskladnéného plynu je velmi znepokojiva%.

V ¢ervnu 2022 prijala EU povinnost naplnit zasobniky plynu. VSechny podzemni
zasobniky plynu v EU mély byt naplnény z 80 % do 1. listopadu 2022 az 90 % do
1. listopadu kazdého nasledujiciho roku do roku 2025, pficemzZ na Unor, kvéten, ¢erven
a zari byl stanoven pribézny objem naplnéni. Vsech téchto cild bylo dosud dosazeno
nebo byly prekroceny (v listopadu 2023 byly zasobniky naplnény z 99 %), coz vyslalo
signal, Ze EU zajisti dostatecné zasoby plynu na primérnou zimu, a odstranilo riziko, Ze
se bude opakovat manipulace s uskladnénim plynu.

| kdyZ toto opatfeni pfinasi jistotu, vyznamné se nelisi od predchozi praxe. Odrazi
pramérnou miru naplnéni zasobnikd v EU pred krizi (viz obrdzek 13). Primérna mira
naplnéni zasobnik( v celé EU dne 1. listopadu za pét let obdobi 2016—-2020 ¢inila
91,5 %>°. Vnitrostatni povinnost naplnéni zasobnikl mélo pred krizi 11 ¢lenskych statd,
na néz celkové pripadalo 56 % spotfeby plynu v EU, a Ctyfi mély strategické zdsoby
uskladnéného plynu“°.

3 Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022).

3 Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data), Gas Infrastructure
Europe (GIE).

40 Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022).


https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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Obrazek 13 — Priimérna uroven naplnéni zasobnikl v EU
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd GIE.

Mozna aktivace cenového stropu pro plyn s sebou nese rizika

Mechanismus korekce trhu, bézné oznacovany jako cenovy strop pro plyn, ma
korigovat to, co Komise povaZuje za selhani trhu, jako byl prudky nardst cen plynu
v srpnu 2022. Spousti se, kdyZz cena mésicnich futures na plyn obchodovanych na
nizozemské TTF prekroci 180 EUR/MWh a soucasné je o 35 EUR/MWh nad
celosvétovou referencni cenou LNG (viz obrdzek 14). To znamena, Ze po dané obdobi
by nebylo mozné kupovat a prodavat nejcastéji obchodované futures na plyn v EU nad
cenovym stropem vypocitanym podle nafizeni 2022/2578. Strop bude platit do
31. prosince 2025. Komise tvrdi, Ze béhem energetické krize existence stropu
,lomezila] ceny na trzich s plynem v EU**“. Jeho Géinnost viak neni mozné posoudit,
protoze dosud nebyl pouzit, ackoli byla popsana urdita rizika spojena s jeho aktivaci.

“I COM (2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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Obrazek 14 — Spousténi mechanismu cenového stropu pro plyn

LNG
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Zdroj: Rada EU.

Cenovy strop se tyka vSech smluv uzavienych na platformach EU pro
obchodovani s plynem, které se vztahuji na dodavky plynu od jednoho mésice do
jednoho roku v budoucnosti. Neplati pro jiné druhy smluv nebo smlouvy uzaviené
mimo EU. Nejméné jedna celosvétova burza pro obchodovani s plynem si zaridila, aby
se obchodovani s plynem prevedlo bez dodatecnych nékladd z Nizozemska na
obchodni platformu ve Spojeném kralovstvi, pokud by byl cenovy strop pouzit. Podle
Evropského organu pro cenné papiry a trhy je pravdépodobné, Ze jakmile by se ceny
zacaly bliZit cenovému stropu, obchodovani s plynem by se pfesunulo z EU*’. Organ
varoval, Ze pokud k tomu dojde, mohlo by to mit dopad na rfadné fungovani trh
a v konec¢ném dusledku na financni stabilitu. Pokud by nastal vyrazny nedostatek
plynu, ktery by vyvolal prudké zvyseni cen, ma Komise pravomoc platnost stropu
pozastavit.

42 Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial markets,
ESMA (2023).


https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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Platforma AggregateEU vyvolala zajem trhu, ale neposkytuje dostatek
udaja pro zavéry o jejim pFinosu

V dubnu 2022 ztidila Komise energetickou platformu EU pro spole¢ny nakup
plynu. To vedlo k vytvoreni platformy AggregateEU, jejiz ¢Cinnost byla zahajena v dubnu
2023 nejprve na obdobi do prosince 2023. Cilem AggregateEU je podle Komise
poskytnout alternativni kandal pro nakup a prodej plynu, mimo jiné prostiednictvim
spolecnych nakup, a dale sluzbu agregace poptavky a nové formy spoluprace. DalSimi
klicovymi prinosy jsou zvySena transparentnost, podpora mensich spole¢nosti
z vnitrozemskych statl (ve vztahu k ndkupu LNG) a usnadnéni model(i spoluprace, jako
je skupinovy ndkup pres centralniho kupujiciho®. Aby se platforma vyuzivala, 24
¢lenskych stata pripojenych k plynarenské siti EU (s vyjimkou Irska, Malty a Kypru)
mélo zajistit, aby subjekty v jejich jurisdikci do konce roku 2023 vytvofily poptavku
odpovidajici 15 % cile pfislusného ¢lenského statu naplnit zasobniky*.

V praxi je AggregateEU on-line platforma, kterd seskupuje poptavku po plynu od
subjektt se sidlem v EU nebo Energetickém spolecenstvi(primysl, obchodnici atd.)
podle ¢lenskych statl, do nichz chtéji, aby byl plyn dodan, a vyzyva dodavatele, aby
predkladali odpovidajici nabidky. Poptavka a nabidka se porovnavaji pomérnym dilem
a serazuji se podle ceny (takZe vsichni kupujici maji rovnou pfrilezitost nakoupit za
a prodavaijici vyjednavaji mimo ramec platformy a cenami na ni nabizenymi nejsou

vazani.

Zda se, ze AggregateEU svoje poslani podporovat mensi spole¢nosti plni, nebot
dvé tretiny spolecnosti, které na platformé chtéji nakoupit plyn, Komise klasifikuje jako
malé subjekty (spole¢nosti pfitomné v jediném clenském statu nebo mistni
maloobchodnici s plynem).

AggregateEU je koncipovan tak, ze skutecné nabizi alternativni kanal pro nakup
a prodej plynu. V roce 2023 probéhly na platformé c¢tyfi kola vyrovnavani poptavky
s nabidkou, jichZ se Ucastnilo 180 subjekt( s poptavkou 54 mld. m3 plynu. Pozadované
objemy odpovidaji 50 % skladovaci kapacity plynu v EU, coZ je mnohem vice nez
povinnych 15 % kapacity zasobnik( plynu v EU, které vyZzaduji pravni predpisy. To
naznacuje, ze AggregateEU vzbudil u plynarenskych subjektl skute¢ny zajem. Nebyli
jsme vsak s to urcit prfidanou hodnotu platformy AggregateEU ve vztahu k platformam
pro obchodovani s plynem, ani selhani trhu, které AggregateEU fesi, protoze v dobé

3 AggregateEU — questions and answers, Evropska komise.

4 Nafizeni Rady (EU) 2022/2576.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A335%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.335.01.0001.01.ENG
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spusténi AggregateEU se jiz odchylky v cenach na trzich EU s plynem podstatné
snizily®.

Pokud bychom chtéli hodnotit, nakolik ostatni pfinosy, které AggregateEU dle
tvrzeni Komise vytvari (viz bod 62), skute¢né nastaly, potiebovali bychom informace
o uzavienych smlouvach v rozsahu, ktery neni k dispozici. Komise nema pravo na
pfistup ke smlouvdm uzavienym diky nabidkam ucinénym na platformé. Nemuze
védét, zda byly dvoustranné, nebo byly uzavieny prostrednictvim konsorcii pro
spolecny nakup, nebo zda zaplacené ceny byly nizsi nez ceny nabizené na hlavnich
obchodnich platformach EU pro plyn. Komise si je toho védoma a prohlasila, Ze rezim
dosahne plného pfinosu pouze v pfipadé, Ze ,,Komise a ¢lenské staty zajisti
transparentnost ve vztahu k energetické platformé EU, pokud jde o planované
a dokoncené nakupy dodavek plynu v celé Unii, aby bylo mozné posoudit, zda jsou
splnény cile bezpeénosti dodavek a energetické solidarity““®.

Iniciativy v oblasti mezinarodni spoluprace vyslaly silné signaly, avSak
jejich rozsah neumoznuje dosahnout vyhlasenych cilli Komise

Kromé toho, Ze energetickd platforma EU podporuje spolecny ndkup plynu, ,jejim
cilem je koordinovat opatreni EU a jeji jednani s externimi dodavateli na za¢atku
dodavatelského retézce, aby se zabranilo tomu, Ze se zemé EU budou vzajemné
preplacet, a soucasné vyuzivat nasi politickou a trzni vahu [...] k dosazeni lepSich
podminek pro viechny spotfebitele v EU“%’. Komise za timto u¢elem zahdjila fadu
iniciativ v oblasti spoluprace zamérenych na zemé produkujici plyn a ma prdvo
prezkoumavat mezivladni energetické dohody mezi ¢lenskymi staty a zemémi mimo
EU. Zjistili jsme, Ze Komise v obou pfipadech postrada nastroje a pravni kompetence,
aby vyhlasovanych cild dosahla.

% Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets, ACER (Eerven

2023).

46 sdéleni Komise ,,Mimotadna situace v energetice — spoleénd pfiprava, nakup a ochrana EU,

COM(2022) 553 final.

47

EU energy platform, Evropska komise (21. zari 2023).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en

41

V reakci na krizi zahajila Komise Cinnosti v oblasti spoluprace, pfi nichZ vychazela
z mnoha dlouhodobych dvoustrannych kontaktd se zemémi mimo EU produkujicimi
plyn. Jejich ucelem bylo vyslat silny signal, Ze EU bude diverzifikovat dodavky plynu,
aby tak zvysila bezpecnost jeho dodavek. Podepsala nezavazna spolecna prohlaseni
s USA, Norskem a Kanadou a memorandum o porozuméni s Egyptem/Izraelem
a Azerbéjdzanem. Aviak navzdory opatfenim Komise jsou vzhledem k povaze téchto
dokumentl a omezenym pravomocim Komise v mezinarodnich zaleZitostech jejich
mozZnosti dosahnout konkrétnich vysledk(, které zlepsi bezpecnost doddavek plynu
v EU, malé. Nékolik krokd, k nimz se strany v téchto dokumentech zavazaly, jako je
zamér spolecné s Norskem vytvofit nastroje pro stabilizaci trhd s energii nebo zfidit
pracovni skupinu EU-Kanada pro LNG, nemohlo pfinést oCekavané vysledky.

Clenské staty spolupracuji se zemémi mimo EU produkujicimi plyn dvoustranné.
V nékterych ptipadech, které jsou vymezeny v rozhodnuti Rady 2017/684, musi
pripadné vysledné mezivladni energetické dohody oznamit Komisi. Rozhodnutim se
zaved| pozadavek, aby Komise mezivladni dohody v oblasti plynu a ropy posuzovala
ex ante (pred podpisem), aby se zajistil jejich soulad s pravem EU. Podle jednoho
institutu, ktery sleduje mezivladni energetické dohody, od zacatku krize uzavrely
¢lenské staty a zemé mimo EU velmi mnoho dohod rizného druhu. Zadna z nich nebyla
Komisi oznamena. Jelikoz tyto dohody nejsou verejné, je pro Komisi obtizné zjistit, jaky
druh dohod ¢lenskeé staty se zemémi mimo EU uzaviraji, a tedy zda by ji mély byt
oznameny jako mezivladni dohody vymezené v rozhodnuti 2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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Zavéry a doporuceni

Nase celkové zjisténi zni, Ze i kdyz se ramec EU zabyva vSemi aspekty bezpecnosti
dodavek zemniho plynu, tfrebaZze nevyvazené, nelze prokazat, Ze cild reakce na krizi
bylo dosazeno. Architektura EU pro bezpecnost dodavek plynu sice napomaha
spolupraci mezi Clenskymi staty, avsak nepfinasi nékteré oCekavané klicové vysledky
a EU stale vyviji ramec pro cenovou dostupnost. EU pfijala fadu kratkodobych opatfeni
reagujicich na zneuzivani dodavek plynu Ruskem jakoZzto zbrané, a vyslala tak trhu silné
signadly, Ze ¢lenské staty budou na zvladnuti této vyzvy spolupracovat. Pfinosy opatieni
EU vSak nejsou vidy zfejmé a EU stoji tvari v tvar nové situaci v oblasti bezpecnosti
dodavek, v niz se vice spoléha na LNG a musi dekarbonizovat spotiebu plynu.

Nékteré politiky a opatfeni EU mély kladny dopad na bezpecnost doddavek plynu
v EU zejména tim, Ze pozadovaly nebo financovaly infrastrukturu, ktera propojuje
plynarenské soustavy clenskych statd, umoznily obousmérny tok plynu (zejména ze
zdpadu na vychod a také z vychodu na zdpad) a podpofily diverzifikaci dodavek plynu.
Politika EU v oblasti bezpecnosti dodavek plynu méla jasnéjsi cile ve vztahu
k disponibilité nez k cenové dostupnosti. Krize pfinutila EU, aby ve svém ramci pro
bezpecnost dodavek plynu prisoudila otazce cenové dostupnosti vétsi vahu, a také
Clenské staty pfijaly k fesSeni této otazky mnoha opatreni. EU nyni pracuje na ramci
politiky cenové dostupnosti plynu. Ramec se vSak zatim dostatecné nezabyva tim, Ze
EU musi vyslovné posuzovat a analyzovat Cinitele a vyzvy ovliviujici cenovou
dostupnost (viz body 19-26).
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Komise by méla u bezpecnosti dodavek plynu vice zohlednit aspekt cenové dostupnosti
tim, Ze:

a) v prislusnych klicovych vystupech EU zajisti posouzeni cenové dostupnosti na
urovni EU;

b) pfi revizi nafizeni o bezpecénosti dodavek plynu posoudi, zda je proveditelné, aby
vnitrostatni posouzeni rizik vyZadovana timto nafizenim brala v potaz riziko pro
cenovou dostupnost;

c) posoudi, zda je proveditelné aktualizovat poZadavky na oznamovani ¢lenskych
statl, napriklad ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, aby
kromé informaci o energetické chudobé obsahovalo také informace o cenové
dostupnosti.

Cilové datum provedeni: 2025

Ramec EU pro podavani zprav o bezpecnosti dodavek plynu ¢lenskymi staty
a regionalnimi uskupenimi tvori zaklad pro systematické hodnoceni nékolika rizik,
preventivnich opatreni, ktera jim maji zabranit, a nouzovych opatreni, pokud se rizika
naplni. V kole podavani zprav v roce 2019 nicméné 18 clenskych statd oznamovaci
proces pro plany preventivnich opatieni a plany pro stav nouze nedokoncilo a dva
nezaslaly Zddné informace, coz naznacuje, Ze tento proces neni dostatecné efektivni
a jeho pridana hodnota je sporna. | kdyz regionalni rizikové skupiny napomahaiji
spolupraci, zjistili jsme, Ze jejich vysledky nesplniuji oCekavani, protoze skupiny se
napriklad prekryvaji. Poté, co byly zastaveny dodavky ruského plynu a vznikly nové
toky plynu, nékteré rizikové skupiny zastaraly. To ukazuje, Ze prestoze ramec EU pro
podavani zprav o bezpecnosti dodavek podnécuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
nékteré klicové aspekty ve vztahu k vyhlaSovanému cili podporovat narodni
a regionalni ujednani o bezpecnosti dodavek postradaji pridanou hodnotu
a efektivnost. Vétsina ¢lenskych statll se stavi pfiznivé k tomu, aby se architektura
narodnich a regionalnich informacnich povinnosti o bezpecnosti dodavek
prepracovala. K tomu je tfeba pfidat dosud nesplnény Ukol dokoncit dohody
o solidarité, at uz dvoustranné nebo pomoci celounijniho mechanismu (body 27—44).
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Aby byly nejvyznamnéjsi problémy v oblasti bezpecnosti dodavek plynu zjistény
a vyreseny ucelenym zpUsobem jak na narodni, tak na regionalni rovni, méla by
Komise:

a) posoudit pfi revizi nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu, zda je proveditelné
zjednodusit oznamovaci povinnosti ¢lenskych statd v oblasti bezpecnosti dodavek
plynu a proces vypracovani a poskytovani hlavnich vystupt (vnitrostatnich
a spolecnych posouzenich rizik, pland preventivnich opatfeni a pland pro stav
nouze);

b) vice ¢lenskym statim pomahat s vypracovanim vystupd, které jsou uplné
a predkladany vcas, zejména vyuzitim moznosti, které pro podavani a pfezkum
zprav nabizeji digitalni nastroje.

Cilové datum provedeni: 2025

Komise by méla prepracovat soucasnou strukturu regiondlni spoluprace tim, zZe:

a) pfrizpusobi konfiguraci zménéné situaci (vyssi vaha LNG, sniZzeny vyznam urcitych
koridor(i pro zadsobovani plynovody);

b) omezi prekryvani mezi rizikovymi skupinami a vyjasni ulohy a odpovédnost uvnitt
nich.

Cilové datum provedeni: 2025

Vybér projektli spole¢ného zajmu je slozity, sklada se ze tfi fazi, z nichZ kazda ma
vlastni metodiku, mnoha krokU a nékolika zainteresovanych subjekt(. Tento postup
obvykle vedl k tomu, Ze projekt byl oznacen jako projekt spole¢ného zajmu, protoze
ma nejvétsi oCekavané prinosy. Ve 20 % pripad(l tomu tak nebylo, protoZe seskupeni
konkurencnich nebo potencialné konkurencnich projektt spole¢ného zajmu byla
uvedena pod jednim cilem, aby pak trh rozhodl o tom, ktery projekt se bude
financovat. Pri vybéru projektt spolecného zajmu byla bezpeénost dodavek radné
zohlednéna, ale Komise neni schopna poskytnout prehled kone¢nych vysledkl vSech
291 plynarenskych projekt( spoleéného zajmu. Protoze informace o vysledcich
projektd jsou nelplné, je obtizné posuzovat miru realizace projektl spole¢ného zajmu
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a pfidanou hodnotu ozna&eni projektu za projekt spole¢ného zdjmu. Zadné dalsi
plyndrenské projekty spole¢ného zajmu jiz realizovany nebudou (kromé dvou vyjimek,
které pfipoji Maltu a Kypr k siti EU), ale tentyzZ postup se uplatriuje na projekty
spole¢ného zajmu v oblasti vodiku, takze se mohou objevit tytéz vady. V souvislosti

s cilem EU dosahnout nulovych Cistych emisi a pretrvavajici potfebou zemniho plynu
v budoucnosti jsme zjistili, Ze nedostatecny pokrok pfi zachycovani, vyuziti a ukladani
uhliku by s ohledem na klimatické cile EU mohl dlouhodobou bezpecnost dodavek
plynu zkomplikovat (body 45-52).

Po konzultaci s ¢lenskymi staty, ENTSOG a predkladateli projektd by Komise méla
zlepsit transparentnost a jasnost Udajli o vysledcich projektl spolecného zajmu tak,
aby obsahovaly informace o dfivéjSich projektech, projektovych nakladech

a sloucenych projektech. Bylo by moZzné to provést na platformé pro transparentnost
projektd spole¢ného zajmu nebo internetovych strankach Europa.eu a mélo by se to
tykat vSech budoucich seznam( projektl spolec¢ného zajmu.

Cilové datum provedeni: 2025

V letech 2022-2023 zahdjila EU mnoho nouzovych opatfeni hlavné podle
Clanku 122 SFEU, a vyslala tak trhu silné signaly, Ze ¢lenské staty budou na zneuzivani
dodavek plynu Ruskem jakoZto zbrané reagovat spolecné a spolec¢né také zajisti
bezpecnost jeho dodavek. Dopad téchto opatieni ve vztahu k vyhlasenym cildm nelze
kvlli jinym faktor(m, které ovliviuji jejich vysledky, nebo kvali nedostatkd dikazl vidy
urcit. Snizeni poptavky o 15 % (oproti pétiletému priméru) bylo dosazeno, coz
pomohlo obnovit jistotu na trhu, ackoli jiz pred stanovenim cile poptavka kvali
vysokym cendm klesala. Hodnotime-li Uéinnost opatreni pfijatych ¢lenskymi staty, je
jejich relativni dopad v porovnani s jinymi Ciniteli mimo jejich kontrolu (napfriklad
vysokymi cenami, odstranénim poptdvky, teplym pocasim) obtizné posoudit (viz
body 54-56).

EU rovnéz zavedla povinnost naplnit zasobniky plynu, nejprve na Groven 80 % do
listopadu 2022, pak 90 % do listopadu kazdého nasledujiciho roku do roku 2025.
Dosazeni téchto cill prispélo k jistoté na trhu a k ujisténi o bezpecnost dodavek v dobé
krize. Nejedna se viak o vyznamnou odchylku od predchozi praxe. Odrazi primérnou
miru naplnéni zasobnikd v EU pred krizi (viz body 57-59).
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EU pfijala opatfeni na zastropovani velkoobchodnich cen plynu nad hodnotnou
vypoctenou podle natizeni 2022/2578 u urcitych druhl smluv ve snaze zmirnit situaci,
kterou povazovala za trzni excesy. Ceny plynu se pohybuji daleko pod uUrovni stropu,
takze jeho Ucinnost neni mozné posoudit, protoZe nebyl dosud poutZit. Zjistili jsme, Ze
mozna aktivace cenového stropu s sebou nese rizika Evropsky organ pro cenné papiry
a trhy varoval, Zze obchodovani s plynem by se mohlo pfesunout mimo EU, pokud by se
ceny priblizily stropu, a Ze by to ohrozilo fadné fungovani trhu. Pokud by nastal vyrazny
nedostatek plynu, ktery by vyvolal prudké zvyseni cen, ma Komise pravomoc platnost
stropu pozastavit (body 60-61).

AggregateEU, nastroj pro propojovani kupujicich a prodavajicich vytvoreny
Komisi, pfedstavuje alternativni kanal pro nakup a prodej plynu. Vzbudil zajem malych
subjektd, kterym chce Komise pomoci. Nebyli jsme vSak schopni urcit jeho pridanou
hodnotu ve vztahu k platformam pro obchodovani s plynem, ani jsme neidentifikovali
selhani trhu, které AggregateEU resi. Komise také nemuze prokazat, Ze bylo dosazeno
dalsich vyhlasenych cilli platformy, protoZe neni schopna ziskat informace
o smlouvach, které byly diky nabidkdm obdrzenym prostrednictvim platformy skutecné
uzavreny. Zjistili jsme také, Zze snahy Komise koordinovat opatieni EU a jednani
s externimi dodavateli na zacatku dodavatelského fetézce nelze uskutecnit, protoze ji
k tomu chybi nastroje a pravni kompetence (body 62-69).

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Joélle Elvingerova, ¢lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 15. kvétna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Financovani
z CEF
(v mil. EUR)

Clensky

Nazev navrhu ]
stat

PSZ — zdvojeni jihovychodniho systému na pevniné ve Skotsku

mezi misty Cluden a Brighouse Bay (Spojené kralovstvi) 1 UK 34,8
Vystavba plynovodu pro prepravu zemniho plynu Klaipeda -
Kursenai 1 LT 28,6
Vystavba propojeni plynarenskych siti mezi Polskem a Litvou

y propel Py y 1 PL, LT 295,4

(GIPL) vcéetné podparné infrastruktury

Propojeni Polsko — Ceska republika [v sou¢asné dobé
oznacované jako ,,Stork I1“] mezi misty Libhost-Hat (CZ/PL) — 1 PL, CZ 62,7
Kedzierzyn (PL)

Zpétny tok na plynovodu TENP — stavebni prace 1 DE 8,7

Rozvoj vnitrostatni plynovodni soustavy na rumunském tzemi
ve sméru Bulharsko — Rumunsko — Madarsko — Rakousko — 1 RO 179,3
provadéni stavebnich praci faze 1

Balticconnector — stavebni prace 2 FI, EE 187,5

Posileni propojeni plynarenskych soustav mezi Estonskem

a LotySskem (posileni Estonsko — Lotyssko) 2 EE 18,6
Stavebni prace na propojeni plyndrenskych soustav Polsko —
Slovensko 2 SK, PL 134,6
Vystavba terminalu LNG Krk 2 HR 82,5
Odcerpdvaci plynovod pro LNG Omisalj — Zlobin — Bosiljevo —

P Py ’ ) : 2 HR 16,4

Sisak — Kozarac — Slobodnica — stavebni prace faze |

Odstranéni vnitrostatnich Uzkych mist za i¢elem ukoncéeni
izolace a umoznéni prepravy zemniho plynu z oblasti 2 cy 101,3
vychodniho Stfedomofi (CyprusGas2EU)

Stavebni prace na renovaci, modernizaci a rozsiteni bulharské

prepravni soustavy — faze 2 3 BG 271
Modernizace podzemnich zasobnik( plynu v misté Incukalns 3 LV 44
Stavebni prace pro seskupeni infrastrukturnich PSZ 8.3 3 PL, DK 214,9
Stavebni prace na posileni propojeni mezi LotySskem a Litvou 3 LV, LT 4,8
Plynovodni propojeni mezi Bulharskem a Srbskem (IBS) —
stavebni prace 4 BG 44,5
Rozdifeni podzemnich zasobniké plynu v misté Ciren
(Bulharsko) — stavebni prace 4 BG 77,9
Zvyseni denni kapacity ¢erpani — podzemni zasobnik plynu

y pacity cerp p ply c RO 18

Bilciuresti
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Priloha Il — Mapa plynarenskych projektd spolecného zajmu,
které obdrzely financovani z CEF na vystavbu

2 Terminal LNG Zpétny tok plynu ‘& Uzel zemniho plynu

- Podzemni zasobnik plynu . Kompresni stanice Plynovod

Finsko

Spanélsko
alsko

Zdroj: Evropskd komise.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en

Pouzité zkratky

CEF: Nastroj pro propojeni Evropy

ENTSOG: Evropska sit provozovatel( plynarenskych prepravnich soustav
IEA: Mezinarodni energeticka agentura

LNG: zkapalnény zemni plyn

MWh: megawatthodina

PSZ: projekt spolec¢ného zajmu

TEN-E: transevropska energeticka sit

TTF: Title Transfer Facility

49
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Glosar

Agentura Evropské Unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt: agentura
EU, ktera Uzce spolupracuje s energetickymi regulaénimi organy ¢lenskych statl pfi
podpore uc¢inného fungovani vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem.

Analyza nakladt a pFinost: porovnani odhadovanych nakladd na navrhovany postup
s o¢ekdavanymi pfFinosy.

Bezpecnost dodavek: nepferusend dostupnost zdroje za dostupnou cenu.

Evropska sit provozovatell plynarenskych pfepravnich soustav: sdruzeni podporujici
spolupraci mezi provozovateli prepravni soustavy v ¢lenskych statech EU a dalSich
pfipojenych zemich.

Nastroj pro propojeni Evropy: nastroj EU, z néhoZ se poskytuje financni pomoc pro
vytvareni udrzitelné a propojené infrastruktury v odvétvich energetiky, dopravy
a informacnich a komunikacnich technologii.

Odstranéni poptavky: dlouhodoby pokles poptavky po plynu nebo jinych komoditach
v reakci na trvale vysoké ceny nebo omezené dodavky.

Projekt spolecného zajmu: preshranicni infrastrukturni projekt mezi dvéma ¢i vice
zemémi EU v souvislosti s transevropskou siti.

Provozovatel pfepravni soustavy: organizace zodpovédna za celostatni nebo
regiondlni pfepravu energie.

Zkapalnény zemni plyn: zemni plyn preménény na kapalnou formu pro ucely
skladovani a prepravy.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-09

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-09
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len EUD Jo3o Ledo a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Paula Betencourtova,
vyssi manazerka Florence Fornaroliovd, vedouci Ukolu Nicholas Edwards a auditofi
Greta Kapustaiteova, Lorenzo Pirelli, Michat Szwed a Jonas Kathage. Jazykovou
podporu zajistovaly Agata Sylwestrzakova, Paola Magnanelliova

a Janina Schmidt Maximova. Grafickou podporu zajistovala Giuliana Luccheseova.

Zleva doprava: Giuliana Luccheseova, Michat Szwed, Paola Magnanelliova,
Nicholas Edwards, Jodo Ledo, Paula Betencourtova, Florence Fornaroliova,
Greta Kapustaiteova, Lorenzo Pirelli.
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povoleni.

Je-li takové povoleni poskytnuto, rusi a nahrazuje vyse uvedené obecné povoleni
a musi jasné uvadét veskera omezeni tykajici se pouZziti.

K pouZiti nebo reprodukci obsahu, ktery neni ve vlastnictvi EU, mlze byt nezbytné
pozadat o svoleni pfimo drzitele autorskych prav.

Obrdzek 8 — ikony: tyto obrazky byly vytvoreny s pouzitim zdrojl z platformy
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. VSechna prava vyhrazena.

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava priamyslového
vlastnictvi, jako patenty, ochranné znamky, zapsané (pramyslové) vzory, loga a nazvy,
jsou z politiky EUD pro opakované poufziti vylougeny.

Internetové stranky organu a instituci Evropské unie vyuzZivajici doménu europa.eu
obsahuji odkazy na stranky tfetich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nema EUD
zadnou kontrolu, doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zdsadami

ochrany soukromi a politikou v oblasti autorskych prav.
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Mezinarodni energeticka agentura definuje bezpecnost dodavek
jako ,,neprerusenou disponibilitu zdrojli energie za dostupnou
cenu”. Ruska invaze na Ukrajinu vyvolala v EU krizi dodavek a krizi
cenové dostupnosti. To podrobilo zkousce ramec EU pro
bezpecnost dodavek plynu a vedlo k pfijeti fady docasnych
opatreni pro bezpecnost dodavek na trovni EU soubézné s tim,
jak EU diverzifikuje zdroje plynu odklonem od dodavek
privadénych plynovody z Ruska a vice se spoléha na zkapalnény
zemni plyn. Zjistili jsme, Ze rdmec EU se zabyva bezpecnosti
dodavek plynu nevyvaiené a Ze nelze prokazat, Ze cild reakce na
krizi bylo dosazeno. Na zakladé svych zjisténi Komisi
doporucujeme:

— dokoncit ramec EU pro cenovou dostupnost,

— optimalizovat postup, kterym clenské staty vykazuji
informace o bezpecnosti dodavek plynu, a prepracovat
strukturu regionalni spoluprace,

— zvysit transparentnost provadéni projektt spole¢ného
zajmu.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce

Smlouvy o fungovani EU.
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