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Sintese

A inteligéncia artificial (IA) é uma tecnologia que traz em si a promessa de

transformar as economias, impulsionar o crescimento e dar resposta aos desafios
societais. Ao mesmo tempo, comporta riscos de seguranga e um potencial significativo
de perturbacdo econdmica e social. A Comissao concebeu o caminho a percorrer
pela Unido Europeia (UE) para se tornar lider no dominio da IA, mediante o plano
coordenado para o desenvolvimento e utilizagao da inteligéncia artificial
"Made in Europe", em 2018, e o seu segundo plano sobre a matéria, em 2021.
A finalidade principal era criar um ecossistema de IA de exceléncia e de confianga na
UE. Ambos os planos incluiam medidas coordenadas a tomar pela Comissdo ou pelos
Estados-Membros para aumentar a escala do investimento na inteligéncia artificial e
adaptar o quadro regulamentar.

As metas de investimento publico e privado em inteligéncia artificial da UE eram
de 20 mil milhdes de euros entre 2018 e 2020 e de 20 mil milhdes de euros por ano ao
longo da década seguinte. A Comissdo comprometeu-se a aumentar o investimento
em investiga¢ao e inovagao financiado pela Unido para 1,5 mil milhdes de euros
entre 2018 e 2020 e mil milhGes de euros por ano entre 2021 e 2027.

A presente auditoria é a primeira a avaliar a eficacia do contributo da Comissao
para o desenvolvimento do ecossistema de IA da Unido. O Tribunal examinou as agdes
da Comissao que visavam coordenar as medidas dos planos da UE para a inteligéncia
artificial de 2018 e 2021, bem como adotar um quadro juridico comum para a partilha
de dados e uma IA de confianca. Avaliou igualmente a implantacdo de infraestruturas
financiadas pela UE que facilitam o acesso das pequenas e médias empresas (PME) a
inovacdo em tecnologias de inteligéncia artificial e a utilizacdo das mesmas (através do
Programa Europa Digital). Analisou ainda a execucdo dos fundos da Unido para a
investigacdo neste dominio entre 2014 e 2022 (através dos programas
Horizonte 2020 e Horizonte Europa). A auditoria apresenta informagdes que permitem
compreender o desempenho dos planos da UE para a inteligéncia artificial e que
poderdo ser Uteis em qualquer debate futuro sobre a revisdo dos mesmos ou sobre
outras medidas de apoio a IA a escala da Unido.



O Tribunal conclui que as medidas nacionais e da Comissao nao foram
coordenadas de forma eficaz, porque havia poucos instrumentos de governacao
disponiveis, estes apenas foram aplicados parcialmente e as metas estavam
desatualizadas. Além disso, o investimento da UE em inteligéncia artificial ndo
acompanhou o ritmo dos lideres mundiais nesta matéria. A implantacdo de
infraestruturas e de apoio em capital para que as PME adiram as tecnologias de IA
demorou e, por conseguinte, ndo deu frutos significativos até a data da auditoria.

De modo geral, a Comissdao conseguiu aumentar a escala das despesas do orgamento
da Unido destinadas a projetos de investigacdo no dominio da IA, mas ndo fez o
acompanhamento do seu contributo para o desenvolvimento de um ecossistema de
inteligéncia artificial da UE. Os esforcos da Comissdo para garantir que os resultados da
investigacdo se traduzem em inovacgdes tiveram uma eficacia parcial.

Os planos da UE para a inteligéncia artificial eram abrangentes em comparagao
com planos semelhantes nos Estados Unidos e no Reino Unido e com as
recomendacdes da Organizacdao de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmicos. Contudo, as metas de investimento neste dominio ndo especificavam
os resultados esperados. Tendo-as fixado em 2018, a Comissao ndo as atualizou.
Nao existia um quadro de acompanhamento alargado para verificar regularmente
o desempenho do ecossistema da UE, e os planos para a inteligéncia artificial ndo
continham quaisquer metas de desempenho especificas. A participacdo nacional era
fundamental para mobilizar o investimento em IA, mas ndo era claro qual seria
o contributo dos Estados-Membros para a concretizacao das metas globais de
investimento da Unido.

Os planos da Unido visavam eliminar os obstdculos ao desenvolvimento de uma IA
de confianga através de duas reformas regulamentares fundamentais. Embora o
guadro juridico do mercado Unico de dados ja esteja em vigor, tem ainda de ser
aplicado nos Estados-Membros. O acordo geral alcangado em dezembro de 2023 sobre
o Regulamento Inteligéncia Artificial levou a progressos na criacdo de um quadro
previsivel para uma IA de confianga em toda a Unido. A data da auditoria, o processo
legislativo estava em curso.

As medidas da Unido a favor das PME encontram-se em varias fases de execucao.
Inicialmente, os regimes especificos de financiamento de capital desencadearam um
modesto apoio em capital aos inovadores no dominio da IA. A infraestrutura de
inteligéncia artificial financiada pela Unido foi lenta no arranque e alguns dos projetos
lancados ainda ndo estdo plenamente operacionais, em parte devido a adogdo tardia
do programa Europa Digital.



Entre 2018 e 2020, a Comissao aumentou as despesas do orcamento da UE
destinadas a investigacdo em inteligéncia artificial, em consonancia com as metas,
mas ndo conseguiu aumentar significativamente o cofinanciamento privado.

N3o acompanhou nem criou um sistema de acompanhamento relativo ao
desempenho do investimento em IA e realizava apenas controlos incompletos para
assegurar que os resultados dos projetos financiados pela Unido eram plenamente
comercializados ou de outra forma explorados.

Com base nas suas constatagdes, o Tribunal recomenda que a Comissao:

reavalie a meta de investimento da UE para a inteligéncia artificial e chegue a
acordo com os Estados-Membros sobre qual podera ser o seu contributo para a
concretizacdo da mesma;

avalie a necessidade de um instrumento de apoio em capital financiado pela
Unido centrado nas PME inovadoras no dominio da inteligéncia artificial;

assegure que as infraestruturas de inteligéncia artificial financiadas pela UE
funcionam de forma coordenada;

classifique como tal as despesas de investigacdo e inovag¢do em inteligéncia
artificial em todo o orcamento da Unido, fixe metas e indicadores de desempenho
e acompanhe regularmente o seu progresso;

reforce a sua acdo de apoio a exploragdo dos resultados da investigacdo no
dominio da inteligéncia artificial financiada pela UE.



Introducao

Embora ndo exista uma defini¢do de inteligéncia artificial (IA) acordada a nivel
mundial, a Comissao aplica o termo a sistemas que apresentam um comportamento
inteligente, analisando o seu ambiente e tomando medidas — com um determinado
nivel de autonomia — para atingir objetivos especificos’. A designag¢do "IA" engloba
varias tecnologias em evolugdo que criam sinergias com outras tecnologias
emergentes (por exemplo, robdtica, megadados e computacdo em nuvem,
computacdo de alto desempenho, fotdnica e neurociéncias). Um avanco importante
foi o desenvolvimento de algoritmos de aprendizagem automatica, que conseguem
ndo s6 aprender com grandes volumes de dados utilizando processadores
especializados, mas também tornarem-se mais precisos com o tempo.

Prevé-se que o mercado mundial da IA cresca 15,8% por ano entre 2024 e 2030,
chegando a 739 mil milhdes de ddlares dos Estados Unidos (680 mil milhdes de euros)
em 2030°. A adog¢do de tecnologias de inteligéncia artificial pelas empresas e pelo
setor publico pode conduzir a ganhos de produtividade ao longo de toda a cadeia de
valor (da investigacdo a comercializagdo) em varios setores econdmicos da UE e tem o
potencial de ajudar a resolver desafios societais (ver figura 1). Uma vez que se trata de
uma tecnologia revolucionaria, é provavel que a eficiéncia do investimento neste
dominio seja um fator fundamental para determinar o ritmo do crescimento
econdmico nos préoximos anos. Varios paises de todo o mundo definiram o objetivo
estratégico de se tornarem lideres no desenvolvimento e na implantagao da IA.

L "Inteligéncia artificial para a Europa", COM(2018) 237.

2 statista.com, Artificial Intelligence — Market Size (agosto de 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
https://www.statista.com/outlook/tmo/artificial-intelligence/worldwide#market-size

Figura 1 — IA: técnicas e aplicagoes
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Fonte: TCE, com base em informagdes da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual.

O aumento de escala da investigacdo e inovacdo (I&l) da UE no dominio da
inteligéncia artificial poderia incentivar a utilizacdo destas tecnologias e impulsionar
o setor digital. O investimento nesta area pode criar novas oportunidades para as
empresas da Unido chegarem aos mercados internacionais e aumentar a autonomia
tecnolégica e a competitividade da UE. Os ecossistemas de IA (isto é, sistemas de
interdependéncias entre os intervenientes publicos e privados envolvidos na
investigacdo, inovacdo, producdo e consumo de inteligéncia artificial) sdo
fundamentais para promover a 1&I neste dominio. As principais partes interessadas sao
a comunidade de investigacao em IA, ou seja, universidades e centros de investigacao;
a administracdo publica, principalmente os utilizadores de inteligéncia artificial; e as
grandes empresas e as PME, enquanto inovadoras e utilizadoras de IA.

Os decisores das politicas publicas desempenham um papel importante na
organizagao do ecossistema da IA. A recomendacgao da Organizagdao de Cooperagao e
de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) sobre a IA promove principios para uma
gestdo responsdvel de uma inteligéncia artificial de confianca e aponta cinco
dimensdes da acdo publica para incentivar a inovagdo e a utilizacdo da IA:

1) investir na investigacdo e desenvolvimento neste dominio e em conjuntos de
dados abertos e incentivar o investimento privado;

2) promover um ecossistema digital para a inteligéncia artificial, incluindo o
desenvolvimento de infraestruturas digitais adequadas, o acesso as mesmas e a
partilha de conhecimentos neste campo;


https://www.wipo.int/tech_trends/en/artificial_intelligence/patentscope.html
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
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3) criar um ambiente politico propicio a inovagdo e a concorréncia, visando uma IA
de confianca e o apoio a transi¢cdo da investiga¢do para a implantagao;

4) reforcar as capacidades humanas e fazer a preparacado para a transformacdo do
mercado de trabalho;

5) incentivar a cooperagdo internacional para uma IA de confianca.

Apesar de a UE dispor de uma forte comunidade publica de investigacao sobre IA
(em 2022, registou o maior niumero de publicagdes cientificas revistas pelos pares
sobre o tema no mundo?), enfrenta desafios na corrida mundial ao investimento neste
campo. O investimento privado em IA é inferior ao de outras regides do mundo lideres
neste dominio (Estados Unidos e China) desde 2015, como ilustra a figura 2.

Figura 2 — Investimentos de capital de risco no setor da IA e dos
dados por area geografica (em milhares de milhoes de délares dos
Estados Unidos)
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Fonte: dados da OCDE (novembro de 2023).

3 Dados da OCDE sobre publica¢des de investigacdo no dominio da IA por pais [em inglés].


https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai-and-data&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-country
https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=ai-publications-time-series-by-country
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Embora a UE tenha uma forte capacidade de investigacao, as realiza¢Oes obtidas
ndo se traduzem suficientemente em resultados na economia e na industria da Unido”.
Apesar do crescimento das patentes de IA em termos globais, em 2021 a Europa e a
Asia Central foram responsaveis por apenas 4% dos pedidos de patentes a nivel
mundial®, em comparacdo com cerca de 17% na América do Norte e 62% na regido
da Asia Oriental e do Pacifico.

Ha muito que os Estados Unidos estdo na frente do pelotdo da corrida a IA, sendo
Silicon Valley um polo mundial para a inovagdo neste campo. As gigantes tecnolodgicas
do pais, como a Google, a Microsoft e a IBM, estdo na vanguarda da I&| na matéria,
investindo em empresas em fase de arranque e cofinanciando programas
governamentais de investigagao. O Governo dos Estados Unidos reconheceu
igualmente a importancia estratégica da IA, tendo avancado com iniciativas e
financiamento através de varias agéncias federais e com trés planos interagéncias para
a investigacdo sobre o tema (adotados em 2016, 2019 e 2023), com vista a manter o
pais na lideranga. Em 2022, as suas despesas publicas em |IA ascenderam a 3,3 mil
milhdes de ddlares dos Estados Unidos®. A China elaborou em 2017 um plano de
desenvolvimento para investir fundos publicos na IA e tornar-se o lider mundial neste
campo até 2030. O pais conta também com o investimento privado de gigantes
tecnoldgicas como a Alibaba, a Baidu e a Tencent.

Em 2021, a utilizacdo de tecnologias de IA pelas empresas era diferente
consoante os paises da UE (ver figura 3). Esta variagdo pode ser um indicio dos
diferentes graus de dependéncia das suas economias em relagdao a automatizagao, mas
também de se encontrarem em fases diferentes do desenvolvimento dos ecossistemas
de IA. Em todos os Estados-Membros, as PME utilizam a inteligéncia artificial de forma
menos intensiva do que outras empresas, pois enfrentam mais desafios na adogao da
tecnologia devido a restricoes financeiras e ao reduzido acesso a conhecimentos
especializados.

4 Relatério do JRC, 2021, Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy
by 2040 and beyond, p. 24.

> Universidade de Stanford, Artificial Intelligence Index Report 2022, figuras 1.1.22 e 1.1.24a.

¢ Universidade de Stanford, Artificial Intelligence Index Report 2023, figura 6.3.3.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/HAI_AI-Index-Report_2023.pdf
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Figura 3 — Percentagem de empresas na UE que utilizam IA,

por pais (2021)
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Na UE, incumbe aos Estados-Membros a responsabilidade principal pela
promocdo da inova¢cdo em matéria de IA e da sua utilizacdo. Em termos de
financiamento publico nacional, os maiores investimentos foram anunciados nas
estratégias francesa e alema para este dominio. Em 2018, Franca adotou uma
estratégia para a IA que define um investimento de 1,5 mil milhdes de euros
entre 2018 e 2022 e atualizou-a em 2021 com um montante adicional de 1,5 mil
milhdes de euros para o periodo entre 2022 e 2025. A Alemanha comegou por
reservar um montante de 3 mil milhGes de euros para o periodo entre 2019 e 2025 e
aumentou-o em 2020 em 2 mil milhdes de euros.

A competéncia da UE nos dominios da politica industrial, da investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico e das competéncias digitais consiste em coordenar ou
apoiar a acdo dos Estados-Membros quando necessario’. A Unido também executa um
programa plurianual de investigacdo®. A Comissdo pode tomar todas as iniciativas
adequadas para promover esta coordenacao, nomeadamente definir orientacdes e
indicadores, organizar intercambios das melhores praticas e preparar os elementos
necessarios a vigilancia e a avaliagdo periddicas.

Na sequéncia da Cimeira Digital de Taline (2017), o Conselho Europeu
reconheceu a necessidade de inovac¢do digital na UE?, pelo que convidou a Comiss3do
a conceber uma abordagem europeia da inteligéncia artificial. Em abril de 2018,
a Comissdo propds uma estratégia para a |A, cuja execuc¢do exigia um plano'°.
O objetivo da estratégia era colocar a UE "na vanguarda das evolugdes tecnoldgicas no
dominio da IA e garantir que estas sdo rapidamente implementadas na economia".

7 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigos 1732, 1752 e 1792 a 1819,

8 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigo 182¢.

® Conclusdes do Conselho Europeu de 19 de outubro de 2017.

10" "Inteligéncia artificial para a Europa", COM(2018) 237.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
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Em dezembro de 2018, a Comissdo adotou um plano coordenado para o
desenvolvimento e utilizagdo da inteligéncia artificial "Made in Europe"*?, cujo objetivo
geral era que a UE se tornasse a regido lider mundial em matéria de IA de ponta,
ética e segura. O plano incluia 60 medidas politicas a tomar pela Comissao, ou
recomendadas aos Estados-Membros, no que diz respeito a I&l em inteligéncia
artificial e a sua utilizagao. Incentivava todos os Estados-Membros a adotarem
estratégias nacionais neste dominio e a coordenarem a sua ac¢do através da Comissao,
a fim de se maximizar o impacto ao nivel da Unido. Em 2021, a Comissdo adotou um
segundo plano’” com novas medidas agrupadas em torno de quatro objetivos
principais e a visao de criar um ecossistema europeu de |IA de exceléncia e de
confianca. A atualizacdo anunciou igualmente sete setores prioritarios para o
investimento neste dominio (ver figura 4, pilar 4).

Figura 4 — Objetivos e temas principais do plano da UE para a inteligéncia
artificial de 2021

Criar condicoes
propicias ao
desenvolvimento

Fazer da UE um local
onde a exceléncia
impera do laboratério

Assegurar que a lA
esta ao servico das
pessoas e é uma forca

Reforcar a lideranca
estratégicaem
setores de impacto

e aadocao dalA na UE ao mercado positiva para elevado
a sociedade
Coordenacao das Investimento na e Investimento nas ~e Ambiente
estratégias nacionais exceléncia da competéncias digitais
X investigacao e inovacao . e Saude
Pal"t!lha de boas no dominio da IA ° Part!Iha de boas
praticas entre os praticas entre os 1>e Robética

Estados-Membros

Acompanhamento dos
planos da UE

Grupos de peritos em IA

Medidas sobre
aregulamentacao dos
dados

Apoio em capital as
PME inovadoras em
matéria de IA

Investimento em
infraestruturas de IA
que facilitem
ainovacao neste
dominio e a sua adogao
nas PME

Estados-Membros

Quadro regulamentar
previsivel em matéria
delA

Medidas de
ciberseguranca

Setor publico
Assuntos internos
Mobilidade

Agricultura

e Investimento na
computacao de alto
desempenho

Novos temas do
plano de 2021

Fonte: TCE, com base nos planos da UE para a inteligéncia artificial (2018, 2021).

1 "Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial", COM(2018) 795 final.

12 Revisdo de 2021 do Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial, COM(2021) 205 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:01ff45fa-a375-11eb-9585-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_2&format=PDF
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O programa Década Digital'®, adotado em 2022, reforca a coordenacdo da
transformacao digital e do investimento nos Estados-Membros, estabelecendo metas
digitais para a UE. A Unido quer atingir a meta ambiciosa de 75% de empresas a
utilizarem inteligéncia artificial até 2030, a partir de um valor médio de 8% em 2021
(ver figura 3). Outra meta digital da UE é chegar a 500 unicérnios (empresas avaliadas
em mais de mil milhdes de ddlares dos Estados Unidos) até 2030'. O crescimento
das empresas tecnoldgicas de IA pode contribuir para esta meta e estimular o
financiamento privado da I&l no dominio digital. Os Estados-Membros estdo obrigados
a adotar roteiros nacionais para assegurar o cumprimento das metas digitais da Unido.

A Comissdo procurou apoiar financeiramente o ecossistema de IA,
principalmente através dos programas da UE para a investigacdo e a digitalizacao
(ver figura 5). Gere direta e indiretamente estes programas, selecionando as propostas
de subvengdo e acompanhando a execugdo dos projetos pelos beneficiarios. No plano
de 2018, a Comissao previa que o montante atribuido a I1&I em inteligéncia artificial
atingisse 2,5 mil milhdes de euros no periodo de 2014-2020 (1,5 mil milhGes de euros
entre 2018 e 2020) ao abrigo do programa de investigacdo Horizonte 2020*°. O plano
de 2021 visava investir 7 mil milhGes de euros na IA durante o periodo
de 2021-2027 através dos seguintes programas:

o Programa Europa Digital*®, incluindo o financiamento de infraestruturas de

inteligéncia artificial, como espacos europeus de dados, bibliotecas de algoritmos
de IA (ou seja, uma plataforma de IA a pedido), supercomputadores e instalacdes
de ensaio e experimentagdo para a inovacdao no dominio da inteligéncia artificial;

o programa de investigacdo Horizonte Europa'’ para o financiamento de
investigacdo de base e aplicacdes no dominio da IA.

13

Decisdo (UE) 2022/2481 que estabelece o programa Década Digital para 2030.

14 Comunicac¢3do da Comissdo que estabelece as trajetdrias previstas a nivel da Unido para as

metas digitais, C(2023) 7500.

5 Regulamento (UE) n2 1291/2013 que cria o Horizonte 2020.

16

Regulamento (UE) 2021/694 que cria o Programa Europa Digital.

17" Regulamento (UE) 2021/695 que estabelece o Horizonte Europa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj?locale=pt
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/communication-establishing-union-level-projected-trajectories-digital-targets
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/communication-establishing-union-level-projected-trajectories-digital-targets
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=pt
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Figura 5 — Principais temas dos planos da UE para a inteligéncia artificial
e correspondente fase do ciclo de vida dos produtos de IA
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Fonte: TCE, com base nos planos da UE para a inteligéncia artificial (2018, 2021).

Nota: o calculo das percentagens pelo TCE baseia-se nas subvencdes a IA financiadas pelo
Horizonte 2020, que foi a principal acdo da UE concluida neste dominio no ambito do quadro financeiro
para 2014-2020.

Os planos da UE para a inteligéncia artificial também indicaram outros programas
da Unido que devem financiar a I&l e a utilizacdo da IA, sem fixarem metas de
investimento especificas (por exemplo, os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e o Programa UE pela
Saude). Além disso, a Comissdo adotou outras estratégias da UE que interagem com os
planos da Unido para a inteligéncia artificial (por exemplo, a estratégia para os dados e
o plano para a educacdo digital).



17

A UE também desempenha um papel na eliminagdo dos obstaculos
regulamentares ao investimento em IA e na promogao da confianga dos consumidores
nos produtos digitais, harmonizando as regras nacionais sobre aspetos digitais
(por exemplo, a regulamentacdo e a partilha de dados em matéria de inteligéncia
artificial). Em dezembro de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a um
acordo geral sobre um regulamento intersetorial aplicavel a IA. A legislagao visa
garantir que os sistemas de inteligéncia artificial colocados nos mercados da Unido e
utilizados no seu territorio sejam seguros e respeitem os direitos fundamentais e os
valores da Unido. Especifica igualmente indicadores para o acompanhamento da
execucdo. A Presidéncia do Conselho apresentara o texto de compromisso aos
representantes dos Estados-Membros para aprovagdo logo que se chegue a acordo
sobre os pormenores técnicos.
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Ambito e método da auditoria

O presente relatério especial avalia o papel atual da Comissao no
desenvolvimento de um ecossistema europeu de IA. Para o efeito, o Tribunal avaliou a
eficacia das seguintes acdes da Comissao:

a coordenacdo dos planos da UE para a inteligéncia artificial (2018, 2021) e as
reformas regulamentares para incentivar o investimento em dados e numa IA
fidvel na Unido entre 2018 e 2023;

a execucdo de medidas financiadas pela UE para estimular a implantagdo e o
aumento de escala de inovagdes no dominio da IA na sequéncia da adogdo do
plano da Unido para a inteligéncia artificial de 2018;

a execugao da I&I financiada pela UE entre 2014 e 2022 (Horizonte 2020 e
Horizonte Europa).

O Tribunal ndo incidiu na acdo da UE para desenvolver os talentos e as
competéncias na area da IA mencionados nos planos da Unido para a inteligéncia
artificial, uma vez que o seu ambito era mais reduzido do que as medidas nacionais.
Além disso, ndo analisou o texto do Regulamento Inteligéncia Artificial acordado pelos
colegisladores em dezembro de 2023.

Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho salientaram a importancia da acao
da UE para apoiar o desenvolvimento de uma IA de confianca na Unido. A auditoria
visa proporcionar informacdes sobre o desempenho das agGes da Comissdo previstas
nos planos da UE para a inteligéncia artificial. As observagdes e recomendagdes
resultantes deverdo ajudar a aumentar a coeréncia, a eficacia e o acompanhamento da
acao da Comissao para maximizar o impacto do investimento europeu em IA. Poderdo
ser importantes nas eventuais futuras discussdes sobre a concecdo de medidas a
escala da UE no dominio da inovagdo e da utilizagao da inteligéncia artificial.

Para a presente auditoria, o Tribunal examinou a documentacdo e os dados
internos e publicos da Comissao sobre politicas e projetos. Realizou vdérias entrevistas
com responsaveis pelas politicas ou pelos projetos pertinentes nas Dire¢cdes-Gerais das
Redes de Comunicacdo, Conteudos e Tecnologias (DG CNECT) e da Investigacdo e
Inovacdo (DG RTD), no Conselho Europeu da Inovacao (CEl), no Centro Comum de
Investigacdo (JRC) e no Fundo Europeu de Investimento (FEI).
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O Tribunal realizou um inquérito a 27 autoridades nacionais responsaveis pela
coordenacdo das politicas de IA (20 respostas) e entrevistou trés autoridades nacionais
(Bélgica, Espanha e Finlandia) para recolher opinides sobre a concecdo e a execu¢ao
dos planos da UE para a inteligéncia artificial. Além disso, discutiu os parametros de
referéncia internacionais com representantes da OCDE (Artificial Intelligence
Observatory, o observatdrio da IA da organizacdo) e do US General Accountability
Office (mais concretamente da sua equipa em matéria de ciéncia, avaliacao
tecnoldgica e andlise).

O Tribunal constituiu uma amostra composta por 10 projetos de investigacdo em
IA ja concluidos, financiados pelo Horizonte 2020 nos dominios do ambiente, da
mobilidade inteligente e da robdtica industrial, que sdo setores prioritarios do plano da
UE de 2021. A finalidade foi analisar a estratégia da Comissao para a divulgacdo e o
aproveitamento dos resultados. O Tribunal realizou também visitas no local aos
beneficiarios de quatro projetos. Entrevistou ainda representantes de parcerias
publico-privadas pertinentes criadas pela Comissdao (megadados; robdtica; IA, dados e
robdtica), visando obter opiniGes sobre a participacdo do setor privado nos programas
Horizonte.
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Observacoes

O Tribunal examinou a eficdcia da coordenagao das medidas nacionais pela
Comissdo ap6s a adogdo dos planos da UE para a inteligéncia artificial. Analisou a
concecdo dos planos, os instrumentos de coordenacdo existentes e as medidas
tomadas para harmonizar os quadros regulamentares que visam promover o
investimento e a partilha de dados numa IA de confianca.

De modo geral, a conce¢ao dos planos da UE para a inteligéncia artificial
estava em consonancia com as melhores praticas internacionais, mas as
metas de investimento eram demasiado vagas e nao foram atualizadas

Ao conceber os planos para a IA, a Comissdo deve obedecer aos principios e
orientac¢des para legislar melhor'8, segundo os quais tem de realizar avalia¢cdes de
impacto das principais iniciativas, estabelecer objetivos especificos e mensuraveis e
acompanhar o desempenho. O Tribunal avaliou a elaboracdo, o contetddo e o
acompanhamento dos planos da UE para a inteligéncia artificial (2018 e 2021) a luz
destes critérios, bem como dos pardametros de referéncia internacionais que seguem a
recomendagdo da OCDE (ver ponto 04). Realizou também comparagdes com os planos
para a IA dos Estados Unidos e do Reino Unido.

Ambos os planos da UE para a inteligéncia artificial eram coerentes com as cinco
recomendacdes da OCDE sobre |IA e abrangeram todo o ambito de aplicacdo das
mesmas. O Tribunal constatou igualmente que os tipos de medidas eram semelhantes
aos dos planos para a inteligéncia artificial adotados nos Estados Unidos e no Reino
Unido, que sdo os paises lideres da OCDE no dominio da IA (ver anexo I).

18 Comiss3o, Better Regulation Guidelines, SWD(2017) 350.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
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O Tribunal assinalou algumas ag¢des nos planos da UE que ndo eram especificas.
De modo geral, as a¢des incluidas nestes planos que deviam ser executadas pela
Comissdo eram mais pormenorizadas do que aquelas a realizar pelos
Estados-Membros (43 e 17 medidas, respetivamente, no plano de 2018). Contudo, as
medidas que visavam aumentar o investimento na investigacdo ndo eram especificas,
qguer no que se refere a Comissao quer em relagdo aos Estados-Membros, uma vez que
ndo incluiam prioridades de investigacdo. A Comissdo tenciona incentivar a
coordenacdo das agendas nacionais de investigacdo apenas através das redes de
centros de exceléncia na investigacdo da IA, mencionadas nos planos da UE para a
inteligéncia artificial e que a Unido comegou a financiar em 2020 (ver anexo Il).
A titulo de comparacao, os trés planos dos Estados Unidos para o investimento em |IA
(de 2016, 2019 e 2023) pormenorizam as prioridades da investigacdo sobre técnicas de
inteligéncia artificial, em resultado de varias rondas de consulta com as partes
interessadas.

Em consonancia com a recomendag¢ao da OCDE de investir a longo prazo na I&l
em inteligéncia artificial e com a expectativa de que os beneficios econdmicos da IA so
poderdo ser claramente visiveis apds um periodo prolongado'?, os planos da Unido
estabelecem apenas metas a longo prazo para o investimento neste dominio: um total
de 20 mil milhdes de euros entre 2018 e 2020 e de 20 mil milhdes de euros por ano ao
longo da préxima década para a investigacdo e a adoc¢ao da IA. Nao definiram outras
metas de desempenho para medir os resultados e os impactos.

A Comissdo ndo documentou qualquer avaliagdo em que justificasse as metas
fixadas ou as contribuicdes publicas e privadas para elas, tal como ndo especificou a
forma de as medir. Esta situagcdo ocorreu em parte porque, ao elaborar o plano
de 2018, a Comissao ndo recolheu dados sobre as caracteristicas e as necessidades dos
ecossistemas nacionais de |IA, embora tenha consultado os representantes dos
Estados-Membros sobre o projeto desse plano (ver ponto 34).

19 JRC, 2018, Artificial intelligence: A European perspective, p. 81.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113826
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Os desafios na recolha de dados mantiveram-se durante a execugdo dos planos
da UE para a inteligéncia artificial, embora a Comissdo tenha criado o Observatério da
IA para este efeito. O Eurostat apenas recolhe dados sobre o nivel de utilizagcdo da
inteligéncia artificial pelas empresas desde 2021. Além disso, a Comissdao nao
conseguiu associar a estes planos um conjunto de valores de referéncia e
indicadores-chave de desempenho sobre recursos ou realizacdes regularmente
atualizados (por exemplo, investimento em IA; nimero de empresas em fase de
arranque; criacao de postos de trabalho, patentes e inovacGes), apesar de o ter
previsto’’. Em 2022, o JRC elaborou um relatdrio pontual sobre o indice de inteligéncia
artificial da UE. O seu mandato para fornecer metodologias e dados apenas cobriu o
periodo entre 2019 e 2021, pelo que a Comissao ndo tinha dados comparaveis
relativos a 2022 ou a 2023.

A data da auditoria, a Comissdo n3o tinha estipulado qualquer calendario ou
metodologia para a proxima revisdao do plano da UE, nem para reforgar o
acompanhamento dos desenvolvimentos no dominio da IA, contrariando as intencdes
manifestadas no plano de 20217 No entanto, em 2024, pretende realizar um estudo
(em cooperacdo com a OCDE) de avaliagdo dos progressos na execuc¢do do plano
de 2021.

O plano de 2018 visava acelerar o investimento em IA. Um estudo externo
estimou que, em 2016, este investimento oscilava entre 12,1 e 18,6 mil milhdes de
euros na América do Norte, contra 2,4 a 3,2 mil milhGes de euros na Europa. Porém,
fosse no plano de 2021 ou posteriormente, a Comissao ndo atualizou as metas da UE
de modo a refletir as suas estimativas mais recentes sobre a evolugdo neste campo a
nivel mundial. O investimento da Unido em inteligéncia artificial cresceu
sustentadamente entre 2018 e 2020, excedendo as suas metas, mas o défice de
investimento em relacdo aos Estados Unidos mais do que duplicou neste periodo (ver
figura 6). Este défice diz respeito tanto ao setor publico como ao privado. Além disso,
em 2022, a UE adotou uma meta de utilizacdo da IA pelas empresas (ver ponto 13),
mas os planos ndo foram atualizados em conformidade.

20 "Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial", COM(2018) 795 final, pp. 5-6 do anexo.

21 Revisdo de 2021 do Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial, COM(2021) 205 final,
p. 11 do anexo.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128744
https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/ten-imperatives-for-europe-in-the-age-of-ai-and-automation
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:22ee84bb-fa04-11e8-a96d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:01ff45fa-a375-11eb-9585-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_2&format=PDF
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Figura 6 — Estimativas do investimento em IA entre 2018 e 2020 na
UE-27 e nos Estados Unidos
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Fonte: TCE, com base nos dados mais recentes provenientes do relatério "Al Watch: Estimating Al
Investments in the European Union" (JRC, 2022).

37 Afaltade ambigao das metas de investimento em inteligéncia artificial contrasta
com o objetivo global dos planos da UE de construir um ecossistema de |IA competitivo
a nivel mundial. Além disso, a Comissdao nao definiu nem justificou adequadamente as
metas nem estabeleceu um sistema abrangente para acompanhar o desempenho do
investimento da Unido neste dominio. Estas fragilidades prejudicaram a credibilidade
dos planos e a responsabilizacdo em relacdo aos mesmos.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
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A coordenacgao entre a Comissao e os Estados-Membros teve poucos
efeitos

A Comissdo deve coordenar medidas para acelerar o investimentoem |A e
harmoniza-lo entre os Estados-Membros, utilizando os seguintes instrumentos de
coordenacao previstos nos planos da UE para a inteligéncia artificial:

consulta do grupo de peritos das autoridades dos Estados-Membros com vista a
assegurar a governagao destes planos;

recomendacdo da Comissdo aos Estados-Membros no sentido de adotarem
estratégias nacionais para a |A;

guadro da Comissao para coordenar as a¢des nacionais e da Unido e o
acompanhamento das mesmas.

O Tribunal analisou a utilizacdo destes instrumentos e a sua eficacia.

As 20 autoridades nacionais que responderam ao inquérito do Tribunal
confirmaram a importancia de coordenar os investimentos nacionais em IA. O grupo
de peritos dos Estados-Membros era o Unico organismo de coordenacdo dos planos da
UE, mas ndo tinha um mandato abrangente de alto nivel nem fun¢des atribuidas, e o
Conselho nao fazia o seguimento dos seus trabalhos. A Comissdo consultou este grupo
sobretudo quando da elaboracgdo dos planos da UE para a inteligéncia artificial e da
preparacao das suas préprias acdes subsequentes.

A analise realizada pelo Tribunal ao trabalho do grupo de peritos entre 2018
e 2022 mostra que este ndao coordenou nem debateu a agenda de investigagao a
incluir nos planos (com a excecdo de determinadas iniciativas estratégicas relativas a
infraestruturas de IA), apesar de a investigacdo ter sido a parte financeiramente mais
significativa do apoio publico ao desenvolvimento da inteligéncia artificial. Ao mesmo
tempo, outro grupo de peritos da Comissdo trabalhou na estratégia de investigacado
digital para o programa Horizonte Europa, mas ndo houve coordenagado entre ambos
0s grupos. Em comparacdo, o plano inicial dos Estados Unidos para a inteligéncia
artificial previa um quadro de governagdao mais abrangente. No ambito deste plano, o
National Science and Technology Council (Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia)
criou, em 2018, um comité permanente?? com um mandato especifico, que trabalhou
na coordenacdo das agendas de investigacdo em IA das agéncias dos Estados Unidos e
contou com analises técnicas realizadas por dois outros comités.

22 The National Artificial Intelligence Research and Development Strategic Plan: 2019 Update.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pt&groupID=100283
https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf
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Apesar do empenho do grupo de peritos na criagdo de um sentimento de
propriedade nacional dos planos da UE, apenas 10 Estados-Membros?® tinham
publicado estratégias nacionais para a IA dentro do prazo fixado no plano da Unido
de 2018, ou seja, até junho de 2019 (cinco foram publicadas antes do plano da UE)*“.
Em meados de 2023, quatro Estados-Membros ainda ndo tinham adotado tais
estratégias (Bulgaria, Grécia, Croacia e Roménia). O facto de as estratégias nacionais
terem sido lancadas em momentos diferentes fez, assim, com que os paises se
encontrassem em fases diferentes do reforco do apoio publico aos ecossistemas
nacionais de IA.

A Comissdo ndo estabeleceu um quadro para assegurar o alinhamento dos planos
da UE com as estratégias e medidas nacionais. Por conseguinte, ndo era claro a quanto
ascenderiam as contribuicdes dos Estados-Membros para as metas de investimento
em IA ao nivel da Unido. Existe um quadro deste tipo, por exemplo, para os objetivos
climaticos da UE, e o método aberto de coordenacdo ndo exclui a sua aplicacdo aos
planos da Unido para a inteligéncia artificial. Apenas nove Estados-Membros
(dos 20 que responderam ao inquérito) fixaram metas plurianuais de despesas publicas
no dominio da IA. Também ndo era claro qual seria o contributo dos Estados-Membros
para a concretizagdo das metas de utilizagao da inteligéncia artificial ao nivel da UE
(ver ponto 13).

Todavia, com o recém-introduzido programa Década Digital, os Estados-Membros
terdo a oportunidade de estabelecer roteiros digitais nacionais. Estes roteiros podem
ser importantes para clarificar as metas nacionais de investimento e ado¢do relativas a
IA, aumentando assim o sentimento de propriedade dos Estados-Membros em relacao
ao plano da UE para a inteligéncia artificial.

23 Republica Checa, Dinamarca, Alemanha, Franca, Lituania, Luxemburgo, Portugal, Finlandia,
Suécia e Reino Unido.

2 Al Watch. National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective in 2019, JRC,
2020.


https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542142-Open-Method-of-Coordination-FINAL.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
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Nem o grupo de peritos nem a Comissao realizaram analises anuais da execugao
dos planos da UE para a inteligéncia artificial, como estava inicialmente previsto?°.
Em 2022, a Comissdo elaborou um relatério interno sobre a execuc¢do do plano
de 2021 que estava incompleto, pois abrangia apenas algumas das acdes da Comissado
(por exemplo, os montantes de investimento em IA indicados pela Comissdo ndo
foram verificados) e ndo incluia 0 acompanhamento de quaisquer recomendacdes aos
Estados-Membros (por exemplo, sobre medidas nacionais para incentivar a utilizacao
da inteligéncia artificial pelas PME). Mesmo assim, a andlise foi util, uma vez que
detetou varios atrasos na execucdo (ver anexo ).

A Comissdo desencadeou um processo de acompanhamento das boas praticas
nacionais em matéria de investimento em IA: entre 2020 e 2022, o JRC publicou trés
relatdrios sobre o acompanhamento das estratégias nacionais e comparacdes entre
elas. Porém, nem o grupo de peritos nem a Comissao realizaram qualquer seguimento,
de modo a apontar boas praticas e dirigir recomendacbes aos Estados-Membros.

A titulo de exemplo, a Comissdo assinalou um desfasamento parcial entre os sete
setores prioritarios do plano da UE de 2021 (ver figura 4) e os indicados nas
estratégias nacionais’®, mas ndo houve um seguimento desta conclus3o. O JRC n3o
publicou nenhum relatério a este respeito em 2023, uma vez que a Comissao
descontinuou o processo de acompanhamento.

De modo geral, a Comissao aplicou os instrumentos de coordenacgao previstos
nos planos da UE, mas apenas parcialmente. Estes instrumentos eram particularmente
importantes, na medida em que os planos da Unido para a inteligéncia artificial ndo
incluiam obrigacGes vinculativas para os Estados-Membros. Em resultado desta
situacdo, a Comissdo ndo conseguiu determinar os contributos nacionais para as metas
de investimento da UE nem obter provas dos compromissos assumidos pelos paises
quanto a sua comparticipagao para os planos.

25

"Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial", COM(2018) 795 final, pp. 5-6 do anexo.

% Al Watch. National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective.
2022 edition, JRC, 2022, p. 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
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As recentes medidas da UE para alcangar um mercado unico de dados
estao no inicio

Na UE, as regras sobre a privacidade dos dados?’ sd3o mais rigorosas e os servicos
de dados em nuvem estdo menos desenvolvidos do que nos Estados Unidos, o que
impde mais restricdes a recolha, armazenamento e partilha de dados pelas empresas.
Segundo a sua estratégia para os dados (2018), atualizada em 2020 e mencionada nos
planos da UE para a inteligéncia artificial, a Comissao deve tomar medidas para criar
um mercado Unico de dados. Tal permitiria que os dados circulassem livremente
dentro da Unido e entre setores, em beneficio das empresas, dos investigadores e das
administracdes publicas. O Tribunal verificou a execucdo das principais medidas da
Comissao.

A Comissdo adotou trés propostas legislativas para criar um mercado Unico de
dados (ver figura 7). Uma vez que entraram em vigor recentemente, as acoes de
execugao correspondentes nao se encontram numa fase avangada.

27" Regulamento (UE) 2016/679 relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses dados.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=pt

Figura 7 — Iniciativas da Comissao para promover os fluxos de dados

na UE

Iniciativa _—

-e Regulamento de Execucao
(UE) 2023/138 da Comissao,
de 21 de dezembro de 2022

- Regulamento (UE) 2022/868,
de 30 de maio de 2022
(Regulamento Governagdo
de Dados)

~® Proposta de regulamento
relativo a regras harmonizadas
sobre o0 acesso equitativo aos
dados e a sua utilizacéo
(Regulamento Dados)

Finalidade e —

- Publicacdo de conjuntos de dados
de elevado valor ao abrigo de uma
licenca aberta

e Condicbes de reutilizagado de dados nao
publicados detidos por organismos do
setor publico; regulamentacgao dos
servicos de intermediacdo de dados;
criacdo do Comité Europeu da Inovacao
de Dados

-e Clarificacdo das obrigagdes dos
detentores dos dados de os
disponibilizarem; facilitacdo da mudanca
entre servicos de computacdo em nuvem
e periféricos; condicdes de acesso aos
dados por parte dos organismos do setor
publico; promocao de normas de
interoperabilidade para os dados;
clarificacdo das condi¢des aplicaveis as
transferéncias internacionais de dados
nao pessoais

Adotado em 2022/
Proposto em 2022

oo

Adotado em 2022/
Proposto em 2020

=

Adotado em 2023/
Proposto em 2022

Fonte: TCE, com base nos planos da UE para a inteligéncia artificial e em informacdes da Comissao.

A aplicacdo do Regulamento Governacao de Dados exigird tempo, para que se
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clarifiquem determinadas no¢des juridicas (por exemplo, as definicdes de altruismo de

dados e de interesse geral®®). Além disso, a governacdo da partilha de dados ainda ndo

esta em vigor, uma vez que ainda ndo foram designadas algumas autoridades

nacionais competentes. A aplicacdo do Regulamento Dados (em vigor desde fevereiro

de 2024 e aplicavel a partir de setembro de 2025) necessita de regras de execugdo, por

exemplo, a adocdo pela Comissao de especificacdes de interoperabilidade para os

espacos europeus de dados.

% Ver o documento de posic3o e a carta aberta do Gabinete Europeu das Unides de

Consumidores.


https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-026_data_governance_act_position_paper.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-100_letter_re_data_governance_act_-_foster_sharing_mechanisms_that_benefit_society_as_a_whole.pdf
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As novas tecnologias de inteligéncia artificial também suscitam questdes sobre a
aplicagdo de alguma legislagdo da UE em vigor relativa aos dados online (por exemplo,
em matéria de direitos de autor ou de protecdo de dados). No caso das tecnologias de
IA que aperfeigoam modelos linguisticos com grandes volumes de dados pessoais e
ndo pessoais online, ndo é claro o modo como se obtém o consentimento dos
proprietarios dos dados. O Comité Europeu para a Protecao de Dados formou um
grupo de trabalho para coordenar a aplicacdo da legislacdo pelas autoridades de
protecdo de dados no que diz respeito ao ChatGPT.

A Comissdo pretendia igualmente criar um centro de apoio para a partilha de
dados, que proporia contratos-modelo e boas praticas de partilha de dados?°.
Contudo, apenas se encontra disponivel o blogue para discutir questdes relacionadas
com a partilha de dados. A data da auditoria, o blogue n3o estava ativo°, e o Centro
de Apoio aos Espacos de Dados estava a desenvolver um novo sitio Web (dssc.eu).
Este projeto, financiado pela UE, foi lancado em outubro de 2022 e destina-se ndo so
a incentivar a criacdo de espacos de dados europeus, mas também a ajudar o
Comité Europeu da Inovacdo de Dados a propor orientagdes para esses espacos.

Nestes termos, apesar dos tipos emergentes de tecnologias de inteligéncia
artificial, como a aprendizagem automatica, que exigem volumes crescentes de dados,
as medidas da UE para promover a partilha de dados na Unido estdo nas fases iniciais
de execucdo, pelo que ndo poderdo dar um impulso imediato ao investimento em IA.

A UE tem vindo a tomar gradualmente medidas desde 2018 para
desenvolver um quadro de regulamentacao da inteligéncia artificial

O Conselho Europeu de outubro de 2017 declarou que a UE precisa de ter
consciéncia da urgéncia em fazer face as tendéncias emergentes, como a |A,
"com a garantia simultdnea de um elevado nivel de protecao dos dados, direitos
digitais e normas éticas". Um objetivo dos planos da UE para a inteligéncia artificial era
a criacdo de um quadro regulamentar previsivel aplicdvel ao mercado Unico no seu
conjunto, devendo evitar a fragmentacado da supervisao da IA entre os
Estados-Membros e, assim, aumentar a inovagdo nesta area e a confianga dos
consumidores. O Tribunal avaliou os progressos da Comissdo na concretizagdo
deste objetivo.

2% "Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial", COM(2018) 795 final, p. 18 do anexo.

30 Support Centre for Data Sharing.


https://edpb.europa.eu/news/news/2023/edpb-resolves-dispute-transfers-meta-and-creates-task-force-chat-gpt_pt
https://dssc.eu/page/about
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:22ee84bb-fa04-11e8-a96d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
https://futurium.ec.europa.eu/en/support-centre-data-sharing
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No plano da Unido para a inteligéncia artificial de 2018, a Comissao previu varias
medidas para promover uma IA ética e executou a maioria (ver figura 8), incluindo a
introducdo de orientagOes éticas no dominio da IA. Todavia, estas ndo eram
vinculativas nem para os Estados-Membros nem para a Comissdo, no ambito da sua
gestdo dos fundos da UE. Também ndo existia um mecanismo institucional que
assegurasse a aplicacdo uniforme das orienta¢des em toda a Unido.
Consequentemente, ndo foi possivel garantir que o plano de 2018 tenha realmente
conseguido promover uma IA de confianca.

Figura 8 — Iniciativas da Comissao para assegurar um quadro ético e
previsivel paraalA

Ponto da
situacao

v

I Executada. Em junho de 2018, a Comissao criou um grupo de peritos de
alto nivel, realizou uma consulta publica e publicou as Orientacées Eticas
para uma IA de Confianca (abril de 2019), bem como especificacbes mais
pormenorizadas (julho de 2020).

oy

Iniciativa

l-e Reunir conhecimentos
especializados pertinentes
para elaborar orientagées
éticas no dominio da IA até
ao final de 2018

adaptar as tecnologias de IA
as regras de responsabilidade
aplicaveis a produtos

*-# Introduzir o principio da "ética
desde a conce¢ao" nos convites
a apresentacao de propostas de

-® Avaliar a necessidade de I® Executada. A Comissao publicou um relatério sobre as implicagoes em

matéria de seguranca e de responsabilidade decorrentes da inteligéncia
artificial e lancou uma consulta publica sobre uma maior regulamentacao
da IA (fevereiro de 2020). Publicou também uma proposta de Diretiva
Responsabilidade da IA (2022).

4

Parcialmente executada. A Comissao ndo introduziu quaisquer regras
sobre una IA ética no programa Horizonte 2020. No ambito do Horizonte
Europa, os candidatos devem prestar informagdes a Comisséo sobre a

subven¢des no dominio da I1&I
que tratamdalA

ética da IA inerente ao projeto. A Comissao publicou orienta¢cdes de um
grupo de peritos sobre |A ética, aplicéveis as subvenc¢des no dominio da
IA financiadas pela UE, mas afirmou que ndo constituiam orientagdes
oficiais da Unido.

Fonte: TCE, com base no plano da UE para a inteligéncia artificial de 2018 e em informacgdes da
Comissao.

Dada a natureza intersetorial dos riscos da inteligéncia artificial, em junho
de 2019 o grupo de peritos de alto nivel recomendou a criagdao de uma estratégia para
os Estados-Membros aplicarem a regulamentacgdo existente em matéria de IA de
forma coordenada. O plano para a inteligéncia artificial de 2021 também mencionou
este ponto. A Comissdo nao executou esta acdo, mas realizaram-se algumas iniciativas
especificas, por exemplo, uma investigacao coordenada sobre o ChatGPT iniciada
em 2023 pela rede de autoridades de defesa do consumidor da UE.
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Em 2021 e 2022, diferindo de iniciativas anteriores, a Comissdo propds dois
atos pioneiros no mundo inteiro: um regulamento geral aplicavel aos produtos
de inteligéncia artificial (o Regulamento Inteligéncia Artificial) e regras de
responsabilidade civil aplicaveis aos produtos de IA (a Diretiva Responsabilidade da IA),
com base, em parte, em trabalhos de consulta anteriores. Em dezembro de 2023,
o Regulamento Inteligéncia Artificial ja tinha sido acordado pelos colegisladores, mas
ainda ndo concluido e adotado (ver ponto 16). A Diretiva Responsabilidade da IA ainda
esta em fase de debate, e a aplicagdao de algumas disposicdes do Regulamento
Inteligéncia Artificial exige mais tempo apds a sua adogao. Assim, sete anos apos as
conclusdes do Conselho subjacentes a urgéncia da definigdo de normas para a lA, o
trabalho sobre um quadro regulamentar nesta matéria ainda esta em curso.

A avaliacdo de impacto do Regulamento Inteligéncia Artificial realizada pela
Comissdo nao apresentou provas da medida em que as regras propostas tornariam a
Unido apelativa para os investidores em IA. Estas informacdes teriam sido
especialmente pertinentes, dada a auséncia de legislagdo harmonizada nesta matéria
em todo o mundo ou nos paises da OCDE. Os custos regulamentares reais do
Regulamento Inteligéncia Artificial suportados pelos investidores e a posicao
concorrencial da UE dependerao também das regras de execugao e do alinhamento
com as futuras normas nos paises terceiros lideres em inteligéncia artificial. Por
conseguinte, a Comissdo tera um papel fundamental no acompanhamento dos
impactos deste regulamento no ecossistema de IA da Unido.

Os Estados-Membros podem enfrentar desafios no aumento de escala dos
conhecimentos especializados e das infraestruturas necessdrias ao desenvolvimento
dos ecossistemas de inteligéncia artificial. As PME deparam-se naturalmente com
obstaculos financeiros ao investimento em instalacdes de ensaio, que sdo
dispendiosas, ou a expansdo de projetos inovadores. Os planos da UE para a
inteligéncia artificial visavam eliminar estes obstaculos através de dois novos tipos
de intervencao:

o financiamento por capitais préprios dirigido as PME, principalmente através do
Horizonte 2020 (um facilitador financeiro);

a recente criacdo de uma infraestrutura europeia inicial de tecnologia de IA
através do Programa Europa Digital (um facilitador técnico).
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Além do financiamento por capitais proprios através do Horizonte 2020
(no qual incidiu a presente auditoria), a UE também pode disponibilizar apoio em
capital as PME inovadoras no dominio da inteligéncia artificial através de outros
regimes e instrumentos financeiros geridos por varios servicos da Comissao e pelo
Grupo do Banco Europeu de Investimento (por exemplo, o Mecanismo de Recuperacgado
e Resiliéncia, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e o InvestEU). No entanto, a Comissao ndo tinha uma visao
global do contributo deste apoio para o desenvolvimento da IA e ndo o acompanhou
no ambito dos planos da UE para a inteligéncia artificial.

Inicialmente, os planos para a inteligéncia artificial desencadearam um
modesto apoio em capital da UE aos inovadores

Os planos da UE para a inteligéncia artificial previam que a Comissao aplicasse
dois instrumentos financeiros especificos do programa Horizonte 20203, visando
prestar um apoio em capital particular as PME inovadoras no dominio da inteligéncia
artificial e incentivar outros apoios de capitais proprios a esta area financiados por
fundos publicos:

uma iniciativa-piloto sobre IA e tecnologia de cadeia de blocos (blockchain), criada
em 2020 no ambito do programa InnovFin (iniciativa Al/BT do Innovfin) e
financiada ao abrigo do Horizonte 2020 e do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos. Para avaliar a énfase dada pela iniciativa a inteligéncia artificial, o
Tribunal examinou uma amostra de 20 investimentos;

um fundo de investimento incorporado em 2020, gerido pelo CEl e financiado
através do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa.

O Tribunal analisou a execuc¢do destes instrumentos.

31 "Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial", COM(2018) 795 final, pp. 7-8 do anexo.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:22ee84bb-fa04-11e8-a96d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
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Iniciativa-piloto sobre IA e tecnologia de cadeia de blocos

O objetivo da iniciativa Al/BT era financiar o desenvolvimento de empresas
altamente inovadoras no dominio da IA e das cadeias de blocos durante as suas fases
de arranque ou de expansdo. Dispunha de uma garantia da UE de 100 milhdes de
euros (dos quais 50 milhdes de euros disponibilizados pela Comissdo e 50 milhdes de
euros pelo FEI) e era gerida pelo FEl em nome da Comissdo. Juntamente com o
coinvestimento de fundos privados, previa-se que o capital total investido em
empresas fosse de cerca de 1,3 mil milhdes de euros ao longo de 10 anos. Até ao final
de 2022, o montante pago pela iniciativa foi de cerca de 394 milhdes de euros, ou seja,
30% das autorizacOes totais. Este montante representou apenas 1% dos investimentos
de capital de risco em IA na Unido entre 2020 e 2022 (ver figura 2).

Na iniciativa Al/BT, o Tribunal encontrou pouca incidéncia em empresas
europeias com inovacgGes revolucionarias na area da inteligéncia artificial.
As orientacdes da Comissdo sobre investimento dirigidas aos gestores de fundos
ndo eram claras sobre o que é considerado uma atividade de IA. A analise do Tribunal
a uma amostra de 20 beneficiarios finais confirmou esta fragilidade: 60% dos
destinatarios finais incluidos na amostra ndo demonstraram uma inovacgao
revoluciondria no dominio da IA. Além disso, cerca de 50% dos beneficiarios estavam
estabelecidos fora da UE (ver anexo IV).

A iniciativa ndo estava totalmente em conformidade com o plano de 2018:
o seu ambito de aplicacdo excluiu as grandes empresas no dominio da IA em fase
de aumento de escala (com necessidades superiores a 100 milhdes de euros).
A necessidade deste financiamento foi salientada num inquérito realizado pelo
Programa Europa Digital. O apoio ao aumento de escala das empresas de IA é
importante, na medida em que deverd ajudar a alcangar a meta das orientagdes para a
digitalizagdo quanto ao numero de unicérnios (ver ponto 13) e reforgar o ecossistema
privado que investe na I&!| no dominio da inteligéncia artificial. O relatério sobre o
indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES) de 2022 mostra que a UE
tinha apenas 222 unicérnios em 2022, em compara¢dao com 1 243 nos Estados Unidos,
530 na Asia e 119 no Reino Unido.


https://www.digitaleurope.org/resources/scaling-in-europe/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
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Segundo o plano de 2018, um dos impactos esperados da iniciativa era esta ser
ativamente apoiada pelos Estados-Membros, através da participacdo de regimes de
apoio em capital financiados a nivel nacional, mas a Comissao ndo verificou em que
medida tal foi alcangado. Além disso, esta ndo tinha uma visao global do
financiamento de capitais préprios com origem publica e privada dirigido as empresas
da UE inovadoras no dominio da IA. Esta panoramica poderia também ter sido util para
avaliar regularmente a adequacdo do apoio de capitais préprios disponibilizado pela
Unido a inteligéncia artificial.

O projeto-piloto ndo foi seguido de regimes de capitais préprios com a mesma
incidéncia ao abrigo do programa InvestEU, embora estes estivessem previstos nos
planos da UE para a inteligéncia artificial. Além disso, até ao final de 2022 registou-se
apenas um investimento em inteligéncia artificial (1,5 milhdes de euros pagos a uma
PME) através do InvestEU, devido a atrasos no langcamento do programa global®?.
Até ao final de 2022, o FEI tinha celebrado acordos com sete intermediarios
financeiros ao abrigo do InvestEU, ascendendo a um total de 159 milhdes de euros
em garantias da Unido (incluindo o financiamento da estratégia tematica
"Digital, Cultural and Creative Sectors").

CEl

Em 2020, a Comissao criou o Fundo do CEl como parte do projeto-piloto deste
Conselho, com financiamento proveniente do programa Horizonte 2020. O CEl foi
criado como uma componente plena do programa Horizonte Europa, beneficiando de
um orcamento total de 10 mil milhGes de euros. Um dos seus objetivos consistia em
apoiar a entrada no mercado e o aumento de escala de empresas de tecnologias
profundas revolucionarias com alta rentabilidade. Contrariamente as disposicoes
relativas a iniciativa Al/BT, o CEl aplica critérios de seleg¢do rigorosos, e o Fundo do CEl
investe diretamente nas empresas. Normalmente, este Conselho disponibiliza tanto
apoio em capital como subvencgodes (financiamento misto) as PME em que investe.

32 Ver EIF Operational Plan 2023 — 2025, p. 6.


https://engage.eif.org/investeu/equity?overlay=Digital-CCS-Sectors
https://www.eif.org/news_centre/publications/operational-plan-2023-2025.pdf
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62 O CEl ndo atribuiu um orcamento especificamente a inteligéncia artificial, devido
a abordagem ascendente que segue no financiamento. Até ao final de 2022, as
operagdes de capitais proprios financiadas pelo Fundo do CEl neste dominio foram
reduzidas em termos de nimero e de montante investido. Além disso, ndo
contribuiram significativamente para enriquecer o ecossistema de investimento em IA
na Unido. Nessa data, os fundos pagos a todos os tipos de inovacdes com inteligéncia
artificial totalizavam 43,8 milhGes de euros, ou seja, 2,5% dos orgamentos

(ver quadro 1). Os dados preliminares mostram que, em 2023, os investimentos pagos
neste dominio aumentaram 51 milhdes de euros, e a Comissdo declarou que tinha
autorizado um montante total de 259,2 milhdes de euros até ao final de 2023.

Dado o tempo necessario a realizacdo da diligéncia devida antes de cada decisdo de
investimento pelo Fundo, este montante é superior ao apoio de capitais proprios que
foi pago.

Quadro 1 - Fundo do CEl: investimento em IA e total no final de 2022

Fundo do CEI
(2021-2022,
Horizonte Europa)

Fundo do CEI

(Horizonte 2020)

Dados das demonstragées financeiras

Orgamento total (milhGes de euros) (a) 600 1160
Montante total pago (milhdes de euros) (b) 290 25
Taxa de execugdo orcamental global (b/a) 48% 2%

Investimentos em IA conforme classificagbio da EISMEA (até margo de 2024)

Apoio de capitais proprios no dominio da IA

—aprovado
- numero de empresas 23 1
- montante total (milhdes de euros) 42,5 5

Apoio de capitais préprios no dominio da IA

—pago
- numero de empresas 23 1
- montante total (milhGes de euros) 38,8 5
(c)
- percentagem do orgamentos total 6,5% 0,4%

(c/a)

Fonte: dados da EISMEA e demonstragdes financeiras do Fundo do CEl referentes ao final de 2022.
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Esta situagao deve-se sobretudo ao arranque lento do Fundo do CEl. Com base
nas demonstragdes financeiras, o Tribunal constatou que, no final de 2022, apenas
tinham sido investidos em empresas 2% dos orcamentos do CEl para 2021 e 2022 no
ambito do Horizonte Europa, e apenas 48% dos orcamentos do Horizonte 2020 ao
abrigo do fundo-piloto do CEl. Os atrasos significativos devem-se em parte a
restruturacao do Fundo do CEl ao abrigo do Horizonte Europa. Em 2023, o ritmo
de trabalho acelerou, pelo que as taxas de execu¢do aumentaram para 14% e 61%,
respetivamente.

Apesar de a UE estar atrasada na corrida mundial ao capital no dominio da IA (ver
ponto 05), no final de 2022 estas duas medidas especificas dos seus planos para a
inteligéncia artificial ainda ndao tinham desencadeado o efeito de escala esperado na
prestacdo de apoio em capital as empresas da Unido neste dominio que estejam em
fase de arranque e de aumento de escala. O Tribunal constatou que estes regimes
estdo pouco orientados para os inovadores no campo da IA. Acresce que nao estava
disponivel apoio em capital para as grandes empresas em fase de aumento de escala.
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As infraestruturas de inteligéncia artificial para PME financiadas pela
Unido dao resposta a necessidades importantes, mas enfrentam atrasos,
e a interagao entre as medidas de apoio ainda esta por demonstrar

No contexto de uma corrida tecnolégica mundial a IA que evolui rapidamente,
o Programa Europa Digital, introduzido em 2021, procurou criar instalacoes digitais
pan-europeias para impulsionar o desenvolvimento e a utilizacdo da inteligéncia
artificial, especialmente pelas PME. Estas instalacdes sdo geridas por consoércios
privados e cofinanciadas pelos Estados-Membros participantes. O Tribunal analisou
a oportunidade da implantacao, pela Comissao, de trés instalacGes deste tipo, que sdo
representativas das instalacdes de IA mais avangadas ou especificas previstas no
Programa Europa Digital (ver também figura 9):

instalacGes de ensaio e experimentacdo de IA, que permitem aos inovadores
testar as suas solucOes de inteligéncia artificial em ambientes reais;

bibliotecas europeias comuns de algoritmos de IA, que facilitam a transferéncia
de conhecimentos de investigadores e criadores na area da inteligéncia artificial
para as empresas e as administracdes publicas (recebendo também a designacao
de plataforma de IA a pedido);

a rede de Polos Europeus de Inovagdo Digital, que proporcionam as empresas
(especialmente as PME) e ao setor publico, a pedido, conhecimentos
especializados e op¢Ges de ensaio com vista a adogao de tecnologias digitais
inovadoras (incluindo a IA). Pelo menos um polo em cada Estado-Membro tem
de dispor de conhecimentos especializados em inteligéncia artificial.
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Figura 9 — InstalagOes de IA financiadas pelo orcamento do Programa
Europa Digital para 2021-2027

Objetivo
especificon° 5:
Implantagéo e
melhor utilizagdo

- das capacidades
Objetivo digitais e
especificon®4: jnreroperabilidade
Competéncias 11
Objetivo digitais
especificone° 3: avancadas
Ciberseguranga 0,6
Objetivo e confianga |
especificon® 2: 1,6
Inteligéncia ’
artificial
Objetivo 2,1
especificon® 1:
Computagado de
alto desempenho
2,2

(mil milhées de euros)

@

Instalacoes de IA
financiadas

Instalagbes de
ehsaig e

Polos Europeus de
Inovacao Digital
321 milhdes de euros

Plataforma
de |A a pedido--..
.29 milhoes de euros
Espacos de dados -
437 milhées de euros

576 milhoes de euros

30% no programa de trabalho
para 2021-2022

Fonte: TCE, com base no Regulamento Programa Europa Digital e no programa de trabalho do programa
para 2021-2022.

66 A Comissao executa o Programa Europa Digital com base em varios programas
de trabalho. Até ao final de junho de 2023, como previsto nos programas de
trabalho para 2021-2022, tinha lancado projetos relacionados com a IA,
nomeadamente 151 polos digitais e quatro instalagdes setoriais de ensaio

e experimentagao.



39

Porém, os convites a apresentacdo de projetos relativos a infraestruturas de IA
publicados pela Comissao representavam apenas 30% do orgamento para a
inteligéncia artificial (ou seja, do objetivo especifico n? 2), em parte devido a adogdo
tardia do Regulamento Programa Europa Digital e dos primeiros programas de
trabalho. Esta situacdo pode indicar uma baixa taxa de execucdo orcamental até a
data, resultando em atrasos no lancamento de mais instalacdes de |A que poderiam
ter apoiado os inovadores neste dominio mais cedo. Por exemplo, a Comissdo langou
quatro das instalagdes de ensaio e experimentagdo estipuladas no Regulamento
Programa Europa Digital®*. Ndo houve convites a apresentacdo de propostas relativas
a instalacdes nas areas das financgas, dos transportes, da monitorizacdo da Terra e da
seguranca, e ndo foram explorados outros dominios de interesse publico, ao contrario
do indicado no regulamento.

O orgamento da UE para estas instalagdes previsto no plano para a inteligéncia
artificial de 2018 era de 1,5 mil milhGes de euros, tendo sido autorizados até a
data 110,8 milhdes de euros relativos as quatro ja lancadas.

Algumas instalacGes de inteligéncia artificial foram lancadas tardiamente ou
ainda ndo estdo plenamente operacionais, o que pode prejudicar a sua capacidade de
prestar servicos num mercado da IA em rdpida evolugcdo, como a seguir se ilustra.

A Comissdo ndo criou a rede de Polos Europeus de Inovacgado Digital até abril
de 2022, como exigido pelo Regulamento Programa Europa Digital®”.

A maioria dos 136 projetos inicialmente selecionados teve inicio em

janeiro de 2023, ao passo que os ultimos 15 Polos ndao estavam operacionais
no final de junho de 2023.

Os Polos Europeus de Inovagao Digital visavam facilitar a utilizagao de inteligéncia
artificial com origem europeia no setor publico, desighadamente através do
programa da UE "Adocdo de IA". A Comissdo deveria ter lancado este programa
em 2021, mas ndo o fez e, em vez disso, iniciou um estudo.

As quatro instalacdes de ensaio e experimentacdo lancadas em 2023 nao ficaram
imediatamente operacionais, pois a construcao das plataformas demorara mais
de um ano. Por exemplo, prevé-se que a instalacdo destinada a producao
industrial, que tem uma duragao de projeto de cinco anos, esteja plenamente
operacional durante apenas trés anos.

3 Regulamento (UE) 2021/694, anexo |.

3 Regulamento (UE) 2021/694, artigo 162, n2 1.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/activities/edihs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021R0694
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o A data da auditoria, a Comissdo ainda ndo tinha escolhido o consércio para o
projeto da plataforma de IA a pedido. A adogao do programa sofreu atrasos, pelo
gue o primeiro convite a apresentacdo de projetos foi aberto tardiamente.

O atraso deveu-se também a republicacao do convite e ao tempo suplementar
necessario para avaliar as necessidades dos utilizadores da plataforma, uma vez
gue a Comissao nao tinha procedido a esta avaliacdo quando dos trabalhos
preparatérios do Programa Europa Digital.

o Adata de realizacdo da auditoria, nem todas as modalidades de comercializa¢do
relativas as instalagbes de IA estavam em vigor. Os Polos Europeus de Inovagao
Digital — mas ndo as instalacdes de ensaio e experimentacdo — proporcionaram
aos potenciais utilizadores um catalogo comum online de servigos. Além disso,
ndo eram dadas explica¢des sobre os tipos de servicos de IA incluidos no catalogo
ou nos sitios Web dos Polos. As instalagdes de ensaio foram criadas apenas em
determinados paises (ver figura 10), pelo que, sem uma comunica¢do adequada
sobre os seus servigos, podem nao ser visiveis para as PME estabelecidas nos
outros Estados-Membros.

Figura 10 — Financiamento das instalagdes de ensaio e experimentagao
pela UE, por pais dos beneficiarios

&

Produtos agroalimentares Saude Producao industrial Cidades inteligentes
milhoes
de euros
Franca |
Alemanha
Bélgica
Italia

Dinamarca |
Paises Baixos
Suecio
Espanha |
Republica Checa |GG
portugal [
Eslovaquia [
Polonia [INENEGEGN
Austria [
Luxemburgo [N
Grécia [
Finlandia [

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.


https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/pt/edih-catalogue
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O Regulamento Programa Europa Digital e o programa de trabalho dos Polos
Europeus de Inovacdo Digital®> exigem a existéncia de sinergias entre estes uUltimos
e as instalagOes de inteligéncia artificial (como as instalacGes de ensaio e
experimentacdo, a plataforma de IA a pedido e os supercomputadores) para maximizar
o seu alcance. No entanto, houve varios fatores que dificultaram estas sinergias.
As instalagdes foram criadas por diferentes consércios em momentos distintos
(algumas delas muito recentemente) e ndo tinham especificacdes claras da
Comissdo sobre a forma de cooperar. Além disso, ndo foi previsto um organismo de
coordenacdo. Por exemplo, os convites a apresentacdo de propostas langados pela
Comissdo exigem a coordenagao geral entre os Polos Europeus de Inovagao Digital e os
prestadores de servigos da plataforma de IA, mas ndo é indicado o procedimento a
seguir. A Comissdo esta a financiar um consércio destinado a partilhar informacdes
entre os Polos Europeus de Inovagao Digital (designado Digital Transformation
Accelerator) e pretende financiar outro que visa coordenar as instalacdes de ensaio e
experimentagao.

Em comparacao, o plano dos Estados Unidos para a criacao de um
recurso nacional de investigacdo sobre inteligéncia artificial
(National Al Research Resource — NAIRR) inclui infraestruturas de inteligéncia
artificial semelhantes para investigadores e PME (ferramentas de ensaio, espacos de
dados, bibliotecas de IA e capacidade de calculo), com um orcamento total
de 2,6 mil milhdes de ddlares dos Estados Unidos ao longo de seis anos (ver anexo V).
Contudo, o plano requer o funcionamento coordenado dos meios existentes,
designadamente uma agéncia governamental Unica que sirva de sede administrativa
das operagdes do recurso nacional, enquanto a sua orientagao estratégica é decidida
por um conselho diretivo, com a colaboracdo de uma comissao de utilizadores.

O plano dos Estados Unidos previa igualmente um portal de acesso Unico para
disponibilizar catalogos e ferramentas de pesquisa e descoberta, melhorando a
visibilidade de todos os elementos do referido recurso nacional de investigacdo e o
acesso a eles. O mesmo ndo sucede com as instalagdes de inteligéncia artificial da UE,
ainda que um portal deste tipo as tornasse mais faceis de usar.

% European Digital Innovation Hubs — Work Programme 2021-2023, C(2021) 7911, p. 10.


https://www.ai.gov/wp-content/uploads/2023/01/NAIRR-TF-Final-Report-2023.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-45/C_2021_7911_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v2_d4ygL3fB7OJrEhLGIXBaC5w0X0_80907.pdf
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As instalagdes de inteligéncia artificial financiadas pela Uniao visam oferecer
conhecimentos especializados sobre |A Uteis e gratuitos as PME em todos os
Estados-Membros. Porém, o Tribunal constatou que houve atrasos na implantacao
e lacunas na coordenacado, o que reduziu ou atrasou a acessibilidade as mesmas por
parte de potenciais inovadores e utilizadores de IA.

Para avaliar os impactos e os efeitos do financiamento concedido pela Comissado
a I&l em inteligéncia artificial, o Tribunal debrucou-se sobre os seguintes objetivos da
instituicdo para as despesas neste dominio decorrentes dos planos para a inteligéncia
artificial e dos programas de investigagao da UE:

aumentar a escala do investimento em IA financiado pela Unido;
contribuir para um ecossistema de |IA de exceléncia;
acelerar a alavancagem privada e nacional deste investimento;

ajudar o ecossistema de IA a tirar proveito dos resultados da 1&l neste campo
na Unido.

A Comissao aumentou o investimento em I&l no dominio da inteligéncia
artificial entre 2018 e 2020, mas ndao acompanhou o ritmo do programa
Horizonte Europa

A Comissdao comprometeu-se a aumentar o investimento em I&I financiado pela
Unido, em consonancia com as suas metas (ver ponto 14). O Tribunal verificou se o fez
através dos programas Horizonte Europa, Horizonte 2020 e Europa Digital. Determinou
guais as subvencdes destinadas a IA com base em dados extraidos dos sistemas de
gestdo da Comissdo relativos aos trés programas, filtrados pelos principais termos
pertinentes aplicados aos titulos dos projetos (como "inteligéncia artificial",
"aprendizagem automatica" e "aprendizagem profunda").
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75 No periodo entre 2018 e 2020, a meta de despesas com inteligéncia artificial foi
quase alcancada, tendo-se registado 1,4 mil milhdes de euros de investimento

(ver figura 11), incluindo subvengdes a paises terceiros num total de 0,2 mil milhdes
de euros. Entre 2021 e 2022, as despesas reais (1,4 mil milhées de euros) foram 0,6 mil
milhGes de euros inferiores a meta. Esta situagdo deveu-se sobretudo ao facto de o
Horizonte Europa ter sido adotado em abril de 2021 e o primeiro programa de
trabalho em junho de 2021, o que fez com que tivessem sido celebradas muito

poucas convengdes de subvencdo no dominio da IA nesse ano.

Figura 11 — Metas da UE e resultados reais do investimento em IA

(mil milhoes
de euros)

ﬂ Meta de investimento
ﬁ Resultado

2014-2017

" Horizonte Europa (1,0)

2018-2020
(Horizonte 2020)

“Horizonte 2020 (0,2)
2021-2022
(Horizonte Europa,
Horizonte 2020,
Europa Digital)

e ‘Europa Digital (0,2)

Fonte: estimativas do TCE, com base na contribuicdo da UE para as subvengdes assinadas dos programas
Horizonte e do Programa Europa Digital.

76 Embora o plano de 2021 tenha apontado sete setores prioritarios para o
investimento em inteligéncia artificial (ver ponto 12), apenas em trés deles se
registaram despesas significativas, com pelo menos 10% do total de subvengdes
destinadas a IA no ambito do Horizonte Europa: salude, robdtica e mobilidade
inteligente.
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Os fundos contribuiram para a cooperacao transnacional em matéria de 1&l em
inteligéncia artificial, indo mais longe do que a tendéncia geral do Horizonte 2020:
42% das subvencOes destinadas a esta area tinham beneficiarios de, pelo menos, trés
Estados-Membros, em comparacdao com 28% para todo o programa. A cooperacdao em
projetos de IA foi generalizada em todos os Estados-Membros, mas ocorreu mais
frequentemente entre paises com um Produto Interno Bruto mais elevado
(ver também anexo V).

O Horizonte 2020 canalizou a maior parte do financiamento da IA para entidades
publicas, como centros de investigacdo e universidades, mas também financiou
entidades privadas com fins lucrativos (0,8 mil milhGes de euros, incluindo 0,4 mil
milhdes de euros para as PME). A percentagem de financiamento da IA destinada
a estas ultimas foi comparavel a do financiamento total do Horizonte 2020
(ver quadro 2).

Quadro 2 - Indicadores de absorcao das subveng¢oes do
Horizonte 2020 por entidades com fins lucrativos

Subvencdes do

9 o
Horizonte 2020 destinadas a IA 43,9% 22,9%

Horizonte 2020 43% 22,1%

Nota: montantes de subvengdes compilados para os pilares Il e 1ll do Horizonte 2020. Os indicadores
foram calculados com base no quadro de acompanhamento do Horizonte 2020.

Fonte: TCE, com base nos dados orcamentais da Comissdo relativos ao periodo de 2014-2020.

De modo geral, o investimento em inteligéncia artificial financiado pela UE
entre 2018 e 2020 estava em consonancia com as metas (ver figura 11) e os projetos
contribuiram para o desenvolvimento de ecossistemas de |A, envolvendo parceiros
internacionais e o setor privado. Em 2021 e 2022, os montantes investidos foram
inferiores a meta, devido a dificuldades administrativas decorrentes da introducao
progressiva dos novos programas da UE, e ndo foram t3o elevados quanto o esperado
em todos os setores de grande impacto enumerados no plano da Unido para a
inteligéncia artificial de 2021.
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O investimento de I1&I em inteligéncia artificial ndo tinha quadros de
coordenacgao e de avaliagao

A execucdo e o acompanhamento eficazes da politica de IA exigem coordenacao
entre os governos=°. Os planos da UE para a inteligéncia artificial previam um
acompanhamento anual do desempenho das suas medidas®’, devendo a Comissdo
acompanhar também o desempenho dos programas Horizonte*%. O Tribunal verificou
se o fez de forma adequada.

As informacgGes disponiveis sobre o Horizonte 2020 e outros programas da UE
revelam um elevado nivel de fragmentacdo do financiamento destinado a IA, bem
como da sua gestdo. Os fundos que apoiavam o investimento em inteligéncia artificial
eram geridos por varios organismos da Unido (servicos da Comissdo como a DG CNECT,
a DG RTD, o JRC, varias agéncias de execucdo e empresas comuns da Comissdo e o
Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia), por vezes em cooperagao com parcerias
europeias de I&I. Além do Horizonte 2020, outros programas da UE podem também
financiar projetos de investigacdo, inovacao e utilizacdo da inteligéncia artificial
(ver ponto 16).

Porém, ndo existia um organismo ou comité da UE que coordenasse os projetos
nas fases de planeamento, execucdo ou avaliagdo. Esta coordenacao poderia melhorar
0 acompanhamento do desempenho das acdes e a eficiéncia do planeamento e
financiamento no dominio da inteligéncia artificial (por exemplo, para se evitar o duplo
financiamento ou assinalar lacunas de investimento). A titulo de exemplo, a Unido
financiou investigacdo sobre trés taxonomias de IA distintas (ou seja, classificagcdes de
tipos de IA) sem que houvesse qualquer coordenacdo entre elas: o projeto VISION
(subvencdo do Horizonte 2020 n2 952070), um projeto do Instituto Europeu de
Inovac3o e Tecnologia®® e um projeto do JRC*,

% OCDE, 2021, State of implementation of the OECD Al Principles, p. 10.

37 "Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial", COM(2018) 795 final, pp. 5-6 do anexo.

3 Regulamento (UE) n2 1291/2013 que cria o Horizonte 2020, artigos 312 e 3292; Regulamento
(UE) 2021/695 que estabelece o Horizonte Europa, artigos 502 e 529,

3 Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia, 2021, Creation of a taxonomy for the European

Al Ecosystem.

40 JRC, 2020, Al WATCH. Defining Artificial Intelligence, e JRC, 2021, Al Watch. Defining
Artificial Intelligence 2.0.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1cd40c44-en.pdf?expires=1705414573&id=id&accname=oid040561&checksum=4E569A40A6FC2F888706C0891E681052
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:22ee84bb-fa04-11e8-a96d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=pt
https://eit.europa.eu/sites/default/files/creation_of_a_taxonomy_for_the_european_ai_ecosystem_final.pdf
https://eit.europa.eu/sites/default/files/creation_of_a_taxonomy_for_the_european_ai_ecosystem_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118163
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126426
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126426
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Também nado havia instrumentos disponiveis para permitir tal coordenagao e
avaliacdo em relacdo a toda a I&I, como se descreve a seguir.

Para comecar, a Comissdo carecia de uma visdo global nitida dos projetos de
inteligéncia artificial. Durante o periodo de 2014-2020, nado se procedeu a uma
classificacdo sistematica dos projetos financiados neste dominio em todos os
programas da UE. Todavia, em 2023, a Comissao criou um sistema de classificacdo
relativo a |A, mas apenas para o Horizonte Europa.

Em segundo lugar, a Comissdo nao dispunha de quaisquer indicadores ou metas
de desempenho relativos as subvengdes destinadas a inteligéncia artificial.
Também nao acompanhou os contributos destas para o desenvolvimento de um
ecossistema europeu de IA de exceléncia, apesar de o painel do

Horizonte 2020 disponibilizar alguns dados pertinentes. Este tipo de informacdes
pode ndo s6 contribuir para a responsabilizagdao dos planos da UE para a
inteligéncia artificial, mas também permitir uma intervencdo atempada e
ajustamentos pela Comissao, de modo a colmatar eventuais lacunas de &l
guanto ao planeamento/execuc¢do no dominio da inteligéncia artificial. Por
exemplo, a analise do Tribunal aos dados da Comissdo sobre as patentes
desencadeadas por subvencdes destinadas a I&I nesta area revelou insuficiéncias
em termos de desempenho (ver caixa 1).

Em terceiro lugar, a Comissdo nao recolheu estes dados apds a conclusdo dos
projetos ao abrigo do Horizonte 2020. Desta forma, ndo tinha uma visao global
atualizada das realiza¢Oes dos projetos, embora esta panoramica fosse util para
as avaliagdes das politicas. No quadro do Horizonte Europa, a Comissao tenciona
recolher dados dos beneficiarios sobre os resultados obtidos apds a conclusao dos
projetos.

Por conseguinte, a Comissao atribuiu fundos a numerosos projetos sem que
existisse um quadro comum para o acompanhamento ou a avaliagdo do desempenho
dos mesmos. Esta estratégia ndo garantiu que as despesas da UE contribuissem
eficazmente para o desenvolvimento e a integracdo do ecossistema de inteligéncia
artificial da Unido.
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Caixa 1

Inexisténcia de metas relativas a patentes nas subvenc¢oes do
Horizonte 2020 destinadas a inteligéncia artificial

No dominio da IA, é possivel patentear algoritmos e métodos inovadores que
resolvam um problema técnico e possam ter aplicagdes industriais. Assistiu-se a
uma corrida mundial ao registo de patentes de inteligéncia artificial: entre 2002
e 2018, os pedidos anuais de patentes nesta area aumentaram mais de 100% nos
Estados Unidos*'. O nimero de patentes solicitadas em todo o mundo

em 2021 foi mais de 30 vezes superior ao de 20152,

O numero de pedidos de patentes gerados por subvengdes de I&l é um
indicador-chave que permite a Comissao avaliar regularmente os resultados

do programa Horizonte 2020. A meta mais ambiciosa respeita ao pilar 2

(lideranga industrial) e é de trés pedidos de patentes por cada 10 milhdes de euros
de financiamento da UE.

No periodo de 2014-2020, segundo os calculos do TCE, o nimero de patentes
por cada 10 milhdes de euros na populagdo de subvengdes do

Horizonte 2020 destinadas a IA foi inferior ao desempenho global do programa.
Este valor também se situava abaixo das metas inicialmente fixadas

(ver figura 12).

Figura 12 — Numero de pedidos de patentes por cada 10 milhGes de
euros investidos pelo Horizonte 2020 (projetos encerrados)
Indicadores-chave
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
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O nivel de cofinanciamento privado de projetos de inteligéncia artificial
na UE foi em geral semelhante ao dos restantes projetos do
Horizonte 2020

Um dos objetivos dos planos da UE para a inteligéncia artificial era aumentar a
parte de cofinanciamento nacional e do setor privado na &l em inteligéncia artificial
financiada pela Unido. Por conseguinte, o Tribunal analisou o desempenho das
subvencdes destinadas a |A financiadas ao abrigo do Horizonte 2020. Prestou especial
atencdo as subvencdes coprogramadas no ambito das parcerias publico-privadas (PPP)
criadas pela Comissao.

O Tribunal constatou que, relativamente aos projetos de IA no ambito do
Horizonte 2020, a taxa de cofinanciamento da UE (definida como o racio entre a
contribuicdo da Unido e o financiamento total dos projetos de I&I) no final de 2022 era
de 74%, um valor inferior ao da despesa global do programa (78%), ou seja, o
cofinanciamento do setor privado era mais elevado. Estes valores nao representam,
porém, um desempenho significativamente melhor. Em 2023, a Comissdo introduziu
um regime-piloto com uma taxa de financiamento reduzida de 60% para algumas
subvencgdes a inovacdo coprogramadas com as parcerias.

Os planos da UE para a inteligéncia artificial previam trés grandes PPP da Unido,
visando envolver as associacGes empresariais na conce¢ao dos convites da Comissao a
apresentacdo de propostas de subven¢des no dominio da inteligéncia artificial
(ou seja, realizar uma "coprogramacao"): duas PPP no ambito do Horizonte 2020
(no dominio da robodtica e dos megadados) e a recém-criada parceria europeia no
dominio da IA, dos dados e da robdtica, que as substituiu no ambito do Horizonte
Europa. As PPP podem impulsionar o financiamento da I&| em inteligéncia artificial,
nomeadamente:

proporcionando uma contribuicdo privada adicional para as subvencdes
coprogramadas da UE (cofinanciamento direto);

financiando projetos do setor privado desencadeados pela agenda de
investigacdo da PPP (cofinanciamento indireto).

41 U.S. Patent and Trademark Office, 2020, Inventing Al — Tracing the diffusion of artificial
intelligence with U.S. Patents.

42 Universidade de Stanford, Artificial Intelligence Index Report 2022.


https://www.uspto.gov/sites/default/files/documents/OCE-DH-AI.pdf
https://www.uspto.gov/sites/default/files/documents/OCE-DH-AI.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
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88 Cada PPP tinha metas quantitativas para o cofinanciamento privado indireto e
para o da Comissdo. Em relagdo a recém-criada parceria no dominio da IA, dos dados e
da robdtica, a meta para o setor privado era apenas um tergo das metas fixadas para
as duas PPP anteriores e previa uma taxa de cofinanciamento da Unido mais elevada
(ver quadro 3). Estas metas contradizem o objetivo dos planos da UE para a
inteligéncia artificial de aumentar a parte de cofinanciamento privado no investimento
publico no dominio da IA. Até a data da auditoria, a Comissdao nao tinha realizado
avaliacdes ex post das duas PPP. Tanto a Comissdo como o setor privado comunicaram
que as duas PPP que terminaram em 2020 tinham atingido as suas metas

(ver quadro 3), mas o Tribunal ndo pdde determinar a fiabilidade da estimativa de
investimento apresentada pelas associacdes, que se baseou num inquérito
anonimizado. Quanto a mais recente parceria, ndo havia dados disponiveis na altura
da realizacdo da auditoria.

Quadro 3 — Coinvestimento das PPP: metas e efeitos
(em mil milhGes de euros)

Parceria europeia

PPP no dominio PPP no dominio no dominio da IA,
Fonte de

financiamento

da robética dos megadados dos dados e da
(2014-2020) (2015-2020) robdtica
(2021-2027)

Horizonte 2020 (a) 0,7 (0,7) 0,5(0,4)

Horizonte Europa (b) 1,3

Investimento privado

indireto (c) 2,1(2,5) 2(23) 13

Taxa de
cofinanciamento
indireto da UE
((a+b)/d)

Taxa de
cofinanciamento
direto da UE
alcangada nos
projetos do
Horizonte 2020

25% (22%) 25% (15%) 50%

91% 85%

Total(d=a+b+c) 2,8(3,2) 2,5(2,7) 2,6

Nota: os valores entre parénteses referem-se aos efeitos.

Fonte: documentos da Comissdo e relatérios de acompanhamento das PPP compilados pelo TCE.
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Além disso, apesar da participacdo das partes interessadas no planeamento das
propostas de subvencao pela Comissao, o cofinanciamento direto da UE foi
geralmente mais elevado do que no Horizonte 2020 como um todo (85% para a PPP no
dominio dos megadados e 91% para a PPP no dominio da robdtica, em comparacao
com 78% para o Horizonte 2020).

A Comissdo envolveu as trés PPP na coprogramacao de projetos de |&l em
inteligéncia artificial no agregado "O Digital, a Industria e o Espago" dos programas
Horizonte. Desta forma, as subvenc¢des coprogramadas com as PPP representaram
apenas 14% do total das subvencdes destinadas a IA no ambito do Horizonte 2020 e,
até ao final de 2022, respondiam por 15% das subvencbes ao abrigo do Horizonte
Europa. Acresce que as redes de centros de exceléncia neste dominio financiadas pela
Unido (ver ponto 26) recaiam no ambito do agregado, mas ndo foram coprogramadas
ou cofinanciadas pelo setor privado. Nos Estados Unidos, o setor privado tem vindo a
cofinanciar institutos de investigacdo no dominio da IA** criados desde 2020 por
agéncias federais. De modo geral, estes institutos tinham uma incidéncia setorial
especifica, de modo a aumentar a sua relevancia para o setor privado. As redes
de centros de exceléncia financiadas pela UE ainda ndo tinham uma
especializagao setorial.

Embora a Comissdo tenha estabelecido parcerias com empresas envolvidas na
inovacdo no dominio da IA, a taxa de cofinanciamento direto de projetos financiados
pela UE n3o foi superior a do programa de investigacdo como um todo. Além disso,
recentemente, a meta de financiamento privado para as PPP foi revista em baixa. Por
conseguinte, ha poucas indica¢cdes de que os planos da UE para a inteligéncia artificial
tenham impulsionado o financiamento privado da I1&I neste dominio.

4 U.S. National Science Foundation, "Artificial Intelligence".


https://new.nsf.gov/focus-areas/artificial-intelligence
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O contributo da Comissao para o aproveitamento e a divulga¢ao dos
resultados da I&l em inteligéncia artificial tinha fragilidades relacionadas
com os programas

Aumentar o aproveitamento dos resultados da investigacdo no dominio da
inteligéncia artificial € fundamental para estimular a inovacdo e, por conseguinte,
o desenvolvimento de ecossistemas de IA. Os programas Horizonte 2020 e
Horizonte Europa exigem que os beneficiarios de subvencées explorem e difundam os
resultados dos seus projetos de I&I, principalmente na UE*. A exploracdo e difusdo
poderdo ter lugar mediante a utilizacdo dos resultados noutras atividades de
investigacdo ou em atividades de normalizacdo, a criacdo de um produto ou processo
comercial ou a prestacdo de um servico final. Os projetos do Horizonte 2020 devem ter
um plano de exploracdo e difusdo dos resultados, que a Comissdo deve acompanhar®.
O novo programa Horizonte Europa tem requisitos semelhantes.

O Tribunal constituiu uma amostra composta por 10 projetos de 1&l em
inteligéncia artificial ja encerrados, financiados pelo Horizonte 2020 nos dominios
do ambiente, da mobilidade inteligente e da robdtica industrial, que sdo setores
prioritarios do plano da UE de 2021 (ver ponto 12). Constatou que a Comissdo
acompanhou as obrigacoes dos beneficiarios de explorar e difundir os resultados
da investigacdo ao longo de todo o projeto. No entanto, esta ultima nao verificou
a execucao dos planos de exploracdo apds o termo dos projetos, ou seja, quando todos
os resultados ficam geralmente disponiveis. Também nao dispunha de informacdes
sistematicas sobre o desfecho dos projetos, uma vez que tal ndo era exigido nas
convencodes de subvencdo. As regras do Horizonte Europa exigem que os beneficidrios
atualizem o plano de exploracdo e difusdo dos resultados durante e apds a conclusao
da acdo. A Comissdo pretende recolher dados dos beneficiarios sobre a execucdo real
dos planos apds o encerramento do projeto.

Os planos de exploracdo, pela sua propria natureza e mesmo quando sao
complexos e longos, ndao conduzem necessariamente a comercializagdo ou a
resultados da exploracdo reais (ver caixa 2). Em comparacao, a National Science
Foundation dos Estados Unidos exige que os eventuais beneficiarios juntem a proposta
de subvenc3o apenas um plano sintético de difusdo dos resultados da investigacdo“®.

4 Regulamento (UE) n2 1290/2013, artigo 432, e Regulamento (UE) 2021/695, artigo 39¢.

4 Regulamento (UE) n2 1290/2013, artigo 132, H2020 Programme — Annotated Model Grant
Agreement e "Horizon 2020 Online Manual".

%6 U.S. National Science Foundation, "Preparing Your Data Management Plan".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/grants/grant-management/dissemination-of-results_en.htm
https://new.nsf.gov/funding/data-management-plan
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Caixa 2

Exemplo de planeamento complexo da explora¢ao, com efeitos
insatisfatodrios

Um projeto no dominio da ciberseguranca (executado entre 2019 e 2022)
desenvolveu solugdes para automoveis autonomos. O convite a apresentacao de
projetos lancado pela Comissdo incidiu em acdes de inovacao (ou seja, tecnologias
com elevado grau de preparacao). A documentacao relativa ao planeamento da
exploracdo era pormenorizada e foi atualizada regularmente. A extensdo dos
estudos foi crescendo, de cerca de oito paginas na proposta de projeto

para 47 paginas no plano intermédio e 117 paginas no plano final. Contudo,

o projeto nado resultou em qualquer comercializacdo de resultados e, a data da
auditoria, a Comissdo ndo tinha provas da sua continuacao.

Os beneficidrios dos programas Horizonte devem igualmente realizar atividades
de difusdo para aumentarem o impacto social dos projetos, partilhando informacoes
sobre os resultados da investigacdo com a comunidade cientifica, as partes comerciais,
a sociedade civil e os decisores politicos. A Comissdo publica os resultados da
investigacdo em duas plataformas principais, denominadas CORDIS e Radar da
Inovagado (Innovation Radar)*’. O Tribunal constatou que ambas apresentavam
insuficiéncias técnicas e de concec¢do que as tornavam menos Uteis para os utilizadores
que procuram informacdes sobre projetos de IA e os seus resultados (ver anexo VII).

47 Regulamento (UE) n2 1290/2013, artigo 432, n2 3, e Regulamento (UE) 2021/695,
artigo 392, n2 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=pt
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Um mecanismo importante que pode facilitar a comercializagao dos resultados
das inovagdes no dominio da IA criadas nas universidades sdao as empresas derivadas
(spin-offs) criadas por estudantes ou investigadores. Ndo obstante, os dados publicos
(designadamente artigos*® e estudos*’) mostram que ainda existem obstdculos
significativos na UE que desencorajam os potenciais empresarios de criarem novas
empresas spin-off. Entre estes obstaculos contam-se procedimentos administrativos
complexos e negociacOes financeiras dificeis sobre a partilha dos resultados da
investigacdo, que pode ser desfavordvel para os fundadores. Apesar de algumas
medidas para acrescentar valor aos conhecimentos cientificos®’, a Comissdo nio
estudou a forma de aumentar este valor e de o harmonizar em todos os
Estados-Membros. No Reino Unido, o Governo iniciou uma analise do panorama
das empresas spin-off.

Outra medida da UE para assegurar a exploracdo europeia dos resultados da
investigacdo financiada é o direito de o organismo da Unido responsavel pelo
financiamento se opor a transferéncia de propriedade e a concessdo de licencas
exclusivas desses resultados (por exemplo, direitos de propriedade intelectual) a
terceiros estabelecidos num pais ndo associado aos programas Horizonte®!. No
entanto, a oposigao so pode ser exercida se a convengao de subvengao incluir tal
cldusula, o que nem sempre era o caso nas convengdes relativas a projetos de IA
financiados pelo Horizonte 2020 (a titulo demonstrativo, apenas metade dos
projetos da amostra do Tribunal incluiam a cldusula). A Comissdo ndo tinha
uma politica a este respeito.

4 "Does the university tech transfer system need an overhaul?", Sifted.eu; "Universities in the

UK and Europe have a start-up problem", FT.com; "The open database for university
spinouts", Spinout.fyi.

% Donner un sens a l'intelligence artificielle (relatério do Parlamento francés, 2018), p. 92.

0 "EU valorisation policy: making research results work for society".

> No caso do Horizonte 2020: Regulamento (UE) n2 1290/2013, artigo 442, n2 3,
e H2020 Programme — Annotated Model Grant Agreement, artigo 302, n2 1.


https://encyclopedia.pub/entry/25508
https://www.gov.uk/government/news/university-and-investor-experts-to-head-up-review-of-uk-spin-out-landscape
https://sifted.eu/articles/university-tech-transfer-overhaul
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.spinout.fyi/data
https://www.spinout.fyi/data
https://fichiers.acteurspublics.com/redac/pdf/2018/2018-03-28_Rapport-Villani.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/eu-valorisation-policy_en?prefLang=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
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Enquanto a auditoria decorria, a Comissao adotou uma nota de orientagdo sobre
a forma de tratar as notificacdes dos beneficidrios relativas as intencdes de
transferéncia de propriedade ou concessdo de licencas exclusivas. Porém, ndo definiu
orientagdes para avaliar os critérios juridicos que os responsaveis pelos projetos tém
de aplicar as subvenc¢des no dominio da IA, o que pode conduzir a controlos
incoerentes. O Tribunal detetou um projeto (dos dez incluidos na amostra) em que
o organismo de financiamento teve de avaliar a aplicacdo da clausula de oposicao,
tendo constatado que a avaliagao realizada pelo responsavel de projeto nao foi
exaustiva (ver caixa 3).

Caixa 3

Projeto do Horizonte 2020 no dominio da inteligéncia artificial —
Transferéncia de propriedade intelectual para um pais terceiro

O CEl financiou um projeto desenvolvido por uma empresa alema que envolveu a
modernizacao da série de software que otimiza o comportamento das aplicacdes
gue funcionam em plataformas de hardware complexas, melhorando o apoio aos
requisitos das tecnologias de IA emergentes. O valor dos produtos da empresa foi
confirmado quando esta foi adquirida por uma empresa dos Estados Unidos,

em 2021. A empresa notificou o CEl da sua intencdo de transferir todos os direitos
de propriedade intelectual para a empresa-mae. A Agéncia de Execugdo do
Conselho Europeu da Inovacdo e das PME (EISMEA) teve de avaliar se a
transferéncia estava em consonancia com o interesse de desenvolver a
competitividade da economia da UE e com os principios éticos e as consideracoes
de seguranca. Ndo se op0s a transferéncia, mas o Tribunal constatou que a
avaliacdo subjacente ndo era exaustiva e que, a data, ndo havia orientacées
especificas sobre a avaliacdo dos critérios de oposicdo.

A Comissdo realizou controlos incompletos para assegurar que os resultados
da I&I em inteligéncia artificial financiada pela Unido sdo comercializados ou de outra
forma explorados. Os elementos em falta incluem o acompanhamento pds-projeto dos
resultados da 1&lI, politicas para estimular a criacao de spin-offs a partir das
universidades e uma analise coerente das transferéncias de direitos de propriedade
intelectual para fora da Unido. Estas lacunas reduziram a capacidade da Comissdo para
maximizar o desenvolvimento de um ecossistema de inteligéncia artificial na UE,
especialmente em setores prioritarios.
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Conclusoes e recomendacoes

De modo geral, o Tribunal constatou que as a¢gdes da Comissao abrangeram
dimensdes fundamentais que sdo importantes para o desenvolvimento de um
ecossistema de inteligéncia artificial (IA) da UE. Entre estas dimens&es contam-se a
regulamentacdo e a coordenacdo; a criacdo de facilitadores tecnolégicos e financeiros
da inovacdo e da ado¢cdo em matéria de IA; e o investimento direto em projetos de
investigacdo neste dominio. Contudo, as multiplas a¢cdes (muitas das quais ainda estdo
em curso) tiveram, até a data da auditoria, pouco efeito no desenvolvimento do
referido ecossistema. Além disso, ndo aceleraram o investimento em inteligéncia
artificial ao mesmo ritmo dos lideres mundiais.

A Comissdo concebeu planos abrangentes para coordenar o aumento de escala
do investimento em IA em todos os Estados-Membros. Todavia, as medidas nacionais
e da Comissdo nao foram coordenadas de forma eficaz, uma vez que esta ultima ndo
dispunha dos necessarios instrumentos de governacao e informacdes. A Comissao
conseguiu aumentar as despesas no dominio da inteligéncia artificial provenientes dos
programas de investigacao da UE, tal como previsto, mas ndo dispunha de metas de
desempenho especificas nem do sistema de acompanhamento correspondente. Além
disso, foi lenta na implantagao de novas instalagdes para introduzir as inovagdes neste
dominio no mercado (em parte devido a adoc¢do tardia do programa Europa Digital),
pelo que, a data da auditoria, ndo tinham sido alcancados resultados significativos.

Em termos de concecdo das politicas, o ambito dos dois planos coordenados
da UE para a inteligéncia artificial foi abrangente, em consonancia com planos
semelhantes nos paises lideres em |A e com a recomendacdo da Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos. Os planos foram fundamentais para
desencadear a elaboracdo de estratégias e atualiza¢cdes nacionais nesta matéria,
embora com alguns atrasos. No entanto, ndo incluiam avaliacdes de impacto baseadas
numa justificacao sélida das metas de investimento da Unido nem um quadro de
acompanhamento. As metas de investimento ndo foram atualizadas, apesar do
crescente défice da UE em relacdo aos Estados Unidos. Acresce que a Comissao
dispunha de poucos instrumentos de governacgao para coordenar eficazmente as acoes
nacionais. Por exemplo, ndo era claro qual seria o contributo dos Estados-Membros
para a concretizacdo das metas de investimento da Unido (ver pontos 24 a 41).
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A Comissao deve:

a) reavaliar e justificar as metas de investimento, com base em dados
adequados, tendo em conta a evolugdo internacional e tecnoldgica e as
necessidades de investimento nacionais dos setores publico e privado;

b) melhorar os instrumentos de coordenacdo do plano da UE para a inteligéncia
artificial, acordando metas nacionais de investimento em IA quando da
proxima revisdo do plano. Para tal, nos casos pertinentes, deve utilizar os
instrumentos disponiveis no ambito do programa Década Digital;

c) acompanhar regularmente os progressos na execug¢do do plano da UE para a
inteligéncia artificial.

Prazo de execucdo: alineas a) e c), a partir de 2025; alinea b), final de 2024

Um importante pré-requisito para que a industria da inteligéncia artificial
alcance sinergias ao nivel da UE é um mercado Unico de dados. Porém, as recentes
medidas da Unido para aumentar a partilha de dados em todo o seu territério
encontram-se numa fase inicial de aplicagao (ver pontos 42 a 47).

A Comissdo tomou medidas importantes para criar um quadro juridico
harmonizado ao nivel da Unido para o desenvolvimento e a utilizagdao de uma IA de
confianca. O recente acordo sobre o Regulamento Inteligéncia Artificial € um marco
importante, mas os trabalhos sobre o quadro regulamentar nesta matéria, iniciados ha
varios anos, ainda estdo em curso (ver pontos 48 a 52).

A Comissdo tomou medidas para criar condi¢des financeiras e infraestruturais
propicias ao desenvolvimento da IA. Do ponto de vista financeiro, procurou reforgar o
apoio em capital aos inovadores neste dominio, mas os planos para a inteligéncia
artificial desencadearam um modesto apoio em capital aos inovadores através do
Horizonte 2020. Uma iniciativa-piloto do programa InnovFin, lancada em 2020, revela
ainda pouca incidéncia em inovagdes revolucionarias no dominio da IA na Unido.
Embora os projetos nesta drea sejam elegiveis ao abrigo do InvestEU, até a data a
iniciativa-piloto ndo foi seguida de nenhum novo regime especifico para a IA.

Entre 2020 e 2022, o Fundo do CEl ndo disponibilizou montantes significativos para
projetos nesta area (ver pontos 55 a 64).
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Com o novo Programa Europa Digital, a UE planeou investir em infraestruturas
para facilitar o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias de inteligéncia artificial
por parte das pequenas e médias empresas (instalagGes de ensaio e experimentacao,
bibliotecas de IA, polos de inovagdo digital e espacos de dados). Até a data, as
infraestruturas lancadas pela Comissdo correspondem a menos de um tergo do
orcamento. Um arranque tdo lento significa que as futuras instalacdes de IA s6
poderdo ser implantadas perto do final do programa e que podiam ter apoiado os
inovadores nesta drea mais cedo. Mesmo entre os projetos ja lancados, alguns ainda
ndo oferecem servicos. Estes projetos ndo beneficiaram de um quadro de coordenacgao
em matéria de IA coerente ao nivel da Unido que facilitasse o acesso das empresas as
instalagdes (ver pontos 65 a 72).

A Comissdo deve aumentar a acessibilidade e a escala do apoio em capital da Unido as
PME inovadoras no dominio da inteligéncia artificial estabelecidas na UE. Para o efeito,
deve avaliar a necessidade de um regime de financiamento especifico no ambito dos
atuais programas.

Prazo de execu¢do: meados de 2025

Para facilitar o acesso das PME a instalagdes de inteligéncia artificial em toda a Unido,
a Comissdo deve assegurar que as infraestruturas de inovacdo neste dominio
financiadas pela UE funcionem de forma coordenada, com um ponto de acesso Unico.

Prazo de execu¢do: meados de 2026

No que diz respeito ao investimento direto em projetos de investigacao e
inovagao em inteligéncia artificial na UE, o Tribunal constatou que, entre 2018 e 2020,
as despesas aumentaram em conformidade com as metas da Comissdo. Ndo obstante,
a execucado relativa a 2021 e 2022 ndo estava no bom caminho devido a atrasos na
adocdo do programa Horizonte Europa, que é a principal fonte de financiamento de
projetos de IA na Unido (ver pontos 74 a 79).
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A Comissdo atribuiu fundos a numerosos projetos de inteligéncia artificial, mas
ndo os classificou de forma coerente em todo o orcamento da UE e ndo acompanhou o
seu contributo para o desenvolvimento de um ecossistema de IA da Unido. O Tribunal
constatou que a percentagem de projetos com pedidos de patentes nesta area foi
inferior a do total das subvencgdes do Horizonte 2020, salientando assim a necessidade
de mais investigacdo aplicada em IA que possa ser comercializada. Apesar do objetivo
da Comissao, ndo ha qualquer indicagdo de que a I&l em inteligéncia artificial na Unido
tenha desencadeado um financiamento privado significativamente mais elevado do
gue no programa Horizonte 2020 como um todo (ver pontos 80 a 91).

A Comissdo deve melhorar o acompanhamento, alcangar a massa critica de I&l em
inteligéncia artificial financiada pela Unido e assegurar a concretizacdo das metas de
investimento. Para o efeito, deve:

a) nas fases de planeamento e execucao do apoio financeiro ao
desenvolvimento e a utilizagdo da inteligéncia artificial na UE, conceber um
guadro de classificacdo com critérios coerentes aplicados a todas as despesas
da Unido, com base no procedimento langado para o Horizonte Europa;

b) fixar metas e indicadores de desempenho mensuraveis e especificos do
dominio da inteligéncia artificial e comegar a acompanhar regularmente o
desempenho de todo o orcamento da Unido.

Prazo de execucao: final de 2025

A Comissdo dispunha de controlos apenas parcialmente eficazes para assegurar
gue os resultados da |&I em inteligéncia artificial financiada pelo orgamento da Unido
sdo comercializados ou de outra forma explorados. Nao existiam disposicdes para o
acompanhamento pds-projeto dos resultados, mesmo nos setores prioritarios para a
IA. Além disso, durante a execucdo do Horizonte 2020, a Comissdo nao deu
orientacdes sobre a oposicdo as transferéncias de resultados da |&I para fora da Unido.
As plataformas online da Comissdo (CORDIS e Radar da Inovacdo) recolhem
informacgdes Uteis sobre os resultados da 1&I financiada pela Unido, mas ndo permitem
que os utilizadores pesquisem resultados no dominio da inteligéncia artificial de forma
coerente (ver pontos 92 a 99).
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A Comissao deve reforgar a sua acao de apoio a exploracao dos resultados da I&I no
dominio da inteligéncia artificial ao abrigo do Horizonte Europa. Deve, por exemplo,
introduzir o acompanhamento pds-projeto dos resultados e clarificar a aplicagao do
guadro da Unido relativo a transferéncia de propriedade ou concessdo de licencgas
exclusivas a utilizadores fora da UE para exploragao dos resultados.

Prazo de execucao: final de 2025

O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Mihails Kozlovs,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 16 de abril
de 2024.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Péz::di:s Plano do Reino Plano da UE
. Unido (2021 2021
Unidos (2023) | Unido (2021) (2028
Investimento em [&I Sim Sim Sim
Centros de investigacdo de Sim Sim Sim
base
Construcao de recursos de Sim Sim Sim
hardware partilhados
Melhoria da disponibilidade Sim Sim Sim
dos dados
Ambientes para ensaios de IA Sim Sim Sim
Desenvolvimento de ) . .
N Sim Sim Sim
competéncias em IA
Estabelelcm_\ento_de parcerias Sim NZo Sim
publico-privadas
Programa pL~JbI|co paraa N3o Sim Sim
utilizacdo da IA
Capital de risco Nado Sim Sim
Impulso a utilizacdo da IA N3o Sim Sim
Construcao de uma IA segura
e com ética (normas, Sim Sim Sim
regulamentos)
Cooperagado interna sobre 1&I Sim Sim Sim
e normas

Fonte: TCE, com base nos respetivos planos para a inteligéncia artificial.
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Financiadas pelo Horizonte 2020

Montante da
subvengao
(milhGes de

euros)

Projeto Temas abrangidos Duragao

Comunicacao social e noticias

Al4Media 2020-2024 12
falsas
ELISE Aprendizagem automatica 2020-2023 12
HumanE-Al-Net IA centrada nos humanos 2020-2023 12
TAILOR IA de confianca 2020-2024 12
Coordenacao das redes de
VISION exceléncia em IA financiadas 2020-2023 2
pela UE

Financiadas pelo Horizonte Europa

Montante da
subvengao
(milhGes de

euros)

Projeto Temas abrangidos Duragao

Projeto emblematico europeu
ENFIELD para uma IA de confianga e 2023-2026 11,3
ecoldgica

Projeto emblematico europeu

ELIAS de IA para a sustentabilidade

2023-2027 11

Rede de exceléncia para uma
IA distribuida, de confianca,
eficiente e modulavel nos
dispositivos periféricos

dAIEDGE 2023-2026 10,7

Projeto emblematico europeu
ELSA para uma IA segura e 2022-2025 7,4
protegida

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
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Em 2022, a Comissdo avaliou o seu grau de execucdo das 41 a¢Ges-chave enumeradas
no plano da UE para a inteligéncia artificial de 2021. No quadro que se segue,

o Tribunal apresenta o ponto da situacdo das 38 a¢des cujo prazo terminava

em 2021 ou 2022.

atraso | do prazo

Numero de medidas do plano de 2021, por pilar Em Dentro Total

2021 11 8 19

| Criar condigdes propicias ao desenvolvimento e 3 1 4
a utilizacdo da IA na UE

Il Fazer da UE um local onde a exceléncia impera 1 2 3
do laboratério ao mercado

lIl Assegurar que a IA estd ao servico das pessoas 2 1 3
e é uma forga positiva para a sociedade

IV Reforgar a lideranga estratégica em setores de 5 4 9
impacto elevado

2022 9 10 19

| Criar condigdes propicias ao desenvolvimento e 1 3 4
a utilizacdo da IA na UE

Il Fazer da UE um local onde a exceléncia impera 2 2
do laboratério ao mercado

[Il Assegurar que a IA esta ao servigo das pessoas 6 6
e é uma forga positiva para a sociedade

IV Reforgar a lideranga estratégica em setores de 6 1 7
impacto elevado

Total geral 20 18 38

Fonte: TCE, com base em informagdes da Comissao.
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Segundo as regras do instrumento InnovFin Equity, os potenciais beneficiarios
ndo podem apresentar pedidos de financiamento diretamente ao FEI ou a Comissao,
devendo em vez disso ser selecionados por intermediarios financeiros, que tomam as
suas decisdes com base em critérios comerciais®’. O FEI nomeou 13 intermediarios
financeiros para o instrumento, selecionados de entre as propostas recebidas apds a
publicacdo de um convite para o efeito, com base nas orientacées de investimento que
recomendavam para os fundos. Os gestores de fundos nao tinham de demonstrar os
seus conhecimentos especializados na avaliacdo de projetos de tecnologia de
IA/cadeia de blocos (blockchain).

Os beneficidrios visados pela iniciativa eram as PME que estivessem a
desenvolver produtos ou operassem no dominio da inteligéncia artificial ou da cadeia
de blocos e que se encontrassem em fase de arranque ou de crescimento. Contudo, as
orientacdes de investimento ndo eram totalmente claras quanto a definicdo das
atividades que recaiam no ambito da IA. Sao conhecidos os riscos de as empresas se
designarem injustificadamente a elas mesmas como inovadoras no dominio da
inteligéncia artificial>>. Os critérios de sele¢do eram:

— realizar atividades de investigacdo, desenvolvimento ou operacdo no dominio da
tecnologia de I1A/cadeia de blocos;

— ter explorado a tecnologia de I1A/cadeia de blocos para fins de investigacao,
desenvolvimento ou fabrico de produtos ou servicos;

— ter transferido tecnologia de IA/cadeia de blocos entre industrias ou setores;

— de outra forma, ter explorado produtos ou servicos baseados na tecnologia de
IA/cadeia de blocos.

2 InnovFin Equity — Frequently Asked Questions, pergunta 8.

>3 "Forty percent of "Al startups" in Europe don't actually use Al".


https://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/innovfin_equity_frequently_asked_questions.pdf
https://www.hec.edu/en/news-room/forty-percent-ai-startups-europe-don-t-actually-use-ai
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O Tribunal observa que este ambito alargado inclui ndo sé a inovacao, mas
também a aplicagdo de tecnologias de IA/cadeia de blocos, pelo que pode ndo visar
apenas os inovadores neste campo na UE, como estava inicialmente previsto no plano
da Unido para a inteligéncia artificial de 2018. A Comissao ou o FEI ndo tém uma visdao
global do numero de beneficidrios abrangidos por cada uma das quatro categorias
acima mencionadas ou pelas duas categorias definidas nos critérios de selegao
(tecnologia de inteligéncia artificial ou de cadeia de blocos).

O pedido a apresentar pelos gestores de fundos para efeitos de decisdo de
investimento pelo FEI exige dados exaustivos da empresa em questdo, mas ndo uma
descricdo das atividades de IA financiadas. Também ndo existia a obrigacdo de os
gestores de fundos informarem regularmente o FEI/a Comissdo sobre os progressos
das atividades de |IA, os resultados da inovac¢do ou os riscos dos beneficiarios. O FEI
centrou-se nos controlos da conformidade financeira, em consonancia com o quadro
geral de acompanhamento do InnovFin Equity, mas ndo existiam dados relativos ao
desempenho (por exemplo, o nimero de inovagdes, patentes, publica¢des; a quota de
mercado; ou os produtos lancados).

Por conseguinte, os candidatos aos fundos publicos dependiam exclusivamente
de decisGes tomadas por empresas privadas, cujas competéncias pertinentes nao
estavam asseguradas, e ndo dispunham de vias de recurso judicial se ndo fossem
selecionadas. Além disso, a Comissao nao tinha garantias de que os destinatarios finais
gerariam uma inovacgdo revolucionaria e ética no dominio da IA ou contribuiriam para
o ecossistema de inteligéncia artificial da Unido, uma vez que estes elementos nao
eram avaliados.

O Tribunal encontrou poucas provas de que os destinatarios realizavam
atividades de inovag¢do no dominio da tecnologia de I1A/cadeia de blocos. A analise das
informacdes disponiveis online sobre 20 destinatarios finais da iniciativa (selecionados
aleatoriamente de um total de 155 e respondendo por cerca de 10% do total de
investimentos da iniciativa IA/BT) revelou que apenas seis eram inovadores no
dominio da tecnologia de IA/cadeia de blocos. Na maioria dos casos, é dificil ver o que
poderia fazer com que os beneficidrios fossem considerados inovadores nesta area
(ver figura 13). N3o é claro de que forma estas atividades podem ser qualificadas
como contributos para o objetivo da UE de se tornar lider em inovagdes
revoluciondrias e éticas no dominio da IA.
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Figura 13 — Analise das atividades relacionadas com a tecnologia de
IA/cadeia de blocos dos beneficiarios incluidos na amostra

empresas dissolvidas
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30%

Provas reduzidas/ndo
fundamentadas da presenga
de tecnologias de Al/cadeia
de blocos

60%

Fonte: TCE, com base nos sitios Web dos beneficiarios incluidos na amostra.

Os beneficidrios tinham de estar estabelecidos ou a operar na UE na altura do
primeiro investimento. Porém, nao existem salvaguardas que impegam os
destinatarios de deslocalizar ou transferir tecnologias para paises terceiros, em
especial quando estas sdao bem-sucedidas. Além disso, analisando os paises de origem
dos beneficiarios comunicados pelo FEl, 52,3% do financiamento da Unido
destinava-se a empresas de paises terceiros (por exemplo, do Reino Unido ou dos
Estados Unidos). Por conseguinte, ndo existe garantia de que os investimentos
contribuam verdadeiramente para a criagdo de um ecossistema de IA da Unido e para
a reducdo da lacuna de financiamento da UE.

Além disso, os montantes pagos estavam longe de uma distribuigcao uniforme em
toda a UE: a maioria das empresas provinha da Alemanha, Franga, Paises Baixos e
Suécia (representando 75% dos capitais proprios dos beneficidrios europeus; ver
figura 14). Esta distribuicdo significa que as regides com menor disponibilidade de
capital sdo menos apoiadas pela iniciativa.
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Figura 14 — Montantes investidos em empresas da UE

Chipre 0,04
Grécia 0,1 (milh8es de euros)
Finlandia 0,3
Espanha 0,3 ‘
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Austria 0,7 \

Dinamarca 1,1

Alemanha 3,9

Suécia 1,5

Franca 2,3

Paises Baixos 1,9

Fonte: TCE, com base no relatdrio de acompanhamento do FEI (dados referentes ao final de 2022).
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Anexo V — Coordenac¢ao planeada do recurso nacional
de investiga¢ao sobre inteligéncia artificial dos
Estados Unidos (NAIRR)

Investigadores Educadores Estudantes e estagiarios

Obtém acesso a recursos Obtém novas ferramentas a Ganham oportunidades de

técnicos e de colaboracao, incorporar nos ambientes de contacto com os métodos,

conhecimentos aprendizagem - preparagao a ética e a investigagao no

especializados e apoio - e informacgao dos futuros dominiodalA -

aumento da capacidade de criadores de uma IA de alargamento da participacdo
Utilizadores investigacdo e da inovacéo confianca de potenciais talentos em IA

do NAIRR nos Estados Unidos

L

Sitio Web do NAIRR:

* Informagoes e apoio

* Catélogos de conjuntos de dados de IA, recursos educativos
e bancos de ensaio

* Comunicacao transparente de informacées sobre a
governagao, as politicas e o desempenho do NAIRR

* Conjuntos de dados abertos para a educacao e a formacao

Portal do
NAIRR

® Afetacao de recursos, apoio aos utilizadores e ferramentas de formacgao
® Acesso por niveis e controlos de seguranca adequados a cada tipo de utilizacao
® Meios de colaboracdo em atividades de investigacao e partilha de informagoes

Também é possivel aceder
diretamente aos recursos

J

Calculo e Dad Software e ferramentas Recursos
armazenamento ados de ensaio federados do
Computacéo de alto Conjuntos de dados e Incluem bancos de ensaio e NAIRR
desempenho, plataformas documentagao com acesso modelos de IA, algoritmos, Com origem
de computacdo em nuvem, e supervisao por niveis parametros de referéncia e em varios
hibridas e emergentes mecanismos de colaboracdo

prestadores

Fonte: plano final de execuc¢do do grupo de trabalho sobre o NAIRR (2023).



Anexo VI - Sintese da cooperag¢ao transnacional em projetos

de I1&I em inteligéncia artificial financiados pela UE

Alemanha
Italia
Espanha
Franga
Paises Baixos
Grécia
Bélgica
Austria
Suécia
Finlandia
Portugal
Irlanda
Polénia
Dinamarca
Republica Checa
Chipre
Eslovénia
Roménia
Luxemburgo
Letdnia
Hungria
Lituania
Estonia
Bulgaria
Eslovaquia
Croacia
Malta

Nota: o triangulo mostra o numero de projetos que incluiram cooperagdo entre beneficiarios de,
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo relativos as subvengdes do Horizonte 2020.
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Insuficiéncias especificas associadas a IA
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CORDIS

Repositorio
publico da
Comissao que
contém os
resultados de
investigacdo (por
exemplo,
relatorios,
prestacoes
concretas, ligagdes
para publicacdes
cientificas)
resultantes de
todos os projetos
financiados pelos
programas de
investigacdo da UE

Os beneficiarios ndo estdo obrigados a carregar os resultados no
CORDIS apds a conclusao do projeto. Tal obrigacdo ndo é
mencionada nas convengoes de subvencdo nem nas regras dos
programas Horizonte, ao invés do que acontece com o repositério
de projetos da National Science Foundation, nos Estados Unidos.

O CORDIS nao tem opcdes de filtragem avancadas para
publicacdes cientificas, ao contrario do repositdrio da National
Science Foundation. Estas opgdes de filtragem estao disponiveis
noutra plataforma-piloto (OpenAIRE), mas ndo sdo promovidas no
CORDIS.

O CORDIS nao inclui quaisquer informacdes sobre as patentes
pedidas e concedidas, embora se trate de uma realizacao essencial
da investigacdo. Esta previsto integrar o conteudo relativo as
patentes em 2024.

Existem limitagBes quanto aos dados que os utilizadores podem
descarregar do CORDIS: os resultados da pesquisa sé podem ser
descarregados por partes. Em comparacao, nos Estados Unidos,
todos os resultados das pesquisas sdo totalmente descarregaveis a
partir do repositorio da National Science Foundation.

O CORDIS classifica automaticamente os
projetos nas categorias de "dominio
cientifico" (em que se inclui a
inteligéncia artificial) com base num
algoritmo. Os beneficidrios podem rever
a classificacdo, mas ndo ha orientacdes
da Comissao sobre a forma como o
devem fazer, o que pode resultar numa
classificacdo incoerente. Na amostra

de 10 projetos de IA extraida pelo
Tribunal, apenas cinco estavam
classificados no CORDIS como
respeitantes a IA.

A Comissdo ndo tomou medidas para
assegurar a coeréncia entre a
classificagado como IA no CORDIS e a
classificacdo idéntica, recentemente
introduzida, no Horizonte Europa ou no
Radar da Inovacao.



https://par.nsf.gov/
https://par.nsf.gov/
https://explore.openaire.eu/search/advanced/research-outcomes?resultbestaccessright=%22Open%2520Access%22
https://www.nsf.gov/awards/award-search-guide.jsp

Sistema e
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Insuficiéncias gerais

Insuficiéncias especificas associadas a IA
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As paginas do CORDIS dedicadas aos projetos nao contém
referéncias a algumas das plataformas da Comissao relativas aos
programas de investigacdo da UE onde os projetos sdo promovidos
(por exemplo, o Radar da Inovacédo e a plataforma de resultados
dos programas Horizonte).

e A classificagdo como |IA ndao permite
realizar pesquisas por temas mais
especificos — por exemplo, |A periférica,
com recurso a um volume reduzido de
dados ("frugal Al") ou generativa — nem
por métodos de IA utilizados para
produzir resultados de investigagao.

A Comissdo estd a avaliar novos termos
a incluir na taxonomia do CORDIS.
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Radar da Inovagao

Iniciativa da
Comissdo lancada
em 2019 para
assinalar e
promover
inovacgdes e
inovadores de
elevado potencial
em projetos de
investigacao
financiados pela
UE, bem como
facilitar a sua
utilizacdo e o
acesso ao
financiamento
privado

A ferramenta ndo apresenta determinados resultados (tais como
os direitos de propriedade intelectual associados as inovagOes
enumeradas), o que poderia ser Util para potenciais investidores.

N3o existe interligacdo entre o Radar da Inovacao e a principal
ferramenta de difusdo (CORDIS), o que poderia aumentar a sua
visibilidade e alcance.

Existem poucas opgdes de pesquisa (por exemplo, ndo é possivel
pesquisar por numero do projeto nem por acrénimo).

O sitio Web nao tem filtros para selecionar
projetos ou inovacdes no dominio da IA. As
opcoes de filtragem sdo geralmente vagas
(por exemplo, "tecnologia profunda" na
categoria "tema da inovacdo") e ndo
permitem pesquisar tecnologias mais
especificas.




Siglas, acronimos e designacoes
abreviadas

CEl: Conselho Europeu da Inovacgdo

DG CNECT: Direcdo-Geral das Redes de Comunicacao, Conteudos e Tecnologias
da Comissao

DG RTD: Dire¢do-Geral da Investigacdo e da Inovacdo da Comissao
EISMEA: Agéncia de Execucdo do Conselho Europeu da Inovacgao e das PME
FEl: Fundo Europeu de Investimento

I&I: investigacdo e inovagao

IA: inteligéncia artificial

JRC: Centro Comum de Investigacdo da Comissdo

OCDE: Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos
PME: pequenas e médias empresas

PPP: parceria publico-privada

72
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Glossario

Aprendizagem automatica: processo no ambito do qual uma aplicagao informatica
utiliza a inteligéncia artificial para melhorar o seu desempenho numa tarefa especifica.

Computacdao em nuvem: tratamento e armazenamento de dados a distancia, através
da Internet.

Fundo de capital de risco: fundo de investimento que se centra nas PME com forte
potencial de crescimento.

Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos: mecanismo de apoio langado pelo
BEI e pela Comissdo, como parte do Plano de Investimento para a Europa, para
angariar investimento privado para projetos de importancia estratégica para a UE.

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: cinco principais fundos da UE que,
em conjunto, apoiaram o desenvolvimento econdmico em toda a Unido no periodo
de 2014-2020: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu, o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Horizonte 2020: programa de investigacdo e inovacdo da UE para o periodo
de 2014-2020.

Horizonte Europa: programa de investigacdo e inovac¢do da UE para o periodo
de 2021-2027.

IA a pedido: plataforma online que facilita a partilha de conhecimentos; a investigacado
e desenvolvimento; e a aplicacdo de solucdes e tecnologias no dominio da inteligéncia
artificial.

Inteligéncia artificial: simulagao da inteligéncia humana através de computadores,
utilizando capacidades como a aprendizagem e a resolucdo de problemas.

InvestEU: mecanismo que visa angariar investimento privado para projetos de
importancia estratégica para a UE. E o sucessor do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: mecanismo de apoio financeiro da UE para
atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19 e estimular a
recuperacao, dando resposta aos desafios de um futuro mais ecolégico e digital.
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Megadados: conjuntos de dados provenientes de diversas fontes que devido ao seu
elevado volume ndo podem ser processados através dos métodos convencionais.

Parcerias europeias: iniciativa no ambito do Horizonte Europa através da qual a
Comissdo colabora com parceiros publicos e privados dos Estados-Membros e paises
associados para prestar apoio a atividades de investigacao e inovacao.

Parcerias publico-privadas: cooperagdo entre um governo ou outro organismo publico
e uma ou mais empresas do setor privado para um fim especifico, como uma atividade
de investigagdo e inovagdo financiada pela UE.

Pequenas e médias empresas: categoria de empresas e organizacdes definidas em
fungdo da sua dimensao em termos do nimero de trabalhadores e de determinados
critérios financeiros. As pequenas empresas tém menos de 50 trabalhadores e um
volume de negdcios ou um balango total ndo superior a 10 milhdes de euros.

As médias empresas tém menos de 250 trabalhadores e um volume de negdcios
ndo superior a 50 milhdes de euros ou um balanco total ndo superior a 43 milhdes
de euros.

Polos Europeus de Inovacao Digital: rede da UE constituida por 6rgaos consultivos nos
Estados-Membros que servem de balcdo Unico para ajudar as empresas a utilizar as
tecnologias digitais de forma eficaz.

Programa Europa Digital: programa da UE que se centra em fazer chegar tecnologias
digitais as empresas, aos cidaddos e as administracdes publicas.

Unicdrnio: empresa ndo cotada em fase de arranque com um valor superior a mil
milhGes de délares dos Estados Unidos, assim chamada devido a sua raridade.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-08

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-08
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https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-08
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido,

a evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria IV —
Regulamentacdo dos mercados e economia competitiva, presidida pelo Membro do
TCE Mihails Kozlovs. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do
TCE Mihails Kozlovs, com a colaboracdo de Edite Dzalbe, chefe de gabinete, e

Laura Graudina, assessora de gabinete; Kamila tepkowska, responsavel principal;
Adrian Savin, responsdvel de tarefa; Dimitrios Maniopoulos, Jérg Genner,

Ezio Guglielmi e Stefan-Razvan Hagianu, auditores. Mark Smith prestou assisténcia
linguistica. Alexandra-Elena Mazilu prestou apoio no dominio do design grafico.
Mattia Belli e Emanuele Fossati prestaram apoio a analise de dados.

Da esquerda para a direita: Jorg Genner, Laura Graudina, Edite Dzalbe, Mihails Kozlovs,

Stefan-Razvan Hagianu, Kamila tepkowska, Ezio Guglielmi e Adrian Savin.
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A aposta na tecnologia da inteligéncia artificial (IA) determinara o
caminho do desenvolvimento econémico da UE no futuro. Em 2018, a
Comissdo adotou um plano coordenado com os Estados-Membros para
aumentar a escala do investimento em inteligéncia artificial e adaptar o
quadro regulamentar, que foi atualizado em 2021.

O Tribunal avaliou se a Comissdo tem aplicado este quadro de forma
eficaz. Constatou que as a¢des da Comissao abrangeram dimensées
fundamentais que sao importantes para o desenvolvimento de um
ecossistema de inteligéncia artificial da UE. Contudo, as muiltiplas agoes
(muitas das quais ainda estdo em curso) tiveram, até a data da
auditoria, pouco efeito no desenvolvimento do referido ecossistema.
Além disso, nao aceleraram o investimento em inteligéncia artificial ao
mesmo ritmo dos lideres mundiais. As medidas nacionais e da Comissao
nao foram coordenadas de forma eficaz, uma vez que esta ultima nao
dispunha dos necessarios instrumentos de governagao e informagoes.

O Tribunal recomenda que a Comissao: reavalie a meta de investimento
da UE para a inteligéncia artificial e qual podera ser o contributo dos
Estados-Membros para a concretizagdao da mesma; avalie a necessidade
de um instrumento de apoio em capital mais centrado na IA; aumente a
coordenacdo e o acompanhamento; reforce o apoio a exploragao dos
resultados na Uniao.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2872, n2 4,
segundo paragrafo, do TFUE.
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