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Tiivistelma

Tekoaly on teknologia, joka pitaa sisallaan lupauksen talouksien muuttamisesta,
kasvun vauhdittamisesta ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamisesta. Siihen liittyy
kuitenkin my6s luontaisia turvallisuusriskeja ja mahdollisuus mittaviin taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin hadiridihin. Vuonna 2018 komissio laati koordinoidun suunnitelman
Euroopassa tuotetun tekodlyn kehittamisestd ja hyddyntamisesta. Suunnitelmassa oli
kyse siitd, miten EU saavuttaisi johtoaseman tekoalyn alalla. Vuonna 2021 komissio
laati toisen suunnitelmansa aiheesta. Pdatavoitteena oli kehittad EU:hun tekoalyyn
perustuva huippuosaamisen ja luottamuksen ekosysteemi. Naihin kahteen
tekodlysuunnitelmaan sisaltyi koordinoituja toimenpiteitd, joita komission tai
jasenvaltioiden oli maara toteuttaa tekoalyyn tehtavien investointien lisadmiseksi ja
saantely-ympariston mukauttamiseksi.

Tekoalyyn tehtavia yksityisia ja julkisia investointeja koskevat EU:n tavoitteet olivat
yhteensa 20 miljardia euroa vuosina 2018-2020 ja 20 miljardia euroa vuodessa
seuraavan vuosikymmenen aikana. Komissio sitoutui lisadmaan EU:n rahoittamia
investointeja tutkimukseen ja innovointiin 1,5 miljardiin euroon vuosina 2018-2020 ja
yhteen miljardiin euroon vuodessa vuosina 2021-2027.

Tama tarkastus on ensimmadinen, jossa arvioidaan komission toimien
vaikuttavuutta EU:n tekodlyekosysteemin kehittamisen kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin tutki toimia, joilla komissio pyrki koordinoimaan vuosia
2018 ja 2021 koskeviin EU:n tekodlysuunnitelmiin sisdltyvia toimenpiteita. Lisaksi
perehdyttiin toimiin, jotka liittyivdt datan yhteiskayttoa ja luotettavaa tekodlya
koskeva yhteisen oikeudellisen kehyksen hyvaksymiseen. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi myos sellaisen EU:n rahoittaman infrastruktuurin taytdnté6npanoa, joka
helpottaa pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) mahdollisuuksia hyddyntaa
tekodlyteknologioita koskevaa innovointia ja ottaa niita kdyttoon (Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman kautta). Lisdksi tutkittiin tekodlya koskevaan tutkimukseen
kaudella 2014-2022 tarkoitettujen EU:n varojen taytantoonpanoa (Horisontti 2020 -
puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kautta). Tarkastuksessa saatiin
tietoa EU:n tekoalysuunnitelmien tuloksellisuudesta. N&illa tiedoilla voisi olla
ratkaiseva merkitys tulevissa keskusteluissa suunnitelmien tarkistamisesta tai muista
tekoalya tukevista EU:n laajuisista toimenpiteista.



Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta komission ja kansallisten toimenpiteiden
koordinointi ei ollut vaikuttavaa. Tama johtui siitd, etta kaytettavissa oli vain vdahan
hallintovalineita ja toimenpiteiden taytantdonpano oli osittaista. Lisaksi jotkin
tavoitteista olivat vanhentuneita. EU:n tekoalyinvestoinnit eivdat myoskaan pysyneet
alan maailmanlaajuisen karjen tahdissa. Pk-yrityksille tekoalyteknologioiden
hyodyntamiseksi osoitetun infrastruktuurin ja pddomatuen taytantéénpano vei aikaa,
joten se ei tuottanut merkittavia tuloksia tarkastusajankohtaan mennessa. Komissio
onnistui yleisesti lisdamaan EU:n talousarviosta tekodlyalan tutkimushankkeisiin
osoitettuja varoja, mutta se ei seurannut, kuinka hankkeet edistivat EU:n
tekodlyekosysteemin kehittamista. Komission toimet sen varmistamiseksi, etta
tutkimustulokset muunnetaan innovaatioiksi, olivat osittain vaikuttavia.

EU:n tekoalysuunnitelmat olivat kattavia verrattuna Yhdysvaltojen ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vastaaviin suunnitelmiin seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston suosituksiin. Tekoalyinvestointien tavoitteiden yhteydessa ei kuitenkaan
maadritetty odotettuja tuloksia tasmallisesti. Komissio ei paivittanyt vuonna 2018
asetettuja investointitavoitteita. Kdytossa ei ollut kattavaa seurantakehystd, jolla
voitaisiin tarkistaa sdannollisesti EU:n ekosysteemin tuloksellisuus, eika
tekoalysuunnitelmiin sisaltynyt erityisia tuloksellisuustavoitteita. Kansallinen
osallistuminen oli ratkaisevan tarkeaa tekoalyinvestointien mobilisoimiseksi.

Ei kuitenkaan ollut selvaa, miten jasenvaltiot edistdisivat EU:n yleisten
investointitavoitteiden saavuttamista.

EU:n suunnitelmilla pyrittiin poistamaan luotettavan tekodlyn kehittamisen esteita
kahdella keskeisella sddntelyuudistuksella. Vaikka datan sisdmarkkinoita koskeva
oikeudellinen kehys on jo kaytossa, se on vield pantava taytantoon jasenvaltioissa.
Ennakoitavissa olevan kehyksen luominen luotettavaa tekoalya varten EU:ssa on
edistynyt tekoalysaddoksesta joulukuussa 2023 saavutetun yhteisymmarryksen
seurauksena. Lainsaadantoprosessi oli kaynnissa tarkastuksen ajankohtana.

Pk-yrityksia tukevat EU:n toimenpiteet ovat taytantdonpanon osalta eri
vaiheissa. Kohdennetuilla pddomarahoitusjarjestelmilla saatiin alun perin aikaan
vaatimatonta padomatukea tekodlyalan innovoijille. EU:n rahoittaman
tekodlyinfrastruktuurin kayttoonotto on ollut hidasta, ja osa kdynnistetyista hankkeista
ei ole vield tdysin toiminnassa. Osasyyna tdahan on Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
hyvaksymisen viivdstyminen.



Vuosina 2018-2020 komissio lisasi EU:n talousarviosta tekodlytutkimukseen
suunnattavien varojen maaraa tavoitteiden mukaisesti, mutta ei edistanyt yksityista
osarahoitusta merkittdvasti. Komissio ei seurannut tekoalyinvestointeja eika
perustanut jarjestelmaa seuratakseen niiden tuloksellisuutta, ja se teki vain osittaisia
tarkistuksia, joilla se pyrki varmistamaan, ettd EU:n rahoittamien tekoalyhankkeiden
tulokset kaupallistettiin kokonaan tai etta niita hyddynnettiin jotenkin muuten.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee havaintojensa perusteella, ettd komissio

arvioi uudelleen tekoalyd koskevaa EU:n investointitavoitetta ja sopii
jasenvaltioiden kanssa siitd, miten ne voisivat edistaa tata tavoitetta

arvioi tarvetta perustaa EU:n rahoittama pddomatukiviline, jossa keskitytaan
tekodlyinnovaatioita tekeviin pk-yrityksiin

varmistaa, ettd EU:n rahoittama tekoalyinfrastruktuuri toimii koordinoidusti

merkkaa tekodlyyn liittyvat tutkimus- ja innovointimenot koko EU:n
talousarvioon, asettaa tuloksellisuustavoitteita ja -indikaattoreita seka seuraa
saanndllisesti niiden osalta tapahtuvaa edistymista

tehostaa toimiaan, jotka tukevat EU:n rahoittaman tekoalytutkimuksen tulosten
hyodyntamista.



Johdanto

Tekoalylle ei ole olemassa maailmanlaajuisesti vakiintunutta maaritelmaa.
Komissio kasittaa sen jarjestelming, jotka pyrkivat alykkaasti saavuttamaan asetettuja
tavoitteita analysoimalla ymparistodan ja toimimalla osittain itsendisesti'. Tekoaly
kattaa erilaisia ja kehittyvia teknologioita, jotka luovat synergioita muiden uusien
suuntausten kanssa (esim. robotiikka, massadata ja pilvipalvelut, suurteholaskenta,
fotoniikka ja neurotieteet). Merkittava lapimurto saavutettiin kehittamalla
koneoppimisalgoritmeja, jotka pystyivat paitsi oppimaan suurista datamaarista
erikoistuneiden prosessorien avulla myds parantamaan tietojen tarkkuutta ajan
mittaan.

Maailmanlaajuisten tekodlymarkkinoiden ennustetaan kasvavan vuosittain
15,8 prosenttia kaudella 2024-2030 ja saavuttavan 739 miljardia dollaria (680 miljardia
euroa) vuonna 20307. Tekoalyteknologioiden kayttéonotto yrityksissa ja julkisella
sektorilla voi lisdta tuottavuutta koko arvoketjussa (tutkimuksesta markkinointiin) EU:n
talouden eri aloilla. Se voi myds auttaa ratkaisemaan yhteiskunnallisia haasteita
(ks. kaavio 1). Koska tekodly on lapimurtoteknologia, tehokkaat investoinnit talla alalla
ovat todennakoisesti keskeinen tekijd, joka maarittaa talouskasvun nopeutta tulevina
vuosina. Useat maat eri puolilla maailmaa ovat asettaneet strategiseksi tavoitteekseen
saavuttaa johtoaseman tekodlyn kehittamisessa ja kdyttéonotossa.

1 Tekoaly Euroopassa, COM(2018) 237.

2 Artificial Intelligence market size, Statista.com (elokuu 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
https://www.statista.com/outlook/tmo/artificial-intelligence/worldwide#market-size

Kaavio 1 — Tekoalytekniikat ja -sovellukset
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Maailman henkisen omaisuuden jarjeston (World
Intellectual Property Organization) tietojen perusteella.

Tekodlya koskevan EU:n tutkimuksen ja innovoinnin lisddminen voisi kannustaa
tallaisten teknologioiden kdyttoon ja vauhdittaa digitaalialan kehitysta.
Tekoalyinvestoinnit voivat avata EU:n yrityksille uusia mahdollisuuksia paasta
kansainvalisille markkinoille ja lisdta EU:n teknologista riippumattomuutta ja
kilpailukykya. Tekodlyekosysteemit (eli tekoadlyn tutkimukseen, innovointiin,
tuotantoon ja kulutukseen osallistuvien julkisten ja yksityisten toimijoiden keskindiset
riippuvuusjarjestelmat) ovat avainasemassa alan tutkimuksen ja innovoinnin
edistamisessa. Tarkeimmat sidosryhmat ovat tekodlyn tutkimusyhteiso (yliopistot ja
tutkimuskeskukset), julkishallinto (paaasiassa tekoalyn kayttajat) seka suuryritykset ja
pk-yritykset (tekodlyalan innovoijat ja kayttdjat).

Poliittisilla paattajilla on tarkea rooli tekoalyekosysteemin organisoinnissa.
Tekoélya koskevassa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
suosituksessa edistetdan luotettavan tekodlyn vastuullista hallintaa koskevia
periaatteita ja yksiloidaan julkisen toiminnan viisi ulottuvuutta, joilla edistetdan
tekodlyyn liittyvaa innovointia ja kayttéonottoa:

1) investoiminen tekoalyn tutkimukseen ja kehittdmiseen ja avoimiin
tietoaineistoihin sekd kannustaminen yksityisiin investointeihin

2) tekoalyn digitaalisen ekosysteemin edistaminen, mukaan lukien asianmukaisen
digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen ja saatavuus seka tekoalya koskevan
tietdmyksen jakaminen


https://www.wipo.int/tech_trends/en/artificial_intelligence/patentscope.html
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
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3) sellaisen mahdollistavan toimintapoliittisen ympaéristén luominen, joka kannustaa
innovointiin ja kilpailuun luotettavan tekoalyn kehittamisessa ja tukee siirtymista
tutkimuksesta kayttoonottoon

4) inhimillisten valmiuksien kehittaminen ja valmistautuminen tydmarkkinoiden
muutokseen

5) luotettavaa tekodlya koskevan kansainvalisen yhteistydn edistaminen.

Vaikka EU:lla on vahva julkinen tekoalytutkimusyhteiso (suurin maara tekoalya
koskevia vertaisarvioituja tieteellisia julkaisuja maailmassa vuonna 20223), silld on
edessadn haasteita tekodlyinvestoinneista kaytavassa maailmanlaajuisessa kilpailussa.
Yksityiset investoinnit tekodlyyn ovat vuodesta 2015 ldhtien olleet vahaisempia kuin
muilla alan johtavilla alueilla maailmassa (Yhdysvallat ja Kiina) (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 — Riskipadomasijoitukset tekoalyyn ja data-alaan
maantieteellisten alueiden mukaan (miljardia dollaria)
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Ldhde: OECD:n tiedot (marraskuu 2023).

3 Tekodlytutkimusjulkaisuja koskevat OECD:n tiedot maittain.


https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai-and-data&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-country
https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=ai-publications-time-series-by-country
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EU:lla on vahvat tutkimusvalmiudet, mika ei kuitenkaan nay riittavan hyvin
tutkimustuotoksina alueen taloudessa ja teollisuudessa®. Tekodlypatenttien maaran
maailmanlaajuisesta kasvusta huolimatta vuonna 2021 Euroopan ja Keski-Aasian osuus
maailmanlaajuisista patenttihakemuksista oli nelja prosenttia®. Pohjois-Amerikassa
niiden osuus oli puolestaan noin 17 prosenttia ja Itd-Aasiassa ja Tyynenmeren alueella
62 prosenttia.

Yhdysvallat on jo pitkdan ollut edelldkavija tekoélykilpailussa, ja Piilaakso on
toiminut maailmanlaajuisena tekodlyinnovaatioiden keskuksena. Amerikkalaiset
teknologiajatit, kuten Google, Microsoft ja IBM, ovat tutkimuksen ja innovoinnin
eturintamassa talla alalla. Ne investoivat startup-yrityksiin ja osallistuvat valtion
tutkimusohjelmien rahoittamiseen. Yhdysvaltojen hallitus on myés tunnustanut
tekodlyn strategisen merkityksen. Tata ilmentavat eri liittovaltion virastojen kautta
toteutettavat aloitteet ja rahoitus seka kolme tekoadlya koskevaa virastojen valista
tutkimussuunnitelmaa, joiden tavoitteena on johtoaseman sdilyttaminen.
(Suunnitelmat hyvaksyttiin vuosina 2016, 2019 ja 2023). Yhdysvaltojen tekodlymenojen
kokonaismaara oli 3,3 miljardia dollaria vuonna 2022°. Kiina laati vuonna 2017
tekodlyn kehittamissuunnitelman, jonka tarkoituksena on investoida julkisia varoja
tekoadlyyn ja saavuttaa tekodlyn alalla maailmanlaajuinen johtoasema vuoteen 2030
mennessa. Kiina tukeutuu myos teknologiajattien, kuten Alibaban, Baidun ja
Tencentin, yksityisiin investointeihin.

Vuonna 2021 yritykset kayttivat tekoalyteknologioita vaihtelevassa maarin eri
EU-maissa (ks. kaavio 3). Tama voi olla merkki siitd, ettd maiden talouksien
riippuvaisuus automatisoinnista vaihtelee, mutta myos siita, etta
tekodlyekosysteemien kehittdminen on eri maissa eri vaiheissa. Kaikissa jasenvaltioissa
pk-yritykset kayttavat tekodlya vihemman, koska niilla on enemman haasteita
teknologian kayttoonotossa taloudellisten rajoitusten ja asiantuntemuksen rajallisen
saatavuuden vuoksi.

Yhteisen tutkimuskeskuksen raportti vuodelta 2021, Shaping and securing the EU's Open
Strategic Autonomy by 2040 and beyond, s. 24.

> Stanfordin yliopisto, Al Index Report 2022, kaaviot 1.1.22 ja 1.1.24a.

¢ Stanfordin yliopisto, Al Index Report 2023, kaavio 6.3.3.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/HAI_AI-Index-Report_2023.pdf
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Kaavio 3 — Tekoalya kayttavien yritysten osuus EU:ssa maittain (2021)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin tuoreimpien tietojen perusteella.
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EU:ssa jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu tekoalyyn liittyvdn innovoinnin ja
kayttéonoton edistamisestd. Suurimmista kansalliseen julkiseen rahoitukseen
perustuvista investoinneista ilmoitettiin Ranskan ja Saksan tekoalystrategioissa. Ranska
hyvaksyi vuonna 2018 tekodlystrategian, joka sisdlsi 1,5 miljardin euron investoinnit
vuosiksi 2018-2022. Suunnitelmaan vuonna 2021 tehty paivitys nosti maaraa
1,5 miljardilla eurolla vuosiksi 2022—2025. Saksa varasi alun perin kolme miljardia
euroa vuosiksi 2019-2025. Se korotti maaraa kahdella miljardilla eurolla vuonna 2020.

EU:n tehtdvana teollisuuspolitiikan, tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen
seka digitaalisten taitojen alalla on tarvittaessa koordinoida tai tukea jasenvaltioiden
toimia’. EU toteuttaa myds monivuotista tutkimusohjelmaa®. Komissio voi edistda
koordinointia hyodyllisten toimien avulla. Se voi esimerkiksi laatia suuntaviivoja ja
indikaattoreita, jarjestaa tiedonvaihtoa parhaista kdytannoista seka valmistella
saannolliseen seurantaan ja arviointiin tarvittavia osatekijoita.

Tallinnan digitaalihuippukokouksen (2017) jatkotoimena Eurooppa-neuvosto
tunnusti digitaalisen innovoinnin tarpeen EU:ssa’ ja kehotti komissiota maarittamaan
eurooppalaisen lahestymistavan tekoalyyn. Komissio ehdotti huhtikuussa 2018
tekoalystrategiaa, joka pantaisiin taytdntoé6n suunnitelman avulla'®. Strategian
tavoitteena oli, ettd EU:n tulee olla “tekoalykehityksen karjessd ja varmistaa, etta
uudet teknologiat otetaan kayttdon nopeasti kaikilla talouden aloilla”.

7" Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), 173, 175 ja 179-181 artikla.

8 SEUT-sopimus, 182 artikla.

° Eurooppa-neuvoston paatelmat, 19. lokakuuta 2017.

9" Tekoaly Euroopassa, COM(2018) 237.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:fi:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
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Komissio hyvaksyi joulukuussa 2018 koordinoidun suunnitelman Euroopassa
tuotetun tekoalyn kehittamisesta ja hyddyntamisestd'’. Suunnitelman yleiseni
tavoitteena oli, etta EU:sta tulisi maailman johtava alue alan viimeisinta kehitysta
edustavan, eettisen ja turvallisen tekoalyn alalla. Suunnitelmaan sisaltyi 60
toimenpidett3, jotka komission oli maara toteuttaa tai joita suositeltiin jasenvaltioille
tekodlyn tutkimuksen ja innovoinnin seka kayttéonoton osalta. Suunnitelmassa
kannustettiin kaikkia jasenvaltioita hyvaksymaan kansallisia tekodlystrategioita ja
koordinoimaan toimiaan komission kautta, jotta vaikutus EU:n tasolla olisi
mahdollisimman suuri. Komissio hyvaksyi toisen suunnitelmansa'? vuonna 2021.
Suunnitelma sisalsi uusia toimenpiteitd, jotka ryhmiteltiin neljaan paatavoitteeseen.
Suunnitelmaan sisaltyi myos visio luottamukseen ja huippuosaamiseen perustuvan
eurooppalaisen tekodlyekosysteemin kehittamisesta. Paivitetyssa suunnitelmassa
ilmoitettiin myos tekoalyinvestointien seitseman ensisijaista alaa (ks. kaavio 4, pilari 4).

Kaavio 4 — EU:n vuoden 2021 tekoalysuunnitelman tavoitteet ja

padaiheet
Luodaan Tehd&dan EU:sta paikka, Varmistetaan, etta Rakennetaan
mahdollistavat jossa huippuosaaminen | tekodly toimii strategista johtajuutta
edellytykset tekodlyn kukoistaa ihmisten hyvaksi ja vaikutuksiltaan
kehittamiselle ja laboratoriosta ettd se on positiivinen merkittavilla aloilla
kdyttoonotolle EU:ssa markkinoille voima yhteiskunnassa

o Kansallisten e Investoinnit e Investoinnit ~e® Ymparisto
strategioiden tekodlytutkimusta ja - digitaaliseen
koordinointi innovointia koskevaan osaamiseen >e Terveydenhuolto

e huippuosaamiseen e

e Hyvien kdytantojen e Hyvien kédyténtojen l>e Robotiikka
jakaminen o Paaomatuki jakaminen
jasenvaltioiden kesken innovatiivisille jasenvaltioiden kesken e Julkinen sektori

. i i tekodlyalan pk-yrityksille .

e EU:n suunnitelmien o ° Ennajmntavnssa oleva l>e Sissasiat

seuranta o Investoinnit tekodlyn
tekoalyinfrastruktuuriin, saantelykehys ii

e Tekoilyalan joka h:lpottaa ykehy. (»e Liikkuvuus
asiantuntijaryhmat tekodlyinnovointia ja ° Ky‘bertur'valllsuus- l,e Maatalous

e Datan siantelys tekodlyn kadyttoonottoa toimenpiteet
koskevat toimenpiteet pk-yrityksissa

Uudet aiheet vuoden 2021

e Investoinnit suunnitelmassa

suurteholaskentaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n tekodlysuunnitelmien (2018, 2021) perusteella.

1 Koordinoitu tekoslysuunnitelma, COM(2018) 795.

2 Koordinoitu tekodlysuunnitelma, vuoden 2021 uudelleentarkastelu, COM(2021) 205.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=FI&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0205
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Vuonna 2022 hyvaksytylld Digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmalla*?
vahvistetaan edelleen digitalisaation ja investointien koordinointia jasenvaltioissa
asettamalla EU:lle digitalisaatiotavoitteet. EU:n kunnianhimoisena tavoitteena on, ettd
75 prosenttia yrityksista kayttaa tekodlya vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2021
tallaisia yrityksia oli EU:ssa keskimaarin kahdeksan prosenttia (ks. kaavio 3). EU:n
digitalisaatiotavoitteena on myds 500 eurooppalaista yksisarvista (arvoltaan yli miljardi
dollaria) vuoteen 2030 mennessa'. Tekoalyteknologian alalla toimivien yritysten kasvu
voi edistaa tata tavoitetta ja lisata digitaaliseen tutkimukseen ja innovointiin
suunnattavaa yksityista rahoitusta. Jasenvaltioiden on hyvaksyttava kansalliset
etenemissuunnitelmat, silla siten varmistetaan, ettd EU:n digitalisaatiotavoitteet
saavutetaan.

Komissio pyrki tukemaan tekoalyekosysteemia taloudellisesti padasiassa EU:n
tutkimus- ja digitaaliohjelmien kautta (ks. kaavio 5). Komissio hallinnoi nditd ohjelmia
suoraan seka valillisesti valitsemalla avustusehdotukset ja seuraamalla, miten
edunsaajat panevat hankkeita taytantoon. Vuoden 2018 suunnitelmassa komissio
aikoi osoittaa Horisontti 2020 -tutkimusohjelmasta 2,5 miljardia euroa tekoalya
koskevaan tutkimukseen ja innovointiin vuosina 2014-2020 (1,5 miljardia euroa
vuosina 2018-2020)*°. Vuoden 2021 suunnitelman tarkoituksena oli osoittaa tekodlyyn
seitseman miljardia euroa vuosina 2021-2027 seuraavien ohjelmien kautta:

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma'®, mukaan lukien tekoalyinfrastruktuurin, kuten
eurooppalaisten data-avaruuksien, tekodlyalgoritmien kirjastojen (eli
tilauspohjaisen tekodlyalustan), supertietokoneiden seka tekodlyinnovoinnin
testaus- ja kokeilujarjestelyjen rahoittaminen

Horisontti Eurooppa -tutkimusohjelma®’ tekoalyn perustutkimuksen ja
sovellusten rahoittamiseksi.

13 p3atos (EU) 2022/2481 digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta.

4 Komission tiedonanto digitalisaatiotavoitteiden ennakoiduista kehityspoluista unionin

tasolla, C(2023) 7500.

5 Asetus (EU) N:o 1291/2013 Horisontti 2020 -puiteohjelman perustamisesta.

16 Asetus (EU) 2021/694 Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta.

17 Asetus (EU) 2021/695 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman perustamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022D2481
https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/library/communication-establishing-union-level-projected-trajectories-digital-targets
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=fi
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Kaavio 5 — EU:n tekodlysuunnitelmien p3adaiheet ja vastaava
tekoalytuotteiden elinkaaren vaihe

EU:n rahoitus Innovointiprosessi EU:n saddokset

ja komission
toteuttama
valvonta

Tekodlyyn .
liittyva Tekoa‘I‘){asEttHs:
Tutkimus- ja tutkimusja ll(re"l iivi
innovointiavustukset innovointi tf o4 yyn
Horisontti 2020 -/ Horisontti liittyvasta
Eurooppa -puiteohjelmista vastuusta, avointa
— > dataa koskeva

direktiivi, jne.

Testaaminen _
Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmasta myonnetyt
avustukset tekodlyn
testaus- ja kokeilujérjestelyille

Horisontti 2020 - Pddoma  _ §

puiteohjelmaan /
InvestEU-ohjelmaan liittyvat
oman padoman ehtoiset
rahoitusvilineet tekodlyalan
startup-yrityksille

Kayttoonotto

Digitaalinen Eurooppa - markkinoilla
ohjelmasta my6nnetyt

avustukset eurooppalaisille
digitaali-innovointikeskittymille
ja tekodlykirjastoille

Tdydentdvdit investoinnit
(eurooppalaiset data-avaruudet,
yhteenliitettdvyys, suurteholaskenta,
digitaalinen osaaminen)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n tekodlysuunnitelmien (2018, 2021) perusteella.

Huom. Tilintarkastustuomioistuimen prosenttiosuuslaskelma perustuu Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
rahoitettuihin tekoalyalan avustuksiin, joiden myéntaminen muodosti EU:n keskeisen toiminnon
tekodlyn alalla vuosien 2014-2020 rahoituskehyksessa.

EU:n tekoalysuunnitelmissa mainittiin myds muita EU:n ohjelmia, joiden avulla on
tarkoitus rahoittaa tekodlyyn liittyvaa tutkimusta ja innovointia seka kdyttoonottoa.
Naiden ohjelmien osalta ei asetettu erityisid investointitavoitteita (esim. Euroopan
rakenne- ja investointirahastot [ERI-rahastot], elpymis- ja palautumistukivéline ja
EU4Health). Lisdksi komissio hyvdksyi muita EU:n strategioita, jotka ovat
vuorovaikutuksessa EU:n tekodlysuunnitelmien kanssa (esim. datastrategia ja
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma).
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EU:lla on my®s rooli tekodlyinvestointeihin kohdistuvien saantelyesteiden
poistamisessa ja digitaalipalveluja kayttavien kuluttajien luottamuksen lisdamisessa: se
voi pyrkia yhdenmukaistamaan kansallisia sdantoja, jotka koskevat digitaalisia
nakdkohtia, kuten tekoadlyn sadntelya ja datan yhteiskdyttda. Euroopan parlamentti ja
neuvosto paasivat joulukuussa 2023 yleiseen yhteisymmarrykseen tekodlyd koskevasta
monialaisesta asetuksesta. Lainsdadadanndlla pyritddan varmistamaan, etta Euroopan
markkinoille saatetut ja EU:ssa kdytettdvat tekoalyjarjestelmét ovat turvallisia ja
kunnioittavat perusoikeuksia ja EU:n arvoja. Asetuksessa madritelldaan myods
indikaattorit tdytantédnpanon seurantaa varten. Neuvoston puheenjohtajavaltio
toimittaa kompromissitekstin jasenvaltioiden edustajien hyvaksyttavaksi, kun
teknisista yksityiskohdista on paasty yhteisymmarrykseen.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tassa erityiskertomuksessa arvioidaan komission nykyista roolia eurooppalaisen
tekodlyekosysteemin kehittdmisessa. Tatd varten tilintarkastustuomioistuin arvioi
seuraavien komission toimien vaikuttavuutta:

komission toimet, joilla on koordinoitu EU:n tekoalysuunnitelmia (2018 ja 2021),
ja sdantelyuudistukset, joilla on edistetty EU:n investointeja dataan ja
luotettavaan tekodlyyn vuosina 2018-2023

tekodlyinnovaatioiden kdyttoonoton ja laajentamisen edistamiseen liittyvien EU:n
rahoittamien toimenpiteiden taytantédénpano vuoden 2018 EU:n
tekodlysuunnitelman hyvaksymisen jalkeen

EU:n rahoittaman tekodlya koskevan tutkimuksen ja innovoinnin taytantéénpano
vuosina 2014-2022 (Horisontti 2020 ja Horisontti Eurooppa).

Tilintarkastustuomioistuin ei kasitellyt EU:n tekodlysuunnitelmissa mainittuja
toimia tekodlyosaamisen ja -taitojen kehittamiseksi, koska toimien soveltamisala oli
kansallisia toimenpiteitd suppeampi. Tilintarkastustuomioistuin ei myoskaan
analysoinut lainsaatajien joulukuussa 2023 sopimaa tekoalysadadoksen tekstia.

Seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat korostaneet, ettd EU:n toimien
avulla on térkeda tukea luotettavan eurooppalaisen tekodlyn kehittamista. Taman
tarkastuksen tarkoituksena on antaa tietoa tekoalya koskevissa EU:n suunnitelmissa
esitettyjen komission toimien tuloksellisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen perusteella esitettdavien huomautusten ja suositusten on tarkoitus auttaa
lisdéamaan niiden toimien johdonmukaisuutta, vaikuttavuutta ja seurantaa, joita
komissio toteuttaa tekodlyyn tehtdvien eurooppalaisten investointien vaikutuksen
maksimoimiseksi. Nama huomautukset ja suositukset voisivat olla keskeisessa
asemassa kaikessa tulevassa keskustelussa, jota kdydaan EU:n laajuisten
toimenpiteiden suunnittelusta tekodlyn innovoinnin ja kayttoonoton alalla.

Tassa tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin kavi [api komission sisdista ja
julkista asiakirja-aineistoa seka toimintapolitiikkoja ja hankkeita koskevia tietoja.
Lisdksi haastateltiin useita toimintapolitiikkojen tai hankkeiden vastuuhenkildita
viestintaverkkojen, sisdltdjen ja teknologian paaosastossa (CNECT) ja tutkimuksen ja
innovoinnin padosastossa (RTD), Euroopan innovaationeuvostossa (EIC), Yhteisessa
tutkimuskeskuksessa (JRC) ja Euroopan investointirahastossa (EIR).
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Tilintarkastustuomioistuin osoitti kyselytutkimuksen 27 kansalliselle
viranomaiselle, jotka vastaavat tekoalypolitiikan koordinoinnista (kyselyyn saatiin 20
vastausta). Lisdksi haastateltiin kolmea kansallista viranomaista (Belgiasta, Suomesta ja
Espanjasta), jotta saatiin kerattya palautetta EU:n tekoadlysuunnitelmien rakenteesta ja
taytantoonpanosta. Tarkastajat kdvivat myos keskustelua kansainvalisista
vertailuarvoista OECD:n tekoalyn seurantakeskuksen ja yhdysvaltalaista virastoa
(US General Accountability Office) edustavan tiimin (Science, Technology Assessment,
and Analytics) kanssa.

Tarkastajat poimivat otokseen kymmenen paatdkseen saatettua Horisontti
2020 -puiteohjelmasta rahoitettua tekoalyalan tutkimushanketta ympariston, alykkaan
liikkuvuuden ja teollisen robotiikan aloilta, jotka on asetettu etusijalle EU:n vuoden
2021 suunnitelmassa. Tavoitteena oli arvioida komission tapaa levittaa ja hyodyntaa
tuloksia. Lisdksi tarkastajat kdvivat paikan paalla neljan hankkeen edunsaajien luona.
Tarkastajat haastattelivat relevanttien komission perustamien julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien (massadata ja robotiikka, ja tekodly, data ja robotiikka)
edustajia. Tavoitteena oli saada palautetta yksityisen sektorin osallistumisesta
Horisontti-ohjelmiin.



19

Huomautukset

Tarkastajat tutkivat, kuinka vaikuttavasti komissio koordinoi kansallisia
toimenpiteita EU:n tekodlysuunnitelmien hyvdksymisen jdlkeen. He arvioivat
suunnitelmien laadintaa, kdytdssa olevia koordinointivélineita ja sadntelykehysten
yhdenmukaistamiseksi toteutettuja toimenpiteitd, joilla edistetdaan luotettavaan
tekodlyyn tehtéavia investointeja ja datan yhteiskayttoa.

EU:n tekodlysuunnitelmat oli laadittu pitkalti kansainvalisten parhaiden
kdytantéjen mukaisesti, mutta investointitavoitteet maaritettiin liian
valjasti eika niita paivitetty

Komission olisi laadittava tekodlysuunnitelmat paremman saantelyn
periaatteiden ja suuntaviivojen mukaisesti'®. Tama edellyttiisi, ettd se tekee
vaikutustenarviointeja merkittavista aloitteista, asettaa tasmallisid ja mitattavissa
olevia tavoitteita ja seuraa tallaisten aloitteiden tuloksellisuutta. Tarkastajat arvioivat
EU:n tekodlysuunnitelmien (2018 ja 2021) valmistelua, sisdltoa ja seurantaa ndiden
kriteerien perusteella sekd OECD:n suosituksen mukaisia kansainvalisia vertailuarvoja
kayttaen (ks. kohta 04). Tarkastajat tekivat myos vertailuja Yhdysvaltojen ja
Yhdistyneen kuningaskunnan tekodlysuunnitelmiin nahden.

Molemmat EU:n tekodlysuunnitelmat olivat johdonmukaisia tekoalya koskevien
OECD:n viiden suosituksen kanssa ja kattoivat suositusten soveltamisalan
laaja-alaisesti. Tarkastajat havaitsivat myos, ettd toimenpiteet olivat samankaltaisia
kuin tekoalyalan johtavissa OECD-maissa Yhdysvalloissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa hyvaksytyt tekoalysuunnitelmat (ks. liite I).

18 Komission paremman saantelyn suuntaviivat, SWD (2017) 350.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
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Tarkastajat havaitsivat EU:n suunnitelmissa joitakin toimia, jotka eivat olleet
tasmallisia. Yleisesti ottaen EU:n suunnitelmien mukaan komission oli maara toteuttaa
joitakin toimia, jotka ovat yksityiskohtaisempia kuin jasenmaiden toteuttavaksi
kuuluvat toimet (43 komission toimenpidetta ja 17 jasenvaltioiden toimenpidetta
vuoden 2018 suunnitelmassa). Toimenpiteita, joilla pyrittiin lisddmaan
tutkimusinvestointeja, ei kuitenkaan ollut maaritetty tasmallisesti komission eika
jasenvaltioiden kohdalla. Toimenpiteissa ei nimittain ollut asetettu tutkimuksen
painopisteitad. Komissio aikoo edistda kansallisten tutkimusohjelmien koordinointia
vain tekoalyn huippututkimuskeskusten verkostojen kautta, jotka mainittiin EU:n
tekoalysuunnitelmissa ja joita EU alkoi rahoittaa vuonna 2020 (ks. liite II). Vertailun
vuoksi voidaan todeta, etta Yhdysvaltojen kolmessa tekodlyinvestointeja koskevassa
suunnitelmassa (2016, 2019 ja 2023) esitetdan yksityiskohtaisesti tekoalytekniikoiden
tutkimusprioriteetit. Ne on maaritetty sidosryhmien kanssa kdytyjen useiden
kuulemiskierrosten tuloksena.

EU:n suunnitelmissa asetetaan tekoalyinvestoinneille vain pitkan aikavalin
tavoitteet. Tama vastaa OECD:n suositusta investoida tekodlyn tutkimukseen ja
innovointiin pitkalld perspektiivilld seka oletusta, ettd tekodlyn taloudelliset hyodyt
nakyvat selvasti vasta pidemmalla aikavalilld*®. Suunnitelmien mukaan tekoalyn
tutkimukseen ja kdyttdonottoon suunnataan yhteensd 20 miljardia euroa vuosina
2018-2020 ja 20 miljardia euroa vuodessa seuraavan vuosikymmenen aikana.
Suunnitelmissa ei asetettu muita tuloksellisuustavoitteita tulosten ja vaikutusten
mittaamista varten.

Komissio ei tehnyt dokumentoitua arviointia, jolla se olisi perustellut asetettuja
tavoitteita tai sitd, miten naiden tavoitteiden saavuttamista edistetdan julkisilla ja
yksityisilla panoksilla. Komissio ei mydskadn tasmentdnyt, miten tavoitteiden
saavuttamista mitataan. Yksi syy tédhan oli se, ettd komissio ei kerannyt tietoja
kansallisten tekoalyekosysteemien ominaispiirteista ja tarpeista vuoden 2018
suunnitelman valmistelua varten. Komissio kuitenkin kuuli jasenvaltioiden edustajia
luonnoksen osalta (ks. kohta 34).

19 Artificial intelligence: A European perspective, Yhteinen tutkimuskeskus, 2018, sivu 81.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113826
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113826
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Tiedonkeruuseen liittyvat haasteet jatkuivat EU:n tekodlysuunnitelmien
taytantdédnpanon aikana, vaikka komissio perusti tata tarkoitusta varten tekoalyn
seurantakeskuksen (Al Watch). Eurostat on kerannyt vasta vuodesta 2021 ldhtien
tietoja siitd, missa maarin yritykset ovat ottaneet tekodlya kayttoon. Komissio ei
myoskaan onnistunut aikomuksestaan huolimatta laatimaan EU:n tekodlysuunnitelmia
varten panoksiin ja tuotoksiin sovellettavia, saanndllisesti pdivitettavia keskeisia
tuloksellisuusindikaattoreita ja vertailuarvoja (esim. tekoalyinvestoinnit, startup-
yritysten lukuméaara, tyopaikat, patentit ja innovaatiot)?’. Yhteinen tutkimuskeskus
laati EU:n tekodlyindeksid koskevan kertaluonteisen raportin vuonna 2022. Yhteiselle
tutkimuskeskukselle annettiin tehtavaksi tuottaa menetelmia ja tietoja ainoastaan
kaudelta 2019-2021. Nain ollen komissiolla ei ollut vertailukelpoisia tietoja vuosilta
2022 ja 2023.

Vaikka vuoden 2021 suunnitelmassa niin kaavailtiin, komissio ei ollut
tarkastuksen ajankohtaan mennessa laatinut aikataulua tai menetelmia EU:n
suunnitelman seuraavalle uudelleentarkastelulle tai tekoalyn kehityksen seurannan
tehostamiselle’'. Komission tavoitteena on kuitenkin toteuttaa vuonna 2024
yhteistydssd OECD:n kanssa tutkimus, jossa arvioidaan vuoden 2021 suunnitelman
taytantdédnpanon edistymista.

Vuoden 2018 suunnitelman tavoitteena oli tekodlyinvestointien vauhdittaminen.
Eradssa ulkoisessa tutkimuksessa arvioitiin, etta tallaiset investoinnit olivat
12,1-18,6 miljardia euroa Pohjois-Amerikassa ja 2,4—3,2 miljardia euroa Euroopassa
vuonna 2016. Komissio ei kuitenkaan paivittanyt EU:n tavoitteita vuoden 2021
suunnitelmassa eikd myohemminkaan siten, etta se olisi ottanut huomioon
tuoreimmat arvionsa tekodlyinvestointien maailmanlaajuisesta kehityksesta. EU:n
tekoalyinvestoinnit kasvoivat tasaisesti vuosina 2018-2020 ja ylittivat EU:n
tekodlytavoitteet, mutta Yhdysvaltojen ja EU:n valinen ero tekoalyinvestointien
maarassa yli kaksinkertaistui vuosina 2018-2020 (ks. kaavio 6). Ero koskee seka julkista
ettd yksityista sektoria. Lisdksi EU hyvaksyi vuonna 2022 tekoalyn kayttoonottoa
koskevan tavoitteen yrityksille (ks. kohta 13), mutta suunnitelmia ei paivitetty
vastaavasti.

20 Koordinoitu tekodlysuunnitelma, COM(2018) 795, liite, s. 5.

21 Komission tiedonanto, Tekodlyd koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan edistéminen,
vuoden 2021 uudelleentarkastelu, COM(2021) 205, liite, s. 10.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128744
https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/ten-imperatives-for-europe-in-the-age-of-ai-and-automation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=FI&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=COM%3A2021%3A205%3AFIN
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Kaavio 6 — Arvio tekoalyinvestoinneista EU27:ssa ja Yhdysvalloissa
vuosina 2018-2020

(mrd. euroa)

Vertailukelpoiset ﬁvhdys""“] Yhdysvaltojen ja
arviot iﬁ EU27 EU27:n ero

\~\ Kaikki EU27:n investoinnit
tekodlyyn

2020

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana tuoreimmat tiedot asiakirjasta Al Watch:
Estimating Al Investments in the European Union (Yhteinen tutkimuskeskus, 2022).

Tekoalya koskevien investointitavoitteiden kunnianhimottomuus on ristiriidassa
EU:n tekodlysuunnitelmien yleisen tavoitteen kanssa, joka koskee maailmanlaajuisesti
kilpailukykyisen tekodlyekosysteemin rakentamista. Komissio ei myodskdaan maaritellyt
ja perustellut tavoitteita asianmukaisesti eika esittanyt kattavaa tuloksellisuuden
seurantajarjestelmaa EU:n tekoalyinvestoinneille. Nama puutteet heikensivat
suunnitelmien uskottavuutta ja niihin liittyvaa vastuuvelvollisuutta.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
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Komission jasenvaltioiden kanssa toteuttamalla koordinoinnilla oli vain
vahan vaikutusta

Komission olisi koordinoitava jasenvaltioiden kanssa toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on helpottaa tekoalyinvestointien mukauttamista ja tehostamista,
kayttden seuraavia EU:n tekodlysuunnitelmissa kaavailtuja koordinointivadlineita:

komission jarjestama jasenvaltioiden viranomaisten asiantuntijaryhman
kuuleminen EU:n tekodlysuunnitelmien hallinnoinnin varmistamiseksi

komission suositus jasenvaltioille kansallisten tekoalystrategioiden
hyvaksymisesta

komission kehys, joilla koordinoidaan EU:n ja jasenvaltioiden toimia ja toimien
seurantaa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi ndiden valineiden taytantdonpanoa ja vaikuttavuutta.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen vastanneet 20 kansallista
viranomaista vahvistivat, ettd on tarkeda koordinoida kansallisia tekoalyinvestointeja.
Jasenvaltioiden asiantuntijaryhma oli ainoa EU:n suunnitelmien koordinointielin.
Asiantuntijaryhmalla ei kuitenkaan ollut kattavaa korkean tason toimeksiantoa tai
tehtavanmaaritysta eikd neuvosto seurannut sen tyota. Komissio kuuli ryhmaa
padaasiassa EU:n tekodlysuunnitelmien ja omien mydhempien toimiensa valmistelua
varten.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio asiantuntijaryhman vuosina 2018-2022
tekemadsta tyosta osoittaa, ettd tydryhma ei koordinoinut suunnitelmiin liittyvaa
tutkimusohjelmaa eika keskustellut siitd (joitakin tekoalyinfrastruktuuria koskevia
strategisia aloitteita lukuun ottamatta), vaikka tutkimus oli taloudellisesti merkittavin
osa julkisesta tuesta tekoadlyn kehittamiselle. Samaan aikaan myds toinen komission
asiantuntijaryhma tyoskenteli Horisontti Eurooppa -puiteohjelman digitaalisen
tutkimusstrategian parissa. Naiden kahden ryhman valilla ei kuitenkaan ollut
koordinointia. Yhdysvaltojen alkuperaisessa tekoalysuunnitelmassa sita vastoin
kaavailtiin kattavampaa hallinnointikehysta. Osana suunnitelmaa kansallinen tiede- ja
teknologianeuvosto (National Science and Technology Council, NSTC) perusti vuonna
2018 pysyvidn komitean??, jonka tehtava on maaritetty tarkasti. Se koordinoi tekoalya
koskevia Yhdysvaltojen virastojen tutkimusohjelmia, ja kaksi muuta komiteaa tuki sita
teknisilla analyyseillaan.

22 US National Al R&D Strategic Plan (2019 Update).


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=100283
https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf
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Vaikka asiantuntijaryhma osallistui EU:n suunnitelmien kansallisen sitoutumisen
varmistamiseen, vuoden 2018 EU:n suunnitelmassa asetettuun maardaikaan (eli
kesakuuhun 2019) mennessa vain kymmenen jasenvaltiota?® oli julkaissut kansallisen
tekoilystrategian (viisi strategiaa julkaistiin ennen EU:n suunnitelmaa)?*. Vuoden 2023
puolivaliin mennessa nelja jasenvaltiota (Bulgaria, Kreikka, Kroatia ja Romania) ei ollut
vield hyvaksynyt tallaisia strategioita. Kansallisten strategioiden porrastettu
kaynnistaminen johti siihen, etta julkisen tuen lisdamisessa kansallisille
tekoadlyekosysteemeille oltiin eri vaiheissa eri jasenvaltioissa.

Komissio ei luonut kehystd, jolla se olisi varmistanut, ettd EU:n suunnitelmat
olisivat linjassa kansallisten strategioiden ja toimenpiteiden kanssa. Sen vuoksi oli
epaselvaa, milla maarilla jasenvaltiot osallistuisivat tekoalya koskevien EU:n
investointitavoitteiden saavuttamiseen. Tallainen kehys on olemassa esimerkiksi EU:n
ilmastotavoitteita varten, eika kehyksen mahdollisuutta ole suljettu pois EU:n
tekodlysuunnitelmiin sovelletun avoimen koordinointimenetelman yhteydessa.

Vain yhdeksan jasenvaltiota (kyselyyn vastanneiden 20 jasenvaltion joukosta) asetti
monivuotisia tavoitteita tekoalyyn liittyvalle julkisten varojen kaytolle. Oli myds
epaselvad, miten jasenvaltiot edistaisivat tekoalyn kayttéonottoa koskevien EU:n
tavoitteiden saavuttamista (ks. kohta 13).

Uuden Digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman my6té jasenvaltioilla on
kuitenkin mahdollisuus laatia kansallisia digitaalisia etenemissuunnitelmia. Ne voivat
huomattavasti auttaa selventamaan tekoalya koskevia kansallisia investointi- ja
kayttéonottotavoitteita ja siten parantaa jasenvaltioiden sitoutumista EU:n
tekodlysuunnitelmaan.

2 T3ekki, Tanska, Saksa, Ranska, Liettua, Luxemburg, Portugali, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

2 Al Watch — National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective in 2019,
Yhteinen tutkimuskeskus, 2020.


https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542142-Open-Method-of-Coordination-FINAL.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
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Asiantuntijaryhma ja komissio eivat tehneet vuotuisia arviointeja EU:n
tekoadlysuunnitelmien taytdntéénpanosta, vaikka niin oli alun perin suunniteltu?.
Komissio laati vuoden 2021 suunnitelman taytantdonpanosta yhden sisdisen raportin
vuonna 2022. Raportti oli puutteellinen, silla se kattoi vain osan komission toimista
(esim. komission tekodlyinvestointien maaria ei ollut tarkistettu). Raportti ei mydskaan
sisdltdanyt jasenvaltioille annettujen suositusten seurantaa (esim. koskien kansallisia
toimenpiteitd, joilla kannustettaisiin tekoalyn kdyttoonottoa pk-yrityksissa). Arviointi
oli kuitenkin hyddyllinen, silld sen ansiosta taytantdonpanossa havaittiin useita
viivastyksia(ks. liite Ill).

Komissio kdynnisti prosessin, jolla seurataan tekodlyinvestointeihin liittyvia
kansallisia parhaita kdytantoja: Yhteinen tutkimuskeskus julkaisi kolme raporttia
kansallisten tekoalystrategioiden seurannasta ja vertailusta vuosina 2020-2022.
Asiantuntijaryhma ja komissio eivat kuitenkaan toteuttaneet jatkotoimia
maarittadkseen parhaat kdytannot ja antaakseen suosituksia jasenvaltioille. Komissio
havaitsi esimerkiksi osittaisen epdajohdonmukaisuuden EU:n vuoden 2021
suunnitelmassa priorisoitujen seitseman alan (ks. kaavio 4) ja kansallisissa strategioissa
yksiloityjen alojen valill3%¢, mutta tdman havainnon osalta ei suoritettu jatkotoimia.
Vuonna 2023 ei julkaistu Yhteisen tutkimuskeskuksen raporttia, koska komissio lopetti
seurantaprosessin.

Kaiken kaikkiaan komissio pani taytantéon EU:n suunnitelmiin sisdltyneet
koordinointivdlineet, mutta vain osittain. Nama valineet olivat erityisen tarkeita, silla
EU:n tekodlysuunnitelmissa ei asetettu sitovia velvoitteita jasenvaltioille. Niin ollen
komissio ei pystynyt yksiloim&dan kansallisia panoksia EU:n investointitavoitteiden
saavuttamiseen eikad saamaan nayttoa siitd, ettd kansallisella tasolla olisi sitouduttu
EU:n suunnitelmien edistamiseen.

% Koordinoitu tekodlysuunnitelma, COM(2018) 795, liite, s. 5.

% Al Watch — National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective in 2022,
Yhteinen tutkimuskeskus, 2022, s. 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=FI&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
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EU:n hiljattain kdaynnistamat toimenpiteet datan sisamarkkinoiden
toteuttamiseksi ovat alkuvaiheessa

EU:ssa tiukemmat tietosuojasdaannot?’ ja se, etta pilvipalvelut eivat ole yhta
kehittyneitd, rajoittavat yritysten toteuttamaa datan keruuta, tallentamista ja
yhteiskayttéa Yhdysvaltoihin verrattuna. Vuonna 2020 paivitetyn ja EU:n
tekodlysuunnitelmissa mainitun komission datastrategian (2018) mukaan komission
olisi ryhdyttava toimiin datan sisimarkkinoiden luomiseksi. Ndin data voisi liikkua
vapaasti EU:n sisalla ja eri alojen valilla yritysten, tutkijoiden ja julkishallintojen
hyodyksi. Tilintarkastustuomioistuin tarkisti komission keskeisten toimenpiteiden
taytantéonpanon.

Komissio hyvaksyi kolme lainsdddantoehdotusta datan sisamarkkinoiden
luomiseksi (ks. kaavio 7). Koska ehdotukset on hyvaksytty vasta dskettdin, vastaavat
taytantoonpanotoimet eivat ole edenneet pitkalle.

Kaavio 7 — Komission aloitteet datavirtojen edistamiseksi EU:ssa

Aloite _— Tarkoitus B
-o Komission tdytantoonpanoasetus - Arvokkaan tietoaineiston julkaiseminen Hyvéksyttiin vuonna 2022 /
(EU) 2023/138, annettu avoimen lisenssin perusteella Ehdotettiin vuonna 2022

21 paivana joulukuuta 2022

o0

|- Asetus (EU) 2022/868, annettu i-® Julkisen sektorin hallussa olevien ei- Hyvaksyttiin vuonna 2022 /
30 paivana toukokuuta 2022 julkaistavien tietojen uudelleenkdyttéon Ehdotettiin vuonna 2020
(datanhallinta-asetus) sovellettavat ehdot; datan
vilityspalvelujen sdé@ntely; Euroopan
datainnovaatiolautakunnan =)
perustaminen |€@
-¢ Ehdotus asetukseksi datan -# Datan saataville asettamista koskevien Hyvaksyttiin vuonna 2023 /
oikeudenmukaista saatavuutta datan haltijan velvoitteiden Ehdotettiin vuonna 2022
ja kayttoa koskevista selventdaminen; pilvi- ja reunapalvelujen
yhdenmukaisista sadnndista vaihtamisen helpottaminen; julkisen
(datasaados) sektorin elimiin sovellettavat dataan

paasyn edellytykset; datan
yhteentoimivuutta koskevien standardien
edistaminen; muiden kuin henkil6tietojen
kansainvalisiin siirtoihin sovellettavien
ehtojen selventdminen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n tekodlysuunnitelmien ja komission tietojen perusteella.

27 Asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=fi
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Datanhallinta-asetuksen taytantdonpanon yhteydessa tarvitaan aikaa tiettyjen
oikeudellisten kasitteiden selventdamiseen (esim. data-altruismin ja yleisen edun
maaritelmat?®). Lisaksi datan yhteiskdyton hallinnointia ei ole vield pantu taytantéoén,
silla tehtavaan ei ole vield osoitettu kaikkia relevantteja kansallisia viranomaisia.
Datasdadoksen (voimassa helmikuusta 2024 ldhtien ja sovellettava syyskuusta 2025
alkaen) taytantoéonpano edellyttdd myds taytantdonpanosadntoja. Komission on
esimerkiksi hyvaksyttava eurooppalaisten data-avaruuksien yhteentoimivuutta
koskevat eritelmat.

Uudet tekoalyteknologiat herattavat myos kysymyksia verkkodatan osalta
voimassa olevan EU:n lainsdddannon taytantoonpanosta (esim. tekijanoikeuksista ja
tietosuojasta). Kun tekodlyteknologissa opetetaan kielimalleja suurella maaralla
verkossa olevia henkil6- ja muita tietoja, on epdselvda, miten datan omistajien
suostumus saadaan. Euroopan tietosuojaneuvosto perusti tyéryhman koordinoimaan
tietosuojaviranomaisten toteuttamaa taytantédnpanon valvontaa ChatGPT:n osalta.

Komission tavoitteena oli myds perustaa datan yhteiskayton tukikeskus, joka
esittdisi sopimusmalleja ja jakaisi tietoa datan yhteiskdyttoa koskevista parhaista
kaytannoista?. Talla hetkelld kdytossa on kuitenkin ainoastaan datan yhteiskayttéon
liittyvien kysymysten kasittelya koskeva blogi. Blogi ei ollut tarkastuksen aikaan
aktiivinen®Y. Data-avaruuksien tukikeskuksella (dssc.eu) oli tarkastuksen aikaan
rakenteilla uusi verkkosivusto. Tama EU-rahoitteinen hanke kdynnistettiin lokakuussa
2022. Hankkeen tavoitteena on edistdd eurooppalaisten data-avaruuksien luomista ja
tukea Euroopan datainnovaatiolautakuntaa niille osoitettavien ohjeiden laadinnassa.

Nain ollen voidaan todeta, ettd huolimatta tekoalyteknologian uusista tyypeists,
kuten koneoppimisesta, jotka edellyttavat yha suurempia datamaaria, EU:n
toimenpiteet datan yhteiskdayton edistamiseksi EU:ssa ovat taytantdonpanon
alkuvaiheessa, joten ne eivat voi valittomasti vauhdittaa tekodlyyn tehtavia
investointeja.

% Ks. Euroopan kuluttajajarjestéon kannanotto ja avoin kirje.
2 Koordinoitu tekodlysuunnitelma, COM(2018) 795, liite, s. 17.

30 Datan yhteiskayton tukikeskus.


https://edpb.europa.eu/news/news/2023/edpb-resolves-dispute-transfers-meta-and-creates-task-force-chat-gpt_en
https://dssc.eu/page/about
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-026_data_governance_act_position_paper.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-100_letter_re_data_governance_act_-_foster_sharing_mechanisms_that_benefit_society_as_a_whole.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=FI&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://futurium.ec.europa.eu/en/support-centre-data-sharing
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EU on vuodesta 2018 lahtien toteuttanut asteittain toimia tekodlyn
saantelykehyksen kehittamiseksi

Eurooppa-neuvosto totesi lokakuussa 2017, ettd EU:n on kiireellisesti kasiteltdva
tekodlyn kaltaisia uusia suuntauksia “samalla kun varmistetaan tietosuojan,
digitaalisten oikeuksien ja eettisten normien korkea taso”. Ennakoitavissa oleva
saantelykehys, jota sovelletaan koko sisdimarkkinoihin, oli EU:n tekodlysuunnitelmien
tavoite, silla sen pitaisi estda tekoalyn valvonnan hajanaisuus jasenvaltioiden vililla ja
siten lisatd tekodlyyn liittyvaa innovointia ja kuluttajien luottamusta.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission edistymista taman tavoitteen
saavuttamisessa.

Komissio harkitsi EU:n vuoden 2018 tekoélysuunnitelmassa useita toimenpiteita
eettisen tekodlyn edistamiseksi ja on pannut toimenpiteista suurimman osan
taytantoon (ks. kaavio 8). Tahan sisdltyi tekoalyad koskevia eettisia ohjeita, jotka eivat
kuitenkaan olleet sitovia jasenvaltioiden eivatka komission toteuttaman EU:n varojen
hallinnoinnin kannalta. Kdytossa ei myoskaan ollut institutionaalista mekanismia sen
varmistamiseksi, etta ohjeita sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa. Ndin ollen
ei voitu varmistaa, ettd vuoden 2018 suunnitelmalla oli tosiasiassa onnistuttu
edistamaan luotettavaa tekoalya.
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Kaavio 8 — Komission aloitteet tekodlyn ennakoitavissa olevan ja

eettisen kehyksen varmistamiseksi

Aloite _— Tilanne

l-e Hankitaan tarvittava
asiantuntemus, jotta tekoalya
koskevat eettiset ohjeet
voidaan laatia vuoden 2018
loppuun mennessa

I Arvioidaan tarve mukauttaa
tuotevastuuta koskevia
saantoja tekodlyteknologioiden
osalta

e Aletaan soveltaa
sisdanrakennettu eettisyys -
periaatetta tutkimus- ja
innovointiavustuksia
koskevissa komission
ehdotuspyynnaoissa, jotka
liittyvat tekodlyyn

i

I Pantu taytantoon. Komissio perusti korkean tason asiantuntijaryhman
kesdkuussa 2018, jarjesti julkisen kuulemisen ja julkaisi luotettavaa
tekodlya koskevat eettiset ohjeet (huhtikuussa 2019) seka laati
tarkemmat eritelmat (heindkuussa 2020).

i

I® Pantu tdytanto6n. Komissio julkaisi kertomuksen tekodlyn vaikutuksista
turvallisuuteen ja vastuuvelvollisuuteen ja kdynnisti julkisen kuulemisen
tekodlyn lisdsadntelysta (helmikuussa 2020). Liséksi se julkaisi
ehdotuksen tekodlyvastuulaiksi (2022).

g

~® Pantu osittain taytantoon. Komissio ei ottanut Horisontti 2020 -
puiteohjelmassa kdyttoon eettista tekodlya koskevia saantoja.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa hakijoiden on annettava komissiolle
tiedot hankkeeseen sisaltyvistd tekoalyn eettisyysnakokohdista. Komissio
julkaisi asiantuntijaryhman ohjeet eettisestd tekodlystd EU:n rahoittamia
tekodlyavustuksia varten. Se totesi kuitenkin, etteivat kyseessd ole EU:n
viralliset ohjeet.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2018 tekoalysuunnitelman ja komission

tietojen perusteella.

Koska tekodlyyn liittyvat riskit ovat luonteeltaan monialaisia, korkean tason

asiantuntijaryhma suositteli kesakuussa 2019 strategian laatimista jasenvaltioille, jotta

nykyiset tekoalysaannokset pantaisiin taytantéon koordinoidusti. Tama mainittiin

my0s vuoden 2021 tekodlysuunnitelmassa. Komissio ei pannut tata toimea taytantéon,

mutta joitakin kohdennettuja aloitteita toteutettiin. Esimerkiksi EU:n

kuluttajansuojaviranomaisten verkosto aloitti ChatGPT:td koskevan koordinoidun

tutkinnan vuonna 2023.
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Toisin kuin aiemmissa aloitteissa, vuosina 2021 ja 2022 komissio ehdotti —
ensimmaisend maailmassa — tekodlytuotteita koskevaa yleista asetusta (tekoalysdaados)
ja tekoalytuotteisiin liittyvaa siviilioikeudellista vastuuta koskevia saantoja
(tekodlyvastuusaados). Ehdotukset laadittiin osittain aiemman kuulemistydn
perusteella. Lainsdatajat olivat sopineet tekodlysdadoksestd joulukuuhun 2023
mennessa, mutta sitd ei ollut vield viimeistelty ja hyvaksytty (ks. kohta 16).
Tekodlyvastuusdadoksesta keskustellaan edelleen. Joidenkin tekoalysaadoksen
saannosten taytantéonpano vaatii lisdaikaa hyvaksymisen jalkeen. Tekodlya koskevan
saantelykehyksen laadintatyo jatkuu néin ollen edelleen, seitseman vuotta
tekoalystandardien kiireellisyytta korostaneiden neuvoston paatelmien jalkeen.

Tekoalysdaadosta koskevassa komission vaikutustenarvioinnissa ei annettu
ndyttoa siitd, miten houkuttelevaksi ehdotetut saannot tekisivat EU:n tekoalyyn
investoivien tahojen kannalta. Tama olisi ollut erityisen tarkeda, kun otetaan
huomioon, ettd tekoalysta ei ole olemassa maailmanlaajuisesti tai OECD-maiden osalta
yhdenmukaistettua lainsaadantoa. Tekodlysadadoksen todelliset sddntelykustannukset,
jotka vaikuttavat investoijiin seka EU:n kilpailuasemaan, ovat riippuvaisia myos
taytantoonpanosaannoista ja siitd, kuinka sdddoés mukautetaan EU:n ulkopuolisten
tekoadlyalan johtavien maiden tuleviin standardeihin. Komissiolla on sen vuoksi
keskeinen rooli seurattaessa tekodlysaadoksen vaikutuksia EU:n tekoalyekosysteemiin.

Jasenvaltioilla voi olla haasteita tekodlyekosysteemien kehittymisen edellyttaman
asiantuntemuksen ja infrastruktuurin kasvattamisessa. Pk-yrityksilla on luonnostaan
taloudellisia esteitd investoida kalliiseen testausinfrastruktuuriin tai laajentaa
innovatiivisia hankkeita. EU:n tekodlysuunnitelmilla pyrittiin puuttumaan tallaisiin
esteisiin kahdella uudella toimenpidetyypilla:

pk-yritysten oman padaoman ehtoinen rahoitus padasiassa
Horisontti 2020 -puiteohjelman kautta (rahoituksen mahdollistaja)

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta dskettdin perustettu alustava
eurooppalainen tekoélyteknologiainfrastruktuuri (tekninen mahdollistaja).
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Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
painopiste) mydnnettdvan oman padoman ehtoisen rahoituksen lisdksi EU voi asettaa
tekodlyalalla innovoivien pk-yritysten kdytt66n padaomatukea muiden
rahoitusvalineiden ja -jarjestelmien kautta. Naita hallinnoivat komission eri osastot ja
Euroopan investointipankkiryhma (esim. elpymis- ja palautumistukivaline,
ERI-rahastot, Euroopan strategisten investointien rahasto [ESIR] ja InvestEU).
Komissiolla ei kuitenkaan ollut yleiskuvaa niiden panoksesta tekodlyn kehittamiseen,
eika niitd seurattu osana EU:n tekodlysuunnitelmia.

Alkuperaisiin tekodlysuunnitelmiin sisaltynyt EU:n paaomatuki
innovoijille oli vaatimaton

EU:n tekoalysuunnitelmissa kaavailtiin, ettd komissio panee
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa tdytantdoon kaksi EU:n rahoitusvalinetta®?.
Niiden tarkoituksena oli tarjota erityistd paddomatukea innovatiivisille tekodlyalan pk-
yrityksille ja edistda muuta julkisesti rahoitettua padaomatukea tekoalyn alalla:

tekodlya ja lohkoketjuteknologiaa koskeva pilottihanke, joka kaynnistettiin
vuonna 2020 osana Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja ESIR-rahastosta
rahoitettua InnovFin-ohjelmaa; tarkastajat tutkivat 20 investointia kdsittaneen
otoksen arvioidakseen, miten tekoalya painotettiin aloitteessa

vuonna 2020 perustettu investointirahasto, jota hallinnoi Euroopan
innovaationeuvosto (EIC) ja jota rahoitetaan Horisontti 2020- ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmista.

Tarkastajat arvioivat ndiden véalineiden taytantéonpanoa.

31 Koordinoitu tekodlysuunnitelma, COM(2018) 795, liite, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=FI&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248

32

Tekodlya ja lohkoketjuteknologiaa koskeva pilottihanke

Tekoalya ja lohkoketjuteknologiaa koskevan aloitteen tavoitteena oli rahoittaa
erittdin innovatiivisten tekoaly- ja lohkoketjuyritysten kehittamista yritysten toiminnan
alku- tai laajentamisvaiheessa. Aloitteella oli 100 miljoonan euron suuruinen EU:n
takaus (komissio myoénsi 50 miljoonaa euroa ja EIR 50 miljoonaa euroa). EIR on
hallinnoinut néita toimia komission puolesta. Yksityisten rahastojen yrityksiin
investoima padoma huomioon ottaen kokonaismadran odotettiin olevan noin
1,3 miljardia euroa kymmenen vuoden aikana. Vuoden 2022 loppuun mennessa
aloitteesta oli maksettu noin 394 miljoonaa euroa eli 30 prosenttia aloitteen
kokonaissitoumuksesta. Tama oli vain yksi prosentti tekodlyyn EU:ssa vuosina
2020-2022 tehdyista riskipadomasijoituksista (ks. kaavio 2).

Tarkastajat havaitsivat, etta tekoalya/lohkoketjuteknologiaa koskevassa
aloitteessa toimien kohdentaminen eurooppalaisiin tekoalyalan lapimurtoteknologian
innovoijiin oli heikkoa. Komission varojen hallinnoijille antamista investointia
koskevista suuntaviivoista ei kdynyt selvasti ilmi, mika katsotaan tekoalytoiminnaksi.
Tarkastajien analysoima 20 lopullisen edunsaajan otos vahvisti taman ongelman
olemassaolon: otokseen poimituista lopullisista edunsaajista 60 prosenttia ei kyennyt
osoittamaan, etta niilla oli tekodlyyn liittyva lapimurtoinnovaatio. Lisdksi noin
50 prosenttia edunsaajista oli sijoittautunut EU:n ulkopuolelle (ks. liite IV).

Aloite ei ollut tdysin vuoden 2018 suunnitelman mukainen: sen soveltamisalaan
eivat kuuluneet suuret tekodlyalan scale up -yritykset (varojen tarve yli 100 miljoonaa
euroa). Tallaisen rahoituksen tarve korostui Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
yhteydessa tehdyssa kyselytutkimuksessa. Tekodlyalan yritysten laajentamiseen
suunnattava tuki on tarkeas, silla sen pitaisi edistda digitaalisen kompassin
tavoitteiden saavuttamista yksisarvisten lukumaaran osalta (ks. kohta 13); tuen pitaisi
my0s vahvistaa tekoadlya koskevaan tutkimukseen ja innovointiin investoivaa yksityista
ekosysteemia. Vuoden 2022 DESI-raportti osoittaa, ettd EU:ssa toimi vain
222 yksisarvista vuonna 2022, kun Yhdysvalloissa niita oli 1 243, Aasiassa 530, ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa 119.

Vuoden 2018 suunnitelman mukaan yksi aloitteen odotetuista vaikutuksista oli,
ettd jasenvaltiot tukisivat aloitetta aktiivisesti kansallisesti rahoitettujen
padomatukijarjestelmien kautta. Komissio ei kuitenkaan seurannut, missa maarin
tahan oli paasty. Komissiolla ei mydskaan ollut yleiskuvaa tekodlyalan innovoijien
julkisesta ja yksityisestd oman pdaoman ehtoisesta rahoituksesta EU:ssa. Yleiskuva olisi
voinut olla hyddyllinen myds silta kannalta, etta tekodlyyn myoénnettdavan EU:n
pdadomatuen riittdavyytta olisi nain arvioitu sdannollisesti.


https://www.digitaleurope.org/resources/scaling-in-europe/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
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Pilottihankkeen jalkeen vastaavanlaisia kohdennettuja padomajarjestelyja ei
toteutettu InvestEU-ohjelmassa, vaikka EU:n tekodlysuunnitelmien mukaan ndin oli
maara toimia. InvestEU-ohjelman kautta mydskin tehtiin vuoden 2022 loppuun
mennessa ainoastaan yksi tekodlyinvestointi (erdalle pk-yritykselle osoitettu
1,5 miljoonan euron maara). Syyna tahan oli koko ohjelman kaynnistamisen
viivastyminen3?. Vuoden 2022 loppuun mennessi EIR oli tehnyt seitseman rahoituksen
valittdjan kanssa InvestEU:n alaisuudessa sopimukset kaikkiaan 159 miljoonan euron
EU-takauksista. Maaraan sisaltyi myos digitaalialaa, kulttuuria ja luovia aloja koskevan
teemakohtaisen strategian rahoitus.

Euroopan innovaationeuvosto

Komissio perusti vuonna 2020 Euroopan innovaationeuvoston pilottihankkeen
osana rahaston (Euroopan innovaationeuvoston rahasto), jota rahoitetaan Horisontti
2020 -puiteohjelmasta. Euroopan innovaationeuvosto perustettiin kiintedna osana
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa. Innovaationeuvoston kokonaisbudjetti on
kymmenen miljoonaa euroa. Yhtena tavoitteena oli tukea ldpimurtoa edustavien
huipputuottoisten syvateknologiaan keskittyvien yritysten markkinoille paasya ja
laajentamista. Toisin kuin tekoalyad/lohkoketjuteknologiaa koskevaan aloitteeseen
liittyvissa jarjestelyissa, Euroopan innovaationeuvosto soveltaa tiukkoja
valintaperusteita ja innovaationeuvoston rahasto sijoittaa suoraan yrityksiin. Euroopan
innovaationeuvosto myontaa sijoituskohteena oleville pk-yrityksille yleensa seka
padomaa ettd avustuksia (sekarahoitus).

Euroopan innovaationeuvostolla ei ollut erillistad tekoalya koskevaa budjettia, silla
se soveltaa alhaalta yl6spain suuntautuvaa rahoitusmallia. Vuoden 2022 lopussa
Euroopan innovaationeuvoston rahastosta rahoitettujen tekoalyyn liittyvien
padomatoimien lukumaara ja investoidut maarat olivat vahaisia, eivatka ne edistaneet
merkittavasti EU:n tekodlyinvestointiekosysteemin monipuolistumista.
Kaikentyyppisiin tekoalyalan innovointeihin oli vuoden 2022 loppuun mennessa
maksettu yhteensa 43,8 miljoonaa euroa eli 2,5 prosenttia talousarvioista
(ks. taulukko 1). Alustavat tiedot vuodelta 2023 osoittavat, ettd maksujen kohteena
olleet tekoalyinvestoinnit kasvoivat 51 miljoonaa euroa. Komission mukaan sen
vuoden 2023 loppuun mennessa sitoma kokonaismaara oli 259,2 miljoonaa euroa. Kun
otetaan huomioon, ettd rahastolta kuluu ennen jokaista investointipdaatosta aikaa due
diligence -prosessiin, voidaan todeta, ettd mainittu maara on tekodlyn osalta
maksettua padomatukea suurempi.

32 Ks. EIF Operational Plan 2023-2025, s. 6.


https://engage.eif.org/investeu/equity?overlay=Digital-CCS-Sectors
https://www.eif.org/news_centre/publications/operational-plan-2023-2025.pdf
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Taulukko 1 — Euroopan innovaationeuvoston rahasto -
kokonaisinvestoinnit ja tekodlyinvestoinnit, tilanne vuoden 2022 lopussa

Euroopan
innovaationeuvoston
rahasto (2021-2022,
Horisontti Eurooppa)

Euroopan

innovaationeuvoston
rahasto (Horisontti 2020)

Tilinpddtéstietoja:
kokonaisbudjetti (milj. euroa) a) 600 1160
Maksujen kokonaismaara (milj. euroa) b) 290 25

Talousarvion toteuttamisaste

9 0,
kokonaisuudessaan (=b/a) 48 % 29%

Kaikki EISMEAn merkitsemdt investoinnit (tilanne maaliskuussa 2024)

Hyvaksytty tekoalyyn liittyva padomatuki

- yritysten lukumaara 23 1

- kokonaismaara (milj. euroa) 42,5 5

Maksettu tekodlyyn liittyva padomatuki

- yritysten lukumaara 23 1
- kokonaismaara (milj. euroa) c) 38,8 5
- osuus kokonaisbudjeteista (=c/a) 6,5 % 0,4%

Lédhde: EISMEAN tiedot ja Euroopan innovaationeuvoston rahastolta saadut tilinpaatdstiedot (tilanne
vuoden 2022 lopussa).

63 Tihanon padasiallisena syyna Euroopan innovaationeuvoston rahaston
toiminnan hidas kdaynnistyminen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tilinpaatostietojen
perusteella, ettd vuoden 2022 loppuun mennessa yrityksiin oli investoitu vain

kaksi prosenttia Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan liittyvista Euroopan
innovaationeuvoston vuosien 2021 ja 2022 talousarviovaroista ja vain 48 prosenttia
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvista Euroopan innovaationeuvoston
pilottirahaston talousarviovaroista. Euroopan innovaationeuvoston rahaston
rakenteen uudistaminen Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa vaikutti
osaltaan huomattaviin viivastyksiin. Ty6 vauhdittui vuonna 2023, joten
toteuttamisasteet nousivat 14:3dn ja 61 prosenttiin.
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Vaikka EU on jdljessa tekodlypadomasta kaytavassa maailmanlaajuisessa
kilpailussa (ks. kohta 05), nama kaksi EU:n tekodlysuunnitelmiin sisaltyvaa
erityistoimenpidetta eivat olleet vield vuoden 2022 loppuun mennessa saaneet aikaan
odotettua mittakaavavaikutusta padomatuen tarjoamisessa eurooppalaisille
tekodlyalan startup- ja scale-up-yrityksille. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
nama jarjestelmat kohdentuivat heikosti tekodlyalan innovoijiin. Padomatukea ei
myo6skaan ollut saatavilla suurille scale-up-yrityksille.

EU:n rahoittama tekodlyinfrastruktuuri pk-yrityksille vastaa tarkeisiin
tarpeisiin, mutta se on viivastynyt eika tukitoimenpiteiden valista
vuorovaikutusta ole vielad osoitettu kdaytannossa

Vuonna 2021 kadyttoon otetulla Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla pyrittiin
osallistumaan globaaliin nopeasti kehittyvaan tekoalyalan teknologiseen kilpailuun
perustamalla yleiseurooppalaisia digitaalisia jarjestelyja tekoadlyn kehittamisen ja
kayttoonoton vauhdittamiseksi erityisesti pk-yrityksissa. Naita jarjestelyja hallinnoivat
yksityiset yhteenliittymat, ja ne saavat osarahoitusta toimiin osallistuvilta
jasenvaltioilta. Tilintarkastustuomioistuin tutki, kuinka oikea-aikaisesti komissio pani
taytantdon kolme tallaista jarjestelya, jotka edustavat edistyneimpia tai tarkimmin
kohdennettuja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa suunniteltuja tekoalyjarjestelyja
(ks. myds kaavio 9):

tekodlyn testaus- ja kokeilujarjestelyt, jotta innovoijat voivat testata
tekoadlyratkaisujaan todellisissa ymparistdissa

yhteiset eurooppalaiset tekoalyalgoritmikirjastot, joilla helpotetaan tietdmyksen
siirtoa tekoalytutkijoilta ja -kehittdjilta yrityksille ja julkishallintoon (tunnetaan
myos nimelld tekodlyyn keskittyva tilauspohjainen alusta)

eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien verkosto, jonka tarkoituksena on
tarjota yrityksille (erityisesti pk-yrityksille) ja julkiselle sektorille pyynndsta
asiantuntemusta ja testausvaihtoehtoja innovatiivisten digitaaliteknologioiden
(mukaan lukien tekoaly) kdyttoonottoa varten. Vahintdaan yhdelld keskuksella
jokaisessa jasenvaltiossa on oltava tekoalyyn liittyvaa asiantuntemusta.
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Kaavio 9 — Digitaalinen Eurooppa -ohjelman vuosien 2021-2027

talousarviosta rahoitettavat tekoadlyjarjestelyt

(mrd. euroa)

-

Rahoitetut
tekodlyjarjestelyt

Erityistavoite 5:
Digitaalisten
valmiuksien

kayttoonotto ja

paras kdytto sekd

yhteentoimivuus
1,1

Erityistavoite 4:

Pitkdille viety

digitaalinen

osaaminen
0,6

|

Erityistavoite 3:

Kyberturvallisuus

ja luottamus
1,6

Erityistavoite 2: I
Tekodily
2,1

Erityistavoite 1:
Suurteholaskenta

2,2

. . Eurooppalaiset digitaali-
Testaus- ja innovointikeskittymat
kokeilujarjestel 321 milj. euroa

110 milj.

Tekoilyyn keskittyva
tilauspohjaitien.alusta
-..29 milj. euroa
Data-avaruudet
437 milj. euroa

576 milj. euroa

30 % tyéohjelmasta
2021-2022

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevan asetuksen ja
vuosien 2021-2022 tyéohjelman perusteella.

66 Komissio toteuttaa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa useiden tyéohjelmien

pohjalta. Kesakuun 2023 loppuun mennessa komissio oli kdynnistanyt seuraavat

tekoalyyn liittyvat hankkeet vuosien 2021-2022 tyoohjelmissa suunnitellun mukaisesti:
151 digitaalista keskusta ja nelja alakohtaista testaus- ja kokeilujarjestelya.
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Komission julkaisemat tekoadlyinfrastruktuuriin liittyvat hankepyynndét kattoivat
kuitenkin vain 30 prosenttia tekodlyalan maararahoista (erityistavoite 2). Tdma johtui
osittain Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevan asetuksen ja ensimmaisten
tydohjelmien hyvdksymisen viivastymisesta. Edella kuvattu saattaa viitata siihen, etta
talousarvion toteutusaste on tdhdn mennessa ollut alhainen, mikd on viivastyttanyt
uusien tekoalyjarjestelyjen kdaynnistamista. Niiden avulla tekoalyalan innovoijia olisi
voitu tukea nopeammin. Komissio esimerkiksi kdynnisti nelja testaus- ja
kokeilujarjestelya, joista saddetdadn Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevassa
asetuksessa®®: naita jarjestelyja koskevia hankepyynt6ja ei esitetty rahoituksen,
lilkenteen, maanseurannan tai turvallisuuden aloilla, eikd toimintamahdollisuuksia
muilla yleisen edun mukaisilla aloilla ole tutkittu, vaikka asetuksessa niin esitettiinkin.
Vuoden 2018 tekoalysuunnitelmassa testaus- ja kokeilujarjestelyille maaritetty EU:n
talousarvio oli 1,5 miljardia euroa. Neljaan testaus- ja kokeilujarjestelyyn on tdhan
mennessa sidottu 110,8 miljoonaa euroa.

Jotkin tekodlyjarjestelyt otettiin kdaytt6on mydhassa tai ne eivat ole vield taydessa
toiminnassa, mika saattaa haitata niiden valmiuksia tarjota palveluja nopeasti
kehittyvilla tekoalymarkkinoilla:

Komissio ei perustanut eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien
verkostoa huhtikuuhun 2022 menness3, vaikka Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa
koskevassa asetuksessa sita edellytettiin®*. Useimmat alun perin valituista 136
hankkeesta kaynnistyivat tammikuussa 2023, kun taas viimeiset

15 eurooppalaista digitaali-innovointikeskittymaa eivat olleet kesdakuun 2023
loppuun mennessa vield toiminnassa.

Eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien tavoitteena oli helpottaa
tekodlyn kayttoonottoa julkisella sektorilla, myds EU:n Adopt Al -ohjelman avulla,
joka oli tarkoitus kdynnistdaa vuonna 2021. Komissio ei kuitenkaan ollut
kdynnistanyt ohjelmaa, vaan aloitti sen sijaan tutkimuksen.

Vuonna 2023 kaynnistetyt nelja testaus- ja kokeilujarjestelya eivat olleet
valittdmasti toiminnassa, silld alustojen rakentaminen kestaa yli vuoden.
Esimerkiksi tuotantoteollisuutta koskevan testaus- ja kokeilujarjestelyn, johon
liittyvan hankkeen kesto on viisi vuotta, on suunniteltu olevan taydessa
toiminnassa vain kolmen vuoden ajan.

3 Asetus (EU) 2021/694 (Digitaalinen Eurooppa -ohjelma), liite I.

3 Asetus (EU) 2021/694 (Digitaalinen Eurooppa -ohjelma), 16 artiklan 1 kohta.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
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o  Komissio ei ollut valinnut tarkastusajankohtaan mennessa konsortiota
hankkeeseen, joka liittyi tekoalyyn keskittyvaan tilauspohjaiseen alustaan.
Ohjelman hyvaksyminen viivastyi, minka seurauksena ensimmainen hankepyynto
kaynnistettiin myohassa. Viivastykseen vaikutti myos se, etta hankepyynto
julkaistiin uudelleen ja alustan kayttajien tarpeiden arviointiin tarvittiin lisdaikaa,
silla komissio ei ollut suorittanut tallaista arviointia Digitaalinen Eurooppa -
ohjelman valmistelutydssa.

o Kaikki tekodlyjarjestelyjen markkinointijarjestelyt eivat olleet kdytdssa
tarkastuksen ajankohtana. Eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymat — toisin
kuin testaus- ja kokeilujarjestelyt — tarjosivat mahdollisille kayttajille yhteisen
verkkopalveluluettelon. Luetteloon tai eurooppalaisten digitaali-
innovointikeskittymien verkkosivustoille sisaltyvia tekoadlypalvelujen tyyppeja ei
selitetty. Testausjarjestelyja perustettiin vain muutamiin maihin (ks. kaavio 10),
joten muihin jasenvaltioihin sijoittautuneilla pk-yrityksilla ei valttamatta ole tietoa
niiden tarjoamista palveluista, jollei niista viestita riittavasti.

Kaavio 10 — EU:n rahoitus testaus- ja kokeilujarjestelyille edunsaajien
edustamien maiden mukaan

<

Maatalouselintarvikkeet Terveydenhuolto Valmistusteollisuus Alykkaat kaupungit

miljoonaa
euroa

Ranska

Saksa

Belgia

Italia

Tanska | —
Alankomaat I ——
Ruotsi N
Espanja |

Tekki
Portugali [
slovakia [N

Puola I
itavalta |

Luxemburg [N
Kreikka [

Suomi [

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.


https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue
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Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevassa asetuksessa ja eurooppalaisten
digitaali-innovointikeskittymien tydohjelmassa® edellytetdan, ettd eurooppalaisten
digitaali-innovointikeskittymien ja tekodlyjarjestelyjen (kuten testaus- ja
kokeilujarjestelyjen, tekoalyyn keskittyvan tilauspohjaisen alustan ja
supertietokoneiden) valilla on synergioita niiden tavoittavuuden maksimoimiseksi.
Useat tekijat kuitenkin haittasivat tallaisten synergioiden toteutumista.
Tekodlyjarjestelyja perustivat eri konsortiot eri ajankohtina (osa vasta aivan hiljattain),
eivatkd ne saaneet komissiolta selkeita ohjeita siitd, miten niiden olisi tehtava
yhteistyotd. Suunnitelmissa ei ollut myoskaan koordinointielimen perustamista.
Komission ehdotuspyynnoissa edellytetdaan esimerkiksi yleista koordinointia
eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien ja tekodlyyn keskittyvaan
tilauspohjaiseen alustaan liittyvien palveluiden tarjoajien valilld, mutta tarkempaa
menettelya ei ole madritetty. Komissio rahoittaa konsortiota, jonka tehtavana on jakaa
tietoa eurooppalaisten digitaali-innovaatiokeskittymien valilld (Digital Transformation
Accelerator). Komissio aikoo rahoittaa myos toista konsortiota testaus- ja
kokeilujarjestelyjen koordinointia silmalla pitden.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Yhdysvaltojen suunnitelma kansallisesta
tekoalyn tutkimusresurssista (National Al Research Resource, NAIRR) sisdltaa tutkijoille ja
pk-yrityksille samankaltaisen tekoalyinfrastruktuurin (testausvalineet, data-avaruudet,
tekoalykirjastot ja tietokoneiden laskentateho). Kokonaisbudjetti on 2,6 miljardia dollaria
kuuden vuoden aikana (ks. liite V). Edellytyksena on kuitenkin resurssien koordinoitu
kaytto seka se, etta yksi valtion virasto toimii kansallisen tekoalyn tutkimusresurssin
operaatioiden hallinnollisena keskuksena, ja johtokunta vastaa kadyttdjakomitean tuella
kansallisen tekoalytutkimuksen strategisesta ohjauksesta.

Yhdysvaltojen suunnitelmassa kaavailtiin myo6s keskitettya portaalia, joka tarjoaa
luetteloita ja hakuvalineitd, jotta voidaan helpottaa kansallisen tekoalyn
tutkimusresurssin kaikkien osatekijoiden nakyvyytta ja saatavuutta. EU ei ole toiminut
vastaavalla tavalla tekoalyjarjestelyjen kohdalla, vaikka siten olisi voitu parantaa niiden
kaytettavyytta.

EU:n rahoittamilla tekoalyjarjestelyilla pyritdan tarjoamaan hyodyllista ja
maksutonta tekodlyalan asiantuntemusta pk-yrityksille kaikissa jasenvaltioissa.
Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin havaitsi, etta taytantoonpanossa on ollut
viivastyksia ja koordinoinnissa puutteita. Tekodlyalan potentiaalisten innovoijien ja
kayttajien on siksi ollut hankalampi hyddyntaa asiantuntemusta tai sen saaminen on
ollut hitaampaa.

3 C(2021) 7911, EDIHs - Work Programme 2021-2023, s. 10.


https://www.ai.gov/wp-content/uploads/2023/01/NAIRR-TF-Final-Report-2023.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-45/C_2021_7911_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v2_d4ygL3fB7OJrEhLGIXBaC5w0X0_80907.pdf
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Arvioidakseen komission rahoituksen vaikutuksia ja tuloksia tekoalyn tutkimuksen
ja innovoinnin alalla tilintarkastustuomioistuin tutki seuraavia komission tutkimus- ja
innovointimenoja koskevia tavoitteita, jotka perustuvat EU:n tekodlysuunnitelmiin ja
EU:n tutkimusohjelmiin:

lisataan EU:n rahoittamia tekodlyinvestointeja
edistetadn tekoalyn huippuosaamisen ekosysteemia

vauhditetaan EU:n rahoittamien tekodlyinvestointien yksityista ja kansallista
vipuvaikutusta

autetaan tekodlyekosysteemia hydodyntamaan tekodlyn tutkimus- ja
innovointituloksia EU:ssa.

Komissio lisasi tekoalyyn tehtdvia tutkimus- ja innovointi-investointeja
vuosina 2018-2020, mutta ei pysynyt Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman mukaisessa tahdissa

Komissio sitoutui tavoitteidensa mukaisesti lisadmaan EU:n rahoittamia tutkimus-
ja innovointi-investointeja (ks. kohta 14). Tilintarkastustuomioistuin tarkisti, onko
komissio toiminut nain Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Horisontti 2020 -
puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta. Tilintarkastustuomioistuin
yksiloi tekodlyalan avustukset ndiden kolmen ohjelman osalta kdyttden perustana
tietoja, jotka poimittiin komission hallintojarjestelmista ja jotka suodatettiin
hankkeiden nimiin liittyvien keskeisten termien avulla

n - n

(esim. "tekodly”, “koneoppiminen” ja ”syvdoppiminen”).

Tekoalyyn liittyva menotavoite saavutettiin [dhes taysin vuosina 2018-2020.
Investointeihin kadytettiin 1,4 miljardia euroa (ks. kaavio 11). Maara sisaltad kolmansille
maille myoénnetyt 0,2 miljardin euron avustukset. Vuosina 2021-2022 toteutuneet
menot (1,4 miljardia euroa) olivat 0,6 miljardia euroa tavoitetta pienemmat. Tama
johtuu ldhinna siita, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelma hyvaksyttiin huhtikuussa
2021 ja ensimmainen ty6ohjelma kesakuussa 2021. Nain ollen vuonna 2021 tehtiin
vain vahan paatoksia tekodlyavustuksista.
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Kaavio 11 — EU:n tavoitteet ja tekodlyinvestointien toteutuneet tulokset

(mrd. euroa)

ﬁ investointitavoite 0
i toteutunut o

Q>

2014-2017

<D

<

= Horisontti Eurooppa (1,0)

2018-2020
(Horisontti 2020)

“Horisontti 2020 (0,2)
2021-2022 -
(Horisontti Eurooppa, Horisontti 2020,

Digitaalinen Eurooppa)

B Digitaalinen Eurooppa (0,2)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arviot. Perustana EU:n osuus Horisontti-ohjelmista ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta myonnetyista avustuksista.

Vaikka vuoden 2021 suunnitelmassa yksiloitiin tekodlyinvestointien ensisijaiset
alat (ks. kohta 12), vain kolmella seitsemasta alasta oli aineellisia menoja, joiden osuus
Horisontti Eurooppa -ohjelman kaikista tekoalyalan avustuksista oli vahintaan
kymmenen prosenttia. Nama alat olivat terveys, robotiikka ja dlykas liikkuvuus.

Varoilla vietiin kansainvalista yhteisty6ta tekodlyn tutkimuksen ja innovoinnin
alalla Horisontti 2020 -puiteohjelman yleistd suuntausta pidemmalle: tekodlyalan
avustuksista 42 prosentilla oli edunsaajia vahintaan kolmesta jasenvaltiosta, kun koko
ohjelman kohdalla vastaava osuus oli 28 prosenttia. Tekoalyhankkeita koskeva
yhteisty0 oli laaja-alaista kaikissa jasenvaltioissa, mutta sita tehtiin useammin
sellaisten maiden valilld, joiden BKT on suurempi (ks. my®os liite VI).

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa suurin osa tekoadlyn rahoituksesta
suunnattiin julkisille yhteisoille, kuten tutkimuskeskuksille ja yliopistoille, mutta jonkin
verran myos voittoa tavoittelevalle sektorille (0,8 miljardia euroa, josta 0,4 miljardia
euroa pk-yrityksille). Voittoa tavoittelevalle sektorille ja pk-yrityksille suunnatun
tekodlyrahoituksen osuus oli verrattavissa osuuteen, joka niille osoitettiin koko
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (ks. taulukko 2).
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Taulukko 2 — Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusten kayttoastetta
kuvaavat indikaattorit jaoteltuna voittoa tavoittelevien sektoreiden
mukaan

Voittoa tavoitteleva :
Ainoastaan

pk-yritykset

sektori (mukaan lukien
pk-yritykset)

Tekoalyalan avustukset
Horisontti 2020 - 43,9 % 22,9%
puiteohjelmasta

Horisontti 2020 -puiteohjelma 43 % 22,1%

Huom. Horisontti 2020 -puiteohjelman pilareiden Il ja lll yhteenlasketut avustusmadrat. Indikaattorit
lasketaan Horisontti 2020 -seurantakehyksen perusteella.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin vuosia 2014-2020 koskevien komission budjettitietojen
perusteella.

79 Kaiken kaikkiaan EU:n rahoittamat vuosien 2018—2020 tekoalyinvestoinnit olivat
tavoitteiden mukaisia (ks. kaavio 11), ja hankkeilla edistettiin tekodlyekosysteemien
kehittamista ottamalla mukaan kansainvalisia kumppaneita ja yksityinen sektori.
Vuosina 2021-2022 investoidut maarat jaivat alle tavoitteen EU:n uusien ohjelmien
kayttéonottoon liittyneiden hallinnollisten ongelmien vuoksi. Investoidut maarat eivat
olleet niin suuria kuin odotettiin kaikilla EU:n vuoden 2021 tekoalysuunnitelmassa
luetelluilla vaikutuksiltaan merkittavilla aloilla.

Tekodlya koskevilta tutkimus- ja innovointi-investoinneilta puuttuivat
koordinointi- ja arviointikehykset

80 Tekoalypolitiikan vaikuttava taytantdonpano ja seuranta edellyttavat
viranomaisten valista koordinointia®. EU:n tekodlysuunnitelmissa kaavailtiin
toimenpiteiden tuloksellisuuden vuotuista seurantaa®’. Komission olisi myos
seurattava Horisontti-ohjelmien tuloksellisuutta®®. Tilintarkastustuomioistuin tarkisti,
toteuttiko komissio seurantatoimia asianmukaisesti.

% State of implementation of the OECD Al Principles (OECD, 2021), s. 10.
37 Koordinoitu tekodlysuunnitelma, COM(2018) 795, liite, s. 5.

% Asetus(EU) N:o 1291/2013 Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, 31 ja 32 artikla; asetus
(EU) 2021/695 Horisontt Eurooppa -ohjelmasta, 50 ja 52 artikla.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1cd40c44-en.pdf?expires=1705414573&id=id&accname=oid040561&checksum=4E569A40A6FC2F888706C0891E681052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=FI&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=fi
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Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja muista EU:n ohjelmista saatavilla olevat
tiedot osoittavat, etta tekodlyn rahoitus ja hallinnointi ovat hyvin hajanaisia. Niita
hallinnoivat useat EU:n elimet (komission yksikot, kuten viestintaverkkojen, siséltojen
ja teknologian padosasto, tutkimuksen ja innovoinnin padosasto, Yhteinen
tutkimuskeskus (JRC), useat komission toimeenpanovirastot ja yhteisyritykset seka
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT)). Hallinnointi tapahtui toisinaan
yhteistyossd eurooppalaisten tutkimus- ja innovointikumppanuuksien kanssa.
Horisontti 2020 -puiteohjelman lisdksi tekodlyn tutkimukseen, innovointiin ja
kayttoonottoon liittyvia hankkeita voidaan rahoittaa myods muiden EU:n ohjelmien
avulla (ks. kohta 16).

Mikdan EU:n elin tai komitea ei kuitenkaan koordinoinut hankkeita suunnittelu-,
taytantoonpano- tai arviointivaiheessa. Tama voisi parantaa toimien tuloksellisuuden
seurantaa ja tekoadlyn suunnittelun ja rahoituksen tehokkuutta (esim. valtettaisiin
paallekkdinen rahoitus tai havaittaisiin investointivajeet). EU rahoitti
esimerkiksi tutkimusta kolmesta erillisesta tekoalyluokitusjarjestelmasta (eli
tekodlytyyppien luokituksesta) ilman niiden valistd koordinointia: VISION-hanke
(Horisontti 2020 -puiteohjelman avustus nro 952070), EIT:n hanke®’ ja JRC:n hanke“°.

39 Creation of a taxonomy for the European Al Ecosystem (EIT, 2021).

40 Defining Artificial Intelligence (JRC, 2020) ja Defining Artificial Intelligence 2.0. (JRC, 2021).


https://eit.europa.eu/sites/default/files/creation_of_a_taxonomy_for_the_european_ai_ecosystem_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118163
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126426
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Saatavilla ei mydskaan ollut valineita tallaisen koordinoinnin ja arvioinnin
mahdollistamiseksi tekodlya koskevassa tutkimuksessa ja innovoinnissa:

Ensinnakaan komissiolla ei ollut tarkkaa yleiskuvaa tekodlyhankkeista.
Tekoadlyalalla rahoitettuja hankkeita ei ollut merkitty jarjestelmallisesti EU:n
ohjelmissa kaudella 2014-2020. Komissio kuitenkin perusti tekoalyhankkeiden
merkintdjarjestelman ainoastaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa varten.

Toiseksi komissiolla ei ollut tekodlyalan avustuksia koskevia tulosindikaattoreita
tai tavoitteita. Se ei mydskaan seurannut avustusten vaikutusta eurooppalaisen
tekodlyyn perustuvan huippuosaamisen ekosysteemin kehittamiseen, vaikkakin
Horisontti 2020 -puiteohjelman tulostaulusta oli saatavilla joitakin asiaankuuluvia
tietoja. Tallaiset tiedot voisivat paitsi edistda EU:n tekodlysuunnitelmiin liittyvaa
vastuuvelvollisuutta, myos mahdollistaa komission oikea-aikaiset toimet ja
mukautukset tekodlyn suunnittelussa ja taytantéonpanossa tutkimuksen ja
innovoinnin osalta mahdollisesti ilmenevien puutteiden korjaamiseksi.
Tilintarkastustuomioistuin kavi lapi komission tietoja tutkimus- ja
innovointiavustusten avulla haetuista patenteista; tiedot osoittivat
tuloksellisuuden puutteelliseksi (ks. laatikko 1).

Kolmanneksi komissio ei kerannyt tallaisia tietoja Horisontti 2020 -puiteohjelman
alaisuudessa toteutettujen hankkeiden paattymisen jalkeen. Taman vuoksi
komissiolla ei ollut ajantasaista yleiskuvaa hankkeiden tuotoksista, vaikka siita
olisi hybtya toimintapolitiikan arvioinnissa. Komissio aikoo kerata edunsaajilta
tietoa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman alaisuudessa toteutettujen hankkeiden
tuloksista hankkeiden paattymisen jalkeen.

Nain ollen komissio osoitti varoja lukuisiin hankkeisiin ilman yhteista kehysta
hankkeiden tuloksellisuuden seurantaa tai arviointia varten. Talla |ahestymistavalla ei
kyetty varmistamaan, ettd EU:n varoilla edistetdaan vaikuttavalla tavalla EU:n
tekodlyekosysteemin kehittamista ja integrointia.
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Laatikko 1

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa myonnettaville tekoalyalan
avustuksille ei ole asetettu patentteihin liittyvia tavoitteita

Tekoalyn alalla voidaan patentoida innovatiivisia algoritmeja ja menetelmia,
joilla ratkaistaan tekninen ongelma ja joihin voi liittya teollisia sovelluksia.
Patentoinnista on kayty maailmanlaajuista kilpailua: vuosina 2002-2018
tekoadlypatenttihakemusten vuotuinen maara kasvoi Yhdysvalloissa yli

100 prosenttia®!. Patenttihakemusten maéra eri puolilla maailmaa oli vuonna
2021 yli 30 kertaa suurempi kuin vuonna 2015%%,

Tutkimusta ja innovointia koskevien avustusten ansiosta esitettyjen
patenttihakemusten maara on keskeinen indikaattori, jonka avulla komissio voi
arvioida saanndllisesti Horisontti 2020 -puiteohjelman tuloksia. Kunnianhimoisin
tavoite on kolme patenttihakemusta jokaista EU:n myontamaa

kymmenta miljoonaa euroa kohti. Tavoite on asetettu pilarin 2 (teollisuuden
johtoasema) yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuimen laskelmien perusteella Horisontti 2020 -
puiteohjelman avustusten tekodlypopulaation tuottamien patenttien maara
jokaista kymmenta miljoonaa euroa kohti oli pienempi kuin ohjelman yleinen
tuloksellisuus kaudella 2014-2020. My6s tama luku jai alun perin asetettujen
tavoitteiden alapuolelle (ks. kaavio 12).

Kaavio 12 — Patenttihakemusten maara jokaista Horisontti
2020 -puiteohjelmaan investoitua kymmenta miljoonaa euroa
kohti (paatetyt hankkeet)

Keskeinen
tuloksellisuusindikaattori, —
painotettu keskiarvo

Keskeinen
Keskeinen tuloksellisuusin-

Huipputason tuloksellisuusi- dikaattori,

tiede

ndikaattori, painotettu
patentit keskiarvo Tavoitetaso
Tekoilyavustukset ~ ~
Teollisuuden \
ioht - Horisontti 2020 %
Jontoaseina 1 yhteensa

Yhteiskunnalliset
haasteet

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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EU:n tekodlyhankkeisiin suunnattu yksityinen yhteisrahoitus oli yleensa
samaa tasoa kuin muissa Horisontti 2020 -hankkeissa

Yksi EU:n tekoalysuunnitelmien tavoitteista oli lisatd kansallisen ja yksityisen
sektorin yhteisrahoitusta EU:n rahoittamassa tekoélyalan tutkimuksessa ja
innovoinnissa. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin analysoi
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettujen tekoalyalan avustusten tuloksellisuutta.
Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti erityista huomiota sellaisiin tekodlyalan avustuksiin,
jotka on suunniteltu komission perustamien julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien puitteissa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluvien
tekodlyhankkeiden kohdalla EU:n yhteisrahoitusosuus oli vuoden 2022 lopussa
alhaisempi (74 prosenttia) kuin EU:n osuus ohjelman kokonaismenoista (78 prosenttia).
Yksityisen sektorin yhteisrahoitusosuus oli siis suurempi, muttei kuitenkaan
merkittavasti. EU:n yhteisrahoitusosuus maaritellaan EU:n rahoitusosuuden ja
tutkimusta ja innovointia koskevien hankkeiden kokonaisrahoituksen valisena suhteena.
Komissio otti vuonna 2023 kdyttoon pilottijarjestelman, jonka yhteydessa joihinkin
vhdessa kumppaneiden kanssa suunniteltuihin innovaatioavustuksiin sovellettiin
alennettua 60 prosentin rahoitusosuutta.

EU:n tekoalysuunnitelmiin sisaltyi kolme paaasiallista julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutta, joiden tarkoituksena oli ottaa yritysten yhteenliittymat
mukaan tekoalyavustuksia koskevien komission ehdotuspyyntdjen suunnitteluun
(yhteissuunnittelu): kaksi Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvaa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta (robotiikka ja massadata) ja dskettdin perustettu
eurooppalaista tekodlya, dataa ja robotiikkaa koskeva kumppanuus, joka korvasi
Horisontti 2020 -puiteohjelman kumppanuudet Horisontti Eurooppa -ohjelmassa.
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voidaan lisata tekodlyn tutkimuksen ja
innovoinnin rahoitusta seuraavin keinoin:

myontamalla yksityista lisdarahoitusta yhteissuunnittelun piiriin kuuluviin EU:n
avustuksiin (suora yhteisrahoitus)

rahoittamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin sisaltyvan
tutkimusohjelman yhteydessa kaynnistettyja yksityisen sektorin hankkeita
(valillinen yhteisrahoitus).

“1Inventing Al — Tracing the diffusion of artificial intelligence with US patents (Yhdysvaltojen
patentti- ja tavaramerkkivirasto, 2020).

42 Artificial Intelligence Index Report 2022 (Stanfordin yliopisto).


https://www.uspto.gov/sites/default/files/documents/OCE-DH-AI.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
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28 Kullakin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudella oli maaralliset tavoitteet
komission yhteisrahoituksen ja vilillisen yksityisen yhteisrahoituksen osalta. Hiljattain
perustetun tekoalya, dataa ja robotiikkaa koskevan kumppanuuden osalta yksityisen
sektorin tavoite vastasi vain kolmasosaa kahdelle aiemmalle julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudelle asetetuista tavoitteista, ja siina kaavailtiin suurempaa EU:n
yhteisrahoitusosuutta (ks. taulukko 3). Nama tavoitteet ovat ristiriidassa EU:n
tekoalysuunnitelmien tavoitteen kanssa, joka koskee tekoalyn yksityisen
yhteisrahoituksen lisdamista julkisissa investoinneissa. Komissio ei ollut tehnyt
jalkiarviointeja nadista kahdesta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudesta
tarkastuksen ajankohtaan mennessa. Seka komissio etta yksityinen sektori ilmoittivat,
ettd vuonna 2020 paattyneet kaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta olivat
saavuttaneet tavoitteensa (ks. taulukko 3). Tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan
pystynyt maarittamaan yhteenliittymien tekemia investointeja koskevien arviointien
luotettavuutta, silla tiedot perustuivat anonymisoituun kyselyyn. Tekodlyd, dataa ja
robotiikkaa koskevan kumppanuuden osalta ei ollut saatavissa tietoja tarkastuksen
ajankohtana.

Taulukko 3 —Julkisten ja yksityisten kumppanuuksien yhteisinvestoinnit
(miljardia euroa): tavoitteet ja tulokset

Robotiikkaa Massadataa Tekodlya, dataa ja

koskeva julkisen ja | koskeva julkisen ja | robotiikkaa koskeva
Rahoituslahde yksityisen sektorin | yksityisen sektorin eurooppalainen
kumppanuus kumppanuus kumppanuus (ADR)
(2014-2020) (BDVA) (2015-2020) (2021-2027)
Horisontti 2020 a) 0,7 (0,7) 0,5(0,4)
Horisontti Eurooppa b) 1,3
Vililliset yksityiset
investoinnit c) 2,1(2,5) 2(23) 13
EU:n valillinen
yhteisrahoitusosuus 25 % (22 %) 25 % (15 %) 50 %
((a+b)/d)
Horisontti 2020 -
puiteohjelman hankkeiden 0 0
osalta saavutettu EU:n 1% 85%
suora yhteisrahoitusosuus
Yhteenséd (d=a+b+c) 2,8(3,2) 2,5(2,7) 2,6

Huom. Tulokset ovat sulkeissa.

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuimen yhdistelemat komission asiakirjat ja julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien seurantakertomukset.
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Vaikka sidosryhmat osallistuivat komission avustusehdotusten suunnitteluun,
EU:n suora yhteisrahoitus oli yleensa suurempi kuin koko Horisontti-ohjelmassa
(85 prosenttia massadatan ja 91 prosenttia robotiikan osalta, kun taas
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa osuus oli 78 prosenttia).

Komissio otti kolme julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta mukaan
Horisontti-ohjelmien Digitaalitalous ja -teknologia, teollisuus ja avaruusala -klusterin
alaisuudessa toteutettavien tekodlyalan tutkimus- ja innovointihankkeiden
suunnitteluun. Tama merkitsi, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
kanssa yhteissuunniteltujen avustusten osuus kaikista Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
liittyvista tekoalyalan avustuksista oli vain 14 prosenttia. Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman kohdalla vastaava osuus oli vuoden 2022 lopussa 15 prosenttia. EU:n
rahoittamat tekoalyn huippuosaamisverkostot (ks. kohta 26) kuuluvat myos klusterin
piiriin, mutta niihin ei kohdistettu yhteissuunnittelua eika niita yhteisrahoitettu
yksityiseltd sektorilta. Yhdysvalloissa yksityinen sektori on yhteisrahoittanut
liittovaltion virastojen perustamia tekoalytutkimuslaitoksia*® vuodesta 2020. Laitoksilla
oli yleensa erityinen alakohtainen painotus, jonka tarkoituksena oli lisata niiden
merkitysta yksityiselle sektorille. EU:n rahoittamissa huippuosaamiskeskusten
verkostoissa ei ole viela tapahtunut alakohtaista erikoistumista.

Vaikka komissio perusti kumppanuuksia tekodlyinnovointiin osallistuvien
yritysten kanssa, EU:n rahoittamien hankkeiden suoran yhteisrahoituksen osuus ei
ollut suurempi kuin koko tutkimusohjelmaa koskevan yhteisrahoituksen osuus.
Lisaksi yksityisen rahoituksen osuutta koskevaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien tavoitetta on hiljattain tarkistettu alaspdin. Ndin ollen ei ole
juurikaan viitteita siitd, ettd EU:n tekodlysuunnitelmat olisivat lisanneet
tekoalytutkimuksen ja -innovoinnin yksityista rahoitusta.

% The US National Science Foundation — Artificial Intelligence.


https://new.nsf.gov/focus-areas/artificial-intelligence
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Komission panoksessa tekodlyn tutkimus- ja innovointitulosten
hyodyntamiseen ja levittamiseen oli ohjelmaan liittyvia puutteita

Tekoalyn tutkimustulosten hyédyntamisen lisdédminen on avainasemassa
innovoinnin vauhdittamisessa ja siten myos tekodlyekosysteemien kehittamisessa.
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa
edellytetdan, etta avustusten saajat hyodyntavat ja levittavat tutkimus- ja
innovointihankkeidensa tuloksia padasiassa EU:ssa*. Tdma voitaisiin toteuttaa
kayttamalla tuloksia myohemmassa tutkimustoiminnassa, luomalla kaupallinen tuote
tai prosessi, tarjoamalla lopullista palvelua tai kdayttamalla tuloksia
standardointitoimissa. Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeissa on oltava tulosten
hyodyntamista ja levittamista koskeva suunnitelma, jota komission on seurattava®.
Uuteen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan sisaltyy vastaavanlaisia vaatimuksia.

Tilintarkastustuomioistuin poimi otokseensa kymmenen paatokseen saatettua
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettua tekodlyalan tutkimus- ja
innovointihanketta ympariston, alykkaan liikkkuvuuden ja teollisuusrobotiikan aloilla.
Nama alat on asetettu etusijalle EU:n vuoden 2021 suunnitelmassa (ks. kohta 12).
Tarkastajat havaitsivat, etta komissio seurasi koko hankkeen ajan, kuinka edunsaajat
noudattivat velvoitettaan hyodyntaa ja levittda tutkimustuloksia. Komissio ei kuitenkaan
tarkastanut hankkeiden hyddyntamissuunnitelmien taytantéonpanoa hankkeiden
paattymisen jalkeen eli silloin kun kaikki tulokset ovat yleisesti saatavilla. Komissiolla ei
mydskaan ollut jarjestelmallista tietoa hankkeiden lopullisesta onnistumisesta, silla tata
ei edellytetty avustussopimuksissa. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman saantojen
mukaan edunsaajien on toimien aikana ja jdlkeen paivitettava suunnitelmansa siit3,
kuinka tuloksia hyodynnetaan ja levitetdan. Komissio aikoo kerdta hankkeen paatyttya
edunsaajilta tietoa suunnitelmien tosiasiallisesta taytantéénpanosta.

Hyoédyntamissuunnitelmat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivat valttamatta
johda tulosten kaupallistamiseen tai hyodyntamiseen edes silloin, kun suunnitelmat
ovat monitahoisia ja pitkia (ks. laatikko 2). Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta
Yhdysvaltain kansallinen tiedesdatio (NSF) edellyttad, ettd avustuksen saajat laativat
tutkimustulosten levittdamisesta ainoastaan lyhyen suunnitelman, joka liitetaan
avustusehdotukseen®®.

4 Asetus (EU) 1290/2013, 43 artikla, ja asetus (EU) 2021/695, 39 artikla.

4 Asetus (EU) 1290/2013, 13 artikla, selityksin varustettu Horisontti 2020 -puiteohjelman
avustussopimus ja verkkokasikirja.

46 US National Science Foundation — Preparing Your Data Management Plan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/grants/grant-management/dissemination-of-results_en.htm
https://new.nsf.gov/funding/data-management-plan
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Laatikko 2

Esimerkki monimutkaisesta hyodyntamissuunnitelmasta ja heikosta
tuloksesta

Erdadssa kyberturvallisuusalan hankkeessa (joka toteutettiin vuosina 2019-2022)
kehitettiin autonomisiin autoihin liittyvia ratkaisuja. Komission hankepyynnon
kohteena olivat innovointitoimet (eli korkea teknologisen valmiuden taso).
Hyddyntamissuunnittelun dokumentointi oli yksityiskohtaista, ja suunnitelmia
paivitettiin sdanndllisesti. Tutkimukset pitenivat hanke-ehdotuksen noin
kahdeksasta sivusta 47 sivuun valisuunnitelman osalta ja 117 sivuun lopullisen
suunnitelman osalta. Hanke ei kuitenkaan johtanut tulosten kaupallistamiseen,
eika komissiolla ollut tarkastusajankohtana naytt6a siitd, etta hanke olisi jatkunut.

Horisontti-ohjelmien edunsaajien on myds toteutettava tulosten levittamistoimia
hankkeensa sosiaalisten vaikutusten lisdamiseksi jakamalla tietoa tutkimustuloksista
tiedeyhteisolle, kaupallisille osapuolille, kansalaisyhteiskunnalle ja poliittisille
paattdjille. Komissio julkaisee tutkimustulokset kahdella keskeisella alustalla®’
(Cordis ja innovointitutka). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta ndilla alustoilla oli
teknisid ja suunnitteluun liittyvia puutteita, joiden vuoksi niista on vahemman hyotya
kayttajille, jotka etsivat tietoa tekoalyhankkeista ja niiden tuloksista (ks. liite VII).

Tarkea mekanismi, jolla voidaan helpottaa yliopistoissa luotujen
tekoadlyinnovaatioiden tulosten kaupallistamista, ovat opiskelijoiden tai tutkijoiden
perustamat spin-off-yritykset. Julkinen naytto (esim. artikkelit*® ja tutkimukset*°)
osoittaa kuitenkin, ettd EU:ssa on edelleen merkittavia esteitd, jotka heikentavat
yrittdjyytta harkitsevien mielenkiintoa uusien spin-off-yritysten luomista kohtaan.
Nadihin esteisiin lukeutuvat muun muassa monimutkaiset hallinnolliset menettelyt ja
tutkimustulosten jakamisesta kaytavat vaikeat rahoitusneuvottelut, jotka voivat
paadttya perustajien kannalta epdsuotuisasti. Komissio toteutti joitakin tieteellisen
tiedon arvon lisdamiseen tahtdavia toimia . Se ei kuitenkaan tutkinut, miten tat3
arvoa voitaisiin lisdta ja yhdenmukaistaa eri jasenvaltioissa. Yhdistyneen
kuningaskunnan valtionhallinto kdynnisti yliopistoldahtdisten yritysten toimintanakymia
koskevan selvityksen.

47 Asetus (EU) 1290/2013, 43 artiklan 3 kohta, ja asetus (EU) 2021/695, 39 artiklan 7 kohta.

8 University tech transfer system overhaul (Sifted.eu), Universities in the UK and Europe have

a start-up problem (FT.com), Database on spinouts (spinout.fyi).

4 Donner un sens a l'intelligence artificielle (Ranskan parlamentin raportti, 2018), s. 92.

0" EU valorisation policy.


https://encyclopedia.pub/entry/25508
https://www.gov.uk/government/news/university-and-investor-experts-to-head-up-review-of-uk-spin-out-landscape
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=fi
https://sifted.eu/articles/university-tech-transfer-overhaul
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.spinout.fyi/data
https://fichiers.acteurspublics.com/redac/pdf/2018/2018-03-28_Rapport-Villani.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/eu-valorisation-policy_fi
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EU pyrkii varmistamaan rahoittamiensa tutkimustulosten hyédyntdamisen
Euroopassa my0s siten, etta EU:ssa toimivalla rahoituselimelld on oikeus vastustaa
tallaisten tulosten (esim. teollis- ja tekijanoikeuksien) omistusoikeuden siirtoa ja
yksinomaista lisensointia kolmansille osapuolille, jotka ovat sijoittautuneet johonkin
Horisontti-ohjelmiin assosioitumattomaan maahan®. Vastustus on kuitenkin
mahdollista vain, jos avustussopimukseen sisaltyy tallainen lauseke. Lauseketta ei
sisallytetty jarjestelmallisesti Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettuja
tekodlyhankkeita koskeviin avustussopimuksiin (esim. tilintarkastustuomioistuimen
otokseen sisdltyneistd hankkeista lauseke oli vain puolessa). Komissio ei soveltanut
talta osin tiettya toimintatapaa.

Tarkastuksen aikana komissio hyvaksyi ohjeet siitd, miten kasitelldadan edunsaajien
ilmoituksia, jotka koskevat suunniteltua omistusoikeuden siirtoa tai yksinomaista
lisensointia. Komissio ei kuitenkaan antanut ohjeita niiden oikeudellisten kriteerien
arviointiin, joita hankevastaavien on sovellettava tekoalyalan avustuksiin. Tama
saattaa johtaa siihen, etta tarkistuksia ei tehda johdonmukaisesti. Tarkastajat
havaitsivat (otokseen kuuluneiden kymmenen hankkeen joukossa) yhden hankkeen,
jossa rahoituselimen oli arvioitava vastustamista koskevan lausekkeen soveltamista.
Tarkastajat totesivat, ettd hankevastaavan arvio ei ollut kattava (ks. /aatikko 3).

Laatikko 3

Teollis- ja tekijanoikeuksien siirto kolmanteen maahan eraassa
Horisontti 2020 -puiteohjelman tekodlyhanke

Erddn saksalaisen yrityksen kehittdma hanke sai rahoitusta Euroopan
innovaationeuvostolta. Hankkeessa paivitettiin ohjelmistovalikoimaa, joka optimoi
monimutkaisilla laitteistoalustoilla toimivien sovellusten toimintaa. Paivityksen
avulla tuettiin paremmin kehitteilla olevien tekodlyteknologioiden vaatimuksia.
Padivitykseen sisaltyneiden tuotteiden arvo sai vahvistuksen, kun yhdysvaltalainen
yritys osti yrityksen vuonna 2021. Yritys ilmoitti Euroopan innovaationeuvostolle
aikomuksestaan siirtaa kaikki teollis- ja tekijanoikeudet emoyhtiolle. EISMEAn oli
arvioitava, oliko siirto sopusoinnussa EU:n talouden kilpailukyvyn kehittdmisen ja
eettisten periaatteiden seka turvallisuusnakokohtien kanssa. EISMEA ei
vastustanut siirtoa, mutta tarkastajat havaitsivat, etta siirron perustana ollut
arviointi ei ollut kattava. Lisaksi todettiin, ettd vastustamista koskevien
kriteereiden arvioinnin osalta ei ollut tuolloin olemassa erillisid ohjeita.

> Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta: Asetus (EU) 1290/2013, 44 artiklan 3 kohta, ja
selityksin varustettu Horisontti 2020 -puiteohjelman avustussopimus 30 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
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Komissiolla oli kdytossa vain vahan tarkistuksia sen varmistamiseksi, etta EU:n
rahoittaman tekodlytutkimuksen ja -innovoinnin tulokset kaupallistetaan tai niita
hyodynnetadn muulla tavoin. Puuttuvia tekijoitd ovat esimerkiksi hankkeiden jalkeinen
tekoalyn tutkimus- ja innovointitulosten seuranta, korkeakoulujen spin-off-yrityksia
edistavat toimintapolitiikat ja EU:n ulkopuolelle tapahtuvien teollis- ja
tekijanoikeuksien siirtojen johdonmukainen arviointi. Nama tekijat heikensivat
komission kykya maksimoida EU:n tekoalyekosysteemin kehittdminen. Téma koskee
erityisesti ensisijaisia aloja.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaiken kaikkiaan komission toimet
kattoivat keskeiset ulottuvuudet, jotka ovat tarkeita EU:n tekoalyekosysteemin
kehittamisen kannalta. Niihin sisdltyvat sadntely ja koordinointi, innovoinnin ja
kayttédnoton mahdollistavat teknologiset ja taloudelliset tekijat seka suorat
investoinnit tekoalyn tutkimushankkeisiin. Toteutetuilla lukuisilla toimilla (joista monet
ovat yha kdynnissa) oli kuitenkin tarkastusajankohtaan mennessa vain vahdinen
vaikutus EU:n tekodlyekosysteemin kehittdmiseen. Toimet eivat vauhdittaneet
tekoalyinvestointeja alan maailmanlaajuisen karjen tahdissa.

Komissio laati kattavia suunnitelmia koordinoidakseen tekoalyinvestointien
lisdamista jasenvaltioissa. Komission toimenpiteita ei kuitenkaan koordinoitu
vaikuttavalla tavalla kansallisten toimenpiteiden kanssa, silla komissiolla ei ollut
tarvittavia hallintovélineita ja -tietoja. Komissio onnistui liséamaan tekoalya koskevia
EU:n tutkimusohjelmien menoja suunnitellulla tavalla, mutta silla ei ollut tekoalya
koskevia tuloksellisuustavoitteita eika seurantajarjestelmaa. Lisaksi komissio oli
ottanut hitaasti kayttoon uusia jarjestelyja tekodlyinnovaatioiden tuomiseksi
markkinoille, joten tarkastusajankohtaan mennessa ei ollut saavutettu merkittavia
tuloksia. Osasyyna tahan oli Digitaalinen Eurooppa -ohjelman hyvdaksymisen
viivastyminen.

Toimintapolitiikan suunnittelun osalta EU:n kahden koordinoidun
tekodlysuunnitelman soveltamisala oli kattava ja linjassa johtavien tekodlymaiden
vastaavien suunnitelmien seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
suosituksen kanssa. Suunnitelmat olivat keskeisessa asemassa kansallisten
tekodlystrategioiden ja -paivitysten kdynnistamisessa, joskin niiden toteuttamisessa
esiintyi joitakin viiveita. Suunnitelmista puuttui kuitenkin EU:n investointitavoitteiden
vankkoihin perusteluihin pohjautuva vaikutustenarviointi sekad seurantakehys.
Investointitavoitteita ei pdivitetty, vaikka Yhdysvaltojen ja EU:n vdliset erot ovat
kasvaneet. Lisdksi komissiolla oli kdytettavissdan vain vahan hallintovalineitd
kansallisten toimien vaikuttavaan koordinointiin. Epdselvaa oli esimerkiksi se,
miten jasenvaltioiden olisi edistettava EU:n investointitavoitteiden saavuttamista
(ks. kohdat 24-41).
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Komission olisi

a) arvioitava investointitavoitteita uudelleen ja perusteltava ne riittavien tietojen
pohjalta ottaen huomioon kansainvaliset ja teknologiset kehityssuuntaukset
seka julkisen ja yksityisen sektorin kansalliset investointitarpeet

b) vahvistettava EU:n tekoalysuunnitelman koordinointivalineitd sopimalla
kansallisista tekoalyinvestointitavoitteista EU:n tekoalysuunnitelman
seuraavan tarkistuksen yhteydessa. Tassa yhteydessa komission olisi
tarvittaessa kdytettava digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman tarjoamia
valineita.

c) arvioitava saanndllisesti EU:n tekodlysuunnitelman edistymista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 1 a) ja c) vuodesta 2025 alkaen, 1 b) vuoden 2024
loppuun mennessa

Datan sisamarkkinat ovat tarked ennakkoedellytys sille, ettd tekoalyteollisuus
voi saavuttaa EU:n laajuiset synergiat. EU:n viimeaikaiset toimenpiteet datan
yhteiskdyton lisdamiseksi EU:ssa ovat kuitenkin alkuvaiheessa (ks. kohdat 42—47).

Komissio toteutti merkittavia toimia luodakseen EU:n yhdenmukaistetun
oikeudellisen kehyksen luotettavan tekodlyn kehittdmista ja kdyttda varten. Askettdin
saavutettu yhteisymmarrys tekoalysaadoksestd on keskeinen virstanpylvas. Tekodlya
koskevaa saantelykehysta koskeva tyo, joka aloitettiin useita vuosia sitten, on
kuitenkin edelleen kdynnissa (ks. kohdat 48-52).

Komissio toteutti toimia luodakseen rahoitusta ja infrastruktuuria koskevat
mahdollistavat edellytykset tekodlyn kehittamiselle. Komissio pyrki lisdaamaan
padomatukea tekodlyalan innovoijille. Tekoalysuunnitelmilla saatiin kuitenkin aikaan
vain vaatimaton padomatuki innovaoijille Horisontti 2020 -puiteohjelman kautta
Vuonna 2020 kaynnistetylla InnovFin-pilottihankkeella ei ole vield onnistuttu saamaan
aikaan tekoalyalan lapimurtoinnovaatioita EU:ssa. Vaikka tekodlyhankkeet ovat
tukikelpoisia InvestEU-ohjelmassa, pilottihankkeen jdlkeen ei ole tahdan mennessa
toteutettu uusia tekoadlyhankkeita. Euroopan innovaationeuvoston rahastosta ei
osoitettu merkittavaa rahoitusta tekodlyhankkeisiin vuosina 2020-2022
(ks. kohdat 55—-64).
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Uudessa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa EU suunnitteli investoivansa
infrastruktuuriin, jolla helpotetaan tekoadlyteknologioiden kehittamista ja
kayttoonottoa pienissa ja keskisuurissa yrityksissa (testaus- ja kokeilujarjestelyt,
tekoadlykirjastot, digitaali-innovointikeskittymat ja data-avaruudet). Komission tahan
mennessa kaynnistamaan infrastruktuuriin on kaytetty alle kolmannes siihen
varatuista maardrahoista. Ndin hidas kdaynnistyminen tarkoittaa, etta tulevat
tekodlyjarjestelyt voidaan ottaa kdyttoon vasta ohjelman loppupuolella ja etta
tekoalyalan innovaoijia olisi voitu tukea nopeammin. Edes kdynnistetyista hankkeista
osa ei vield tarjoa palveluja. Ndiden hankkeiden tukena ei ole ollut johdonmukaista
EU:n tekoadlyn koordinointikehystd, joka olisi helpottanut yritysten paasya markkinoille
(ks. kohdat 65-72).

Parantaakseen EU:n pddomatuen saatavuutta ja laajuutta EU:hun sijoittautuneiden
tekoalyalan innovatiivisten pk-yritysten kannalta komission olisi arvioitava
kohdennetun rahoitusjarjestelman tarvetta nykyisissa ohjelmissa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 puolivali

Jotta voidaan helpottaa pk-yritysten padsya tekoalyjarjestelyihin kaikkialla EU:ssa,
komission olisi varmistettava, ettd EU:n rahoittama tekoalyalan innovointi-
infrastruktuuri toimii koordinoidusti keskitetyn yhteyspisteen kautta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2026 puolivali

Mita tulee EU:n suoriin investointeihin tekodlyalan tutkimus- ja
innovointihankkeisiin, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd menot kasvoivat vuosina
2018-2020 komission tavoitteiden mukaisesti. Vuosina 2021 ja 2022 taytantdéonpano
ei kuitenkaan edennyt suunnitellusti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
hyviaksymiseen liittyneiden viivastysten vuoksi. Ohjelma on tekodlyhankkeiden tarkein
rahoituslahde EU:ssa (ks. kohdat 74-79).



56

Komissio osoitti varoja lukuisiin tekodlyhankkeisiin, mutta ei merkinnyt niita
johdonmukaisesti EU:n talousarviossa eikd seurannut niiden vaikutusta EU:n
tekodlyekosysteemin kehittamiseen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta sellaisten
tekodlyhankkeiden osuus, joihin liittyi patenttihakemuksia, oli pienempi kuin
Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusten kohdalla kaiken kaikkiaan. Tama osoittaa,
ettd tarvitaan enemman soveltavaa tekoalytutkimusta, joka voidaan kaupallistaa.
Komission tavoitteesta huolimatta havaittavissa ei ole viitteita siitd, ettd EU:n tekodlya
koskeva tutkimus ja innovointi olisi saanut liikkeelle merkittavasti enemman yksityista
rahoitusta kuin koko Horisontti 2020 -puiteohjelmassa (ks. kohdat 80-91).

EU:n rahoittaman tekoalyn tutkimuksen ja innovoinnin seurannan parantamiseksi ja
kriittisen massan saavuttamiseksi seka sen varmistamiseksi, etta investointitavoitteet
saavutetaan, komission olisi

a) suunniteltava kehys, jonka yhteydessa merkitdan EU:ssa tapahtuvaan
tekodlyn kehittamiseen ja kayttodnottoon suunnittelu- ja
taytantdéonpanovaiheissa osoitettava rahoitustuki; tassa yhteydessa olisi
maaritettava johdonmukaiset kriteerit, joita sovelletaan kaikkiin EU:n
menoihin, ja perustana olisi kaytettdava Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
yvhteydessa kdynnistettya merkintamenettelya

b) asetettava tekodlya koskevat mitattavissa olevat tuloksellisuustavoitteet ja -
indikaattorit, ja aloitettava tuloksellisuuden saannollinen seuranta EU:n koko
talousarvion osalta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa

Komissiolla oli kaytdssaan vain osittain vaikuttavat valvontatoimet sen
varmistamiseksi, ettd EU:n talousarviosta rahoitetut tekoalyn tutkimus- ja
innovointitulokset kaupallistetaan tai niitd hyodynnetdaan muulla tavoin. Hankkeen
jalkeista tulosten seurantaa varten ei ollut jarjestelyja edes ensisijaisilla tekodlyaloilla.
Horisontti 2020 -puiteohjelmaa taytantoon pannessaan komissio ei mydskaan laatinut
ohjeita, jotka koskisivat EU:n ulkopuolelle tapahtuvien tutkimus- ja innovointitulosten
siirtojen vastustamista. Komission verkkoalustat kerdavat hyodyllista tietoa EU:n
rahoittaman tutkimuksen ja innovoinnin tuloksista (esim. Cordis ja innovointitutka).
Alustat eivat kuitenkaan tarjoa kayttdjille mahdollisuutta tunnistaa tekoalyalan tuloksia
johdonmukaisella tavalla (ks. kohdat 92—-99).
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Komission olisi tehostettava toimiaan, joilla tuetaan Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman alaisuudessa rahoitettavien tutkimus- ja innovointitulosten
hyodyntamista tekoadlyn alalla EU:ssa. Tama olisi toteutettava esimerkiksi seuraamalla
tuloksia hankkeen jilkeen ja selkiyttamalla EU:n kehyksen soveltamista tulosten
omistusoikeuden siirtoon tai yksinomaiseen lisensointiin EU:n ulkopuolelle.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Mihails Kozlovsin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
16. huhtikuuta 2024 pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Yhdistyneen

Yhdysvaltojen . EU:n
. kuningaskunnan .
suunnitelma suunnitelma suunnitelma
(2023) (2021) (2021)
Invest0|r.1n|t tut.klr‘?ukseen ja Kyl Kkylla Kkylla
innovointiin
Keskeiset tutkimuskeskukset Kylla Kylla Kylla
Yhteisten laitteistoresurssien
Kylla Kylla Kylla
rakentaminen ylia ylia ylia
Tietoj t d
etojen saatavliiden Kylla Kylla Kylla
parantaminen
Tekodlyn testausymparistot Kylla Kylla Kylla
Tekoalytaitojen kehittaminen Kylla Kylla Kylla

Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien Kylla Ei Kylla
perustaminen

Tekodlyn kayttéonottoa

koskeva julkinen ohjelma Ei Kylla Kylla

Riskipddoma Ei Kylla Kylla
Tekolvn Kaivttdanot

ekodlyn kdyttéonoton Ei Kyl Kyl

edistaminen

Turvallisen ja eettisen
tekodlyn rakentaminen Kylla Kylla Kylla
(standardit, maaraykset)

Tutkimusta ja innovointia seka
standardeja koskeva sisdinen Kylla Kylla Kylla
yhteistyo

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekodlysuunnitelmien perusteella.
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Avustuksen
maara

(milj. euroa)
Al4dMedia Tiedotusvalineet ja valeuutiset 2020-2024 12
ELISE Koneoppiminen 2020-2023 12
HumanE-Al-Net Ihmiskeskeinen tekodly 2020-2023 12
TAILOR Luotettava tekoaly 2020-2024 12

EU:n rahoittamien tekoalyn
VISION huippuosaamisverkostojen 2020-2023 2
koordinointi

Rahoitetaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta

Avustuksen
maara
(milj. euroa)
European Lighthouse to
ENFIELD Manifest Trustworthy and 2023-2026 11,3
Green Al
ELIAS European ngh-thOl:J-SQ of Al for 2023-2027 11
Sustainability
A network of excellence for
distributed, trustworthy,
dAIEDGE efficient and scalable Al at the 2023-2026 10,7
edge
European Lighthouse on
ELSA Secure and Safe Al 2022-2025 7,4

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Komissio arvioi vuonna 2022 EU:n vuoden 2021 tekodlysuunnitelmassa lueteltujen 41
keskeisen toimen taytantéonpanoa. Tassa taulukossa esitetdan tilanne 38 sellaisen
toimen osalta, joiden maaraaika oli vuonna 2021 tai 2022.

Vuoden 2021 suunnitelman Viivastynyt | Aikataulussa | Yhteensa

toimenpiteiden lukumaara pilareittain

2021 11 8 19
| Luodaan mahdollistavat edellytykset 3 1 4
tekoadlyn kehittamiselle ja kdayttéonotolle
EU:ssa
Il Tehddan EU:sta alue, jossa 1 2 3
huippuosaaminen kukoistaa laboratoriosta
markkinoille
[ll Varmistetaan, etta tekodly toimii 2 1 3

ihmisten hyvaksi ja edistdaa hyvaa
yhteiskunnassa

IV Rakennetaan strategista johtajuutta 5 4 9
vaikutuksiltaan merkittavilla aloilla

2022 9 10 19
| Luodaan mahdollistavat edellytykset 1 3 4
tekodlyn kehittamiselle ja kdyttéonotolle
EU:ssa
Il Tehddan EU:sta alue, jossa 2 2
huippuosaaminen kukoistaa laboratoriosta
markkinoille
[ll Varmistetaan, etta tekoaly toimii 6 6

ihmisten hyvédksi ja edistdaa hyvaa
yhteiskunnassa

IV Rakennetaan strategista johtajuutta 6 1 7
vaikutuksiltaan merkittavilla aloilla

Kaikki yhteensa 20 18 38

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.
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InnovFin-pddomaijarjestelyn sddntdjen mukaan mahdolliset edunsaajat eivat voi
hakea tukea suoraan EIR:Ita tai komissiolta, vaan edunsaajien valinnasta vastaavat
rahoituksen vilittdjat, jotka tekevat paatdksensa kaupallisten kriteerien perusteella®?.
EIR nimitti aloitteeseen 13 rahoituksen valittdjaa. EIR valitsi rahoituksen valittajat
ehdotuksista, jotka saatiin ehdotuspyynnon julkaisemisen jalkeen. Valinta tapahtui
ehdotettujen rahastojen investointisuuntaviivojen perusteella. Varojen hallinnoijien ei
tarvinnut osoittaa olevansa asiantuntijoita tekoaly/lohkoketjuteknologiahankkeiden
arvioinnissa.

Hankkeen edunsaajia olivat alku- tai kasvuvaiheessa olevat pk-yritykset, jotka
kehittivat tekoalya tai lohkoketjuja tai toimivat talla alalla. Investointisuuntaviivoissa ei
kuitenkaan maaritelty taysin selkedsti, mitka toiminnot katsotaan kuuluviksi tekoalyn
soveltamisalaan. On tiedossa, , etta yritykset saattavat perusteettomasti ilmoittaa
olevansa tekodlyalan innovoijia®3. Valintaan sovellettiin seuraavia kriteereja:

— toimiminen tekodlyn/lohkoketjuteknologian tutkimuksen tai kehittdmisen parissa
tai ndiden teknologioiden hyodyntédminen

— tekodlyn/lohkoketjuteknologian hyodyntaminen aiemmassa toiminnassa
tavoitteena tutkia, kehittaa tai tuottaa tuotteita tai palveluja

— tekodlyn/lohkoketjuteknologian aiempi siirtdminen eri teollisuus- tai toimialoille

— muu aiempi tekoalyyn/lohkoketjuteknologiaan perustuvien tuotteiden tai
palvelujen hyédyntaminen.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tama laaja soveltamisala kattaa
innovoinnin lisaksi myos tekodly- tai lohkoketjuteknologioiden kayttéonoton. Kohteena
eivat ndin ollen valttamatta ole ainoastaan EU:ssa toimivat tekoadly- tai
lohkoketjuteknologia-alan innovoijat, kuten EU:n vuoden 2018 tekodlysuunnitelmassa
alun perin kaavailtiin. Komissiolla/EIR:ll3 ei ole yleiskuvaa siitd, kuinka monta
edunsaajaa kuhunkin edellda mainittuun neljdan luokkaan tai valintakriteereissa
madriteltyihin kahteen luokkaan kuuluu (tekoaly vs. lohkoketjuteknologia).

2 InnovFin equity FAQ, osio 8.

>3 Use of Al in European “Al Startups”.


https://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/innovfin_equity_frequently_asked_questions.pdf
https://www.hec.edu/en/news-room/forty-percent-ai-startups-europe-don-t-actually-use-ai
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Varojen hallinnoijien EIR:n investointipdaatdsta varten toimittama hakemus
edellyttda kattavia yritystietoja, mutta ei kuvausta rahoitettavista tekoalytoimista.
Varojen hallinnoijien ei myoskaan edellytetty raportoivan sdannollisesti
EIR:lle/komissiolle edunsaajien tekoalytoimien edistymisestd, innovointituloksista tai
riskeista. EIR keskittyi rahoituksen vaatimustenmukaisuuden tarkastuksiin InnovFin-
padomajarjestelyn yleisen seurantakehyksen mukaisesti, mutta tuloksista ei ollut
tietoja (esim. innovaatioiden, patenttien, julkaisujen, markkinaosuuksien tai
markkinoille saatettujen tuotteiden maara).

Veronmaksajien rahoja hakevat olivat siis taysin riippuvaisia sellaisten yksityisten
yritysten paatoksistd, joiden relevantti asiantuntemus ei ollut taattu. Hakijoilla ei
myo6skaan ollut oikeussuojakeinoja hakea muutosta, jos eivat tulleet valituksi. Lisdksi
komissiolla ei ollut varmuutta siitd, ettd varojen lopulliset saajat loisivat
l[apimurtoinnovaation ja eettisen tekodlyinnovaation tai edistdisivat EU:n
tekodlyekosysteemia. Tata ei naet arvioida.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vain vahan nayttoa siitd, etta varojen saajat
ovat aktiivisia tekodlyyn/lohkoketjuteknologiaan liittyvan innovointitoiminnan alalla.
Tilintarkastustuomioistuin kavi lapi verkossa saatavilla olevia tietoja noin 20:st3
aloitteeseen liittyvien varojen lopullisesta saajasta (jotka valittiin satunnaisesti 155
saajan joukosta; osuus vastaa noin kymmenta prosenttia
tekoalya/lohkoketjuteknologiaa koskevan aloitteen yhteydessa investoidusta
kokonaismaarasta). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi etta vain kuusi saajaa toimi
innovoijina tekodlyn/lohkoketjuteknologian alalla. Useimmissa tapauksissa on vaikea
nahda, milla perusteella edunsaajia voitaisiin pitaa tekoaly/lohkoketjuteknologia-alan
innovoijina (ks. kaavio 13). On epéselvaa, miten niiden toiminta edistdaa EU:n tavoitetta
saavuttaa johtoasema lapimurtoon perustuvassa ja eettisessa tekodlyinnovoinnissa.
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Kaavio 13 — Otokseen valittujen edunsaajien
tekodly/lohkoketjuteknologiatoimet

lakkautetut yritykset

10% olennaista evidenssia
tekoilyyn/lohkoketjutekno
logiaan liittyvasta
toiminnasta

30 %

hyvin vdhan
evidenssid/ei perusteltua
evidenssia
tekoilyyn/lohkoketjutek
nologiaan liittyvasta
toiminnasta

60 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin otokseen sisaltyneiden edunsaajien verkkosivustojen
pohjalta.

Edunsaajien oli oltava sijoittautuneita EU:hun tai toimittava EU:ssa ensimmaisen
investoinnin ajankohtana. Kaytossa ei kuitenkaan ole suojatoimia, jotka estaisivat
edunsaajia sijoittautumasta tai siirtdmasta teknologiaa kolmansiin maihin, erityisesti
silloin, kun teknologia osoittautuu onnistuneeksi. Kun tarkastellaan EIR:n ilmoittamia
edunsaajien alkuperamaita, havaitaan, ettd 52,3 prosenttia EU:n rahoituksesta
suunnattiin EU:n ulkopuolisille yrityksille (esim. Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja
Yhdysvalloissa). Nain ollen ei ole takeita siitd, ettd investoinneilla todella edistetdan
EU:n tekodlyekosysteemin luomista ja EU:n rahoitusvajeen pienentamista.

Maksetut maarat eivat myoskaan jakautuneet EU:ssa tasaisesti: useimmat
yritykset olivat perdisin Saksasta, Ranskasta, Alankomaista ja Ruotsista (75 prosenttia
eurooppalaisten edunsaajien padomasta; ks. kaavio 14). Tama tarkoittaa, etta alueet,
joilla pddoman saatavuus on heikompaa, saavat vaihemman tukea aloitteesta.
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Kaavio 14 — EU:n alueen yrityksiin investoidut maarat

Kypros 0,04
Kreikka 0,1 (milj. euroa)
Suomi 0,3
Espanja 0,3 ‘
Viro 0,3

Belgia 0,3
Portugali 0,4

Slovakia 0,4 Saksa 3,9

Itavalta 0,7

Tanska 1,1

Ruotsi 1,5

Ranska 2,3

Alankomaat 1,9

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EIR:n vuoden 2022 lopun seurantatietojen perusteella.
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Liite V — Yhdysvaltojen kansallisen tekodlytutkimusresurssin
suunniteltu koordinointi

Tutkijat Kouluttajat Opiskelijat ja
harjoittelijat
mahdollisuus hyodyntaa mahdollisuus sisallyttaa mahdollisuus perehtya
teknisiad ja yhteistyoresursseja, uusia valineita tekoalyyn liittyviin
asiantuntemusta ja tukea - oppimisympadristoihin - menetelmiin, etiikkaan ja
lisdd tutkimuskapasiteettia ja valmistaa ja informoi tutkimukseen - helpottaa
innovointia Yhdysvalloissa luotettavan tekodlyn tulevia potentiaalisen
NAIRR:n kehittdjia tekodlyosaamisen laajempaa
k kéyttéijéit hyédyntamista

NAIRR:n sivusto:

* Tiedotus ja tuki

® Luettelot tekodlytietoaineistoista,
koulutusresursseista ja kokeiluympdristoista

* Avoin raportointi NAIRR:n hallinnoinnista,
periaatteista ja tuloksista

* Avoimet tietoaineistot koulutusta varten

NAIRR:n
portaali

Resursseja voidaan
hyédyntdd myds suoraan

® Resurssien kohdentaminen, kayttajatuki ja koulutusvalineet
® Vaiheittainen paasy ja kayttotarkoitukseen sopivat turvallisuuskontrollit
® Keinot tutkimusyhteistyohon ja tiedonjakoon

. -~ Ohjelmistot ja Yhdistetyt
Laskenta ja varastointi Data testausvilineet NAIRR-resurssit
Suurteholaskenta, Vaiheittaisen pddsyn ja Mm. tekodlyn Eri tarjoajllta
pilvilaskenta-alustat, valvonnan piiriin kuuluvat kokeiluymparistot,
hybridilaskenta-alustat ja tietoaineistot ja tekodlymallit, algoritmit,
kehitteilld olevat laskenta- dokumentaatio vertailuarvot ja
alustat yhteistyojarjestelyt

Ldhde: Yhdysvaltojen NAIRR-tyoryhman laatima lopullinen taytanté6npanosuunnitelma (2023).
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rahoittamissa tutkimus- ja innovointihankkeissa tekoalyn alalla

Saksa -

Italia
Espanja
Ranska
Alankomaat
Kreikka
Belgia
Itdvalta

Ruotsi 27

Suomi 20l 22
Portugali -41 42 46 28 31 29 26 19 13 14
Irlanti -42 40 38 26 22 26 25 14 13 14 13
PUOIa -30 28 27 24 21 19 8 16 11 a8 8 10
Tanska -26 22 22 20 16 16 10 13 10 11 8 7 7
TSekki -26 22 16 19 20 11 12 14 10 13 5 7 & 5
KyprOS -17 |25 25 16 11 23 14 & [ 9 i 5 ik 3 2
Slovenia -21 20 19 17 11 12 11 9 6 7 1 5 8 7 3 2
Romania -18 19 21 13 16 16 11 4 5 5 10 6 3 3 2 3 3
Luxemburg -16 16 16 11 12 14 11 & & 7 & 4 2 1 1 7 3 4
Latvia -14 13 13 10 10 10 13 10 7 8 6 4 s 3 6 2 5 2 1
Unkari -17 12 14 12 10 8 8 7 9 9 7 5 5 6 3 0 5 3 1 3
Liettua - 14 16 15 9 ale! SIS Gz SR bl 6 9 4 al 4 2 5 4 2 1 1 5 1

Viro -0 9 &8 8 10 7 9 4 3 7 8 2 1l 1 2 5 0 3

3.1 1 1
Bulgaria -5 9 8 3 5 8 6 2 2 3 4 2 1 2 1 2 1 5 1 2 2 1 1
Slovakia -6 6 5 3 4 4 4 2 2 4 2 4 2 3 3 0 2 0 1 1 2 0 0 1
Kroatia -6 5 7 3 2 5 0o 3 1 3 2 0 2 2 3 2 11 1 0 o0 1
Malta -2 3 5 2 2z 3 1 1 0o 0 1 2 1 1 0 1 0O 4 0O 0 1 0 0 2 0 1
S8 8K S8 & 8 G oo x o © .S R S R
%552mggﬁzg%%ggﬁggg‘sa§§§s—ézﬁ
S 2558832322 s S3zEESSsSe T 2z8=
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] ~ = o s 2 u a n
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Huom. Kolmio osoittaa niiden hankkeiden maaran, joissa edunsaajat vahintdan kahdesta eri
jasenvaltiosta tekivat yhteistyota.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Horisontti 2020 -puiteohjelman avustuksia koskevien
komission tietojen perusteella.
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Cordis-tietopalvelu

Komission julkinen
rekisteri
tutkimustuloksista,
kuten raporteista,
tuotoksista ja linkeista
tieteellisiin julkaisuihin,
jotka ovat peradisin
kaikista EU:n
tutkimusohjelmista

rahoitetuista hankkeista.

Edunsaajilla ei ole velvoitetta ladata hankkeen paatyttya
tuloksia Cordisiin, silla tallaista velvoitetta ei mainita
avustussopimuksissa tai Horisontti-ohjelman sdanndissa.
Yhdysvaltain kansallisen tiedesaation hankerekisterissa
sen sijaan sovelletaan tallaista velvoitetta.

Toisin kuin Yhdysvaltain kansallisen tiedesaation
hankerekisterissa, Cordisissa ei ole mahdollista suodattaa
tieteellisia julkaisuja koskevia hakuja tarkennettujen
kriteereiden perusteella. Tallaiset suodatuskriteerit ovat
kaytossa eraalla toisella pilottialustalla (OpenAlIRE), mutta
Cordis ei tue tata alustaa.

Cordis ei sisdlla tietoja patenttihakemuksista ja
myoOnnetyistd patenteista, vaikka kyseessa on keskeinen
tutkimustulos. Patentteja koskevaa sisdltéa on maara
ottaa mukaan Cordisiin vuonna 2024.

Tietoihin, jotka kayttajat voivat ladata Cordisista, liittyy
rajoituksia (eli hakutulokset ovat ladattavissa vain
osittain). Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta
Yhdysvaltain kansallisen tiedesaation hankerekisterissa
kaikki haut ovat ladattavissa kokonaisuudessaan.

Cordis ryhmittelee hankkeet automaattisesti
tiedealoittain (esim. tekoaly) luokkiin
algoritmin perusteella. Edunsaajat voivat
tarkistaa nama merkinnat, mutta komissio ei
ole antanut ohjeita siitd, miten tama
tapahtuisi. Merkinnat voivat ndin ollen olla
epajohdonmukaisia.
Tilintarkastustuomioistuimen poimimassa
kymmenen tekodlyhankkeen otoksessa vain
viidelld hankkeella oli tekodlya koskeva
merkinta Cordisissa.

Komissio ei toteuttanut toimia varmistaakseen
johdonmukaisuuden Cordisin
tekodlymerkintdjen ja Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmassa tai innovointitutkassa
hiljattain kayttéon otettujen
tekodlymerkintéjen valilla.



https://par.nsf.gov/
https://par.nsf.gov/
https://explore.openaire.eu/search/advanced/research-outcomes?resultbestaccessright=%22Open%2520Access%22
https://www.nsf.gov/awards/award-search-guide.jsp

Jarjestelma ja tarkoitus

Yleiset puutteet
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Tekoalyyn liittyvat puutteet

Cordisin hankesivuilla ei mainita eraita sellaisia EU:n
tutkimusohjelmia koskevia komission alustoja, jotka on
tarkoitettu hankkeiden esittelyyn (esim. innovointitutka ja
Horizon Results Platform -tulosfoorumi).

o Tekodlyn merkitseminen ei mahdollista
tarkempia tekodlyaiheiden hakuja (esim.
huipputeknologiaa edustava tekoaly,
yksinkertainen tekodly tai generatiivinen
tekodly). Hakuja ei ole mahdollista suorittaa
myoskaan tutkimustulosten tuottamiseen
kaytettyjen tekodlymenetelmien osalta.
Komissio arvioi uusien termien sisallyttamista
Cordisin luokitusjarjestelmaan.

Innovointitutka

Vuonna 2019
kdynnistetty komission
aloite, jolla pyritdan
tunnistamaan ja
edistamaan EU:n
rahoittamien
tutkimushankkeiden
lupaavimpia
innovaatioita ja
innovoijia seka
helpottamaan niiden
kdyttoonottoa ja
yksityisen rahoituksen
saantia.

Tietyt tulokset, kuten lueteltuihin innovaatioihin liittyvat
teollis- ja tekijanoikeudet, eivat ndy valineessa, vaikka
tasta voisi olla hyotya mahdollisille investoijille.

Innovointitutka-vadlineen ja paaasiallisen
tiedonlevitysvilineen (Cordis) valilla ei ole yhteytta.
Yhteyden olemassaolo voisi mahdollisesti lisata valineen
nakyvyytta ja tavoittavuutta.

Rajoitetut hakuvaihtoehdot (esim. ei hakumahdollisuutta
hankenumeron tai hankkeen lyhenteen mukaan)

Verkkosivustolla ei ollut suodattimia tekoalyalan
hankkeiden tai innovaatioiden valintaa varten.
Suodatusvaihtoehdot ovat yleensa epamaaraisia
(esim. ”syva teknologia”

luokassa “Innovointiaihe”), eivatka ne
mahdollista tarkempien teknologiahakujen
tekemista.
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Lyhenteet

CNECT-padosasto: Komission viestintaverkkojen, sisdltdjen ja teknologian padosasto
EIC: Euroopan innovaationeuvosto

EIR: Euroopan investointirahasto

EISMEA: Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto
EIT: Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti

ERI-rahastot: Euroopan rakenne- ja investointirahastot

JRC: Komission Yhteinen tutkimuskeskus

OECD: Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto

Pk-yritys: Pieni tai keskisuuri yritys

RTD-pddosasto: Komission tutkimuksen ja innovoinnin padosasto
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Sanasto

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma: EU:n ohjelma, jossa keskityttiin digitaaliteknologian
tuomiseen yritysten, kansalaisten ja julkishallintojen ulottuville.

Elpymis- ja palautumistukivadline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetaan
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehostetaan elpymista seka
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihreampaan ja digitaalisempaan
tulevaisuuteen tuo mukanaan.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot: EU:n viisi keskeista rahastoa, jotka yhdessa
tukivat taloudellista kehitystad koko EU:n alueella kaudella 2014-2020: Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahasto sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto.

Euroopan strategisten investointien rahasto: Tukimekanismi, jonka EIP ja komissio
ovat perustaneet osaksi Euroopan investointiohjelmaa ja jolla pyritaan hankkimaan
yksityistd rahoitusta EU:n kannalta strategisesti merkittaville hankkeille.

Eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymat: EU:n jasenvaltioissa toimivien neuvoa-
antavien elinten verkosto. Elinten tehtavana on auttaa keskitettyina asiointipisteina
yrityksia hyodyntamaan digitaaliteknologiaa tehokkaasti.

Eurooppalaiset kumppanuudet: Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluva aloite,
jonka kautta komissio tekee yhteistyota jasenvaltioihin ja assosioituneisiin maihin
sijoittautuneiden yksityisten ja julkisten kumppanien kanssa tutkimus- ja
innovointitoimien tukemiseksi.

Horisontti Eurooppa: EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
kaudella 2021-2027.

Horisontti 2020 -puiteohjelma: EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
kaudella 2014-2020.

InvestEU: Mekanismi, jonka avulla pyritddan hankkimaan yksityista rahoitusta EU:n
kannalta strategisesti merkittaville hankkeille. Mekanismi seurasi Euroopan
strategisten investointien rahastoa.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus: Hallituksen tai muun julkisen elimen ja
yhden tai useamman yksityisen yrityksen valinen yhteistyo tiettya tarkoitusta, kuten
EU:n rahoittamaa tutkimus- ja innovointitoimintaa varten.
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Koneoppiminen: Prosessi, jossa tietotekniikkasovellus kayttaa tekodlya parantaakseen
suorituskykyaan tietyssa tehtavassa.

Massadata: Eri [ahteista perdisin olevat tietojoukot, jotka ovat lilan suuria kasiteltaviksi
perinteisilla tietojenkasittelymenetelmilla.

Pienet ja keskisuuret yritykset: Yrityksiin ja muihin organisaatioihin sovellettava
kokomaaritelma, joka perustuu henkiléston maaraan ja tiettyihin taloudellisiin
kriteereihin. Pienyrityksissa on alle 50 tyontekijaa ja liikevaihto tai taseen loppusumma
on enintadan kymmenen miljoonaa euroa. Keskisuurissa yrityksissa on alle

250 tyontekijaa ja niiden liikevaihto on enintadn 50 miljoonaa euroa tai taseen
loppusumma kokonaisuudessaan enintdaan 43 miljoonaa euroa.

Pilvipalvelu: Datan etdprosessointi ja -sailytys internetin avulla.

Riskipdaomarahasto: Sijoitusrahasto, joka keskittyy pk-yrityksiin, joilla on vahva
kasvupotentiaali.

Tekodly: Tietokoneiden kayttd ihmisen dlyn simuloimiseksi esimerkiksi oppimis- ja
ongelmanratkaisuvalmiuksia kayttden.

Tilausperusteinen tekoaly: Verkkoalusta, joka helpottaa tietamyksen jakamista,
tutkimusta ja kehittamista seka ratkaisujen ja teknologioiden kayttéonottoa tekodlyn
alalla.

Yksisarvinen: Yksityisomistuksessa oleva aloitteleva yritys, jonka arvo on yli
miljardi Yhdysvaltain dollaria. Nimitys perustuu tamantyyppisten yritysten
harvinaisuuteen.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-08

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-08
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-08
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon
tuloksellisuuteen tai sadannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen
tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndakokohdat ja yleisen
edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi IV tarkastusjaosto, jonka erikoisalat ovat
markkinoiden sdantely ja kilpailukykyinen talous. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Mihails Kozlovs. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Mihails Kozlovsin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikko Edite Dzalbe, kabinettiavustaja Laura Graudina,
toimialapaallikkoé Kamila Lepkowska ja tehtavdvastaava Adrian Savin seka tarkastajat
Dimitrios Maniopoulos, Jorg Genner, Ezio Guglielmi ja Stefan-Razvan Hagianu.
Kieliasiantuntijana toimi Mark Smith. Alexandra-Elena Mazilu antoi graafista tukea.
Mattia Belli ja Emanuele Fossati antoivat data-analytiikkatukea.

Vasemmalta oikealle: Jorg Genner, Laura Graudina, Edite Dzalbe, Mihails Kozlovs,

Stefan-Razvan Hagianu, Kamila Lepkowska, Ezio Guglielmi, Adrian Savin
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Tekoalyteknologian hy6dyntaminen maarittdaa todenndkoisesti EU:n
talouden tulevan kehityskulun. Komissio hyvaksyi vuonna 2018
jasenvaltioiden kanssa koordinoidun suunnitelman, jonka tarkoituksena oli
edistda investointeja tekoalyyn ja vahvistaa alaa koskeva saantely-
ympadristo. Suunnitelmaa paivitettiin vuonna 2021.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko komissio toteuttanut suunnitelmaa
vaikuttavalla tavalla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission
toimet kattoivat keskeiset ulottuvuudet, jotka ovat tarkeita EU:n
tekoalyekosysteemin kehittamisen kannalta. Toteutetuilla lukuisilla toimilla
(joista monet ovat yha kdynnissad) oli kuitenkin tarkastusajankohtaan
mennessa vain vahainen vaikutus EU:n tekodlyekosysteemin
kehittdmiseen. Toimet eivat vauhdittaneet tekoalyinvestointeja alan
maailmanlaajuisen karjen tahdissa. Komission toimenpiteita ei koordinoitu
vaikuttavalla tavalla kansallisten toimenpiteiden kanssa, silla komissiolla ei
ollut tarvittavia hallintovélineita ja -tietoja.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettda komissio: arvioi uudelleen
tekoalya koskevaa EU:n investointitavoitetta ja sitd, miten jasenvaltiot
voisivat edistda tata tavoitetta; arvioi tarvetta perustaa padgomatukivaline,
joka keskittyy enemman tekodlyyn; vahvistaa koordinointia ja seurantaa;
lisda tukea tulosten hydodyntamiseen EU:ssa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan nojalla.
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