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Shrnuti

Uméla inteligence (Al) je technologie, ktera slibuje transformovat ekonomiku,
podnitit jeji rlst a resit spolecenské problémy. Zaroven ale s sebou nese i prirozena
rizika z hlediska bezpecnosti a ma potencial ekonomiku i spoleCnost potencidlné
narusit. Komise vypracovala pro EU plén stat se lidrem v oblasti umélé inteligence. Slo
o , Koordinovany plan rozvoje a vyuzivani umélé inteligence vytvorené v Evropé“ z roku
2018, druhy plan nasledoval v roce 2021. Hlavnim cilem bylo vytvofit ekosystém
excelence a dlvéry v umélou inteligenci v EU. Oba plany pro oblast Al obsahovaly
koordinovana opatreni, kterda ma Komise nebo Clenské staty pfijmout, aby se zvysily
investice do umélé inteligence a doslo k adaptaci regulacniho prostredi.

Cile EU v oblasti soukromych a vefejnych investic do umélé inteligence Cinily
v obdobi 2018-2020 celkem 20 miliard EUR a pro nasledujici desetileti 20 miliard EUR
rocné. Komise se zavazala zvysit investice do vyzkumu a inovaci financované EU na
1,5 miliardy EUR v letech 2018-2020 a 1 miliardu EUR ro¢né v obdobi 2021-2027.

Tento audit je prvnim auditem, ktery posuzuje ucinnost prispévku Komise k rozvoiji
ekosystému umélé inteligence v EU. Zkoumali jsme opatfeni Komise ke koordinaci
opatreni plan EU v oblasti umélé inteligence z let 2018 a 2021 a k pfijeti spole¢ného
pravniho ramce pro sdileni dat a dlvéryhodnou umeélou inteligenci. Posuzovali
jsme rovnéz provadéni infrastruktury financované EU, ktera usnadriuje malym
a strednim podniklm pfistup k inovacim v oblasti technologii Al a jejich vyuZivani
v obdobi 2014-2022 (prostfednictvim programu Digitalni Evropa), a pInéni fondl EU
urcenych na vyzkum v oblasti umélé inteligence (prostrednictvim programd Horizont
2020 a Horizont Evropa). Audit ma poskytnout poznatky o vykonnosti plani EU
v oblasti umélé inteligence, které by mohly byt uzite¢né pro jakoukoli budouci diskusi
o jejich revizi nebo o jinych celounijnich opatfenich podporujicich umélou inteligenci.

Dospéli jsme k zavéru, Ze opatieni Komise a vnitrostatni opatreni nebyla uc¢inné
koordinovana, a to z divodu malého poctu dostupnych nastroja fizeni, jejich
caste¢ného provadéni, a také neaktudlnich cil(i. Kromé toho investice EU do umélé
inteligence zaostavaly za objemem investic svétovych lidr(i v této oblasti. Realizace
infrastruktury a kapitalové podpory pro malé a stfedni podniky za ucelem zavadéni
technologii umélé inteligence si vyzadala urcity Cas, a proto v dobé auditu zatim
nevedla k vyznamné;jsim vysledkiim. Komisi se obecné podafilo zvysit vydaje z rozpoctu
EU na vyzkumné projekty v oblasti umélé inteligence, ale nesledovala jejich prispévek
k rozvoji ekosystému Al v EU. Usili Komise o zaji§t&ni toho, aby se vysledky vyzkumu
ucinné promitly do inovaci, bylo ucinné jen ¢astecné.



Plany EU v oblasti umélé inteligence byly komplexni ve srovnani s podobnymi plany
v USA a Spojeném krdlovstvi a také s doporucenimi Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj. Cile pro investice do umélé inteligence vsak nebyly konkrétni,
pokud jde o o¢ekavané vysledky. Komise neaktualizovala investicni cile, jez byly
stanoveny v roce 2018. Nebyl zaveden Zzadny komplexni monitorovaci rdmec, ktery by
pravidelné kontroloval vykonnost ekosystému EU, a plany pro oblast Al neobsahovaly
zadné konkrétni vykonnostni cile. Zasadni vyznam pro mobilizaci investic do umélé
inteligence mélo zapojeni ¢lenskych statl. Nebylo vsak jasné, jak ¢lenské staty
k celkovym investi¢nim cilim EU prispéji.

Cilem planud EU bylo odstranit prekazky rozvoje divéryhodné umélé inteligence,
a to prostrfednictvim dvou klicovych regulacnich reforem. Ackoli pravni rdmec pro
Vytvoreni predvidatelného ramce pro dlvéryhodnou umélou inteligenci v celé EU
pokrocilo, diky obecné dohodé o aktu o umélé inteligenci v prosinci 2023. V dobé
auditu vSak legislativni proces dosud nebyl ukoncen.

Opatreni EU na podporu malych a stfednich podnik( se nachazeji v riznych
fazich provadéni. Specializované rezimy kapitalového financovani na pocatku vedly jen
ke skromné kapitalové podpofre pro inovatory v oblasti umélé inteligence. Zavadéni
infrastruktury umélé inteligence financované EU bylo pomalé a nékteré zahajené
projekty dosud nejsou pIné funkéni; toto je ¢astecné v dlisledku pozdniho pfijeti
programu Digitalni Evropa.

V letech 2018-2020 Komise zvysila vydaje z rozpoCtu EU na vyzkum v oblasti Al
v souladu s cili, ale nepodafilo se ji vyznamnéji podnitit soukromé spolufinancovani.
Komise u investic do Al nesledovala vykonnost ani nezavedla systém monitorovani
vykonnosti a stanovila pouze ¢astec¢né kontroly, aby zajistila, Ze vysledky projektt Al
financovanych EU budou plné komercializovany nebo jinak vyuzivany.



Na zakladé svych zjisténi Komisi doporuCujeme:

opétovné posoudit investi¢ni cil EU v oblasti umélé inteligence a dohodnout se
s Clenskymi staty na tom, jak by k nému mohly prispét;

vyhodnotit potfebu nastroje kapitalové podpory financovaného EU, ktery by byl
zaméren na malé a stfedni podniky, které jsou inovativni v oblasti umélé
inteligence;

zajistit, aby infrastruktura Al financovana EU fungovala koordinovang;

oznacit vydaje na vyzkum a inovace v oblasti umélé inteligence v ramci rozpoctu
EU, stanovit vykonnostni cile a ukazatele a pravidelné sledovat jejich pokrok;

zintenzivnit svou ¢innost na podporu vyuzivani vysledkd vyzkumu umélé
inteligence financovaného EU.



Uvod

Ackoli celosvétoveé zavedenad definice umélé inteligence neexistuje, Komise uvadi,
Ze za umélou inteligenci se povazuji systémy vykazujici inteligentni chovani v podobé
vyhodnocovani svého okoli a nasledného rozhodovani ¢i vykonavani krokd — s urcitou
mirou autonomie — k dosazeni konkrétnich cilG*. Pojem uméla inteligence (Al) zahrnuje
razné a vyvijejici se technologie, které rozvijeji synergie s dalSimi novymi trendy
(napf. v oblasti robotiky, dat velkého objemu a cloud computingu, vysoce vykonné
vypocetni techniky, fotoniky a neurovédy). Vyznamného prilomu bylo dosazeno
rozvojem algoritmu strojového uceni, které jsou schopny nejen ucit se pomoci
specializovanych procesoru z velkého objemu dat, ale také ¢asem zlepSovat svou
presnost.

Predpoklada se, Ze celosvétovy trh s umélou inteligenci v obdobi 2024-2030
kazdorocné poroste o0 15,8 %, a to na 739 miliard USD (680 miliard EUR) v roce 20307.
Zavadéni technologii umélé inteligence podniky a ve vefejném sektoru muize vést ke
zvySeni produktivity v celém hodnotovém retézci (od vyzkumu po marketing) v rlznych
hospodarskych odvétvich EU. Mohlo by také pomoci fesit spolecenské vyzvy (viz
obrazek 1). Vzhledem k tomu, Ze uméld inteligence je prdlomovou technologii, uéinné
investice do této oblasti budou pravdépodobné klicovym faktorem urcujicim tempo
hospodarského ristu v nadchazejicich letech. Nékolik zemi na celém svété si stanovilo
strategicky cil stat se lidrem ve vyvoji a zavadéni umélé inteligence.

1 Uméld inteligence pro Evropu, COM(2018) 237.

2 Artificial Intelligence market size, Statista.com (srpen 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
https://www.statista.com/outlook/tmo/artificial-intelligence/worldwide#market-size

Obrazek 1 — Techniky a aplikace Al
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Svétové organizace dusevniho vlastnictvi.
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Rozsiteni vyzkumu a inovaci EU v oblasti umélé inteligence by mohlo motivovat
k vyuZivani téchto technologii a podpofit digitalni odvétvi. Investice do umélé
inteligence maji potencidl otevfit nové pfileZitosti pro podniky z EU, aby se dostaly na
mezinarodni trhy, a zvysit technologickou autonomii a konkurenceschopnost EU.
Ekosystémy umélé inteligence (tj. systémy vzajemné zdvislosti mezi verejnymi
a soukromymi subjekty zapojenymi do vyzkumu, inovaci, vyroby a spotieby v oblasti
Al) jsou klicové pro podporu vyzkumu a inovaci v této oblasti. Hlavnimi
zainteresovanymi stranami jsou vyzkumna obec v oblasti umélé inteligence (vysoké
Skoly a vyzkumna strediska), vefejna sprava (hlavné uZivatelé umélé inteligence)
a velké podniky a malé a stfedni podniky (inovatofti a uzivatelé Al).

PFi organizaci ekosystému umélé inteligence hraji dlilezitou ulohu tvirci
verejnych politik. Doporuceni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
tykajici se umélé inteligence prosazuje zasady zodpovédného spravovani davéryhodné
umélé inteligence a urcuje pét rozmér(i verejnych opatieni na podporu inovaci
a zavadéni umélé inteligence:

1) investice do vyzkumu a vyvoje umélé inteligence a do otevienych datovych
souborl a podpora soukromych investic;

2) podpora digitalniho ekosystému pro umélou inteligenci, véetné rozvoje vhodné
digitalni infrastruktury a pfistupu k ni a sdileni znalosti v oblasti umélé inteligence;


https://www.wipo.int/tech_trends/en/artificial_intelligence/patentscope.html
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
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3) formovani pfiznivého politického prostredi, které podporuje inovace
a hospodarskou soutéz pro divéryhodnou umélou inteligenci a podporuje
prechod od vyzkumu k zavadéni;

4)  budovani kapacit lidskych zdrojli a pfiprava na transformaci trhu prace;

5) podpora mezinarodni spoluprace pro divéryhodnou umélou inteligenci.

PfestoZze ma EU silnou komunitu vefejného vyzkumu v oblasti Al (v roce 2022
méla nejvyssi pocet recenzovanych védeckych publikaci o umélé inteligenci na svété?),
v celosvétovém soupereni o investice do umélé inteligence Celi vyzvam. Soukromé
investice do umélé inteligence jsou od roku 2015 nizsi nez v jinych regionech svéta,
které jsou z hlediska Al v popfedi (USA a Cina) (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Investice rizikového kapitalu do umélé inteligence a odvétvi
dat podle zemépisnych oblasti (v mid. USD)
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Zdroj: Udaje OECD (listopad 2023).

3 OECD data on Al research publications by country.


https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai-and-data&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-country
https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=ai-publications-time-series-by-country
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Ackoli ma EU ve vyzkumu silné kapacity, tato skutecnost se dostate¢né nepromita
do vyzkumnych vysledkd v hospodarstvi a evropském pramyslu®. Navzdory
celosvétovému narlstu patentd tykajicich se umélé inteligence pripadala v roce 2021
na Evropu a Stfedni Asii 4 % celosvétovych patentovych pfihlasek”, na Severni Americe
to bylo priblizné 17 % a na region vychodni Asie a Tichomofi 62 %.

Jiz dlouho jsou prikopnikem v oblasti umélé inteligence Spojené staty, jejich
Silicon Valley je pro tuto oblast celosvétovym centrem inovaci. Americké technologické
giganty — jako Google, Microsoft a IBM — jsou pfitom v Cele vyzkumu a inovaci v této
oblasti, investuji do zacinajicich podnik( a spolufinancuji vladni vyzkumné programy.
Strategicky vyznam umélé inteligence uznala rovnéz vlada USA. Podporuje proto
iniciativy a financovani prostfednictvim rdznych federalnich agentur a také tfi
meziagenturnich vyzkumnych pland pro Al (pfijatych v letech 2016, 2019 a 2023),
jejichz cilem je udrzet si vedouci postaveni v této oblasti. V roce 2022 dosahly statni
vydaje na umélou inteligenci v USA vyse 3,3 miliardy USD®. Cina v roce 2017
vypracovala plan rozvoje umélé inteligence s cilem investovat do umélé inteligence
verejné prostiedky a do roku 2030 se stat svétovym lidrem v této oblasti. Cina se
rovnéz spoléhd na soukromé investice technologickych gigantd, jako jsou Alibaba,
Baidu a Tencent.

V roce 2021 se vyuzivani technologii umélé inteligence podniky v jednotlivych
zemich EU lisilo (viz obrdzek 3). To mUZe naznacovat rlznou miru zdvislosti jejich
ekonomik na automatizaci, ale také to, Ze se faze vyvoje ekosystémua umélé inteligence
v pfislusnych zemich lisi. Ve vSech Clenskych statech vyuzivaji malé a stfedni podniky
umélou inteligenci méné intenzivné, nebot Celi vétsim problémam pti zavadéni této
technologie — z dlivodu financ¢nich omezeni a omezeného pristupu k odbornym
znalostem.

4 Zprdva JRC z roku 2021 o vytvéaFeni a zajisténi oteviené strategické autonomie EU do roku
2040 a dale, s. 24.

> Stanford University, Al Index Report 2022, obrézky 1.1.22 a 1.1.24a.

¢ Stanford University Al Index Report 2023, obrazek 6.3.3.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/HAI_AI-Index-Report_2023.pdf
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Obrazek 3 — Podil podniki vyuzivajicich umélou inteligenci v EU podle

zemi (2021)
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V EU nesou hlavni odpovédnost za podporu inovaci a zavadéni umélé inteligence
Clenské staty. Pokud jde o vnitrostatni verejné financovani, nejvétsi investice byly
oznameny ve francouzskych a némeckych strategiich v oblasti umélé inteligence.
Francie pfijala v roce 2018 strategii pro umélou inteligenci, v niZ na obdobi 2018-2022
ohlasila investice ve vysi 1,5 miliardy EUR. V roce 2021 ji aktualizovala
o dalSich 1,5 miliardy EUR na obdobi 2022-2025. Némecko plvodné vyclenilo na
obdobi 2019-2025 ¢astku 3 miliardy EUR a v roce 2020 tuto ¢astku zvysilo o dalsi
2 miliardy EUR.

Pravomoci EU v oblasti priimyslové politiky, vyzkumu a technologického rozvoje
a digitalnich dovednosti je v pfipadé potreby opatreni ¢lenskych statl koordinovat
nebo podporovat’. EU rovnéz provadi vicelety vyzkumny program?®. Komise muze
podniknout na podporu této koordinace jakoukoli uzite¢nou iniciativu, zejména
stanovenim pokynu a ukazatell, organizovanim vymény osvédcenych postupt
a pfipravou nezbytnych prvki pro pravidelné monitorovani a hodnoceni.

V navaznosti na Tallinsky summit k digitalni problematice (2017) uznala Evropska
rada potfebu digitalnich inovaci v EU°. Vyzvala proto Komisi, aby navrhla evropsky
pristup k umélé inteligenci. V dubnu 2018 navrhla Komise strategii pro umélou
inteligenci, kterd musela byt provedena prostfednictvim planu'. Cilem strategie bylo,
aby EU byla ,,na Cele technického rozvoje umélé inteligence a zajistit, aby se
technologie umélé inteligence rychle zavadély v rGznych odvétvich hospodarstvi“.

7 Clanky 173, 175 a 179-181 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
¢ Clanek 182 SFEU.
9

Zavéry zasedani Evropské rady ze dne 19. fijna 2017.

10 Uméld inteligence pro Evropu, COM(2018) 237.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN

V prosinci 2018 pfijala Komise ,,Koordinovany plan rozvoje a pouzivani umélé

inteligence vytvofené v Evropé“*'. Jeho celkovym cilem bylo, aby se EU stala pfednim

svétovym regionem pro Spickovou, etickou a bezpec¢nou umélou inteligenci. Soucasti

planu bylo 60 politickych opatreni, kterd ma Komise pfijmout nebo doporudit clenskym

statim, pokud jde o vyzkum a inovace v oblasti Al a jeji vyuZivani. V planu se vyzyvaji

vSechny ¢lenské staty, aby pfijaly vnitrostatni strategie pro umélou inteligenci

a koordinovaly svou Cinnost prostiednictvim Komise, aby se tak maximalizoval dopad na

drovni EU. V roce 2021 pfijala Komise druhy plan'? s novymi opatfenimi seskupenymi

podle ¢tyr hlavnich cil( a v souladu s vizi rozvoje evropského ekosystému umélé

inteligence zaloZzeného na dlvére a excelenci. V rdmci aktualizace rovnéz oznamila sedm

prioritnich odvétvi pro investice do umélé inteligence (viz obrdzek 4, pilit 4).

Obrazek 4 - Cile a hlavni témata planu EU pro umélou inteligenci na rok
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Monitorovani planti EU

Skupiny odbornika
v oblasti Al

Opatieni tykajici se
regulace udajt

Investice do vysoce
vykonné vypocetni
techniky

Vytvofit z EU misto,
kde je cestaz
laboratofe az na trh
lemovana vynikajicimi
vysledky

Investice do
excelence u vyzkumu
ainovaci Al

Kapitalova podpora
pro MSP, které jsou
inovacni v oblasti Al

Investice do
infrastruktury Al
usnadiiujici inovace
a zavadéni Al v MSP

Zajistit, aby uméla
inteligence fungovala
ve prospéch ob¢anii

a byla silou pro dobro
spolec¢nosti

Investice do
digitalnich
dovednosti

Sdileni osvédcenych
postupt mezi
clenskymi staty

Predvidatelny
regula¢ni ramec
pro Al

Opatieni pro oblast
kybernetické
bezpecnosti

Zdroj: EUD na zakladé plan( EU v oblasti umélé inteligence (2018, 2021).
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Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, COM(2018) 795.

Budovani
strategického
vedeni v odvétvich
s velkym dopadem

~e Zivotni prostiedi
I>e Zdravotnictvi
Robotika

e Vefiejny sektor
I>e Vnitini véci
Mobilita

l>® Zemédélstvi

Novd témata v pldnu
zroku 2021

12 podpora evropského pfistupu k umélé inteligenci, pfezkum z roku 2021 COM(2021) 205.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0205&qid=1714655532174
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Politicky program DigitaIni dekdda'?, ktery byl pfijat v roce 2022, dale posiluje
koordinaci digitalni transformace a investic v ¢lenskych statech stanovenim digitalnich
cild EU. EU ma ambicidzni cil dosahnout do roku 2030 toho, aby umélou inteligenci
vyuzivalo 75 % podnikd. Prameér EU v roce 2021 €inil 8 % (viz obrdzek 3). DalSim
digitalnim cilem EU je existence 500 evropskych jednorozct (tj. podnikd s hodnotou
vice nez 1 miliarda USD) do roku 2030%. K tomuto cili mGze pfispét rist podnikd
zabyvajicich se technologiemi umélé inteligence, ktery mlzZe zaroven podpofit
soukromé financovani digitalniho vyzkumu a inovaci. Clenské staty jsou povinny
prijmout vnitrostatni plany, aby zajistily spInéni digitalnich cil( EU.

Cilem Komise bylo finan¢né podpofit ekosystém umélé inteligence, a to zejména
prostiednictvim vyzkumnych a digitdinich programa EU (viz obrdzek 5). Komise tyto
programy pfimo i nepfimo ridi vybérem grantovych navrhl a sledovanim provadéni
projektd ze strany prijemcul. V planu z roku 2018 Komise pocitala s pridélenim
2,5 miliardy EUR na vyzkum a inovace v oblasti umélé inteligence v obdobi 2014-2020
(1,5 miliardy EUR v obdobi 2018-2020) z vyzkumného programu Horizont 2020%.
Cilem planu z roku 2021 bylo vyclenit 7 miliard EUR na umélou inteligenci v obdobi
2021-2027 prostfednictvim téchto program:

program Digitalni Evropa'®, véetné financovani infrastruktury umélé inteligence,
jako jsou evropské datové prostory, knihovny algoritm( umélé inteligence

(tj. platforma umélé inteligence na vyzadani), superpocitace a testovaci

a experimentalni zafizeni pro inovace v oblasti umélé inteligence;

vyzkumny program Horizont Evropa pro financovani zakladniho vyzkumu?’
a aplikaci umélé inteligence.

13 Rozhodnuti (EU) 2022/2481, kterym se zavadi politicky program Digitalni dekdda 2030.

14 Commission communication on Union-level digital targets, C(2023) 7500

5 Nafizeni (EU) No 1291/2013, kterym se zavadi Horizont 2020.
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Nafizeni (EU) 2021/694 kterym se zavadi program Digitalni Evropa.

7" Nafizeni (EU) 2021/695, kterym se zavadi program Horizont Evropa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022D2481
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/communication-establishing-union-level-projected-trajectories-digital-targets
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0695
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Obrazek 5 — Hlavni témata plant EU v oblasti umélé inteligence
a odpovidajici faze zivotniho cyklu produktt Al

Financovani EU Inovacni proces Pravni predpisy

EU a dohled
Komise
Vyzkum a Nafrizeni o Al,
Granty na vyzkum inovace v = smérnice o
ainovace z programu oblasti Al odpovédnosti
Horizont 2020 / Horizont za Al, smérnice o
Evropa otevienych
—] > datech atd.
Granty pro testovacia LLSSIZ I
experimentalni zafizeni
pro umélou inteligenci
(TEF) z programu Digitalni
Evropa (DEP)
Kapitalové nastroje pro Kapital 1 J
zacinajici podniky v
oblasti Al z programu
Horizont 2020/Invest EU
. Zavadéni
| | /
Granty pro evropska na trh

centra pro digitalni
inovace (EDIH), knihovny
umélé inteligence z
programu Digitalni
Evropa

Doplrikové investice (evropské
datové prostory, konektivita,
vysoce vykonnd vypocetni
technika, digitdini dovednosti)

Zdroj: EUD na zékladé plant EU v oblasti umélé inteligence (2018, 2021).

Pozn.: Vypocet procentnich podilt EUD vychazi z grantd na umélou inteligenci financovanych
z programu Horizont 2020, ktery byl hlavnim opatfenim EU dokonéenym v oblasti umélé inteligence ve
finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020.

Plany EU v oblasti umélé inteligence rovnéz uvadély dalsi programy EU, které by
mély financovat vyzkum a inovace v oblasti Al a jeji vyuzivani bez konkrétniho
investicniho cile (napt. evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, Nastroj pro ozZiveni
a odolnost a program EU pro zdravi). Kromé toho Komise ptijala dalsi strategie EU,
které jsou s plany EU v oblasti umélé inteligence v interakci (napf. strategie pro data
a plan digitalniho vzdélavani).
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EU rovnéz hraje ulohu pfi odstrafiovani regulacnich prekazek pro investice do
umélé inteligence a posilovani dlvéry spotrebitell v digitdIni oblasti harmonizaci
vnitrostatnich pravidel tykajicich se digitalnich aspektl, jako je nafizeni o umélé
inteligenci a sdileni dat v oblasti umélé inteligence. Evropsky parlament a Rada dosahly
obecné dohody o meziodvétvovém natizeni o umélé inteligenci v prosinci 2023. Cilem
pravnich predpisu je zajistit, aby systémy Al uvddéné na evropské trhy a pouzivané
v EU byly bezpecéné a aby respektovaly zakladni prava a hodnoty EU. Nafizeni rovnéz
stanovi ukazatele pro monitorovani provadéni. Jakmile bude dosazeno dohody
o technickych podrobnostech, predsednictvi Rady predlozi kompromisni znéni
zastupctm clenskych statd k potvrzeni.
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Rozsah a koncepce auditu

Tato zvlastni zprava hodnoti stavajici Ulohu Komise pf¥i pfispivani k rozvoji
evropského ekosystému umélé inteligence. Za timto ucelem jsme posuzovali U¢innost
téchto opatfeni Komise:

opatieni Komise ke koordinaci plant EU v oblasti umélé inteligence (2018, 2021)
a regulacnich reforem s cilem stimulovat investice EU do dat a ddvéryhodné
umélé inteligence v obdobi 2018-2023,

provadeéni opatieni financovanych EU na podporu zavadéni a rozsifovani inovaci
v oblasti umélé inteligence v ndvaznosti na pfijeti planu EU pro umélou inteligenci
z roku 2018,

provadéni vyzkumu a inovaci v oblasti umélé inteligence financovanych EU
v obdobi 2014-2022 (programy Horizont 2020 a Horizont Evropa).

Nezabyvali jsme se opatienimi EU na rozvoj talentl a dovednosti v oblasti umélé
inteligence uvedenych v planech EU v oblasti umélé inteligence, protoze jejich rozsah
byl omezenéjsi nez vnitrostatni opatreni. Rovnéz jsme neanalyzovali znéni aktu
o umeélé inteligenci, na némz se spolunormotvarci dohodli v prosinci 2023.

Evropsky parlament i Rada zdUraznily vyznam opatfeni EU na podporu rozvoje
dlvéryhodné evropské umélé inteligence. Cilem auditu je poskytnout informace
o vykonnosti opatfeni Komise stanovenych v planech EU pro umélou inteligenci.
Pfipominky a doporuceni vyplyvajici z naseho auditu by mély pomoci zvysit soudrznost,
ucinnost a monitorovani opatfeni Komise, ktera maji za cil maximalizovat dopad
evropskych investic do umélé inteligence. Mohly by také prispét k jakékoli budouci
diskusi o koncepci celounijnich opatfeni v oblasti inovaci a zavadéni Al.

V ramci auditu jsme prezkoumali interni a vefejnou dokumentaci Komise a Udaje
o politikach a projektech a provedli jsme nékolik pohovorl referenty pro politiky nebo
projektovymi Uredniky generalniho feditelstvi pro komunikacni sité, obsah
a technologie (GR CNECT) a Generalniho Feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR RTD),
Evropské rady pro inovace (ERI), Spole¢ného vyzkumného stfediska (JRC) a Evropského
investi¢niho fondu (EIF).
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Provedli jsme prlizkum mezi 27 vnitrostatnimi orgdny odpovédnymi za koordinaci
politik v oblasti umélé inteligence (20 odpovédi) a vedli jsme rozhovory se tremi
vnitrostatnimi organy (Belgie, Finsko a Spanélsko), abychom ziskali zpétnou vazbu
ohledné koncepce a provadéni pland EU v oblasti Al. Rovnéz jsme diskutovali
o mezinarodnich referencnich hodnotach se zastupci OECD (Sttediska pro sledovani
umélé inteligence) a Uradu pro obecnou odpovédnost USA (tym pro védu, technologie
a analyzu).

Vybrali jsme vzorek deseti dokoncenych vyzkumnych projekt( v oblasti umélé
inteligence financovanych z programu Horizont 2020 v oblastech Zivotniho prostredi,
inteligentni mobility a primyslové robotiky, které jsou v planu EU z roku 2021
prioritnimi odvétvimi. Cilem bylo pfezkoumat pfistup Komise k Sifeni a vyuzivani
vysledkUl. Provedli jsme rovnéz navstévy na misté u prijemca ¢tyr projektd. Vedli jsme
pohovory se zastupci prislusnych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (data
velkého objemu, robotika a uméld inteligence, data a robotika), ktera Komise zfidila.
Nasim cilem bylo ziskat zpétnou vazbu ohledné zapojeni soukromého sektoru do
programul Horizont.
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Pripominky

Zkoumali jsme ucinnost koordinace vnitrostatnich opatreni ze strany Komise po
prijeti pland EU v oblasti Al tim, Ze jsme zkoumali koncepci plan(, zavedené
koordinacni nastroje a opatreni prijata k harmonizaci regula¢nich ramctd na podporu
dlvéryhodnych investic do umélé inteligence a sdileni dat.

Koncepce plant EU pro umélou inteligenci byla obecné v souladu
s mezinarodnimi osvédcenymi postupy, ale investicni cile byly neurcité
a nebyly aktualizovany

Komise by méla vypracovat plany pro oblast Al v souladu se zdsadami a pokyny
pro zlepSovani pravni Upravy'®. Ty vyZaduji, aby u vyznamnych iniciativ provadéla
posouzeni dopadd, stanovila konkrétni a méritelné cile a sledovala vykonnost
takovychto iniciativ. Na zakladé téchto kritérii jsme posuzovali pfipravu a obsah plan(
EU v oblasti umélé inteligence (2018 a 2021) a jejich monitorovani na zakladé téchto
kritérii, jakoz i mezinarodnich referencnich hodnot na zakladé doporuceni OECD
(viz bod 04). Rovnéz jsme poufzili srovnani s plany pro oblast Al z USA a Spojeného
kralovstvi.

Oba plany EU v oblasti Al byly v souladu s péti doporucenimi OECD tykajicimi se
umélé inteligence a komplexné pokryvaly jejich oblast plisobnosti. Zjistili jsme rovnéz,
Ze typy opatreni byly podobné planiim pro Al pfijatym v USA a Spojeném kralovstvi,
které jsou na Spicce v oblasti umélé inteligence v OECD (viz priloha ).

18 pokyny Komise ke zlepSovani pravni Upravy, SWD (2017) 350.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
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V planech EU jsme identifikovali néktera opatreni, ktera nebyla konkrétni.
Obecné plany EU zahrnovaly opatreni, kterd ma Komise provést a ktera jsou
podrobnéjsi nez opatreni, kterda maji prijmout Clenské staty (43 a 17 opatreni v planu
z roku 2018). Opatfeni zamérena na zvyseni investic do vyzkumu vsak nebyla
konkrétni, a to ani pro Komisi, ani pro ¢lenské staty, nebot jejich soucasti nebyly
priority vyzkumu. Komise ma v umyslu stimulovat koordinaci vnitrostatnich
vyzkumnych programu pouze prostrednictvim siti vyzkumnych stredisek excelence
v oblasti umélé inteligence, které byly uvedeny v planech EU v oblasti Al a které EU
zacala financovat v roce 2020 (viz pfiloha Il). Pro srovnani, ve tfech planech USA
tykajicich se investic do umélé inteligence (2016, 2019 a 2023) jsou podrobné popsany
vyzkumné priority v oblasti technik Al, a to na zakladé nékolika kol konzultaci se
zainteresovanymi stranami.

V souladu s doporucenim OECD investovat do dlouhodobého vyzkumu a inovaci
v oblasti Al a s o¢ekavanim, Ze hospodaiské prinosy Al mohou byt jasné viditelné pouze
v dlouhodobém horizontu’®, stanovi plany EU pro investice do Al pouze dlouhodobé
cile EU: celkem 20 miliard EUR v obdobi 2018-2020 a 20 miliard EUR rocné v pristim
desetileti na vyzkum a zavadéni umélé inteligence. V planech nebyly stanoveny zadné
dalsi vykonnostni cile pro méreni vysledk( a dopadd.

Komise neprovedla Zadné zdokumentované posouzeni, které by odtvodnilo
stanovené cile nebo verejné a soukromé prispévky k témto cildm. Kromé toho Komise
neupresnila, jak cile méfit. Jednim z dGivod( bylo, Ze Komise neshromazdovala pro
pfipravu planu z roku 2018 udaje o charakteristikach a potfebach vnitrostatnich
ekosystémU Al. Komise v3ak navrh planu konzultovala se zastupci ¢lenskych stat
(viz bod 34).

Béhem provadéni pland EU v oblasti Al pretrvavaly problémy se shromazdovanim
udajli, prestoze Komise za timto ucelem zfidila stfedisko pro sledovani Al (,,Al Watch®).
Eurostat shromazduje Udaje o Urovni vyuzivani umélé inteligence podniky od roku
2021. Kromé toho se Komisi nepodafilo vytvorit soubor pravidelné aktualizovanych
klicovych ukazatell vykonnosti vstupt/vystupl pro plany EU v oblasti Al
(napf. investice do umélé inteligence, pocet zacinajicich podnik(l, pracovni mista,
patenty a vytvofené inovace), i kdyZ to bylo planovéano?’. Spoleéné vyzkumné stfedisko
vypracovalo v roce 2022 jednorazovou zpravu o indexu umeélé inteligence EU. JRC bylo
povéreno poskytovanim metodik a udajli pouze za obdobi 2019-2021. Komise tedy
neméla k dispozici Zddné srovnatelné Udaje za rok 2022 nebo 2023.

19° Artificial intelligence: A European perspective, JRC, 2018, s. 81.

20 Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, COM(2018) 795, s. 5 pfilohy.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128744
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113826
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113826
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
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Ackoli to plan na rok 2021 predpokladd, Komise v dobé auditu nestanovila Zadny
harmonogram ani metodiku pro pfisti pfezkum planu EU, ani pro intenzivnéjsi
monitorovani vyvoje v oblasti umélé inteligence?’. Na rok 2024 v3ak Komise zamysli
realizovat ve spoluprdci s OECD studii posouzeni pokroku pfi realizaci planu
z roku 2021.

Plan z roku 2018 mél za cil urychlit investice do Al. V externi studii byly odhadnuty
tyto investice v Severni Americe na 12,1-18,6 miliardy EUR oproti 2,4-3,2 miliardy EUR
v Evropé v roce 2016. Komise vsak cile EU v planu na rok 2021 ani pozdéji
neaktualizovala, aby zohlednila své nejnové;jsi odhady tykajici se rozvoje investic do Al
na celém svété. investice EU do Al v obdobi 2018—-2020 trvale rostly a prekrodily cile EU
v oblasti Al, ale rozdil v investicich do Al mezi USA a EU se mezi lety 2018 a 2020 vice
nez zdvojnasobil (viz obrdzek 6). Tento rozdil se pfitom tyka jak verejného, tak
soukromého sektoru. Kromé toho EU v roce 2022 pfijala cil pro zavadéni umélé
inteligence pro podniky (viz bod 13), ale plany nebyly odpovidajicim zplsobem
aktualizovany.

21 Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence — pfezkum 2021, COM(2021) 205, s. 10
pfilohy.


https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/ten-imperatives-for-europe-in-the-age-of-ai-and-automation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=COM%3A2021%3A205%3AFIN
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Obrazek 6 — Odhady objemu investic do umélé inteligence v obdobi
2018-2020 v EU-27 a USA

(vmld. EUR)

Srovnatelné ij USA I Rozdil mezi USA
odhady iﬁ Eu-27 1@ EU-27

™ Celkové investice EU-27 do Al

2020

Zdroj: EUD na zékladé nejnovéj$ich dajl z databaze , Al Watch: Estimating Al Investments in the
European Union“ (JRC, 2022).

Nedostate¢né ambice v oblasti investi¢nich cil(i v oblasti Al jsou v rozporu
s zastreSujicim cilem plan( EU v oblasti Al vybudovat celosvétové konkurenceschopny
ekosystém Al. Komise navic cile dostatecné nevymezila, neodlivodnila a nestanovila
komplexni systém pro monitorovani vykonnosti investic EU do Al. Tyto nedostatky
oslabily dlivéryhodnost plan( i prislusné vyvozovani odpovédnosti.
Koordinace Komise s ¢lenskymi staty méla omezené ucinky

Komise by méla koordinovat opatfeni na sladéni a zvySeni investic do umélé

inteligence s ¢lenskymi staty pomoci nasledujicich koordinacnich nastroja
predpokladanych v planech EU v oblasti umélé inteligence:

konzultace Komise se skupinou odbornikl organtl ¢lenskych statd s cilem zajistit
fizeni pland EU v oblasti Al,

doporuceni Komise ¢lenskym statlim, aby pfrijaly vnitrostatni strategie pro umélou
inteligenci,

ramec Komise pro koordinaci opatteni na trovni EU a ¢lenskych statl a zpUsobu,
jakym jsou monitorovany.

Zkoumali jsme provadéni téchto nastroju a jejich ucinnost.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
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20 vnitrostatnich organ(, které odpovédély na nas prlzkum, potvrdilo dlleZitost
koordinace vnitrostatnich investic do umélé inteligence. Expertni skupina z ¢lenskych
statll byla jedinym koordinacnim organem pro plany EU. Chybél vsak komplexni
mandat na vysoké urovni, pisobnost a naslednd kontrola v souvislosti s jeji Cinnosti ze
strany Rady. Komise skupinu konzultovala zejména za Ucelem pfipravy pland EU
v oblasti Al a jejich vlastnich naslednych opatreni.

Z naseho prezkumu prace expertni skupiny v letech 2018-2022 vyplyva, ze
vyzkumny program plant (s vyjimkou urcitych strategickych iniciativ tykajicich se
infrastruktury Al) nekoordinovala ani neprojedndvala, prestoze vyzkum byl z finan¢niho
hlediska nejvyznamnéjsi ¢asti verejné podpory rozvoje umeélé inteligence. Dalsi
expertni skupina Komise zaroven pracovala na strategii digitalniho vyzkumu pro
program Horizont Evropa, ale mezi témito skupinami neprobihala koordinace. Pro
srovnani plvodni plan USA pro umélou inteligenci pocital s komplexné;jsim ramcem
fizeni. V ramci planu zfidila Narodni rada pro védu a techniku (NSTC) v roce 2018 staly
vybor?? s konkrétni ptisobnosti. Pracovala na koordinaci vyzkumnych program
agentur USA v oblasti umélé inteligence a byla podpofena technickymi analyzami
dalsich dvou vyboru.

Navzdory zapojeni skupiny odbornikd do zajiSténi odpovédnosti ¢lenskych statli za
plany EU ve |h(té stanovené v planu EU z roku 2018 (tj. v ¢ervnu 2019) vnitrostatni
strategie pro umélou inteligenci zvefejnilo pouze deset &lenskych stat(?® (pét bylo
zvefejnéno pred planem EU)?“. Do poloviny roku 2023 tyto strategie stale nepfijaly ¢tyfi
¢lenské staty (Bulharsko, Chorvatsko, Recko a Rumunsko). Toto postupné zavadéni
vnitrostatnich strategii proto vedlo krlznym fazim pfi posilovani verejné podpory
vnitrostatnich ekosystému Al.

22 US National Al R&D Strategic Plan (2019 Update) (Narodni strategicky pldn USA pro vyzkum
a vyvoj v oblasti umélé inteligence (aktualizace z roku 2019).

23 Ceska republika, Dansko, Némecko, Francie, Litva, Lucembursko, Portugalsko, Finsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi.

2 Al Watch — National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective in 2019,
JRC, 2020.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=100283
https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf
https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
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Komise nezavedla ramec, ktery by zajistoval soulad plant EU s vnitrostatnimi
strategiemi a opatfenimi. Nebylo proto jasné, s jakymi ¢astkami by ¢lenské staty
prispély k investicnim cilim EU v oblasti Al. Takovy rdmec existuje napfiklad pro cile EU
v oblasti klimatu a oteviena metoda koordinace, ktera byla pouzita pro plany EU
v oblasti umélé inteligence, ho nevylucuje. Pouze devét ¢lenskych statl (z 20 odpovédi
na prizkum) stanovilo viceleté cile v oblasti vefejnych vydajl na umélou inteligenci.
Nebylo rovnéz jasné, jak clenské staty prispéji k cilim EU v oblasti vyuzivani umélé
inteligence (viz bod 13).

Diky nové zavedenému politickému programu Digitalni dekada vsak budou mit
Clenské staty prilezitost stanovit vnitrostatni digitalni plany. Ty mohou mit zasadni
vyznam pro vyjasnéni vnitrostatnich cilG v oblasti investic do umélé inteligence a jejiho
vyuzivani, ¢imz se zvysi odpovédnost ¢lenskych statl za plan EU v oblasti Al.

Skupina odbornik( ani Komise neprovadély ro¢ni prezkumy provadéni plan EU
v oblasti Al, jak se pavodné pfedpokladalo?>. Komise vypracovala v roce 2022 jednu
interni zpravu o provadéni planu z roku 2021. Tento prezkum byl nelplny, nebot se
tykal pouze nékterych opatifeni Komise (napf. objem investic Komise do umélé
inteligence nebyl zkontrolovan) a nesledoval Zadna doporuceni ¢lenskym statiim
(napt. vnitrostatni opatieni na podporu zavadéni umélé inteligence malymi a stfednimi
podniky). Pfezkum byl nicméné uZiteény, nebot odhalil nékolik zpozdéni v provadéni
(viz priloha Il1).

Komise zahajila proces monitorovani vnitrostatnich osvédcenych postupt
v oblasti investic do umélé inteligence: JRC vydalo tfi zpravy o monitorovani
a srovnavani vnitrostatnich strategii v oblasti umélé inteligence v obdobi 2020-2022.
Expertni skupina ani Komise vSak neprovedly Zadna nasledna opatreni s cilem urcit
osvédcéené postupy a doporuceni pro ¢lenské staty. Komise napriklad zjistila ¢asteény
nesoulad mezi sedmi odvétvimi, kterd byla v planu EU z roku 2021 upfednostnéna
(viz obrdzek 4), a odvétvimi identifikovanymi ve vnitrostatnich strategiich?®. Toto
zjisténi ale nebylo dale rozpracovano. V roce 2023 nebyla zverejnéna zadna zprava
Spoleéného vyzkumného strediska, nebot Komise proces monitorovani ukoncila.

% Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, COM(2018) 795, s. 5 pfilohy.

% Al Watch — National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective in 2022,
JRC, 2022, 5. 78.


https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542142-Open-Method-of-Coordination-FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
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Celkové Komise zavedla koordinacni nastroje predpokladané v planech EU, avsak
pouze Castecné. Tyto nastroje byly obzvlasté dalezité, nebot plany EU v oblasti umélé
inteligence neobsahovaly pro ¢lenské staty zavazné povinnosti. Komise nemohla urcit
vnitrostatni pfispévky k investi¢nim cildm EU a nemohla ziskat dlkazni informace
o0 zavazku pfispivat k planim EU na vnitrostatni Urovni.

Nejnovéjsi opatreni EU k dosazeni jednotného trhu s daty jsou
v pocatecni fazi

Pfisnéjsi pravidla pro ochranu udaja?’ a sluzby cloud computingu v EU, které jsou
méné rozvinuté nez v USA, kladou vétsi omezeni na sbér, uchovavani a sdileni idaji ze
strany podnik(. Podle strategie Komise pro data (2018), kterda byla aktualizovana v roce
2020 a zminéna v planech EU pro umélou inteligenci, by Komise méla pfijmout
opatreni k vytvoreni jednotného trhu s daty. To by umoznilo volny tok dat v ramci EU
a napfi¢ odvétvimi ve prospéch podnikl, vyzkumnych pracovnikd a organt verejné
spravy. Kontrolovali jsme provadeéni klicovych opatfeni Komise.

Komise prijala tfi legislativni ndavrhy na vytvoreni jednotného trhu s daty
(viz obrazek 7). Vzhledem k tomu, Ze navrhy byly pfijaty teprve nedavno, nejsou
odpovidajici provadéci opatfeni v pokrocilé fazi.

*7 Nafizeni (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
Udajd a o volném pohybu téchto udaju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2016:119:FULL
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Obrazek 7 — Iniciativy Komise na podporu toki dat v rdmci EU

Iniciativa _ Ucel _
-e Provadéci nafizeni Komise -8 Zvefejnéni konkrétnich datovych Pfijato v roce 2022 /
(EVU) 2023/138 ze dne soubord s vysokou hodnotou Navrzeno v roce 2022

21. prosince 2022

-® Nafizeni (EU) 2022/868 ze - Podminky pro opakované pouziti dat Pfijato v roce 2022/
dne 30. kvétna 2022 vdrzeni subjektl vefejného sektoru, Navrzeno v roce 2020
(akt o spravé dat) regulace sluzeb zprostifedkovani dat,

vytvoreni Evropského sboru pro datové

inovace Ig
¢

e Navrh nafizeni o e \lyjasnit povinnosti drzitel( dat tykajici Pfijat v roce 2023 /
harmonizovanych se sdileni dat; usnadnit pfechod mezi navrzen v roce 2022
pravidlech pro spravedlivy cloudovymi a edgeovymi sluzbami;
pfistup k datdim a jejich podminky pro pfistup k dattm pro
vyuzivani (Akt o datech). subjekty verejného sektoru; podpofit

normy interoperability pro data;
vyjasnit podminky pro mezinarodni
predavani neosobnich udajl

Zdroj: EUD na zékladé plant EU v oblasti umélé inteligence a informaci Komise.

Provadeéni ,aktu o spravé dat” bude vyZzadovat ¢as na vyjasnéni nékterych
pravnich pojm0 (napF. definice datového altruismu a obecného zajmu?®). Rizeni sdileni
Gdajd navic jes$té neni zavedeno, nebot nékteré prislusné vnitrostatni organy dosud
nebyly uréeny. Provadéni ,aktu o datech” (ktery vstoupil v platnost od Unora 2024
a ucinnost od prosince 2025) rovnéz vyzaduje provadéci pravidla, napf. aby Komise
pfijala specifikace interoperability pro evropské datové prostory.

Nové technologie umélé inteligence rovnéz vyvolavaji otazky tykajici se provadeéni
nékterych stavajicich pravnich predpisd EU o Udajich on-line (napf. v oblasti
autorského prava nebo ochrany udajt). V pripadé technologii umélé inteligence, které
trénuji jazykové modely s velkym objemem osobnich a neosobnich tdajd on-line, neni
jasné, jak je ziskavan souhlas vlastnik( udajl. Evropsky sbor pro ochranu osobnich
udajli zahajil ¢innost pracovni skupiny pro koordinaci prosazovani ze strany Gradd pro
ochranu udaju, pokud jde o ChatGPT.

% Vjz stanovisko a otevfeny dopis Evropské organizace spotfebiteld.


https://edpb.europa.eu/news/news/2023/edpb-resolves-dispute-transfers-meta-and-creates-task-force-chat-gpt_en
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-026_data_governance_act_position_paper.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-100_letter_re_data_governance_act_-_foster_sharing_mechanisms_that_benefit_society_as_a_whole.pdf
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Komise rovnéz usilovala o zfizeni Centra podpory sdileni dat, které ma nabizet
modelové smlouvy a poskytovat osvédéené postupy pro sdileni dat?®. V souéasnosti je
vSak k dispozici pouze blog pro debatu o otazkach sdileni dat. V dobé auditu pak tento
blog nebyl aktivni*’. V dobé auditu Centrum podpory sdileni dat vytvarelo nové
internetové stranky (dssc.eu). Tento projekt financovany EU byl zahajen v fijnu 2022
a jeho cilem je nejen podpofit vznikdni evropskych datovych prostord, ale také
Evropsky sbor pro datové inovace v pfipravé pokynu pro tyto prostory.

Navzdory novym typlm technologii umélé inteligence, jako je strojové uceni,
které vyZaduji stale vétsi a vétsi objemy dat, jsou tedy opatfeni EU na podporu sdileni
dat v rdmci EU v pocatecnich fazich provadéni, a proto nemohou okamzité podporit
investice do umélé inteligence.

EU od roku 2018 postupné podnikla kroky k vytvoreni ramce pro regulaci
umélé inteligence

Evropska rada na zasedani v fijnu 2017 uvedla, Ze EU potiebuje k tomu, aby se
zabyvala nové vznikajicimi trendy, jako je uméla inteligence, ,,pfi soucasném zajisténi
vysoké urovné ochrany udajq, digitalnich prav a etickych norem®, urgentni opatreni.
Cilem plant EU v oblasti Al byl pfedvidatelny regulacni rdmec, ktery se vztahuje na
jednotny trh jako celek, nebot by mél zabranit rozttisténosti dohledu nad umélou
inteligenci mezi ¢lenskymi staty, a stimulovat tak inovace v oblasti Al a d{ivéru
spotrebiteld. Posuzovali jsme pokrok Komise pfi dosahovani tohoto cile.

Komise v planu EU pro umélou inteligenci z roku 2018 pocitala s nékolika
opatifenimi na podporu etické umélé inteligence a vétsinu z nich provedla (viz
obrdzek 8). To zahrnovalo etické pokyny pro umélou inteligenci, které vsak nebyly
zdvazné ani pro Clenské staty, ani pro spravu finan¢nich prostifedkd EU ze strany
Komise. Kromé toho nebyl zaveden zadny institucionalni mechanismus, ktery by zajistil
jednotné uplatfiovani pokyn( v celé EU. V dlsledku toho nebylo mozZné zajistit, aby se
planu z roku 2018 skutecné podafilo podpofit dlvéryhodnou umélou inteligenci.

2% Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, COM(2018) 795, s. 17 pfilohy.

30 Centrum podpory sdileni dat.


https://dssc.eu/page/about
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://futurium.ec.europa.eu/en/support-centre-data-sharing
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Obrazek 8 — Iniciativy Komise k zajisténi predvidatelného a etického
ramce pro umélou inteligenci

Iniciativa ———  Soucasny stav

i

- Shromazdit pfislusné e Provedeno. Komise v cervnu 2018 zfidila expertni skupinu na vysoké
zkus$enosti pro vypracovani urovni, provedla vefejnou konzultaci a zvefejnila (v dubnu 2019) etické
etickych pokynii pro pokyny pro zajisténi dGvéryhodnosti umélé inteligence a rovnéz
umélou inteligenci do podrobné specifikace (¢ervenec 2020).

konce roku 2018

i

-® Posoudit potiebu upravit |® Provedeno. Komise zvefejnila zpravu o dopadech umélé inteligence na
pravidla odpovédnosti za bezpecnost a odpovédnost a zahdjila vefejnou konzultaci o dalsi regulaci
vyrobky pro oblast oblasti Al (Unor 2020). Zvefejnila navic navrh aktu o odpovédnosti pro
technologii Al oblast Al (2022).

~® Zavést do vyzev Komise na ~® Caste¢né provedeno. Komise neza¢lenila do programu Horizont 2020
podavani navrhii pro zadna pravidla tykajici se etiky Al. V rdmci programu Horizont Evropa jsou
granty tykajici se Al zasadu zadatele povinni Komisi poskytnout informace o etickych aspektech Al,
etika jiz od navrhu” ktera bude v projektu pouzita. Komise zvefejnila pokyny expertni skupiny

k etické Al pro granty tykajici se Al financované EU; uvedla viak, ze se
nejedna o oficialni pokyny.

Zdroj: EUD na zékladé planu EU pro umélou inteligenci z roku 2018 a informaci Komise.

Vzhledem k meziodvétvové povaze rizik spojenych s umélou inteligenci
doporucila expertni skupina na vysoké urovni v ¢ervnu 2019 vytvofrit strategii pro
Clenské staty pro koordinované prosazovani stavajicich predpist v oblasti Al. Tato
otdzka byla rovnéz zminéna v planu pro umélou inteligenci z roku 2021. Komise toto
opatfeni neprovedla, ale uskutecnily se nékteré cilené iniciativy, napf. sit orgdnd na
ochranu spotrebitele v EU zahdjila v roce 2023 koordinované Setfeni ChatGPT.

Na rozdil od dfivéjsich iniciativ navrhla Komise v letech 2021 a 2022 (uplné
poprvé na svété) obecnou regulaci produktd umélé inteligence (dale jen ,akt o umélé
inteligenci) a pravidla ob¢anskopravni odpovédnosti za produkty umélé inteligence
(dale jen ,,akt o odpovédnosti za umélou inteligenci”), ¢aste¢né na zakladé predchozich
konzultaci. Do prosince 2023 se spolunormotvlrci dohodli na aktu o umélé inteligenci,
ktery ale dosud nebyl dokoncen a pfijat (viz bod 16). Jednani o aktu o odpovédnosti za
umeélou inteligenci stale probihaji. Provedeni nékterych ustanoveni aktu o umélé
inteligenci vyZaduje dalsi ¢as po pfijeti. Sedm let od zavér( Rady, které zdGraznuji
naléhavost norem v oblasti umélé inteligence, tedy prace na regula¢nim ramci pro
umélou inteligenci stale pokracuje.
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Posouzeni dopadl aktu o umélé inteligenci provedené Komisi neposkytlo diikazy
o tom, jak atraktivni by se EU diky navrhovanym pravidlim stala pro investory v oblasti
umélé inteligence. To by bylo obzvlasté dalezZité vzhledem k neexistenci
harmonizovanych pravnich predpist v oblasti umélé inteligence na celém svété nebo
v zemich OECD. Skutecné regulac¢ni naklady aktu o umélé inteligenci, které nesli
investofri, a konkurencni postaveni EU budou rovnéz zaviset na provadeécich pravidlech
a sladéni s budoucimi normami v zemich mimo EU, které maji v oblasti Al vedouci
postaveni. Komise proto bude pfi monitorovani dopadd aktu o umélé inteligenci na
ekosystém umeélé inteligence v EU hrat klicovou ulohu.

Clenské staty se mohou potykat s problémy pfi rozsifovani odbornych znalosti
a infrastruktury potfebnych k tomu, aby se ekosystémy umélé inteligence mohly
rozvijet. Malé a stfedni podniky se pfirozené potykaji s finan¢nimi prekazkami pfi
investovani do nakladné testovaci infrastruktury nebo rozsifovani inovativnich
projektl. Cilem pland EU v oblasti umélé inteligence bylo fesit tyto prekazky
prostrednictvim dvou novych typa intervenci, kterymi jsou:

kapitalové financovani malych a stfednich podnik(i zejména prostfednictvim
programu Horizont 2020 (finan¢ni prvek umoznujici inovace),

nedavné zfizeni pocatecni evropské technologické infrastruktury umélé
inteligence prostrednictvim programu Digitalni Evropa (technicky prvek
umoZiujici inovace).

Kromé kapitalového financovani prostfednictvim programu Horizont 2020 (které
bylo predmétem naseho auditu) mGze EU rovnéz zpfristupnit kapitalovou podporu
malym a stfednim podnikiim, které se inovuji v oblasti umélé inteligence,
prostrednictvim jinych financ¢nich nastrojl a rezimU spravovanych rlznymi utvary
Komise a skupinou Evropské investi¢ni banky (napf. Nastroj pro oZiveni a odolnost,
ESI fondy, Evropsky fond pro strategické investice [EFSI] a InvestEU). Komise vSak
neméla prfehled o tom, jak tyto ndastroje pfispivaji k vyvoji umélé inteligence, a tyto
nastroje nebyly v rdmci pland EU v oblasti Al monitorovany.
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Plany umélé inteligence podnitily jen skromnou kapitalovou podporu EU
pro inovatory

V planech EU pro oblast Al se predpokladalo, Ze Komise zavede dva
specializované finan¢ni nastroje EU v rdmci programu Horizont 2020°. Jejich cilem
bylo poskytnout zvlastni kapitalovou podporu inovativnim malym a stfednim
podnikiim v oblasti umélé inteligence a povzbudit dalsi kapitalovou podporu
financovanou z vefejnych prostiedkl v oblasti umélé inteligence:

pilotni iniciativa tykajici se umélé inteligence a technologie blockchain (Al/BT),
ktera byla zahajena v roce 2020 jako soucast rezimu InnovFin financovaného
z programu Horizont 2020 a z EFSI. Abychom posoudili zaméfeni iniciativy na
umélou inteligenci, zkoumali jsme vzorek 20 investic,

investicni fond zaloZeny v roce 2020, spravovany Evropskou radou pro inovace
(ERI) a financovany prostirednictvim programd Horizont 2020 a Horizont Evropa.

Zkoumali jsme provadéni téchto nastroju.

Pilotni iniciativa v oblasti umélé inteligence a technologie blockchain

Cilem iniciativy Al/BT bylo financovat vyvoj vysoce inovativnich spole¢nosti
v oblasti umélé inteligence a technologie blockchain (Al/BT) v jejich ranych fazich nebo
ve fazi expanze. Iniciativa méla zaruku EU ve vysi 100 miliont EUR (50 milioni EUR
poskytla Komise a 50 milioni EUR EIF). Rezim jménem Komise fidi EIF. Spolu se
spoluinvesticemi ze soukromych fondl se oc¢ekdvalo, Ze celkovy kapital investovany
do podnik( bude v priibéhu 10 let Cinit priblizné 1,3 miliardy EUR. Do konce roku 2022
vyplatila iniciativa pfiblizné 394 milion( EUR, tj. 30 % celkového zdvazku iniciativy.
To predstavovalo pouze 1 % investic rizikového kapitalu do umélé inteligence v EU
v letech 2020-2022 (viz obrdzek 2).

V ramci iniciativy Al/BT jsme zjistili nedostatecné zacileni na evropské priilomové
inovatory v oblasti Al. Investi¢ni pokyny Komise pro spravce fondu jasné neuvadély, co
se povazuje za ¢innost v oblasti umélé inteligence. Nase analyza vzorku 20 kone¢nych
prijemcl tento problém potvrdila: 60 % konecnych prijemci zarazenych do vzorku své
pralomové inovace v oblasti Al neprokdazalo. Kromé toho bylo pfiblizné 50 % prijemct
usazeno mimo EU (viz priloha IV).

31 Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, COM(2018) 795, s. 7 pfilohy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
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Iniciativa nebyla pIné v souladu s planem z roku 2018: jeji oblast plisobnosti
vyloucila velké rychle se rozvijejici podniky v oblasti umélé inteligence (které potiebuji
vice nez 100 milioni EUR). Potreba takového financovani byla zdGraznéna v prizkumu
programu DigitaIni Evropa. Podpora rozsifovani podnik( v oblasti umélé inteligence je
dalezita, nebot by méla pomoci dosahnout cile Digitalniho kompasu pro pocet
tzv. jednoroZcu (viz bod 13) a posilit soukromy ekosystém, ktery investuje do vyzkumu
a inovaci v oblasti Al. Ze zpravy DESI z roku 2022 vyplyva, Ze EU méla v roce 2022
pouze 222 jednoroZcu ve srovnani s 1243 v USA, 530 v Asii a 119 ve Spojeném
kralovstvi.

Podle planu z roku 2018 bylo jednim z o¢ekavanych dopadu iniciativy to, Ze ji
Clenské staty aktivné podpofi zapojenim rezim( kapitdlové podpory financovanych
z vnitrostatnich zdrojd. Komise vSsak nemonitorovala, do jaké miry toho bylo dosaZzeno.
Komise rovnéz neméla prehled o verejném a soukromém kapitalovém financovani
inovatortl umélé inteligence v EU. Tyto informace mohly byt uZitecné i pro pravidelné
posuzovani pfimérenosti kapitalové podpory EU pro umélou inteligenci.

Na pilotni projekt nenavazovaly podobné cilené kapitalové programy v ramci
programu InvestEU, prestoZe se s tim v planech EU pro oblast umélé inteligence
pocitalo. Kromé toho byla do konce roku 2022 prostfednictvim Programu InvestEU
provedena jen jedna investice do umélé inteligence (1,5 milionu EUR vyplacenych
jednomu podniku z kategorie MSP). Dlivodem bylo zpoZdéni pfi zahajeni celého
programu>?. Do konce roku 2022 podepsal EIF dohody se sedmi finanénimi
zprosttedkovateli v rdmci programu InvestEU o celkové zaruce EU ve vysi 159 milion(
EUR, v€etné financovani tematické strategie ,Digitalni, kulturni a kreativni odvétvi“.

ERI

Komise v roce 2020 zfidila jako soucdst pilotniho projektu Evropské rady pro
inovace fond (fond ERI). Tento fond je financovan z programu Horizont 2020. Evropska
rada pro inovace byla zaloZena jako plnohodnotna soucast programu Horizont Evropa
a jeji celkovy rozpocet €ini 10 miliard EUR. Jednim z jejich cil(i bylo podpofit vstup na
trh a rlst prikopnickych spolecnosti v oblasti deep tech vytvarejicich vysoké vynosy.
Na rozdil od opatreni pro iniciativu Al/BT jsou u fondu ERI uplatfiovana ptisna kritéria
vybéru a fond investuje primo do spole¢nosti. Evropska rada pro inovace obvykle
poskytuje pro prislusné malé a stfedni podniky, do nichz se investuje, jak kapital, tak
granty (tj. kombinované financovani).

32 Viz EIF Operational Plan 2023 — 2025, s. 6.


https://www.digitaleurope.org/resources/scaling-in-europe/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
https://engage.eif.org/investeu/equity?overlay=Digital-CCS-Sectors
https://www.eif.org/news_centre/publications/operational-plan-2023-2025.pdf
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ERI neméla zadny rozpocet specificky uréeny na oblast Al. Uplatiuje totiz
u financovani pristup ,,zdola nahoru”. Ke konci roku 2022 byly kapitalové operace
v oblasti Al financované z fondu ERlI omezené, pokud jde o pocet a investovanou
¢astku, a vyznamnéji neprispély k obohaceni investi¢niho ekosystému Al v EU. Finanéni
prostiredky vyplacené na vSechny typy inovaci v oblasti umélé inteligence do konce
roku 2022 dosahly 43,8 miliardy EUR, tj. 2,5 % pfisluSnych rozpoctl (viz tabulka 1).
Za rok 2023 z predbéznych Udaju vyplyva, Ze objem financovanych investic do Al se
zvysil 0 51 miliona EUR. Komise uvedla, Ze ke konci roku 2023 cinila celkova castka,
k niz ptijala zavazky, 259,2 milionu EUR. Vzhledem k ¢asu, ktery je potfebny
k provedeni hloubkové kontroly pred kazdym rozhodnutim fondu, to pfesahuje objem
kapitalové podpory na Al, ktera byla vyplacena.

Tabulka 1 - Fond ERI - celkové investice a investice do Al, stav ke konci
roku 2022

Udaje z ucetni zavérky

Celkovy rozpocet (v mil. EUR) (a) 600 1160
Celkova ¢astka vyplacenych prostredkd (v mil.
EUR) (b) 290 25
Celkova mira plnéni rozpoctu (=b/a) 48 % 2%

Investice do Al oznacené agenturou EISMEA (stav k breznu 2024)

Schvalena kapitalova podpora umélé

inteligence
- pocet podnikd 23 1
- celkova c¢astka (v mil. EUR) 42,5 5

Vyplacend kapitalova podpora Al

- pocet podnikd 23 1
- celkova c¢astka (v mil. EUR) 38,8 5
- podil na celkovych rozpoctech (=c/a) 6,5 % 0,4%

Zdroj: Udaje z agentury EISMEA a Ucetni zavérky fondu ERI ke konci roku 2022.
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Pricinou této situace je hlavné pomalé zahajeni fungovani fondu ERI. Na zakladé
Udajl z ucetni zavérky jsme zjistili, Ze na konci roku 2022 byla do spole¢nosti
investovana z fondu ERI pouze 2 % rozpoctu programu Horizont Evropa na roky 2021
a 2022 a pouze 48 % rozpoctu programu Horizont 2020 v ramci pilotniho fondu ERI.

K vyznamnym zpozZdénim prispéla restrukturalizace fondu ERI v ramci programu
Horizont Evropa. V roce 2023 se tempo Cinnosti zrychlilo, takZe miry pInéni se zvysily
na 14 % a 61 % (v uvedeném poradi fondu).

Ackoli EU v celosvétovém soupereni o kapital v oblasti umélé inteligence zaostava
(viz bod 05), tato dvé konkrétni opatteni plan EU v oblasti Al dosud (tj. ke konci roku
2022) nevedla k ocekavanému ucinku z rozsahu pfi poskytovani kapitalové podpory
evropskym zacinajicim a rychle se rozvijejicim podnikiim v oblasti umélé inteligence.
Zjistili jsme, Ze tato dvé opatieni jsou z hlediska cileni na inovatory v oblasti Al
nedostatecnd. Kromé toho nebyla k dispozici kapitalova podpora pro velké rozvijejici se
podniky.

Infrastruktura umélé inteligence financovana EU pro malé a stredni
podniky fesi dlileZité potieby, ale potyka se se zpozdénimi a souhru mezi
opatrenimi podpory je treba jesté prokazat

V rychle se vyvijejici celosvétové technologické soutézi o umélou inteligenci se
program Digitalni Evropa, ktery byl zaveden v roce 2021, zaméfil na zfizeni
celoevropskych digitalnich zafizeni na podporu rozvoje a zavadéni umélé inteligence,
zejména v malych a stfednich podnicich. Tato zafizeni jsou spravovana soukromymi
konsorcii a spolufinancovana zucastnénymi ¢lenskymi staty. Zkoumali jsme v¢asnost
zavedeni tfi takovych zarizeni Komisi. Zafizeni odrazeji nejpokrocilejsi nebo
nejspecifi¢téjsi zafizeni Al planovana v programu Digitalni Evropa (viz také obrdzek 9):

testovaci a experimentalni zafizeni pro umélou inteligenci (TEF), ktera maji umoznit
inovatorm testovat jejich reSeni v oblasti umélé inteligence v realném prostredi,

spolecné evropské knihovny algoritm{ umélé inteligence s cilem usnadnit predavani
znalosti od vyzkumnych pracovnik( a vyvojarl v oblasti Al podnik(im a verejné
spraveé (znamé také jako platforma umélé inteligence na vyzadani nebo AIOD),

sit evropskych center pro digitalni inovace (EDIH), ktera podnikim (zejména
malym a stfednim podnik(im) a vefejnému sektoru na jejich Zadost poskytuje
odborné znalosti a moznosti testovani pro zavadeéni inovativnich digitalnich
technologii (véetné umélé inteligence). Odborné znalosti v oblasti Al musi mit
alespon jedno centrum v kazdém clenském state.
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Obrazek 9 — Zaftizeni pro Al financovana z rozpoc¢tu programu Digitalni

Evropa na obdobi 2021-2027

Specificky

cil 3:
Kybernetickd
bezpecnost a

davéra
Specificky 1,6
cil 2: \
Uméld inteligence
Specificky 2,1
cil 1:
Vysoce vykonnd
vypocetni technika

2,2

(vmld. EUR)
Financovana
zafizeni pro
umélou -
inteligenci AlOD
- 29mil.EUR -
Datové prostory ...
_ 437 mil. EUR

Specificky
cil 5:
Zavddéni a co
nejlepsi vyuZivdni

digitdlnich
Specificky kapacit a
cil 4: interoperabilita
Pokrocilé 1.1
digitdIni !

dovednosti
0,6

EDIH
321 mil. EUR

576 mil. EUR

30 % v pracovnim
programu na roky
2021-22

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni o programu Digitalni Evropa a pracovniho programu na obdobi 2021-2022.

66 Komise provadi program Digitdlni Evropa na zakladé nékolika pracovnich
programU. Do konce ¢ervna 2023 zahajila Komise v souladu s pracovnimi programy na
obdobi 2021-2022 tyto projekty souvisejici s umélou inteligenci: 151 digitalnich center

a Ctyr odvétvovych TEF.
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Komise vSak zverejnila vyzvy k predkladani projektu tykajicich se infrastruktury
umélé inteligence pouze pro 30 % rozpoctu na oblast Al (tj. specificky cil 2), ¢astec¢né
kvlli pozdnimu pfijeti nafizeni o programu Digitalni Evropa a prvnich pracovnich
program(. To mGZe naznacovat dosud nizkou miru pInéni rozpoctu, coZ povede ke
zpozdénim pfi spousténi dalSich zatizeni umélé inteligence, kterd by mohla podpofrit
inovatory v oblasti umélé inteligence dfive. Komise napriklad zahajila pouze ¢tyfi TEF
stanovené v nafizeni o programu Digitdlni Evropa®3: vyzvy TEF nebyly vyhlaseny
k financovani, dopravé, monitorovani Zemé a bezpeénosti a nebyly zkoumany zadné
dalsi oblasti vefejného zajmu, jak je navrhovano v nafizeni.

Rozpocet EU pro TEF v planu pro umélou inteligenci z roku 2018 ¢inil 1,5 miliardy EUR
a dosud bylo vy¢lenéno 110,8 milionu EUR na ¢&tyri TEF.

Néktera zarizeni umélé inteligence byla spusténa pozdé nebo dosud nejsou plné
funkéni, coz by mohlo potencidlné omezit jejich schopnost poskytovat sluzby na rychle
se vyvijejicim trhu s umélou inteligenci:

Komise do dubna 2020 nezfidila sit evropskych center pro digitalni inovace, jak to
vyZzaduje nafizeni o programu DigitaIni Evropa**. Vétsina z pavodné vybranych
136 projektl byla zahdjena v lednu 2023, zatimco poslednich 15 evropskych
center pro digitalni inovace nebylo do konce ¢ervna 2023 v provozu.

Cilem evropskych center pro digitalni inovace bylo usnadnit evropské zavadeéni
umélé inteligence ve verfejném sektoru také prostrednictvim programu EU na
zavadéni umélé inteligence ,,Adopt Al“, ktery mél byt zahajen v roce 2021. Komise
vsak program nezahdjila a namisto toho iniciovala studii.

Cty¥i TEF, které byly zahajeny v roce 2023, nebyly okam?zité funkéni, nebot
vystavba platforem bude trvat vice nez rok. Napfiklad TEF pro vyrobu, které ma
dobu trvani projektu pét let, ma byt plné funkéni pouze po dobu tfi let.

3 PFiloha | nafizeni (EU) &. 2021/694 (program Digitalni Evropa).

3 Nafizeni (EU) 2021/694 (program Digitalni Evropa), ¢l. 16 odst. 1.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/activities/edihs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0694
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o  Komise v dobé auditu pro projekt AIOD nevybrala konsorcium. Pfijeti programu
bylo zpoZdéno; znamenalo to, Ze prvni vyzva byla vyhlasena pozdé. ZpoZzdéni bylo
rovnéz zpusobeno opétovnym vydanim vyzvy k predkladani projektu
a dodate¢nym ¢asem potfebnym k posouzeni potieb uZivateld AIOD, nebot
Komise toto posouzeni pfi pfipravnych pracich na programu Digitalni Evropa
neprovedIa.

oV dobé auditu nebyla zavedena vSechna marketingova opatfreni pro zafizeni
umélé inteligence. Evropska centra pro digitalni inovace (nikoli vSak TEF)
poskytovala potencialnim uZivatelim spolecny online katalog sluZzeb. Dale nebyly
vysvétleny typy sluzeb umélé inteligence uvedené v katalogu nebo na
internetovych strankach evropskych center pro digitdlni inovace. Testovaci
zafizeni byla zfizena v omezeném poctu zemi (viz obrdzek 10), a proto nemusi byt
pro malé a stfedni podniky usazené v ostatnich ¢lenskych statech bez odpovidajici
komunikace o jejich sluzbdach viditelna.

Obrazek 10 — Financovani TEF ze strany EU podle zemi pFijemcl

&

e

Zemédélsko- Zdravotnictvi Vyroba Inteligentni mésta
potravinaiské odvétvi

v mil. EUR

Francie

Némecko

Belgie
Italie
Dnsko |
Nizozemsko |
Svédsko
Spancisko
Ceska republika [N
Portugaisko [N
Slovensko [
Poisko NG
Rakousko |GG
Lucembursko [N
Recko

Finsko ||

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.


https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue
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Nafizeni o programu Digitalni Evropa a pracovni program EDIH®° vyZaduji, aby
existovala soucinnost mezi evropskymi centry pro digitalni inovace a zafizenimi umélé
inteligence, jako jsou TEF, AIOD a superpocitace, aby se tak maximalizoval dosah
téchto zafizeni. Tyto synergie vSak omezovalo nékolik faktoru. Zatizeni umélé
inteligence byla zfizena rdznymi konsorcii v rGznych okamZicich (néktera z nich ve
velmi neddvné dobé) a neméla od Komise jasné specifikace, jak spolupracovat.
Nepocitalo se také s zadnym koordina¢nim subjektem. Napfiklad vyzvy Komise
k pfedkladani ndvrh( vyzaduji, aby mezi evropskymi centry pro digitalni inovace
a poskytovateli sluzeb AIOD probihala obecna koordinace, neni ale k tomu specifikovan
zadny pfrislusny postup. Komise financuje konsorcium na sdileni informaci mezi
evropskymi centry pro digitalni inovace (,,urychlovac digitalni transformace”) a ma
v planu financovat konsorcium dalsi, jehoz uc¢elem bude koordinace TEF.

Pro srovndni, plan USA tykajici se vnitrostatnich vyzkumnych zdrojl v oblasti Al
(NAIRR) zahrnuje podobnou infrastrukturu Al pro vyzkumné pracovniky a malé
a stfedni podniky (testovaci nastroje, datové prostory, knihovny umélé inteligence
a vypocetni kapacita) s celkovym rozpoctem 2,6 miliardy USD na Sest let (viz pfiloha V).
VyZaduje vSak koordinované vyuzivani zdroju, v€etné jednotné vladni agentury, ktera
slouzi jako administrativni zazemi pro operace NAIRR, zatimco fidici rada fidi
strategické rizeni NAIRR za podpory vyboru uZivateld.

Plan USA rovnéz pocital s jednotnym pristupovym portalem pro poskytovani
katalogli a vyhledavacich nastrojl s cilem usnadnit viditelnost a pfistup k celé skale
prvk( NAIRR. To neni pfipad zafizeni umélé inteligence v EU, prestoZe by to zvysilo
jejich pouzitelnost.

Ackoli cilem zatizeni umélé inteligence financovanych EU je nabizet uzite¢né
a bezplatné odborné znalosti v oblasti umélé inteligence malym a stfednim podnik{m
ve vsech ¢lenskych statech, zjistili jsme, Ze doslo ke zpozdénim v provadéni
a k nedostatkiim v koordinaci, coz nasledné snizilo nebo zpozdilo pfistupnost pro
potencialni inovatory a osvojitele umélé inteligence.

35 C(2021) 7911, Evropska centra pro digitdIni inovace — pracovni program na obdobi
2021-2023, s. 10.


https://www.ai.gov/wp-content/uploads/2023/01/NAIRR-TF-Final-Report-2023.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-45/C_2021_7911_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v2_d4ygL3fB7OJrEhLGIXBaC5w0X0_80907.pdf
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Aby bylo mozZné posoudit dopady a vysledky financovani Komise v oblasti
vyzkumu a inovaci v oblasti Al, zkoumali jsme nasledujici cile Komise v oblasti vydajd na
vyzkum a inovace odvozené z plant EU v oblasti umélé inteligence a vyzkumnych
programi EU:

zvysSeni investic do umélé inteligence financovanych EU,
prispivani k ekosystému excelence v oblasti umélé inteligence,

urychleni soukromého a vnitrostatniho pakového efektu investic do umélé
inteligence financovanych EU,

pomoc ekosystému umélé inteligence pfi vyuzivani vysledkd vyzkumu a inovaci
v oblasti umélé inteligence v EU.

Komise v letech 2018-2020 zvysila investice do vyzkumu a inovaci
v oblasti umélé inteligence, ale nedrzela krok s programem Horizont
Evropa

Komise se zavazala zvysit investice do vyzkumu a inovaci financované EU
v souladu se svymi cili (viz bod 14). Kontrolovali jsme, zda tak Komise ucinila
prostrednictvim programi Horizont Evropa, Horizont 2020 a Digitalni Evropa. Granty
na umélou inteligenci jsme identifikovali na zakladé udajl ziskanych ze systém fizeni
Komise pro tfi programy, které byly filtrovany pomoci pfislusnych kli¢ovych termind
pouzivanych v projektovych titulech (napfr. ,uméla inteligence”, ,strojové uceni“ a
,hluboké uceni”).

Cile vydaji na umélou inteligenci bylo v obdobi 2018-2020 témér dosazeno diky
investicim ve vysi 1,4 miliardy EUR (viz obrdzek 11), véetné grantu tfetim zemim
v celkové vysi 0,2 miliardy EUR. V obdobi 2021-2022 byly skutecné vydaje (1,4 miliardy
program Horizont Evropa byl pfijat v dubnu 2021 a prvni pracovni program pak
v ¢ervnu 2021. V dlsledku toho bylo v roce 2021 bylo pro oblast Al podepsano jen
velmi malo grant(.



40

Obrazek 11 — Cile EU a skutecné vysledky investic do umélé inteligence

(vmlid. EUR)

ﬁ cilova investice

i vysledek

2014-2017
| HE(1,0)
2018-2020
(H2020)
" “H2020 (0,2)
2021-2022 “DEP(02)

(HE, H2020, DEP)

Zdroj: odhady EUD na zakladé pfispévku EU na granty podepsané pro programy Horizont a program
Digitalni Evropa.

76 Atkoli pldn z roku 2021 urcil prioritni odvétvi pro investice do Al (viz bod 12),
pouze tfi ze sedmi odvétvi méla vyznamné vydaje s nejméné 10 % celkovych grantd na
umeélou inteligenci v ramci programu Horizont Evropa: zdravi, robotika a inteligentni
mobilita.

/7 Finanéni prostiedky prispély k nadnarodni spolupraci v oblasti vyzkumu a inovaci

v oblasti umélé inteligence nad rdmec obecného trendu programu Horizont 2020: 42 %
grantl na oblast Al mélo pfijemce z nejméné ti clenskych statd ve srovnanis 28 % pro
program jako celek. Spoluprace na projektech umélé inteligence byla v ¢lenskych statech
rozsirenad, ale Castéji k ni dochazelo mezi zemémi s vyssim HDP (viz také priloha VI).

78 Program Horizont 2020 sméroval vétsinu finan¢nich prostfedkd na umélou
inteligenci na verejné subjekty, jako jsou vyzkumna stfediska a vysoké Skoly, ale byl
rovnéz financovan pro zisk (0,8 miliardy EUR, véetné 0,4 miliardy EUR pro malé

a stfedni podniky). Podil financovani umélé inteligence smérujici do ziskového sektoru
a malych a stfednich podnikd byl srovnatelny s podilem vsech financnich prostredki
programu Horizont 2020 (viz tabulka 2).
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Tabulka 2 — Ukazatele cerpani grantd programu Horizont 2020 ziskovym
sektorem

Ziskovy sektor (véetné

> D Pouze malé a stredni
malych a strednich

podnik) podniky

Granty na umélou inteligenci o o
z programu Horizont 2020 43,9% 22,9%
Horizont 2020 43 % 22,1%

Pozn.: Castky grant( sestavené pro pilife Il a lll programu Horizont 2020. Ukazatele se vypocitavaji na
zakladé ramce pro monitorovani programu Horizont 2020.

Zdroj: EUD na zakladé rozpoctovych Gdaji Komise za obdobi 2014—2020.

79 celkove byly investice do umélé inteligence financované EU v obdobi 2018-2020
v souladu s cili (viz obrdzek 11) a projekty pfispély k rozvoji ekosystému Al zapojenim
mezinarodnich partner( a soukromého sektoru. V letech 2021-2022 byly investované
Castky nizsi nezZ cilové ¢astky z divodu administrativnich problém( s postupnym
zavadénim novych program( EU. Nebyly také tak vysoké, jak se ocekdavalo ve vsech
odveétvich s velkym dopadem uvedenych v planu EU pro umélou inteligenci z roku 2021.

Investicim do vyzkumu a inovaci v oblasti Al chybély ramce pro
koordinaci a hodnoceni

20 Geinné provadéni a monitorovani politiky umélé inteligence vyZaduje koordinaci
mezi vladnimi organy>°. Plany EU v oblasti umélé inteligence poditaly s kazdoro¢nim
monitorovanim vykonnosti svych opatfeni.?’ Komise by rovnéZz méla sledovat
vykonnost program( Horizont.>® Kontrolovali jsme, zda tak Komise ucinila
odpovidajicim zpisobem.

% State of implementation of the OECD Al Principles (OECD, 2021), s 10.
37 Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, COM(2018) 795, s. 5 pfilohy.

* Nafizeni (EU) ¢. 1291/2013, kterym se zavadi program Horizont 2020, ¢lanky 31 a 32;
Nafizeni (EU) 2021/695, kterym se zavadi program Horizont Evropa, ¢lanky 50 a 52.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1cd40c44-en.pdf?expires=1705414573&id=id&accname=oid040561&checksum=4E569A40A6FC2F888706C0891E681052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795&lang1=EN&from=DA&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=44761509-8ff2-496f-949a-4db5a95b4248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=cs
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Dostupné informace o programu Horizont 2020 a dalSich programech EU vykazuji
vysokou miru roztfisténosti financovani a fizeni oblasti umélé inteligence. Fondy
podporujici investice do Al fidilo nékolik organ@ EU (Utvary Komise, jako je GR CNECT,
GR RTD, Spole¢né vyzkumné stfedisko, nékolik vykonnych agentur Komise
a spole¢nych podnikUl a EIT), nékdy ve spolupraci s evropskymi partnerstvimi v oblasti
vyzkumu a inovaci. Kromé programu Horizont 2020 mohou projekty v oblasti vyzkumu,
inovaci a vyuzivani umélé inteligence financovat i dalSi programy EU (viz bod 16).

Ve fazi planovani, provadéni nebo hodnoceni viak neexistoval Zadny organ ani
vybor EU, ktery by projekty koordinoval. To by mohlo zlepSit monitorovani vykonnosti
opatreni a efektivnost planovani a financovani umélé inteligence (napf. aby se
zabranilo dvojimu financovani nebo aby se zjistily investi¢ni mezery). EU napfiklad
financovala vyzkum tfi samostatnych taxonomii Al (tj. klasifikaci typU Al), aniz by mezi
nimi existovala koordinace: projekt VISION (grant ¢. 952070 v ramci programu
Horizont 2020), projekt EIT*? a projekt JRC*°.

39 Creation of a taxonomy for the European Al Ecosystem (EIT, 2021). Vytvofeni taxonomie pro
evropsky ekosystém umélé inteligence (EIT, 2021).

0 Defining Artificial Intelligence (JRC, 2020) a Defining Artificial Intelligence 2.0. (JRC, 2021).


https://eit.europa.eu/sites/default/files/creation_of_a_taxonomy_for_the_european_ai_ecosystem_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118163
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126426
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Nebyly rovnéz k dispozici zadné nastroje, které by umoznily tuto koordinaci
a hodnoceni v celé oblasti vyzkumu a inovaci u umélé inteligence:

Zaprvé, Komise neméla o projektech umélé inteligence presny prehled. V obdobi
2014-2020 nedochazelo k systematickému oznacovani projektl financovanych

v oblasti umélé inteligence v programech EU. Komise vsak zavedla systém
oznacovani Al pouze pro program Horizont Evropa.

Zadruhé, Komise neméla zadné ukazatele vykonnosti ani cile pro granty na
umélou inteligenci ani nemonitorovala jejich pfinos k rozvoji evropského
ekosystému excelence v oblasti Al, prestoZe nékteré relevantni Udaje byly

k dispozici v pfehledu ukazatell programu Horizont 2020. Tyto informace by
mohly nejen pfispét k vyvozovani odpovédnosti u pland EU v oblasti Al, ale mohly
by rovnéz umoznit v€asny zasah a Upravy Komise s cilem resit pripadné
nedostatky v oblasti vyzkumu a inovaci pfi planovani/provadéni Al. Napriklad nas
prezkum udajd Komise tykajicich se patentU iniciovanych granty na vyzkum

a inovace na umeélou inteligenci poukazal na nedostatky v jejich vykonnosti

(viz ramecek 1).

Zatreti, Komise takovéto Udaje po ukonceni projekt( v rdmci programu Horizont
2020 neshromazdovala. V dlsledku toho Komise neméla aktualni prehled

o vystupech projekt(, i kdyZ by to pro hodnoceni politik bylo uzZite¢né.

U programu Horizont Evropa Komise planuje shromazdovat od pfijemcl udaje
o vysledcich po ukonceni projektu.

Komise proto pridélila financni prostredky na rfadu projektd bez spole¢ného
ramce pro monitorovani nebo hodnoceni vykonnosti projekt(. Tento pristup nezajistil,
aby vydaje EU ucinné pfispivaly k rozvoji a integraci ekosystému umélé inteligence
v EU.
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Ramecek 1

Chybély cile souvisejici s patenty pro granty na umélou inteligenci
v ramci programu Horizont 2020

V oblasti umélé inteligence lze patentovat inovativni algoritmy a metody, které
resi technicky problém a jsou primyslové vyuZitelné. U patentl v oblasti Al
probiha v posledni dobé jakysi celosvétovy zavod: od roku 2002 do roku 2018 se
ro¢ni patentové prihlasky na umélou inteligenci v USA zvysily o vice nez 100 %**.
Pocet patentl podanych na celém svété byl v roce 2021 vice nez 30krat vyssi nez
v roce 2015%%,

Pocet patentovych prihlasek, které jsou vysledkem grantd na vyzkum a inovace, je
klicovym ukazatelem, ktery Komisi umoZniuje pravidelné posuzovat vysledky
programu Horizont 2020. Nejambiciézné;jSim cilem jsou tfi patentové pfihlasky na

10 milion( EUR z financ¢nich prostiedkd EU pro pilif 2 (vedouci postaveni v primyslu).

Na zakladé vypoctu EUD byl pocet patentd generovanych kontrolovanym
souborem grant umélé inteligence na 10 miliond EUR v rdmci grant( programu
Horizont 2020 nizsi neZ celkova vykonnost programu v obdobi 2014-2020. Tento
udaj byl rovnéz nizsi nez plivodné stanovené cile (viz obrazek 12).

Obrazek 12 — Pocet patentovych prihlasek na 10 milionui EUR
investovanych do programu Horizont 2020 (uzaviené projekty)

Vazeny pramér
klicovych
ukazateld [~

vykonnosti

Vazeny

Kli¢ovy pramér
Vynikajici véda — ukazatel klicovych
vykonnosti ukazateli
pro patenty  vykonnosti Cil
, Granty pro Al ~ ~
Vedouci \
postaveni — Vsechny granty %
v pramyslu 1 v ramci H2020

Spolecenské
vyzvy

Zdroj: EUD na zakladé udaji Komise.
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Spolufinancovani projektt EU v oblasti umélé inteligence ze strany
soukromych subjekti bylo obecné na stejné trovni jako u jinych projektu
programu Horizont 2020

Jednim z cil( plan0 EU v oblasti umélé inteligence bylo podpofit spolufinancovani
vyzkumu a inovaci v oblasti Al financovaného EU ze strany clenskych statu
a soukromého sektoru. Proto jsme analyzovali vykonnost granti na umélou inteligenci
financovanych v ramci programu Horizont 2020. Zvlastni pozornost jsme vénovali
grantim na umélou inteligenci, které byly spole¢né programovany v ramci partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru ztizenych Komisi.

Zjistili jsme, Ze mira spolufinancovani ze strany EU (definovand jako pomér mezi
prispévkem EU a celkovym financovanim projekt( v oblasti vyzkumu a inovaci) pro
projekty tykajici se umélé inteligence v rdmci programu Horizont 2020 ke konci roku
2022 (74 %) byla nizsi (tj. bylo vyssi spolufinancovani ze soukromého sektoru) nez
celkové vydaje programu (78 %), ale vyrazné je neprekonala. Komise v roce 2023
zavedla pilotni program se snizenou sazbou financovani 60 % pro nékteré inovaéni
granty planované spolecné s partnerstvimi se soukromym sektorem.

Plany EU v oblasti umélé inteligence pocitaly se tfemi hlavnimi partnerstvimi
vefejného a soukromého sektoru v EU s cilem zapojit do pfipravy vyzev Komise
k predkladani navrha grantl na umélou inteligenci (tj. ,,spoluprogramovani“): dvé
partnerstvi verejného a soukromého sektoru pro program Horizont 2020 (pro robotiku
a data velkého objemu) a noveé vytvorené evropské partnerstvi pro umélou inteligenci,
data a robotiku (ADR), které je nahradilo pro program Horizont Evropa. Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru mohou podpofit financovani vyzkumu a inovaci
v oblasti umélé inteligence:

poskytnutim dodate¢ného soukromého pfispévku na spoluprogramované granty
EU (pfimé spolufinancovani),

financovanim projektl soukromého sektoru iniciovanych vyzkumnym programem
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (nepfimé spolufinancovani).

“1Inventing Al — Tracing the diffusion of artificial intelligence with US patents (USPTO, 2020).

42 Artificial Intelligence Index Report 2022 (Stanford University).


https://www.uspto.gov/sites/default/files/documents/OCE-DH-AI.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
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28 Kazdé partnerstvi verejného a soukromého sektoru mélo kvantitativni cile pro
Komisi a nepfimé soukromé spolufinancovani. U nové vytvoreného partnerstvi ADR
predstavoval cil pro soukromy sektor pouze tretinu cil( stanovenych u dvou
predchozich partnerstvi verejného a soukromého sektoru, a predpokladal tak vyssi
miru spolufinancovani ze strany EU (viz tabulka 3). Tyto cile jsou v rozporu s cilem
pland EU v oblasti Al podpofit soukromé spolufinancovani vefejnych investic v oblasti
Al. Komise v dobé auditu neprovedla hodnoceni obou PPP ex post. Komise i soukromy
sektor uvedly, Ze obé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ktera skoncila

v roce 2020, svych cill dosahla (viz tabulka 3), ale nemohli jsme urcit spolehlivost
odhadovanych investic sdruzeni, ktera vychdzela z anonymizovaného prizkumu. Pro
partnerstvi ADR nebyly v dobé auditu k dispozici Zadné udaje.

Tabulka 3 — Spolecné investovani partnerstvi verejného a soukromého
sektoru (v mid. EUR): cile a vysledky

Hodnota dat

E ké
velkého objemu vropske

Partnerstvi

Zdroj financovani

Horizont 2020 a)

verejného
a soukromého

sektoru v oblasti

robotiky
(2014-2020)

0,7 (0,7)

Vv ramci partnerstvi
verejného
a soukromého
sektoru
(2015-2020)

0,5(0,4)

partnerstvi
v oblasti umélé
inteligence, dat
a robotiky
(2021-2027)

Horizont Evropa b)

1,3

Nepfimé soukromé
investice c)

2,1(2,5)

2 (2.3)

1,3

Mira nepfimého
spolufinancovani ze
strany EU ((a+b)/d)

25 % (22 %)

25 % (15 %)

50 %

Mira pfimého
spolufinancovani EU
dosazena u projektd
programu Horizont

2020

91%

85%

Celkem (d=a+b+c)

2,8(3,2)

2,5(2,7)

2,6

Pozn.: vysledky jsou uvedeny v zavorkach.

Zdroj: dokumenty Komise a monitorovaci zpravy o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

sestavené EUD.
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Kromé toho i pfes zapojeni zainteresovanych stran do planovani grantovych
navrh(i Komise bylo pfimé spolufinancovani EU obecné vyssi nez u celého programu
Horizont (tj. 85 % u dat velkého objemu a 91 % u robotiky ve srovnani se 78 %

v pfipadé programu Horizont 2020).

Komise zaclenila tfi partnerstvi verejného a soukromého sektoru do spolec¢ného
programovani projektl vyzkumu a vyvoje v oblasti Al v klastru ,,Digitalni oblast,
pramysl a vesmir” program( Horizont. Znamenalo to, Ze granty spolufinancované
s partnerstvimi vefejného a soukromého sektoru predstavovaly na konci roku 2022
pouze 14 % celkovych granti na umélou inteligenci v ramci programu Horizont 2020
a 15 % v ramci programu Horizont Evropa. Kromé toho sité excelence v oblasti Al
financované EU (viz bod 26) sice spadaji do rozsahu uvedeného klastru, ale se
soukromym sektorem nebyly spolecné planovany ani jim nebyly spolufinancovany.

V USA spolufinancuje soukromy sektor od roku 2020 vyzkumné Ustavy v oblasti Al*3
zfizené federdlnimi agenturami. Tyto vyzkumné Ustavy se obecné zaméruji na
konkrétni odvétvi, aby zvysily svij vyznam pro soukromy sektor. Sité center excelence
financované EU dosud odvétvovou specializaci nemély.

Ackoli Komise navazala partnerstvi s podniky zapojenymi do inovaci v oblasti Al,
mira pfimého spolufinancovani projektl financovanych EU nebyla ve srovnani
s celkovym vyzkumnym programem vyssi. Kromé toho byl nedavno revidovan cil
soukromého financovani partnerstvi verejného a soukromého sektoru smérem dold.
Nic proto nenasvédcuje tomu, Ze plany EU v oblasti Al posilily soukromé financovani
vyzkumu a inovaci v oblasti Al.

% The US National Science Foundation — Artificial Intelligence.


https://new.nsf.gov/focus-areas/artificial-intelligence
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Prispévek Komise k vyuzivani a Sifeni vysledkt vyzkumu a inovaci
v oblasti umélé inteligence mél nedostatky souvisejici s programem

Vétsi vyuzivani vysledkd vyzkumu v oblasti umélé inteligence je klicem k podpore
inovaci, a tim i k rozvoji ekosystém( umélé inteligence. Programy Horizont 2020
a Horizont Evropa vyZzaduji, aby ptijemci grant( vyuZzivali a Sifili vysledky svych
vyzkumnych a inovacnich projektd, to predevsim v EU*. Toho by mohlo byt dosazeno
vyuZzitim vysledkd v dalSich vyzkumnych ¢innostech, vytvorenim komeréniho produktu
nebo procesu, poskytovanim konecné sluzby nebo jejich vyuzitim pfi normalizacnich
¢innostech. Projekty programu Horizont 2020 musi mit plan pro vyuzivani a Siteni
vysledkd, ktery je Komise povinna sledovat*. Podobné pozadavky existuji i v novém
programu Horizont Evropa.

Vybrali jsme 10 uzavienych projektd v oblasti vyzkumu a inovaci v Al
financovanych z programu Horizont 2020 v oblastech Zivotniho prostredi, inteligentni
mobility a primyslové robotiky, coZ jsou prioritni odvétvi v planu EU pro umélou
inteligenci z roku 2021 (viz bod 12). Zjistili jsme, Ze Komise monitorovala povinnosti
pfijemcu vyuzivat a Sifit vysledky vyzkumu v prabéhu projektu. Komise vsak
nekontrolovala provadéni plana vyuziti projektl po ukonceni projektd, tj. kdyz jsou
zpravidla k dispozici vsechny vysledky, a neméla ani systematické informace
o kone¢ném uUspéchu projektd, nebot to nebylo v grantovych dohodach pozadovano.
Pravidla pro program Horizont Evropa vyZaduji, aby pfijemci aktualizovali plan
vyuzivani a sSiteni vysledk( jak v pribéhu akce, tak po jejim konci. Komise planuje po
ukonceni projekti shromaZzdovat od pfijemcd Udaje o tom, jak byly plany skute¢né
provadény.

Ze své podstaty plany na vyuziti vysledkl nemusi nutné vést k uvedeni vysledk
na trh ¢i jejich vyuziti, i kdyzZ jsou tyto plany komplikované a provadi se dlouho
(viz ramecek 2). Pro srovnani, Narodni védecka nadace USA (NSF) vyZaduje, aby
prijemci grantu vypracovali pouze kratky plan sifeni vysledkd vyzkumu pripojeny
k jejich grantovému navrhu“®.

4 Clanek 43 nafizeni (EU) ¢. 1290/2013 a ¢lanek 39 nafizeni (EU) 2021/695.

% Clanek 13 nafizeni (EU) 1290/2013, anotovand grantova dohoda programu Horizont 2020 a
manual online.

46 US National Science Foundation — Preparing Your Data Management Plan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/grants/grant-management/dissemination-of-results_en.htm
https://new.nsf.gov/funding/data-management-plan

49

Ramecek 2

Priklad komplikovaného planovani vyuzivani vysledki a jeho slabého
efektu

Jeden projekt v oblasti kybernetické bezpecnosti (provadény v obdobi 2019-2022)
byl zaméren na vyvoj feseni pro autonomni automobily. Vyzva k predkladani
projektd vyhlasena Komisi byla zamérena na inovacni akce (tj. technologie

s vysokou Urovni pfipravenosti). Dokumentace planovani vyuZziti vysledkd byla
podrobna a byla pravidelné aktualizovana. Studie se zvétsily z pfiblizné osmi stran
navrhu projektu na 47 stran u pribézného planu a 117 stran konecného planu.
Projekt vsak nevedl k Zadném komercializaci vysledkll a Komise neméla k dispozici
dikazy o pokracovani projektu v dobé auditu.

PFijemci program( Horizont jsou rovnéz povinni provadét ¢innosti zamérené na
Siteni informaci, aby zvysili socialni dopad svého projektu sdilenim informaci
o vysledcich svého vyzkumu s védeckou obci, obchodnimi stranami, ob¢anskou
spolecnosti a tvlrci politik. Komise zverejiiuje vysledky vyzkumu na dvou hlavnich
platformach?®’ (CORDIS a Inovacni radar). Zjistili jsme, Ze tyto platformy maji technické
a koncepcni nedostatky, které je ¢ini méné uzite¢nymi pro uzivatele, ktefi vyhledavaji
informace o projektech umélé inteligence a jejich vysledcich (viz priloha VII).

DuleZitym mechanismem, ktery mize usnadnit komercializaci vysledkU inovaci
v oblasti umélé inteligence vytvorenych na univerzitach, jsou osamostatnéné podniky
ztizované studenty nebo vyzkumnymi pracovniky. Z verejnych diakaznich informaci
(v€etné ¢lankd“® a studii*®) vak vyplyva, Ze v EU stdle existuji znacné prekazky, které
odrazuji potencialni podnikatele od vytvareni novych osamostatnénych podnikd. Mezi
tyto prekazky patfi slozité administrativni postupy a obtizna financni jednani o sdileni
vysledkl vyzkumu, coz mlzZe byt pro zakladatele nevyhodné. Navzdory urcitym
opatfenim ke zvyseni hodnoty védeckych poznatk(°® Komise nezkoumala, jak by tato
hodnota mohla byt ve vSech ¢lenskych statech zvySena a harmonizovana. Ve Spojeném
kralovstvi vlada zahajila prezkum panoramatu nové vytvorenych spolecnosti.

47 Cl. 43 odst. 3 nafizeni (EU) €. 1290/2013 a €l. 39 odst. 7 nafizeni (EU) 2021/695.

8 University tech transfer system overhaul (Sifted.eu), Universities in the UK and Europe have

a start-up problem (FT.com), Database on spinouts (spinout.fyi).

49 Donner un sens a l'intelligence artificielle (zprava francouzského parlamentu, 2018), s. 92.

0 EU valorisation policy.


https://encyclopedia.pub/entry/25508
https://www.gov.uk/government/news/university-and-investor-experts-to-head-up-review-of-uk-spin-out-landscape
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0695
https://sifted.eu/articles/university-tech-transfer-overhaul
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.spinout.fyi/data
https://fichiers.acteurspublics.com/redac/pdf/2018/2018-03-28_Rapport-Villani.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/eu-valorisation-policy_en?prefLang=cs

Dal$im opatfenim EU, které ma zajistit evropské vyuzivani vysledkd vyzkumu
financovaného EU, je pravo financujiciho subjektu EU vznést namitku proti prevodu
vlastnictvi a vyhradnimu udélovani licenci na tyto vysledky (napf. prava dusevniho
vlastnictvi) tretim strandm usazenym v zemi, ktera neni pfidruzena k programim
Horizont>'. Namitku vsak Ize uplatnit, pokud grantové dohoda takové ustanoveni
obsahuje. Tato dolozka nebyla do grantovych dohod pro projekty umélé inteligence
financované z programu Horizont 2020 systematicky zaclenovana (méla ji napriklad
pouze polovina projektd v nasem vzorku). Komise v tomto ohledu nepfijala Zadnou
politiku.
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Béhem auditu pfijala Komise pokyny k tomu, jak nakladat s ozndmenimi pfijemct

o planovanych pfevodech vlastnictvi nebo vyhradnich licenci. Komise vSak nestanovila

pokyny pro posuzovani pravnich kritérii, ktera musi projektovi referenti na granty na

umélou inteligenci uplatriovat. MizZe to vést k nekonzistentnim kontrolam.
Identifikovali jsme jeden projekt (z deseti projekt( ve vzorku), u néhoz musel

financujici subjekt posoudit uplatiovani dolozky o namitce. Zjistili jsme, Ze posouzeni

projektového referenta nebylo komplexni (viz ramecek 3).

Ramecek 3

Projekt umélé inteligence v ramci programu Horizont 2020 — prevod
dusevniho vlastnictvi do treti zemé

Projekt vypracovany némeckou spolecnosti ziskal finanéni prostredky od ERI.
Jednalo se o modernizaci softwaroveé sady, ktera optimalizuje chovani aplikaci
provozovanych na komplexnich hardwarovych platformdach. Modernizace zavedl|a
lepsi podporu pro pozadavky vznikajicich technologii umélé inteligence. Hodnota
jejich produktl byla potvrzena tim, Ze némecka spolecnost byla v roce 2021

zakoupena spolecnosti z USA. Spolecnost oznamila ERI svlij zamér prevést veskera

prava dusevniho vlastnictvi na materskou spole¢nost. Agentura EISMEA musela
posoudit, zda je prevod v souladu se zajmy rozvoje konkurenceschopnosti
hospodarstvi EU a zda je v souladu s etickymi zasadami nebo bezpecnostnimi
hledisky. Agentura EISMEA proti prevodu neméla namitky. Zjistili jsme ale, ze
prislusné podkladové hodnoceni nebylo komplexni a Ze v prislusné dobé
neexistovaly zadné specifické pokyny k posouzeni kritérii pro vzneseni namitek.

1 Pro program Horizont 2020: Cl. 44 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1290/2013 a ¢l. 30 odst. 1
anotované grantové dohody pro program H2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
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Komise provedla omezené kontroly s cilem zajistit, aby vysledky vyzkumu
a inovaci v oblasti umélé inteligence financovanych EU byly komercializovany nebo
jinak vyuZivany. Mezi chybéjici prvky patfi monitorovani vysledk( vyzkumu a inovaci
v oblasti umélé inteligence po ukonceni projektu, politiky na podporu
osamostatnénych podnik( vzniklych v prostredi vysokych skol a disledné provérovani
prevodl prav dusevniho vlastnictvi mimo EU. To sniZilo schopnost Komise
maximalizovat rozvoj ekosystému umélé inteligence v EU, zejména v prioritnich
odvétvich.
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Zavéry a doporuceni

Celkové jsme zjistili, Ze opatfeni Komise se tykala kli¢ovych aspektd, které jsou
dllezité pro rozvoj ekosystému EU pro umélou inteligenci. Patfi sem regulace
a koordinace, zavadéni technologickych a finan¢nich nastrojli pro inovace a zavadéni
a dale prfimé investice do vyzkumnych projekt( v oblasti umélé inteligence. Tato ¢etna
opatreni (z nichz mnoho stale probihd) vsak v dobé auditu méla na rozvoj ekosystému
umélé inteligence v EU jen omezeny ucinek a nezrychlila investice do umélé inteligence
tak, aby se vyrovnaly investicim globalnich lidra.

Komise navrhla komplexni plany pro koordinaci zvySovani investic do umélé
inteligence ve vsech ¢lenskych statech. Opatreni Komise a ¢lenskych statli vsak nebyla
ucinné koordinovdna, nebot Komisi chybély potfebné néstroje fizeni a také informace.
Komisi se podafrilo zvysit vydaje na vyzkum a inovace v oblasti umélé inteligence
z vyzkumnych program( EU podle planu, ale pro oblast Al neméla specifické
vykonnostni cile ani odpovidajici monitorovaci systém. Kromé toho Komise zavadeéla
nova zafizeni pro uvadeéni inovaci umélé inteligence na trh pomalu, ¢astecné pfricinou
opozdéného pfijeti programu Digitalni Evropa. V dlsledku toho nebylo v dobé auditu
dosaZzeno vyznamnéjsich vysledka.

Pokud jde o koncepci pfislusnych politik, rozsah dvou koordinovanych plan( EU
v oblasti Al byl komplexni, v souladu s podobnymi plany v prfednich zemich v oblasti
umeélé inteligence a s doporucenim Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.
Plany vyznamné pfrispély k aktivaci vnitrostatnich strategii a aktualizaci v oblasti Al,
i kdyZ s urcitymi zpozdénimi. V planech vsak chybéla posouzeni dopad( zaloZzena na
fadném odlvodnéni investi¢nich cild EU a na monitorovacim ramci. Navzdory
rostoucim rozdilim mezi USA a EU nebyly investi¢ni cile aktualizovany. Kromé toho
méla Komise k dispozici jen malo nastrojl fizeni pro ucinnou koordinaci vnitrostatnich
opatreni. Nebylo napfiklad jasné, jak by ¢lenské staty mély prispét k dosazeni
investi¢nich cilt EU (viz body 24—41).
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Komise by méla:

a) znovu posoudit a zdGvodnit investicni cile na zakladé odpovidajicich udaju
a s ohledem na mezinarodni a technologicky vyvoj a vnitrostatni investi¢ni
potreby jak verejného, tak soukromého sektoru;

b) posilit koordinacni nastroje planu EU pro umélou inteligenci tim, Ze v pfisti
revizi planu EU pro umélou inteligenci budou dohodnuty vnitrostatni
investicni cile v oblasti Al. Komise by pfitom méla ve vhodnych pfipadech
vyuZivat nastroje, které jsou k dispozici v ramci politického programu Digitalni
dekada;

c) pravidelné monitorovat pokrok v pInéni planu EU pro umélou inteligenci.

Cilové datum realizace: 1a) a c) od roku 2025, 1b) konec roku 2024

Dulezitym predpokladem pro to, aby odvétvi umélé inteligence dosahlo
soucinnosti v celé EU, je jednotny trh s daty. Nejnovéjsi opatireni EU ke zvySeni sdileni
udajli v celé EU jsou vsak teprve v rané fazi provadéni (viz body 42—47).

Komise podnikla dilezité kroky k vytvofeni harmonizovaného pravniho ramce
EU pro vyvoj a pouzivani davéryhodné umélé inteligence. Klicovym milnikem je
nedavna dohoda o aktu o umélé inteligenci. Prace na regula¢nim ramci pro umélou
inteligenci, ktera byla zahdjena pred nékolika lety, vSak stale probiha (viz body 48—52).

Komise podnikla kroky k vytvoreni financnich a infrastrukturnich podminek pro
rozvoj umeélé inteligence. Z finan¢niho hlediska se Komise snazila zvysit kapitalovou
podporu pro inovatory v oblasti umélé inteligence. Plany Al vSak prostfednictvim
programu Horizont 2020 generovaly pro inovatory jen skromnou kapitalovou podporu.
Pilotni projekt InnovFin zahajeny v roce 2020 dosud nebyl pfi zacileni na prilomové
inovace v oblasti umélé inteligence v EU Uspésny. Ackoli jsou projekty umélé
inteligence zpUsobilé v ramci Programu InvestEU, Zadny novy program zaméreny na
umélou inteligenci pilotni program zatim nendsledoval. Fond ERI neposkytl na projekty
umélé inteligence v obdobi 2020-2022 vyznamnéjsi ¢astky (viz body 55-64).
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Prostfednictvim nového programu Digitalni Evropa planovala EU investovat do
infrastruktury, kterd malym a stfednim podnikim usnadni vyvoj a zavadéni technologii
umeélé inteligence (testovaci a experimentalni zafizeni, knihovny umélé inteligence,
centra pro digitalni inovace a datové prostory). Komise dosud zavedla infrastrukturu za
méné nez tretinu rozpoctu. Tento pomaly start znamen3, Ze pfipravovana zafizeni
umélé inteligence mohou byt zavedena az ke konci programu a byvala mohla inovatory
v oblasti umélé inteligence podpofrit dfive. Nékteré z projektd, které byly zahajeny,
dosud neposkytuji sluzby. Tyto projekty nevyuzily soudriny rdmec EU pro koordinaci
umélé inteligence, ktery by podnikdm usnadnil pristup (viz body 65-72).

Aby se zlepSila dostupnost a rozsah kapitalové podpory EU pro malé a stfedni podniky
usazené v EU, které jsou inovativni v oblasti umélé inteligence, méla by Komise
vyhodnotit potiebu cileného systému financovani v ramci stavajicich program.

Cilové datum provedeni: do poloviny roku 2025

Aby Komise usnadnila ptistup malych a stfednich podnikU k zatizenim umélé
inteligence v celé EU, méla by zajistit, aby inovacéni infrastruktura Al financovana EU
fungovala koordinované a s jednotnym pristupovym mistem.

Cilové datum provedeni: polovina roku 2026

Pokud jde o primé investice EU do projektd vyzkumu a inovaci v oblasti umélé
inteligence, zjistili jsme, Ze vydaje v letech 2018-2020 vzrostly v souladu s cili Komise.
Provadéni investic v letech 2021 a 2022 se vsak zkomplikovalo z dlivodu zpoZdéni pfi
prijeti programu Horizont Evropa, ktery je hlavnim zdrojem financovani projekt(

v oblasti umélé inteligence v EU (viz body 74-79).
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Komise ptidélila financni prostiedky na fadu projekt( v oblasti umélé
inteligence, ale neoznacila je dlisledné v rdmci rozpoctu EU ani nemonitorovala jejich
prispévek k rozvoji ekosystému umélé inteligence v EU. Zjistili jsme, Ze podil projekt(
umélé inteligence, u nichz byla podana patentova pfihlaska, byl celkové nizsi nez
u grantd programu Horizont 2020. ZdUraznuje to potrebu aplikované;jsiho vyzkumu
umélé inteligence, ktery lze komercializovat. Navzdory cili Komise nic nenasvédcuje
tomu, Ze by vyzkum a inovace v oblasti Al v EU vedly k vyrazné vyssSimu soukromému
financovani nez v celkovém programu Horizont 2020 (viz body 80-91).

S cilem zlepsit monitorovani a dosadhnout kritického mnozstvi u vyzkumu a inovaci
v oblasti umélé inteligence financovanych EU a zajistit dosaZzeni investi¢nich cil( by
Komise méla:

a) vytvofit ramec pro oznacovani finanéni podpory pro vyvoj a zavadéni umélé
inteligence v EU ve fazich planovani a provadéni s jednotnymi kritérii
uplatinovanymi ve vSech vydajich EU, a to na zédkladé postupu oznacovani
zavedeného pro program Horizont Evropa;

b) stanovit pro oblast Al konkrétni a méritelné vykonnostni cile a ukazatele
a zacit pravidelné sledovat vykonnost této oblasti v celém rozpoctu EU.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Kontroly Komise zajistujici, Ze vysledky vyzkumu a inovaci v oblasti Al
financované z rozpocétu EU budou komercializovdny nebo jinak vyuzivany, byly pouze
castecné ucinné. Neexistovala Zadna opatfeni pro monitorovani vysledk( po ukonceni
projektu, a to ani pro prioritni odvétvi umélé inteligence. Kromé toho Komise pfi
provadéni programu Horizont 2020 nestanovila pokyny pro namitky proti prevoddm
vysledk( v oblasti vyzkumu a inovaci mimo EU. Online platformy Komise shromazduji
uzite¢né informace o vysledcich vyzkumu a inovaci financovanych EU (napt. CORDIS
a Inovacni radar). Tyto platformy v3ak uZivateldm neumoznuji identifikovat vysledky
v oblasti umélé inteligence jednotnym zplGsobem (viz body 92-99).
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Komise by méla posilit svou ¢innost na podporu vyuzivani vysledk( vyzkumu a inovaci
financovanych z programu Horizont Evropa v oblasti umélé inteligence v EU,

napf. zavedenim monitorovani vysledkl po ukoncéeni projektu a vyjasnénim
uplatnovani ramce EU pro prevody vysledkl nebo vyhradni udélovani licenci na

vlastnictvi vysledk(l mimo EU.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemu? piedseda Mihails Kozlovs, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 16. dubna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Plan Spojeného

M F A ) : 7
(22335) kralovstvi | Plan EU (2021)
(2021)
Investice do vyzkumu a inovaci Ano Ano Ano
Hlavni vyzkumna strediska Ano Ano Ano
N o
ybudovat/sdllen.e Ano Ano Ano
hardwarové zdroje
Zvysit dostupnost udajl Ano Ano Ano
Prostiedi Y
rostredi .pro t.estovanl umeélé Ano Ano Ano
inteligence
Rozvijeni kompetenci Al Ano Ano Ano
Zakladani partnerstvi
verejného a soukromého Ano Ne Ano
sektoru
Vereiny v
efejny ptoggl_'am Pro zavadéni Ne Ano Ano
umeélé inteligence
Rizikovy kapital Ne Ano Ano
p Y
odpora za\_/adenl umélé Ne Ano Ano
inteligence
Budovat bezpecnou a etickou
umélou inteligenci (normy, Ano Ano Ano
predpisy)
Vhittni , .
|:\|trn| spol_uprace’ v oblasti Ano Ano Ano
vyzkumu a inovaci a norem

Zdroj: EUD na zékladé piislu$nych plant umélé inteligence.



Financovano z programu Horizont 2020

Projekt

Pokryta témata

Doba trvani |

Vyse grantu
(v mil. EUR)

Sdélovaci prostredky a falesné

financovanych EU

AldMedia , 20202024 12
zpravy
ELISE Strojové uceni 2020-2023 12
HumanE-Al-Net | UMEldinteligence zamefena |, 5, 12
na ¢lovéka
TAILOR Davéryhodna Al 2020-2024 12
Koordinace siti excelence
VISION v oblasti umélé inteligence 2020-2023 2

Financovano z programu Horizont Evropa

Projekt

Pokryta témata

Doba trvani

Vyse grantu
(v mil. EUR)

ENFIELD

Evropsky majak pro zjevné
dlvéryhodnou a zelenou
umélou inteligenci

2023-2026

11,3

ELIAS

Evropsky majak umélé
inteligence pro udrZitelnost

2023-2027

11

dAIEDGE

Sit excelence pro
distribuovanou,
divéryhodnou, ucinnou
a rozsifitelnou umélou
inteligenci na Spicce vyvoje

2023-2026

10,7

ELSA

Evropsky majak pro
bezpecnou a bezpecnou
umélou inteligenci

2022-2025

7,4

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.
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V roce 2022 Komise posoudila provadéni 41 klicovych opatfeni uvedenych v planu EU
pro umélou inteligenci z roku 2021. V této tabulce uvadime aktudlni stav 38 opatreni
s Ihtou pInéni v roce 2021 nebo 2022.

Pocet opatfeni planu na rok 2021 podle pilifi | ZpoZdéna | Provedena | Celkem

vcéas
2021 11 8 19
| Vytvofrit podminky pro vyvoj a zavadéni umélé 3 1 4
inteligence v EU
Il Vytvofit z EU misto, kde cestu z laboratofi na 1 2 3

trh lemuji vynikajici vysledky.

[l Zajistit, aby uméla inteligence fungovala ve 2 1 3
prospéch obcanl a byla silou pro dobro

spoleénosti

IV Budovani strategického vedeni v odvétvich 5 4 9

s velkym dopadem

2022 9 10 19
| Vytvofrit podminky pro vyvoj a zavadéni umélé 1 3 4
inteligence v EU
Il Vytvorit EU z misto, kde se z laboratofe azZ po 2 2

trh dafi vynikajicim vysledkim

[l Zajistit, aby uméla inteligence fungovala ve 6 6
prospéch lidi a byla silou pro dobro spolecnosti

IV Budovani strategického vedeni v odvétvich 6 1 7
s velkym dopadem

Celkovy soucet 20 18 38

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.
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Podle kapitalovych pravidel InnovFin nemohou potencialni ptijemci Zadat primo
EIF nebo Komisi, ale musi byt vybirani finan¢nimi zprostfedkovateli, ktefi pfijimaji sva
rozhodnuti na zakladé obchodnich kritérii>2. EIF jmenoval pro tuto iniciativu 13
finan¢nich zprostiredkovatell. EIF vybral zprostifedkovatele z ndvrh( obdrzenych po
zverejnéni vyzvy k predkladani ndvrh( na zakladé pfislusnych investi¢nich pokynd pro
navrhované fondy. Spravci fondld nemuseli prokazat své odborné znalosti pfi
posuzovani projektl Al/BT.

Cilovymi pfijemci rezimu byly malé a stfedni podniky, které vyvijeji Al nebo
pUsobi v oblasti umélé inteligence nebo blockchainu v rané fazi nebo ve fazi rlstu, ale
investi¢ni pokyny nebyly zcela jasné, pokud jde o definici ¢innosti spadajicich do oblasti
umélé inteligence. Existuji znama rizika neopravnéného sebeuréeni podniku jako
inovatort umélé inteligence®3. Kritérii vybéru byly:

— pulsobeni v oblasti vyzkumu, vyvoje nebo provozu umélé inteligence/BT;

— vyuZivani umélé inteligenci/BT za Ucelem vyzkumu, vyvoje nebo vyroby produktt
nebo sluzeb;

— prevedeni umélé inteligence/BT napfti¢ odvétvimi nebo odvétvimi;

— jiné vyuZivani produktl nebo sluzeb zaloZzenych na umélé inteligenci/BT.

Konstatujeme, Ze tato Siroka oblast zahrnuje nejen inovace, ale také zavadéni
technologii umélé inteligence/BT, a proto se nemUlZe zamérovat pouze na inovatory
v oblasti Al/BT v EU, jak se plivodné predpokladalo v planu EU pro umélou inteligenci
z roku 2018. Komise/EIF nema prehled o tom, kolik pfijemcl spada do kazdé ze Ctyr
vySe uvedenych kategorii nebo do dvou kategorii definovanych v kritériich vybéru
(Al versus BT).

2 InnovFin equity FAQ, oddil 8.

>3 Use of Al in European , Al Startups.


https://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/innovfin_equity_frequently_asked_questions.pdf
https://www.hec.edu/en/news-room/forty-percent-ai-startups-europe-don-t-actually-use-ai
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Zadost, kterou maji spravci fond@ predlozit pro Uéely investiéniho rozhodnuti EIF,
vyzaduje komplexni Udaje o spole€nostech, ale Zadny popis financovanych ¢innosti
v oblasti umélé inteligence. Neexistoval ani poZadavek, aby spravci fond( pravidelné
podavali EIF/Komisi zpravy o pokroku ¢innosti prijemct v oblasti umélé inteligence,
vysledcich inovaci nebo rizicich. EIF se zaméfril na kontroly finan¢niho souladu
v souladu s obecnym monitorovacim ramcem InnovFin Equity, ale nebyly k dispozici
zadné udaje o vykonnosti (napfr. pocet inovaci, patentd, publikaci, podild na trhu nebo
zavedenych produktl).

Zadatelé o penize dariovych poplatnikd tedy zcela zaviseli na rozhodnutich
soukromych podnikd, jejichzZ pfislusné odborné znalosti nebyly zajistény, a v pfipadé,
Ze nebyli vybrani, neméli Zadny pravni prostfedek umoziujici odvolani. Komise navic
neméla jistotu, Ze konecni pfijemci vytvori prilomové a etické inovace v oblasti umélé
inteligence nebo pfispéji k ekosystému Al v EU, nebot toto se neposuzuje.

Nalezli jsme jen malo dikazli o tom, Ze pfijemci pldsobi v oblasti inovacnich
¢innosti v oblasti Al/BT. Z naseho prezkumu informaci dostupnych on-line o priblizné
20 konecnych pfijemcu iniciativy (namatkové vybranych ze 155, coz predstavuje
priblizné 10 % celkové investované iniciativy v oblasti Al/BT) vyplynulo, Ze pouze Sest
z nich byli inovatofi v oblasti Al/BT. Ve vétsiné pripadl je obtizné zjistit, co by mohlo
z prijemct ucinit inovatory Al/BT (viz obrdzek 13). Neni jasné, jak tyto ¢innosti
prispivaji k cili EU, kterym je dosaZeni vedouciho postaveni v prilomovych a etickych
inovacich umélé inteligence.

Obrazek 13 — Pfezkum c¢innosti v oblasti Al/BT pfijemcti zafazenych do
vzorku

zaniklé podniky
10%

Podstatné dukazni
informace o Al /
technologii blockchain
30%

Limitované/nedostateéné
diikazni informace o Al /
technologii blockchain

60 %

Zdroj: EUD na zékladé projektt zafazenych do vzorku.
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07 Prijemci museli byt v dobé prvni investice usazeni nebo pusobit v EU. Neexistuji
vSak zadné zaruky, které by prijemcam branily v pfemisténi nebo prenosu technologii
do tretich zemi, zejména pokud jsou takovéto technologie Uuspésné. Kromé toho pfi
pohledu na zemé plvodu prijemcl uvedené EIF smérovalo 52,3 % financnich
prostiedkd EU do spolecnosti mimo EU (napf. do Spojeného kralovstvi a USA).
Neexistuje proto zaruka, Ze investice skutecné pfispéji k vytvoreni ekosystému umélé
inteligence v EU a ke zmen3eni mezery ve financovani, kterd je v EU.

08 Vyplacené ¢astky navic zdaleka nebyly v rdmci EU rovhomérné rozlozeny: vétsina
spoleénosti pochazela z Némecka, Francie, Nizozemska a Svédska (pFedstavuji 75 %
vlastniho kapitalu evropskych pfijemcQ; viz obrdzek 14). To znamena, Ze regiony s nizsi
dostupnosti kapitalu jsou touto iniciativou méné podporovany.

Obrazek 14 — Castky investované do podniki v EU

Kypr 0,04
Recko 0,1 (v mil. EUR)
Finsko 0,3
Spanélsko 0,3 ‘
Estonsko 0,3
Belgie 0,3

Portugalsko 0,4

Slovensko 0,4 Némecko 3,9

Rakousko 0,7

Déansko 1,1

Svédsko 1,5

Francie 2,3

Nizozemsko 1,9

Zdroj: EUD na zaklad& monitorovaci zpravy EIF ke konci roku 2022.



Priloha V — Planovana koordinace americkych vnitrostatnich
vyzkumnych zdrojti v oblasti Al

Vyzkumni pracovnici Pracovnici ve vychové Studenti a stazisté
avzdélavani

ziskat pfistup k technickym ziskat nové nastroje pro ziskat pfilezitosti pracovat
zdrojiim a zdrojdm pro zaclenéni do vzdélavaciho s metodami, etikou a
spolupraci, odbornym prostfedi - formovani a vyzkumem v oblasti
poznatkiim a podpofe - informovani budoucich Al - coz usnadni irsi
¢imz se zvysi vyzkumna vyvojart davéryhodné Al zapojeni potencidlnich
Uzivatelé kapacita a inovacni talentt v oblasti Al
NAIRR potencidl USA

Internetové stranky NAIRR:

* Informace a podpora

* Katalogy datovych soubor(, vzdélavacich zdroju a testovacich
prostiedi Al

* Transparentni informovani o spravé, politikach a vykonnosti
planu NAIRR

* Oteviené datové souboru pro vzdélavania odbornou piipravu

Portal
NAIRR

Ke zdrojim je mozZny
téz primy pristup

® Pridéleni zdroj(, uzivatelské podpora a skolici nastroje
® Odstupnovany pristup a bezpecnostni kontroly pfimérené k danému pouziti
® Prostredky pro spolupraci v oblasti vyzkumu a sdileni informaci

_4
Vypocetni technika Data Software a testovaci Sdruzené
a ukladani dat nastroje zdroje v ramci
Vysoce vykonna vypocetni Datové soubory a V¢etné testovaciho prostredi NAIRR
technika, cloudové, hybridni dokumentace s Al, modeld Al, algoritm, Od rﬁznych
a nové vznikajici vypocetni odstupriovanym pfistupem referen¢nich hodnot a o
platformy a dohledem mechanisma spoluprace poskytovatelu

Zdroj: konecny provadéci plan pracovni skupiny USA NAIRR (2023).
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Priloha VI — Prehled nadnarodni spoluprace na vyzkumnych
a inovacnich projektech financovanych EU v oblasti umélé
inteligence

Némecko
Italie
Spanélsko
Francie 120
Nizozemsko
Recko
Belgie
Rakousko 100
Svédsko 27
Finsko 27 22
Portugalsko - 41 42 46 238 31 29 26 19 13 14
Irsko -42 40 38 26 22 26 25 14 13 14 13 a0
Polsko -30 28 27 24 21 19 8 15 11 8 8 10
Dansko -6 22 22 20 16 16 10 13 10 11 8 7 7
Ceska republika - 26 22 16 19 20 11 12 14 10 13 5 7 & 5
60

Kypr -17 25 25 16 11 23 14 6 6 9 11 5 3 3 2
Slovinsko -21 20 18 17 11 12 11 8 & 7 1 5 & 7 3 2
Rumunsko -18 18 21 13 16 16 11 4 5 5 10 &

Lucembursko -16 16 16 11 12 14 11 6 8 7 8 4

v - 40
LotySsko -14 13 13 10 10 10 13 10 7 8 & 4
Madarsko -17 12 14 12 10 8 8 7 9 9 7 5

Litva -14 16 15 9 13 10 13 11 6 9 4 1 4

Estonsko -10 9 & 8 10 7 9 4 3 7 8 2 1 1 2 5 0o 3 3 1 1 1

-20
Bulharsko -6 a & 3 s 8 6 2 2 3 4 2 1 2 1 2 1 5 1 2 2 1 1
Slovensko - & s 3 4 4 4 2 2 4 2 4 2 3 3 0 2 ©0 1 1 2 0 0 1
Chorvatsko -6 5 7 3 2 5 ¢ 3 1 3 2 0 2 2 3 3 1 2 1 1 0 0 1 0
Malta -2 3 5 2 2 3 1 1 0 0 1 2 1 1 0 1 4 0 0 1 @ 0 2 0
S ————————————————— | -0
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Pozn.: trojuhelnik ukazuje pocet projektd, které zahrnovaly spolupraci pfijemc( z nejméné dvou rdznych
¢lenskych statd.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise o grantech programu Horizont 2020.



Systém a ucel

Obecné nedostatky
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Nedostatky specifické pro oblast Al

CORDIS

Verejné ulozisté
vysledk
vyzkumu
Komise, jako
jsou zpravy,
vystupy

a odkazy na
védecké
publikace, které
jsou vysledkem
vsech projekt(
financovanych
z vyzkumnych
program( EU.

Po ukonceni projektd pfijemci nemaji povinnost vkladat
vysledky do databaze CORDIS, nebot takova povinnost neni
uvedena v grantovych dohodach ani v pravidlech programu
Horizont, na rozdil od databaze projektd NSF v USA.

CORDIS nenabizi pokrocilé moznosti filtrovani pro védecké
publikace, jako je tomu u uloZisté NSF. Tyto moZnosti
filtrovani jsou dostupné na jiné pilotni platformé (OpenAIRE),
ktera ale neni v Ulozisti CORDIS propagovana.

CORDIS neobsahuje zadné informace o patentovych
prihlaskach a udélenych patentech, prestoze se jednd

o klicové vystupy vyzkumu. Obsah tykajici se patentd ma byt
podle plant do ulozisté zaclenén v roce 2024.

Data, ktera si mohou uZivatelé stahnout z CORDIS, jsou
omezena (tj. vysledky vyhledavani Ize stahnout pouze
Castec€né). Pro srovnani, z UloZisté NSF je mozné jakékoli
vysledky vyhledavani piné stahnout.

Stranky vénované projektlim v ulozisti CORDIS neobsahuiji
odkazy na nékteré platformy Komise tykajici se vyzkumnych
program( EU, kde jsou dané projekty propagovany (napft.
inovacni radar, platforma pro vysledky programu Horizont ).

CORDIS automaticky klasifikuje projekty do
kategorii ,oblast védy“ (v€etné umélé inteligence)
na zakladé algoritmu. Pfijemci mohou takovéto
oznaceni prezkoumat, od Komise vsak nejsou
zadné pokyny k tomu, jak by méli prijemci
oznacovani umélé inteligence prezkoumavat.
Znamena to, Ze toto oznaceni nemusi byt
jednotné. V nasem vzorku 10 projektd v oblasti
umeélé inteligence mélo v CORDISU identifikator
umeélé inteligence pouze pét.

Komise neprijala Zadna opatieni k zajisténi souladu
mezi oznacovanim umeélé inteligence v CORDIS

a nedavno zavedenym oznacovanim umélé
inteligence v programu Horizont Evropa nebo

v inovacnim radaru.

Oznacovani umélé inteligence nenabizi moznost
vyhleddvat konkrétnéjsi témata umeélé inteligence
(napt. edge Al, frugalni uméla inteligence nebo
generativni uméla inteligence) ani metody umélé
inteligence pouZivané k vytvareni vysledku
vyzkumu. Komise v soucasnosti vyhodnocuje nové
podminky pro zaélenéni do taxonomie CORDIS.



https://par.nsf.gov/
https://explore.openaire.eu/search/advanced/research-outcomes?resultbestaccessright=%22Open%2520Access%22
https://www.nsf.gov/awards/award-search-guide.jsp

Systém a ucel

Inovacni radar

Iniciativa
Komise, ktera
byla zahajena
v roce 2019

s cilem
identifikovat

a podporovat
inovace

a inovatory

s vysokym
potencidlem

v ramci
vyzkumnych
projektud
financovanych
EU a usnadnit
jejich vyuzivani
a pristup

k soukromému
financovani.

Obecné nedostatky

Nékteré vysledky, jako jsou prava dusevniho vlastnictvi
souvisejici s uvedenymi inovacemi, nejsou v nastroji
uvedeny, i kdyZ by to mohlo byt pro potencidlni investory
uzite€né.

Nastroj Inovacni radar neni s hlavnim ndastrojem pro Sifeni
informaci (Cordis) vzajemné propojen, coz by mohlo
potencialné zvysit jeho viditelnost a dosah.

Omezené moznosti vyhledavani (napf. bez moznosti
vyhleddavani podle Cisla projektu nebo jeho zkratky)

Nedostatky specifické pro oblast Al

Internetové stranky nemaji zadné filtry pro vybér
projektd nebo inovaci v oblasti umélé inteligence.
Moznosti filtrovani jsou celkoveé vagni (napft. ,,deep
tech” v kategorii ,Téma inovaci“) a neumoznuji
vyhledavani konkrétnéjsich technologii.
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Pouzité zkratky

Al: uméla inteligence

AIOD: platforma Al na vyzadani

DEP: program Digitalni Evropa

EDIH: Evropské centrum pro digitalni inovace

EIF: Evropsky investi¢ni fond

EISMEA: Vykonnd agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stiedni podniky
EIT: Evropsky inovacni a technologicky institut

ERI: Evropska rada pro inovace

ESI fondy: evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

GR CNECT: Generalni feditelstvi Evropské komise pro komunikaéni sité, obsah
a technologie

GR RTD: Generalni feditelstvi Komise pro vyzkum a inovace
JRC: Spolecné vyzkumné stiedisko Komise

MSP: maly nebo stfedni podnik

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
PPP: partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

TEF: testovaci a experimentalni zafizeni
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Glosar

Cloud computing: zpracovani a uchovavani udajd na dalku pres internet.

Data velkého objemu: soubory dat pochazejicich z rGznych zdrojt, které jsou pfilis
velké na to, aby mohly byt zpracovany béznymi metodami zpracovani udaju.

Evropska centra pro digitalni inovace: sit EU sdruZujici poradni organy v ¢lenskych
statech, které funguji jako jednotny bod kontaktu a obchodnim spole¢nostem
pomahaji ucinné vyuzivat digitalni technologie.

Evropska partnerstvi: iniciativa v ramci programu Horizont Evropa, jejimz
prostiednictvim Komise spolupracuje se soukromymi a verejnymi partnery z ¢lenskych
statd a pridruzenych zemi na podpore vyzkumnych a inovacnich ¢innosti.

Evropské strukturalni a investicni fondy pét hlavnich fond( EU, které v obdobi 2014-
2020 spolec¢né podporovaly hospodarsky rozvoj v celé EU: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrZnosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namofrni a rybarsky fond.

Evropsky fond pro strategické investice: podplirny mechanismus zfizeny EIB a Komisi
v ramci investi¢niho planu pro Evropu s cilem mobilizovat soukromé investice do
projektud strategického vyznamu pro EU.

Fond rizikového kapitalu: investi¢ni fond, ktery se zaméruje na malé a stfedni podniky
se silnym rlistovym potencidlem.

Horizont 2020: program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020.

Jednorozec: soukromy zacinajici podnik s hodnotou pres 1 miliardu dolard. Pfirovnani
poukazuje na vzacnost takovych podnika.

Malé a stfedni podniky: definice velikosti, ktera se vztahuje na spolecnosti a jiné
organizace a vychazi z po¢tu zaméstnancu a urcitych financnich kritérii. Malé podniky
maji méné nez 50 zaméstnancl a obrat nebo bilanéni sumu nepresahujici 10 milion(
EUR. Stfedni podniky zaméstndvaji méné nez 250 zaméstnancl a maji obrat do

50 milion EUR nebo bilan¢ni sumu do 43 miliond EUR.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich s ekologictéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.
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Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: spoluprace mezi vladou nebo jinym
vefejnym subjektem a jednou nebo vice spoleénostmi ze soukromého sektoru za
konkrétnim ucelem, jako je vyzkumna a inovacni ¢innost financovana EU.

Program Digitdlni Evropa: program EU zaméreny na poskytovani digitalnich
technologii podnikiim, ob¢anim a organiim verejné spravy.

Program Horizont Evropa: program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2021-2027.

Program InvestEU: mechanismus, ktery ma mobilizovat soukromé investice do
projektl, které maji pro EU strategicky vyznam. Nahradil Evropsky fond pro strategické
investice.

Strojové uceni: proces, v némz aplikace IT vyuzZiva umélou inteligenci ke zlepSeni své
vykonnosti pti plnéni konkrétniho ukolu.

Uméla inteligence na vyzadani: online platforma usnadnujici sdileni znalosti, vyzkum

v

a vyvoj a zavadéni feseni a technologii v oblasti umélé inteligence.

Uméla inteligence: pouzivani pocitacl k simulaci lidské inteligence na zakladé
schopnosti, jako je uceni a reseni problém.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-08

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-08
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trh(
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemu? predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit ved! ¢len EUD Mihails Kozlovs a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu

Edite Dzalbeova a tajemnice kabinetu Laura Graudinaovad, vyssi manazerka

Kamila Lepkowska, vedouci Ukolu Adrian Savin a auditofi Dimitrios Maniopulos,

Jorg Genner, Ezio Guglielmi a Stefan-Razvan Hagianu. Jazykovou podporu poskytoval
Mark Smith. Grafickou podporu zajistovala Alexandra-Elena Maziluova.

Podporu v oblasti analyzy dat poskytovali Mattia Belli a Emanuele Fossati.

Zleva doprava: Jorg Genner, Laura Graudinaova, Edite Dzalbeova, Mihails Kozlovs,

Stefan-Razvan Hagianu, Kamila Lepkowska, Ezio Guglielmi, Adrian Savin
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Zavadeéni technologii umélé inteligence pravdépodobné ovlivni
budouci hospodarsky vyvoj EU. V roce 2018 Komise s clenskymi
staty prijala koordinovany plan, jenz mél zvysil objem investic do
umélé inteligence a uzpusobit prislusné regulacni prostredi. Tento
plan byl v roce 2021 aktualizovan.

Posuzovali jsme, zda Komise provadéla tento ramec Gcinné. Zjistili
jsme, Ze opatieni Komise se tykala klicovych aspektd, které jsou
pro rozvoj ekosystému EU pro umélou inteligenci dilezité. Tato
celd fada opatieni (z nichz mnoho stale probihd) vsak v dobé
auditu méla na rozvoj ekosystému umélé inteligence v EU jen
omezeny uUcinek a nezrychlila investice do umélé inteligence tak,
aby se vyrovnaly investicim globalnich lidrti. Opatfeni Komise

a ¢lenskych statt dale nebyla Géinné koordinovana, nebot Komisi
chybély potfebné nastroje fizeni a také informace.

Doporucujeme Komisi, aby opétovné posoudila investicni cil EU
v oblasti umélé inteligence a to, jak by k nému clenské staty
mohly prispét, vyhodnotila potfebu nastroje kapitalové podpory,
ktery by byl vice zaméfFen na umélou inteligenci, posilila
koordinaci a monitorovani a také zintenzivnila usili o vyuZivani
prislusnych vysledkt v EU.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR
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UCETNI DVOR - :. ; -':_:' 1615 Luxembourg
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Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu
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