SV 2024

Sarskild rapport

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

07

Kommissionens system for aterkrav
av oriktiga EU-utgifter

Potential for storre och snabbare aterkrav

*
e,
%
N
7




Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning
Aterkrav av oriktiga utgifter frin mottagare av EU-medel

System for att registrera oriktiga utgifter och belopp som ska
aterkravas

Roller och ansvarsomraden

Kommissionen, nationella myndigheter och genomférandepartner
Europeiska byran for bedrageribekampning — Olaf

Europeiska aklagarmyndigheten — Eppo

Offentliggjord information om oriktiga utgifter och aterkrav

Revisionens inriktning och omfattning samt
revisionsmetod

lakttagelser

Kommissionen registrerar oriktiga utgifter korrekt och snabbt vid
direkt och indirekt forvaltning, men det férekommer kraftiga
forseningar i indrivningsférfarandet

Kommissionen registrerar oriktiga utgifter korrekt och snabbt

Kommissionen granskar inte potentiellt systembetingade oriktiga utgifter
for yttre atgarder pa samma satt som for EU:s inre politik

Aterkraven av oriktiga utgifter ir kraftigt forsenade vid direkt och indirekt
forvaltning

Avstaenden paverkas av forseningar i indrivningsforfarandet och
galdenarers solvens

Punkt

-Vl

01-18
01-06

07-09
10-14
10-12
13
14

15-18

19-24

25-72

25-49
25-28

29-31

32-46

47-49



Kommissionen 6vervakar medlemsstaternas system for att
registrera och aterkrava oriktiga utgifter vid delad férvaltning
om sadana utgifter har en inverkan pa EU:s budget

Kommissionen dvervakar medlemsstaternas system for aterkrav av
jordbruksmedel eftersom aterkraven paverkar EU:s budget

Pa sammanhallningsomradet 6vervakar kommissionen inte
medlemsstaternas system for aterkrav eftersom oriktiga utgifter dras
tillbaka och inte paverkar EU:s budget

De uppgifter som kommissionen offentliggér om oriktiga utgifter
ar inte alltid fullstandiga och konsekventa

Uppgifter som offentliggjorts om oriktiga utgifter och korrigerande atgarder
ar inte alltid fullstandiga

Uppgifterna om aterkrav dr inte alltid konsekventa

Slutsatser och rekommendationer

Bilagor

Bilaga | — System for att upptacka, registrera och rapportera
oriktiga utgifter och korrigerande atgarder fér utvalda
EU-program

Bilaga Il — Europeiska kommissionens system for att upptacka
oriktiga utgifter och genomfora korrigerande atgarder inom
ramen for direkt och indirekt forvaltning

Bilaga lll - Medlemsstaternas system for att upptacka oriktiga
utgifter och genomfoéra korrigerande atgarder inom ramen for
delad forvaltning

Bilaga IV — Atervinningsgraderna for felaktiga utgifter vid utvalda
generaldirektorat vid kommissionen

Bilaga V — Europeiska garantifonden for jordbrukets aterkrav fran
stodmottagare for arenden som upptackts sedan 2007

50-63

51-57

58-63

64-72

65-68
69-72

73-79



Forkortningar
Ordforklaringar
Kommissionens svar
Tidslinje

Vi som arbetat med revisionen



Sammanfattning

Att aterkrava oriktiga utgifter fran stodmottagare av EU-medel ar ett viktigt led i
EU:s interna kontrollsystem, eftersom det ska skydda EU:s ekonomiska intressen och
avskracka mottagare fran olaglig verksamhet. Kommissionen rapporterade
14 miljarder euro i oriktiga utgifter under perioden 2014-2022.

Syftet med denna revision var att bedoma om kommissionens system for
forvaltning och 6vervakning av oriktiga utgifter som stédmottagare av EU-medel har
haft ar andamalsenliga. Kommissionens ansvar pa detta omrade varierar beroende pa
vilken foérvaltningsform och vilket politikomrade i EU:s budget det handlar om. Vid
delad forvaltning delegerar kommissionen ansvaret for registrering och aterkrav av
oriktiga utgifter till medlemsstaterna men behaller det yttersta ansvaret. Med denna
revision vill vi bidra till att starka skyddet av EU:s ekonomiska intressen och till
utvecklingen av andamalsenliga system for att aterkrava oriktiga utgifter fran
mottagare av EU-medel.

Var slutsats ar att kommissionens system for forvaltning och 6vervakning av
oriktiga utgifter som stédmottagare av EU-medel har haft delvis dr andamalsenliga.

Vid direkt och indirekt forvaltning ser kommissionen till att oriktiga utgifter
registreras korrekt och snabbt, men det tar for lang tid att aterkrava dessa utgifter.
Kommissionens uppfdljning av potentiellt systembetingade oriktiga utgifter ser olika ut
beroende pa om de ror yttre atgarder eller EU:s inre politik. Fordringar som har
avskrivits omfattar vanligtvis galdendrer som var finansiellt svaga eller som fanns
i lander dar kommissionen inte kunde driva in fordringar med hjalp av lokala
domstolar.



Vid delad foérvaltning har medlemsstaterna huvudansvaret for att registrera och
aterkrava oriktiga utgifter, och kommissionen dvervakar deras system pa
jordbruksomradet. Vi konstaterade att atervinningsgraderna pa stodmottagarniva for
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) i allmanhet ar lagre an for direkt och
indirekt forvaltning och att de inte har forbattrats sedan 2006. Det finns ocksa
betydande skillnader mellan medlemsstaterna vad galler atervinnings- och
avskrivningsgraderna. Det incitament som kommissionen inférde 2006 for att
medlemsstaterna skulle inkassera fordringar snabbare behdélls inte inom den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Det kan darfor hdanda att enbart
kommissionens dvervakning inte ar tillrdacklig for att sakerstalla att medlemsstaternas
system for aterkrav fungerar pa ett andamalsenligt satt. Pa det
sammanhallningspolitiska omradet skyddas EU:s budget av att medlemsstaterna drar
tillbaka oriktiga belopp fran attesterade utgifter. Kommissionen foljer inte upp i vilken
utstrackning medlemsstaterna aterkraver de tillbakadragna oriktiga utgifterna fran
stodmottagare. Att aterkrava oriktiga belopp ar ett viktigt verktyg for att avskracka
stodmottagare fran att bega ytterligare oriktigheter och for att minimera EU:s
anseenderisker.

Vidare ar nyttan med den information som kommissionen lamnar om oriktiga
utgifter och efterféljande korrigerande atgarder begransad eftersom informationen
inte alltid ar fullstandig och konsekvent presenterad.

Vi rekommenderar kommissionen att

undersoka vilken ekonomisk inverkan systembetingade oriktigheter har pa
omradet yttre atgarder,

forbattra planeringen av revisionsarbetet pa omradet yttre atgarder for att
minska den tid det tar att faststalla oriktiga utgifter,

bedoma behovet av att ge medlemsstaterna ytterligare incitament att forbattra
atervinningsgraderna vid aterkrav av oriktiga utgifter pa jordbruksomradet,

lamna fullstédndig information om vilka oriktiga utgifter som faststallts och vilka
korrigerande atgarder som vidtagits.



Inledning

Enligt artikel 325.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) delar EU och medlemsstaterna ansvaret for att skydda unionens
ekonomiska intressen mot bedragerier och all annan olaglig verksamhet (oriktigheter).
Oriktigheter definieras som varje kontraktsbrott eller 6vertradelse av en bestammelse
i en EU-férordning som ar féljden av en handling eller en underlatenhet som leder till
eller skulle kunna leda till en férlust fér EU:s budget'. Om en oriktighet paverkar
utgifter som bokforts i EU:s budget kallas de for oriktiga utgifter.

Kommissionen och medlemslanderna maste inféra interna kontroller for att
skydda EU:s budget mot oriktiga utgifter’. De utfér dels férhandskontroller innan
finansiella transaktioner godkdnns och betalas ut for att forhindra att oriktiga utgifter
godtas, dels efterhandskontroller efter det att transaktionerna har godkants och
betalats ut for att upptacka och korrigera oriktiga utgifter om det férebyggande
arbetet har misslyckats®. Figur 1 illustrerar kommissionens flerariga kontrollcykel fér
att forebygga, upptacka och korrigera oriktiga utgifter.

L Artikel 1.2 i rddets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Artiklarna 36 och 63 i budgetférordningen.

3 Ibidem, artiklarna 63 och 202.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Figur 1 - Kommissionens flerariga kontrollcykel for att forebygga,

upptacka och korrigera oriktiga utgifter

Direkt forvaltning
Europeiska kommissionen
® Kommissionsavdelningar och genomférandeorgan

Indirekt forvaltning
Anfértrodda enheter
® Internationella organisationer
® [ ander utanfoér EU
® Decentraliserade byraer
® Gemensamma féretag

Delad forvaltning
Medlemsstater
¢ Utbetalande organ/férvaltande myndigheter
® Attesterande organ/revisionsmyndigheter

UPPTACKT OCH
KORRIGERING

Alla férvaltningsformer
Europeiska kommissionen
® Kommissionsavdelningar och genomférandeorgan

FOREBYGGANDE

Forhandskontroller

Forhandsjusteringar

Betalningar

\

Efterhandskontroller

Aterkrav och
korrigeringar

Programmens livscykel
upphor

J

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport for ar

2022, volym I, bilaga 2, s. 51.

Om oriktiga utgifter upptacks vid efterhandskontroller ar det framst tva atgarder

som skyddar EU:s ekonomiska intressen, namligen

ett direkt aterkrav fran den stoédmottagare som begatt oriktigheten* eller

en finansiell korrigering som alaggs den medlemsstat som finansierade de oriktiga

utgifterna for att kompensera for dem>.

4 Ibidem, artiklarna 63.2 och 202.2.

> Ibidem, artikel 101.8.



| denna revision avser begreppet aterkrav en atgard for att skydda EU:s
ekonomiska intressen genom att en aterbetalning begars av nagra eller samtliga
belopp som betalats ut till en genomférandeorganisation eller en stédmottagare i ett
EU-stott projekt eller program som inte har uppfyllt EU:s krav for finansiering.
Genomforandeorganisationer ar stodmottagare av EU-medel som tillhandahaller varor
och/eller tjanster till slutmottagare och som stalls till ansvar om de inte uppfyller
villkoren i sina kontrakt eller 6verenskommelser.

De organisationer som ansvarar for forvaltningen av det EU-finansierade
programmet eller projektet (kommissionen vid direkt férvaltning,
partnerorganisationer eller andra myndigheter i och utanfor EU vid indirekt forvaltning
och nationella myndigheter vid delad forvaltning) kan aterkrava medel fran
stodmottagare pa tva satt, sasom visas i figur 2.

Figur 2 — Aterkrav av skuldbelopp

Ja

Betalning
registreras (ABAC)
Debetnota Skickar
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géldendren betalningen? Garanti(er) tas i ansprak
Nej eller

fordran raknas av mot framtida
betalning(ar) till samma
genomfoérandeorganisation

Kdlla: Revisionsratten.

Forfarandena for att aterkrava oriktiga utgifter fran stoédmottagare beror pa
vilken typ av férvaltning och politikomrade i EU:s budget det handlar om. En mer
ingaende forklaring av forfarandena for kontroll och aterkrav for vart och ett av de
centrala politikomradena ges i bilaga I-bilaga Ill. De tre typer av férvaltning som
anvands for EU-finansierade program visas i figur 3.
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Figur 3 — Forvaltningsformer
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anvands framst for jordbruks- och sammanhaliningspolitiken,
dar kommissionen delegerar programgenomférandeuppgifter
till medlemsstaterna.

=20 %

Direkt forvaltning®

innebdr att kommissionen har det fulla ansvaret for
genomfdrandet av programmen, t.ex. Horisont 2020.

=10 %

Indirekt forvaltning

innebar att kommissionen delegerar budgetgenomférandet
for programmen till olika typer av genomférandepartner,
t.ex. internationella organisationer, lander utanfor EU,
Europeiska investeringsbanken och decentraliserade organ
som t.ex. Europeiska lakemedelsmyndigheten.

* Direkt forvaltning omfattar inte finansiering for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av artikel 62 i budgetférordningen och
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_sv.

Kommissionen registrerar oriktiga utgifter som den upptacker eller som
rapporteras till den vid direkt och indirekt forvaltning i lokala databaser for
revisionshantering. Har ingar revisionsmodulen for yttre atgarder och Audex for
generaldirektoraten for forskning nar det galler EU:s inre politik.

Nar inverkan av de oriktiga utgifterna har faststallts anvdander kommissionen
aterkravsfunktionen i sitt redovisningssystem ABAC for att registrera alla belopp som ska
aterkravas. Denna aterkravsfunktion tillampas framst pa politikomraden med direkt och
indirekt forvaltning, eftersom medlemsstaterna vid delad férvaltning har ansvaret for att
aterkréva medel fran stodmottagare, registrera dem i sina nationella fordringsliggare
och, nér sa krévs, regelbundet rapportera uppgifterna till kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_sv
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Enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna och EU:s kandidatlander anvanda
systemet for hantering av oriktigheter (Irregularity Management System), som
forvaltas av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) pa uppdrag av
kommissionen, for att registrera arenden med oriktiga utgifter (inklusive misstankta
och konstaterade bedragerier) som de har upptackt och som uppgar till mer &n
10 000 euro i EU-medel®. Detta ar avsett for riskanalys och inte for uppféljning av
aterkrav.

Kommissionen, nationella myndigheter och genomférandepartner

Vid direkt forvaltning ar det kommissionens generaldirektorat som forvaltar
EU-finansierade program eller bidrag som har ansvaret for att utfora kontroller och
aterkrava oriktiga utgifter som har upptackts. GD Budget ger vagledning och stod
under indrivningsforfarandet.

Vid indirekt forvaltning ska genomférandepartnerna sakerstalla en skyddsniva for
EU-medel som ar likvardig med kommissionens vid direkt forvaltning. De ansvarar for
att utféra kontroller och aterkrava oriktiga utgifter fran stédmottagarna.

Om kommissionen upptadcker oriktiga utgifter nar den kontrollerar de finansiella
rapporter som lamnats in till den, begér den att genomforandepartnerna aterbetalar
EU-medlen. | tillampliga fall begar genomférandepartnerna i sin tur att de slutliga
stodmottagarna betalar tillbaka medlen till dem.

Vid delad foérvaltning har medlemsstaterna ansvaret for att registrera och
aterkrava oriktiga utgifter, medan kommissionen har det yttersta ansvaret for att det
system som medlemsstaten infor for att forvalta medlen ar sakert. Medlemsstaternas
myndigheter har det huvudsakliga ansvaret for att utféra kontroller och for att
aterkrava oriktiga utgifter direkt fran stédmottagarna. Varje ar rapporterar de
resultaten av sina kontroller om hur EU-medel anvands till kommissionen.
Kommissionen utfor revisioner for att bedéma dndamalsenligheten i
medlemsstaternas system och kan infoéra finansiella korrigeringar om den upptéacker
brister som kan ha en inverkan pa EU:s budget.

®  De rattsakter som reglerar rapporteringen av oriktiga utgifter och anviandningen av

systemet for hantering av oriktigheter finns pa Olafs webbplats.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
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Europeiska byran for bedrageribekdmpning — Olaf

Olaf utreder misstankta fall av oriktiga utgifter med eller utan misstanke om
bedrageri och skickar sedan sina utredningsrapporter till de berérda EU-institutionerna
eller myndigheterna i medlemsstaterna. Olaf kan ocksa rekommendera vilka
disciplindra, administrativa, finansiella eller rattsliga atgarder som de bor vidta. | sina
finansiella rekommendationer uppmanar Olaf de relevanta EU-myndigheter eller
nationella myndigheter att aterkrava EU-medel som paverkats av oriktiga utgifter med
eller utan misstanke om bedrageri.

Europeiska aklagarmyndigheten — Eppo

Eppo, som inrdttades 2017, ar ett oberoende EU-organ med befogenhet att
utreda, lagfora och vacka talan mot brott mot EU:s budget, sasom bedrageri,
korruption eller grova gransoverskridande momsbedragerier, enligt PIF-direktivet och
radets forordning (EU) 2017/1939. Det inledde sitt arbete i juni 2021. | enlighet med
det samarbetsavtal som undertecknats av kommissionen och Eppo kommer Eppo, nar
det inleder en utredning pa grundval av information som lamnats av kommissionen, att
informera kommissionen och forse den med tillracklig information for att den ska
kunna vidta korrigerande atgarder, sdsom aterkrav av felaktigt utbetalda medel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=SV
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
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Kommissionens offentliggjorda dokument med information om oriktiga utgifter,
korrigerande atgarder och aterkrav av oriktiga utgifter visas i figur 4.

Figur 4 — Kommissionens offentliggjorda dokument om oriktiga utgifter
och aterkrav

. ol . N
Tre dokument innehaller information om
, korrigerande atgarder och aterkrav @
[ ] Arliga verksamhetsrapporter

Generaldirektoraten informerar om hur de skyddar EU:s ekonomiska intressen,

bland annat genom

* de betalningskrav som utfardats under aret och som ror oriktigheter,

+ de utestdende betalningskraven vid budgetarets slut, dar ingen atskillnad gors
mellan och andra skal,

+ de avstaenden som gjorts under aret, med angivande av enskilda belopp som
Overstiger 60 000 euro och antalet dvriga avstaenden och deras totalsummea;
avstaenden som avser redovisas inte separat.

73] Den arliga férvaltnings- och resultatrapporten

En del av den integrerade finansiella rapporteringen och redovisningsrapporteringen. | bilaga 5 om
kontrollstrategier och resultat anges forebyggande och korrigerande atgarders ekonomiska
inverkan for att skydda EU:s budget:

* nér det gdller Sammanhallning, resiliens och varden innebér korrigerande atgarder utgifter som
medlemsstaterna dragit tillbaka i sina arsrakenskaper och finansiella nettokorrigeringar som
kommissionen tillampat,

* nar det galler Naturresurser och miljo innebar korrigerande atgarder sadana atgarder som
medlemsstaterna genomfort gentemot stddmottagare samt finansiella nettokorrigeringar som
kommissionen tillampat,

« for de 6vriga rubrikerna har man vidtagit forebyggande och korrigerande atgarder, varav
de sistndmnda utgor totalt utfardade betalningskrav och minskningar av fakturabelopp for

| bilagan sammanstélls ocksa de belopp som varje generaldirektorat vid kommissionen har avstatt
fran att inkassera.

< | Arsrapporten om skyddet av EU:s ekonomiska intressen (PIF-rapporten)

* Innehaller sifferuppgifter om pa politikomradena den gemensamma
jordbrukspolitiken, sammanhalining, fiske och annan inre politik samt féranslutningsstdd som
rapporterats av medlemsstater och kandidatlander via systemet fér hantering av oriktigheter och
som omfattas av undantagen i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021.

* Avsnittet om direkt férvaltning innehaller uppgifter om betalningskrav som klassificerats som

i kommissionens redovisningssystem ABAC.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de arliga verksamhetsrapporter, arliga férvaltnings- och
resultatrapporter och PIF-rapporter som kommissionen offentliggjort.
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| avsnitt 5.4 i bilaga 5 i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
2022 anges aterkravsbeloppen for stodmottagares oriktiga utgifter som upptackts
och aterbetalats eller som ska aterbetalas till EU:s budget, se tabell 1.

Tabell 1 — Rapportering av betalningskrav som utfardats for oriktiga
utgifter 2021 och 2022, enligt den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten (miljoner euro)

Inre marknaden,

innovation och 19 27
digitalisering
Sammanhalining, resiliens T S
och virden ej tillampligt ej tillampligt
Naturresurser och miljé 191 *, ** 220 *, **
Migration och 1% 1+
gransforvaltning
Sakerhet och forsvar 0 0
Gran“nskapet och 21 16
omvadrlden
E isk offentli

uropeisk offentlig 0 1

forvaltning

* Har ingar inte de korrigeringar som kommissionen tillampar pa medlemsstaterna. Pa
sammanhallningsomradet rapporteras utgifter som dragits tillbaka direkt av medlemsstaterna i den
arliga verksamhetsrapporten och férvaltnings- och resultatrapporten.

**  Detta belopp aterbetalades till EU:s budget utéver de 118 miljoner euro (244 miljoner euro 2021)
som medlemsstaterna ateranvande.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férebyggande och korrigerande atgarder i avsnitt 5.4 i de arliga
forvaltnings- och resultatrapporterna for 2022 och 2021.

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten sammanstaller kommissionen
ocksa de belopp som varje generaldirektorat avstatt fran att inkassera’. Ar 2023
rapporterade kommissionen att den under 2022 hade avstatt fran fordringar till ett
sammanlagt virde av 40 miljoner euro® (31 miljoner euro 2021). Beloppen avser alla
typer av fordringar som kommissionen avstatt fran, inte bara aterkrav av oriktiga
utgifter.

7 lenlighet med artikel 101.5 i budgetférordningen.

8 Bilaga 9 i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for r 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_sv
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Det totala beloppet for oriktiga utgifter (med eller utan misstanke om bedrageri)
som rapporterades i PIF-rapporterna for EU:s budget 2014-2022 uppgick till
14 miljarder euro. Har ingar 10,7 miljarder euro inom omradena
sammanhallningspolitik och fiske, dar medlemsstaterna maste dra tillbaka oriktiga
utgifter sa snart de upptacks for att de inte ska paverka EU-budgeten. Uppdelningen
per politikomrade och ar visas i figur 5.

Figur 5 — Oriktiga utgifter som rapporterats under perioden 2014-2022
(miljoner euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Olaf.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med denna revision var att beddma om kommissionens system for
forvaltning av aterkrav av oriktiga utgifter som stédmottagare av EU-medel har haft &r
andamalsenliga. Revisionen omfattade de EU-program mellan 2014 och 2021 som hade
de storsta aterkraven inom ramen for direkt, indirekt och delad férvaltning, vilket var pa
omradena inre politik, yttre atgarder samt sammanhallnings- och jordbrukspolitik.

Nar det géller direkt och indirekt forvaltning, dar kommissionen ansvarar for att
identifiera och registrera oriktiga utgifter och darefter aterkrava medlen, bedémde vi
andamalsenligheten i kommissionens system. Detta var den huvudsakliga inriktningen
i var revision. Nar det galler delad forvaltning tilldelar forordningarna medlemsstaterna
ansvaret for att aterkrava felaktigt anvanda medel, men det ar kommissionen som har
det yttersta ansvaret for sakerheten. Eftersom var revision var inriktad pa
kommissionen bedémde vi hdar om kommissionens 6vervakning sakerstaller att
medlemsstaternas system ar andamalsenliga. For samtliga forvaltningsformer
bedémde vi ocksa om kommissionen rapporterar oriktiga utgifter och aterkrav pa
lampligt satt i de centrala ansvarsskyldighetsdokument som den offentliggér.

Revisionsarbetet omfattade GD Budget samt de viktigaste generaldirektoraten
sett till aterkravsbeloppen i deras arliga verksamhetsrapporter for 2021
(GD Kommunikationsnat, innehall och teknik och GD Forskning och innovation nar det
gdller inre politik samt GD Internationella partnerskap och GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingar nar det galler yttre atgarder) och de ledande
generaldirektoraten med delad forvaltning (GD Regional- och stadspolitik och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering nar det galler sammanhallningspolitik
och GD Jordbruk och landsbygdsutveckling nar det géller jordbrukspolitik).
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Revisionen omfattade inte

aterkrav av outnyttjade medel, varav den évervagande delen avser forfinansiering
(som inte utgor nagon utgift) och dar medlen aterkravs eftersom de inte anvands
(och inte till foljd av oriktiga utgifter),

de finansiella korrigeringar som kommissionen tillampar pa medlemsstater pa
omradet jordbruk och sammanhallning, eller tillbakadraganden som gjorts av
medlemsstaternas myndigheter, eftersom vi har behandlat denna fraga i tidigare
sarskilda rapporter?,

medlemsstaternas system for aterkrav av oriktiga utgifter i sammanhallnings- och
landsbygdsutvecklingsprogrammen, eftersom vi riktade in oss pa kommissionens
kontroller for att 6vervaka @ndamalsenligheten i medlemsstaternas system for
aterkrav,

faciliteten for aterhamtning och resiliens eftersom vi redan har offentliggjort en
sarskild rapport om utformningen av kommissionens system for att skydda EU:s
ekonomiska intressen'® och eftersom vi planerar att offentliggéra en sarskild
rapport om medlemsstaternas kontrollsystem for faciliteten for aterhamtning och
resiliens under 2024.

9

Sarskild rapport 08/2011, sérskild rapport 04/2017 och sérskild rapport 14/2022.

10" Sarskild rapport 07/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SA0008&from=SV
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/financial-corrections-04-2017/sv/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/sv/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
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Vid revisionen sammanstallde vi bevis fran en mangd olika kallor, bland annat

en genomgang av de system som anvands for att upptacka, registrera och
darefter aterkrava oriktiga utgifter fran stodmottagare,

en analys av uppgifter fran kommissionens forvaltningsdatabas ABAC om aterkrav
som gjorts samt utestaende belopp och avskrivna belopp mellan 2014 och 2022 for
att jamfora kommissionens prestation pa olika omraden,

granskningar av uppfoéljningen av ett urval av 144 rapporter fran revisioner och
kontroller av finansiella rapporter om EU-finansierade utgifter (baserat pa
storleken pa de kontrollerade beloppen, inbegripet olika typer av kontroller), ett
urval av 75 av de 858 betalningskrav som var utestaende i slutet av 2021 (baserat
pa beloppens alder och storlek) och ett urval av 52 av de 113 avstdenden i
samband med betalningskrav som hade utfardats under 2021 (baserat pa storlek)
for de fyra generaldirektorat som valts ut for direkt och indirekt férvaltning; nar
sa var mojligt tog vi med arenden fran Olaf och revisionsratten i urvalen,

en granskning av den information som kommissionen offentliggjorde om oriktiga
utgifter och aterkrav 2022 och 2023 (punkterna 15-18), inbegripet avstamningar
mellan de uppgiftskallor som anvants, i syfte att bedéma om de var fullstandiga
och konsekventa.

Med denna revision vill vi bidra till att starka skyddet av EU:s ekonomiska
intressen och till utvecklingen av andamalsenliga system for att aterkrava oriktiga
utgifter fran mottagare av EU-medel.
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lakttagelser

Kommissionen registrerar oriktiga utgifter korrekt och snabbt

Vi forvantar oss att kommissionens system for direkt och indirekt forvaltning
sakerstaller att oriktiga utgifter registreras korrekt och snabbt i de relevanta
forvaltningsdatabaserna sa att korrigerande atgarder kan vidtas sa snart som majligt.
Trots att man faststaller och efterstravar olika mal vid direkt och indirekt forvaltning ar
forfarandena for registrering och aterkrav av oriktiga utgifter likartade.

De operativa generaldirektoraten inom forskning och innovation pa den inre
politikens budgetomrade, bland annat GD Kommunikationsnat, innehall och teknik och
GD Forskning och innovation som vi valde ut fér denna revision, har inrattat en
gemensam revisionstjanst som valjer ut finansiella rapporter om direkt eller indirekt
forvaltade projekt som ska granskas. Den gemensamma revisionstjansten utfor
finansiella revisioner i efterhand med hjalp av den egna personalen eller anlitar genom
ett ramavtal privata revisionsforetag som utfor finansiella revisioner som évervakas av
en foretradare for den gemensamma revisionstjansten. Revisionstjansten och de
anlitade revisorerna diskuterar sedan de viktigaste resultaten med
genomforandeorganisationerna i ett kontradiktoriskt forfarande. Darefter 6verfors
uppgifterna om de oriktiga utgifter som har upptackts, inbegripet systembetingade
och/eller aterkommande oriktiga utgifter, automatiskt och omedelbart fran
revisionsdatabasen till férvaltningsdatabasen. Den gemensamma revisionstjansten
analyserar ocksa andra finansiella rapporter som lamnats in av samma
genomférandeorganisationer och som ocksa kan ha paverkats av samma
systembetingade oriktiga utgifter. De berdrda operativa generaldirektoraten kan
darefter rent formellt genomfora annu ett kort kontradiktoriskt férfarande for att
meddela genomférandeorganisationerna vilka utgifter som inte godkants.
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De operativa generaldirektoraten och EU-delegationerna pa budgetomradet yttre
atgarder, bland annat GD Internationella partnerskap och GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar som vi valde ut for denna revision, tillampar ett ramavtal for
att anlita privata revisionsforetag som utfor revisioner eller kontroller av utgifter for
direkt och indirekt forvaltade transaktioner. Revisionsansvariga ansvarar for
overvakningen av deras arbete och for samverkan mellan
genomforandeorganisationerna och de anlitade revisorerna till dess att de har lamnat
in sina rapporter till kommissionen.

Vara kontroller av de 144 rapporter som rorde revisioner och kontroller av direkt
och indirekt forvaltade transaktioner och som ingick i vart urval visade att
kommissionen registrerade de oriktiga utgifterna korrekt i sina forvaltningsdatabaser
bara nagra dagar efter att den mottagit revisorernas rapporter.

Kommissionen granskar inte potentiellt systembetingade oriktiga
utgifter for yttre atgarder pa samma satt som for EU:s inre politik

Vi forvantar oss att belopp som registrerats som oriktiga utgifter aterspeglar hela
den inverkan de har. Systembetingade oriktiga utgifter behover kontrolleras ytterligare
for att man ska kunna faststalla vilken inverkan de har.

Vi noterade att nar potentiellt systembetingade oriktiga utgifter upptacks pa
omradet yttre atgarder behover de anlitade revisorerna inte utoka urvalen av
transaktioner som kontrolleras. Kommissionen utfor inte heller nagra egna ytterligare
kontroller av de granskade utgifterna eller av samma genomforandeorganisationers
ovriga EU-finansierade utgifter.

Kommissionen och Forenta nationerna har upprattat ett ekonomiskt och
administrativt ramavtal for sitt samarbete. Den gemensamma dverenskommelsen om
anvandningen av uppdragsbeskrivningen for utgiftskontroller begransar storleken pa
de urval som kontrollérerna kan gora for att kontrollera om en insats som ett FN-organ
har férvaltat med EU-medel ar stodberattigande!®. | ruta 1 forklaras hur den befintliga
ramen begransar upptackten av systembetingade oriktiga utgifter och de efterféljande
aterkraven av dem.

1 Punkt 34 i arsrapporten fér 2020, s. 312.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Ruta 1l

Begransningar i samband med upptéackt av systembetingade oriktiga
utgifter

En revisor kontrollerade de utgifter som deklarerats av ett FN-organ for en
overenskommelse om medverkan med EU. Revisorn rapporterade att 19,2 % av
det urval som gjorts i enlighet med det ekonomiska och administrativa ramavtalet
(Fafa) inte var stodberattigande och drog slutsatsen att felnivan var av avgérande
betydelse. Revisorn kunde inte utfora nagra ytterligare kontroller for att bekrafta
att de oriktiga utgifterna var systembetingade, och kommissionen aterkravde
endast de oriktiga utgifter som hade upptackts i det begransade urval som
kontrollerats.

Aterkraven av oriktiga utgifter ar kraftigt forsenade vid direkt och
indirekt forvaltning

Att upptacka och aterkrava oriktiga utgifter fran genomférandeorganisationer
ar ett viktigt led i interna kontrollsystem, eftersom det avskracker
genomfdrandeorganisationer fran olaglig verksamhet. Oriktiga utgifter bor upptackas
och korrigeras sa snart som mojligt for att 6ka sannolikheten for aterkrav innan
genomfdrandeorganisationerna trader i likvidation eller blir omdjliga att spara.

Var granskning av urvalet av revisioner och kontroller av de finansiella rapporter
som lamnats in till de fyra generaldirektoraten visade att generaldirektoraten hade
slutfort sina korrigerande atgarder i 135 av 144 drenden. For att berdkna mediantiden
for kommissionen att genomfora de viktigaste stegen mellan det att den granskade
verksamheten hade avslutats och de betalningskrav som sammanfattas i figur 6 hade
utfardats anvande vi uppgifterna fran de arenden som ingick i vart urval.
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Figur 6 — Betydande forseningar innan kommissionen kan utfarda
betalningskrav, 2020-2021

(mdnader)
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Revisionen eller ©
kontrollen inleds Betalningskrav
; utarbetas Mediantid for
_'1 Revision eller o@o Kontradiktoriskt att utfarda

kontroll = forfarande betalningskrav

= 23 manader

18 manader

14 manader

14 manader

CNECT

GD Internationella partnerskap och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar behévde
vanligtvis ocksa 6 respektive 5 manader for att inleda kontraktsforfarandena med anlitade revisorer.
Motsvarande uppgifter finns inte tillgangliga for GD Forskning och innovation och GD Kommunikationsnat,
innehall och teknik.

Anm.: Audex innehaller inte de uppgifter som behovs for att berdkna hur manga dagar som forflutit
innan en revision begardes. Uppgifterna om den tid som behdvs for att slutfora revisioner ar tagna fran
hela populationen eftersom uppgifter som specifikt ror GD Kommunikationsnat, innehall och teknik och
GD Forskning och innovation inte kan tas fram.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av revisionsmodulen och Audex-databaserna samt dokumentation
som kommissionen tillhandahallit.



23

Om vi lagger till den tid det tar att begdra och slutféra revisioner och darefter
diskutera resultaten innan betalningskraven utfardas, visar var analys att forseningarna
ar betydande innan genomférandeorganisationerna ombeds betala tillbaka oriktiga
utgifter som har upptackts vid kontroller av utgiftsdeklarationer:

Det tog de tva generaldirektoraten for forskning — GD Kommunikationsnat,
innehall och teknik och GD Forskning och innovation — vanligtvis 14 manader att
utfarda betalningskrav fran det att revisionen inleddes, vilket kan jamféras med
23 respektive 18 manader for GD Internationella partnerskap och

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar.

Det tog vanligtvis sex respektive fem manader for GD Internationella partnerskap
och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar att inleda
kontraktsforfarandet for privata revisionsforetag efter det att den period som
omfattade de finansiella rapporter som skulle granskas hade 16pt ut. Vi kunde inte
fa motsvarande upplysningar om tiderna fér GD Kommunikationsnat, innehall och
teknik respektive GD Forskning eftersom sadan information inte har forts in i
deras revisionshanteringssystem Audex.

Pa omradet yttre atgarder genomfor kommissionen ytterligare ett fullstandigt
kontradiktoriskt forfarande med genomférandeorganisationerna (bilaga 1), trots att de
anlitade revisorerna diskuterar sina resultat med dem innan de lamnar in sina
rapporter till kommissionen. Som framgar av figur 6 tar detta betydligt langre tid an
for generaldirektoraten for forskning inom omradet for inre politik, dar den
gemensamma revisionstjansten deltar i de kontradiktoriska forfarandena mellan
revisorerna och genomférandeorganisationerna, sa att de operativa
generaldirektoraten endast behdver genomfora ett formellt kontradiktoriskt
forfarande som vanligtvis ar kortare an en manad (punkt 26).

Dessa kraftiga forseningar kan undergrava andamalsenligheten i granskningarna
och aterkraven av oriktiga utgifter, sarskilt nar det galler mindre stddmottagare, som
kanske inte alltid ser till att nédvandiga styrkande handlingar finns tillgangliga

(se exempel i ruta 2).
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Ruta 2

Styrkande handlingar fanns inte langre tillgangliga, och
stodmottagarna kunde inte betala tillbaka de medel som de tagit
emot

En revisor for ett projekt som en lokal icke-statlig organisation i Afrika forvaltade
rapporterade oriktiga utgifter i de deklarerade utgifterna eftersom det saknades
styrkande handlingar. Genomférandeorganisationen uppgav att den icke-statliga
organisationen och andra sma lokala icke-statliga organisationer som hade slutfort
projektverksamheten fyra ar tidigare inte langre kunde hitta den dokumentation
som saknades, trots att alla stodmottagare enligt lagstiftningen maste bevara sin
dokumentation i fem ar. Nagra av de icke-statliga organisationerna fanns inte
langre, och de andra kunde inte betala tillbaka det belopp som kommissionen
begart. Vid tidpunkten for var revision dvervagde kommissionen att avsta fran
fordran eftersom dess utvardering visade att verksamheten hade genomforts fullt
ut och att kostnaden for rattsliga forfaranden sannolikt skulle dverstiga det
forvantade belopp som skulle kunna aterkravas.

Anm.: Bevarandeperioden for styrkande handlingar regleras i de kontrakt som inforlivar
bestammelserna i artikel 132 i budgetférordningen.

Som forklaras i punkt 35 bygger kommissionens korrigerande atgarder inom
omradet yttre atgarder pa den ekonomiska inverkan av de oriktiga utgifter som
konstaterats efter de kontradiktoriska férfaranden mellan kommissionen och
genomforandeorganisationerna som ager rum efter det att de anlitade revisorerna
offentliggjort sina rapporter. Baserat pa uppgifterna i vart urval berdknade vi att
GD Internationella partnerskap och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
minskade de oriktiga utgifter som redovisades i de slutliga revisionsrapporterna med
i genomsnitt 35 % respektive 38 % under deras diskussioner med
genomférandeorganisationerna. Det fanns manga skal till dessa minskningar, till
exempel att genomférandeorganisationerna tillhandahdll styrkande handlingar som
revisorerna inte hade fatt tidigare eller inte godtagit som tillrdckliga (se exempel i
ruta 3). Kommissionens kontradiktoriska forfarande skulle bli mer effektivt om det
genomfoérdes tillsammans med de anlitade revisorerna. Da hade man inte behovt
diskutera och revidera de rapporterade oriktiga utgifterna i ett senare skede.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Ruta 3

Kommissionen godtog de flesta utgifter som revisorerna rapporterat
som oriktiga efter sitt eget kontradiktoriska forfarande

Ett externt revisionsforetag som kontrollerade utgifterna for ett EU-finansierat
program rapporterade olika fall av oriktiga utgifter. Merparten géllde
personalkostnader som inte kunde styrkas eftersom det inte fanns nagra
tidrapporter som kunde bevisa vilken tid som debiterats programmet. Den
internationella organisation som forvaltade programmet protesterade kraftfullt
och klagade 6ver att den granskade perioden lag langt bak i tiden och att revisorn
inte hade gett organisationen mojlighet att lagga fram alla bevis. Kommissionen
godtog nagra av de styrkande handlingar som genomforandeorganisationen
senare tillhandaholl och holl med om att den personal som hade arbetat heltid
med programmet inte behdvde lamna nagra tidrapporter. Detta ledde till att
kommissionen minskade det belopp som skulle aterkrdavas med 63 % jamfort med
dess ursprungliga standpunkt.

Nar kommissionens utanordnare upprattar ett betalningskrav ska denna, enligt
budgetférordningen, omedelbart skicka debetnotan till gdldendaren med uppgift om
utestdende belopp, fordrans ursprung samt forfallodag och bankkontonummer for
betalningen. Om géldenaren inte betalar senast forfallodagen debiteras
dréjsmalsranta'?. Darefter skickar kommissionens rakenskapsférare minst en
paminnelse till gdldenaren, foljt av en formell underrattelse, innan indrivning av
fordran inleds. Nar forfallodagen har 16pt ut kan rakenskapsforaren ocksa ta i ansprak
eventuella sakerheter som galdendren har stallt eller avrakna fordran mot eventuella
utestdende belopp som gildenéren har en fordran pa*s.

Vi granskade ocksa ett riskbaserat urval av 75 utestaende (obetalda)
betalningskrav vid slutet av ar 2021 som ingick i de arliga verksamhetsrapporterna for
de fyra generaldirektorat som vi valde ut for direkt och indirekt forvaltning. Vart syfte
var att beddma andamalsenligheten i kommissionens forfarande for skuldindrivning.
Mediantiderna for de féljande stegen i skuldindrivningsférfarandet visas i figur 7.

12 Artikel 98 i budgetférordningen.

3 Ibidem, artikel 102.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Figur 7 — Forseningar i indrivningsforfaranden i ett urval av utestaende
betalningskrav per den 31 december 2021

(mdnader)
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GD NEAR 0,6 14 3,5 5,5 manader
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CNECT 0,7 33 3,6 7,6 manader

Tid for att skicka en paminnelse: den tid det tog kommissionen att skicka en paminnelse till
galdenaren efter det att galdenarens forfallodag hade 16pt ut.

Tid for att skicka en formell underréttelse: den tid det tog kommissionen att skicka en formell
underrattelse for att gora galdendren uppmarksam pa rattsliga forfaranden efter det att paminnelsen
skickats ut.

AN
Tid for att inleda ett verkstallighetsforfarande: den tid det tog utanordnaren att formellt begéara
att kommissionens rattstjanst skulle inleda verkstallighetsforfarandet efter det att den formella
underrételsen hade skickats.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ABAC:s datalager.

| ett kommissionsbeslut fran 2018 om interna forfaranden anges att
kommissionen ska skicka paminnelser till gdldenarer inom 21 dagar fran det att
tidsfristen for mottagande av den fullstédndiga betalningen har 16pt ut och att en
formell underrattelse ska skickas efter ytterligare 21 dagar. De generaldirektorat som
ingick i vart urval respekterade vanligtvis inte dessa tidsfrister. Det finns ingen tidsfrist
nar det galler att begara att kommissionens rattstjanst inleder ett
verkstallighetsforfarande. Var analys visar att de kraftigaste forseningarna uppstar nar
rattstjansten ombeds inleda verkstallighetsforfaranden mot géldenarerna efter det att
kommissionen har skickat paminnelser och formella underrattelser till dem.
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41 sitt férslag om att dndra reglerna for aterkrav i budgetférordningen®* medgav
kommissionen att dess nuvarande indrivningsférfaranden ar langre och dyrare nar

o  galdenarer byter hemvist utan att underratta kommissionen eller det officiella
registret,

o kommissionen maste betala lokala advokater och utméatningsman for att félja upp
ett arende i olika nationella domstolsforfaranden,

o  galdenarerna ar insolventa och kommissionen maste samla in information for att
avstd fran en fordran.

A7 vi analyserade uppgifter om betalningskrav gallande oriktiga utgifter som samma
fyra generaldirektorat utfardat under perioden 2014—-2022. De kritiska
prestationsindikatorerna for skuldindrivning visas i figur 8.

Figur 8 — Minst 75 % av det totala beloppet for de utfardade
betalningskraven reglerades men med kraftiga forseningar, 2014-2022
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50, 80% 90 % 82 % man avstatt fran (avskrivit) under perioden.

Atervinningsgrad: den andel av det totala
25 % beloppet for utfardade betalningskrav som
betalades av gdldendrerna eller avraknades
mot framtida belopp som ska betalas till dem.
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ABAC:s datalager.

14 Artikel 104 i férslaget till Europaparlamentets och radets férordning om finansiella regler
for unionens allmanna budget (omarbetning), COM(2022) 223 final.
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Uppgifterna visar att GD Internationella partnerskap och GD Grannskapspolitik
och utvidgningsforhandlingar har svarare att inkassera fordringar, eftersom
atervinningsgraderna ar lagre och de utestaende fordringarna i slutet av 2022 var
hogre an for GD Kommunikationsnat, innehall och teknik och GD Forskning och
innovation. Detta kan aterspegla de olika miljoer dar verksamhet inom yttre atgarder
respektive inre politik bedrivs. Utmaningen att inkassera fordringar ar sarskilt stor for
GD Internationella partnerskap, som har direkt forvaltade transaktioner med
genomférandeorganisationer i 130 lander.

Under 2022 gav GD Budget kommissionens avdelningar vigledning'> om
uppfoéljningen av aterkrav i samband med utredningar som utfors av Olaf och Eppo.
Syftet vara att de skulle kunna aterkrava mer pa kortare tid. | dokumentet hanvisades
till uppfoéljningen av de finansiella rekommendationer som Olaf hade utfardat mellan
2012 och 2020, och det konstaterades att dven om generaldirektoraten forsokte
aterkrava omkring 50 % av rekommendationernas totala varde atervann de i sjdlva
verket endast 27 %.

| samma vagledning uppmanades utanordnarna att faststalla fordringar och
utfarda betalningskrav utan dréjsmal, sa lange detta inte paverkade Olafs och Eppos
pagdende utredningar. Den méjliggjorde ocksa battre évervakning och rapportering av
aterkrav i samband med sadana utredningar.

15 vigledningen Follow-up of recoveries as regards suspected fraud and other irreqularities:
Guidance to Commission departments fran februari 2022.
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Efter att vi hade avslutat vart féaltarbete 2024 lade GD Budget fram ett nytt
initiativ for att minska de betydande férseningarna i kommissionens
indrivningsforfarande®. | dokumentet angavs att indrivningsférfarandet inte alltid far
tillracklig uppmarksamhet inom forvaltningen och att oproportionerligt stora resurser
kravs for en del tungrodda forfaranden. GD Budget konstaterade att fordringar pa
sammanlagt 450 miljoner euro hade forfallit till betalning i oktober 2023. De nya
atgarder som foreslas for direkt och indirekt forvaltning ar

prestationsstandarder for aterkrav for att kvantifiera kraven i
budgetférordningen,

overvakning av efterlevnad och rapportering for att jamfora prestationen,
forstarkt ansvarsskyldighet, med kommissionsinterna eskaleringsmekanismer,

en delvis centralisering for att uppna synergieffekter och effektivitetsvinster
genom att sld samman beslut att avsta betalningskrav som ror samma galdenarer
men som forvaltas av olika kommissionsavdelningar.

Avstaenden paverkas av forseningar i indrivningsforfarandet och
gdldenarers solvens

Enligt budgetférordningen far kommissionen skriva av en fordran genom att helt
eller delvis avsta fran motsvarande betalningskrav'’. Detta kan endast géras i sarskilda
fall, till exempel nar de forvantade indrivningskostnaderna 6verstiger det belopp som
ska aterkravas, eller om det inte gar att inkassera en fordran pa grund av dess alder
eller gdldenarens insolvens.

Enligt de fyra generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter for 2021 avstod
kommissionen fran 10 miljoner euro det aret (2020: 8 miljoner euro). Vi granskade ett
urval bestdende av 52 av de 113 avstdenden som de fyra generaldirektoraten vid
kommissionen hade utfardat 2021 for att bedoma om de hade f6ljt kommissionens
indrivningsforfaranden och om det var motiverat att skriva av fordringarna. Skalen till
avstaendena sammanfattas i figur 9.

6 Meddelande till kommissionen An enhanced corporate strategy for the management of the
Commission’s debtors fran februari 2024.

7 Artikel 101.2 i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Figur 9 — Skal till avstaenden, 2021
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ABAC:s datalager.

Baserat pa var granskning av den dokumentation som kommissionen tillhandaholl
konstaterade vi att den hade tillrackliga skal for att avsta fran fordringarna och att den
tidigare hade forsokt att inkassera dem. Det uppstod dock kraftiga forseningar i borjan
av verkstallighetsforfarandena, vilket minskade sannolikheten for att fordringarna
skulle kunna inkasseras. Dessutom noterar vi att galdendrerna antingen var finansiellt
svaga eller ovilliga att acceptera konsekvenserna av att de inte uppfyllde kraven for
EU-finansiering. Under dessa omstandigheter hade kommissionen inte tillrackliga
verktyg for att skydda EU:s ekonomiska intressen, eftersom den varken kunde gora
ansprak pa garantier eller hade betalningar att avrakna fordringarna mot (ruta 4).

Ruta 4

Fordringar som avskrivits till foljd av verkstallighetsproblem
utanfor EU

Kommissionen bad tre icke-statliga organisationer utanfér EU — i Asien och
Stillahavsomradet — att aterbetala den forfinansiering som de hade fatt efter det
att de vagrat att uppfylla kraven i sina bidragsavtal. De icke-statliga
organisationerna vagrade att aterbetala de mottagna medlen, och den lokala
advokat som anlitades av kommissionens rattstjanst uppskattade inte bara att de
rattsliga kostnaderna skulle bli h6ga, utan trodde ocksa att rattsliga atgarder
sannolikt inte skulle ge nagra resultat. Faktum var att de icke-statliga
organisationerna hade sitt sate i ett land som inte erkdnde europeiska domstolars
verkstallighetsdomar och att de hade fa tillgangar. De tre fordringarna var tvungna
att skrivas av.
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Nar oriktiga utgifter upptacks pa omradena jordbruk och sammanhallning kraver
EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen att medlemsstaterna ska aterkrava
felaktiga utbetalningar (inklusive straffavgifter och ranta, i tillampliga fall) fran
stodmottagarna. Vi undersokte om kommissionen pa ett andamalsenligt satt
overvakar att medlemsstaterna ser till att oriktiga utgifter registreras och aterkravs
korrekt utan onédiga drojsmal.

Kommissionen 6vervakar medlemsstaternas system for aterkrav av
jordbruksmedel eftersom aterkraven paverkar EU:s budget

Jordbruksmedel tilldelas i form av direktstdd till EU:s jordbrukare,
marknadsatgarder eller genom landsbygdsutvecklingsprogram som medlemsstaterna
genomfor. | den rattsliga grunden for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
faststalls ett allmant krav pa att de nationella myndigheterna ska registrera oriktiga
utgifter samt skuldbelopp i sina fordringsliggare inom 18 manader efter det att de har
faststallts'®.

Nar det galler direktstod och marknadsatgarder (Europeiska garantifonden for
jordbruket — EGFJ) maste medlemslanderna aterbetala eventuella aterkrav till EU:s
budget efter att avdrag gjorts for en administrativ avgift. Aterbetalningen innebar att
aterkravet dras av fran de utgifter som deklareras till kommissionen i ndsta manads
utgiftsredovisning. Pa omradet landsbygdsutveckling (Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling — Ejflu) kan medlemsstaterna ateranvanda alla belopp som
atervunnits fran stddmottagare men endast inom samma berdrda program.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling kraver att de utbetalande organen foljer upp
inkasseringen av en fordran inom ett ar efter det att den sista relevanta handelsen
eller atgarden i enlighet med det tillampliga nationella forfarandet gt rum. Om ett
utbetalande organ skriver av en fordran nar det har vidtagit alla tankbara atgarder for
att aterkrava oriktiga utgifter'® kan det debitera EU-budgeten beloppet. | annat fall
maste statsbudgeten bara forlusten.

18 Artikel 54 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013.

19 Artikel 54.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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Vi har bedomt atervinningen av felaktiga utbetalningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken i tva tidigare rapporter fran 2004 och 2011°°:

Ar 2004 konstaterade vi att atervinningsgraden for felaktiga utbetalningar var
mycket Iag i slutet av 2002 (en kumulativ atervinningsgrad pa endast 17 % sedan
1971) och att en stor mangd gamla fordringar varken hade inkasserats eller
skrivits av. Vi konstaterade ocksa att det inte fanns nagra tydliga kriterier for att
fatta beslut om huruvida felaktigt utbetalda medel som var omajliga att atervinna
skulle paféras medlemsstaterna eller EU-budgeten, och vi rekommenderade
kommissionen att atgarda detta.

Som ett resultat av var rekommendation inférdes 50/50-regeln 2006, vilket gav
medlemsstaterna ett incitament att inkassera fordringar snabbare. Om beloppet
inte betalats tillbaka inom fyra ar fran det datum da betalningskravet utfardades,
eller inom atta ar fran det att indrivningsfallet tagits vidare till de nationella
domstolarna, skulle den berérda medlemsstaten sta for 50 % av de ekonomiska
foljderna av den uteblivna aterbetalningen och unionens budget for 50 %, utan
att detta paverkade kravet pa att den berorda medlemsstaten skulle fortsatta
indrivningsforfarandena?’. Det datum da en fordran faststélls ar alltsa viktigt vid
tillampningen av regeln.

| var revision fran 2011 drog vi slutsatsen att medlemsstaternas system for
aterkrav av oriktiga utgifter hade forbattrats sedan 2004, med en
atervinningsgrad pa omkring 50 % for fordringar som uppburits fran och med
2006, vilket dven berodde pa 50/50-regeln. Vi framholl dock att med regeln féljer
ocksa en risk for att medlemsstater “forvaltar” rapporterings- och
avskrivningsprocessen till sin egen fordel, sarskilt genom att flytta fram det datum
da en fordran faststalldes for att undvika eller skjuta fram tillampningen av den
(med tillhérande belastning av den nationella budgeten).

20 S3rskild rapport 03/2004 om &tervinning av felaktiga utbetalningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och sarskild rapport 08/2011 om aterkrav av felaktigt utbetalda
betalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

2L Artikel 5 i radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR11_08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR11_08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1290
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Vi analyserade uppgifterna om atervinningsgraderna for Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) respektive Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu):

For EGFJ:s del uppgick det totala beloppet for oriktiga utgifter som upptacktes
under perioden 2007-2022 till 2,4 miljarder euro. 52 % hade atervunnits i slutet
av 2022, medan aterstaende 48 % antingen skrevs av (9 %) eller fortfarande var
utestaende (39 %)?°. Vi noterade betydande skillnader i atervinningsgraden och
avskrivningsgraden mellan medlemsstaterna, vilket framgar av bilaga V.
Atervinningsgraderna varierade mellan 17 % och 92 %, medan avstaendena
varierade mellan 0 % och 48 %.

For Ejflus del presenterar GD Jordbruk och landsbygdsutveckling inte nagra
atervinningsgrader i sin arliga verksamhetsrapport. Baserat pa de siffror vi fatt
fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling konstaterade vi att den
genomsnittliga atervinningsgraden for perioden 2015-2021 (den period for vilken
uppgifter fanns tillgangliga) var 78 %.

Vid en jamforelse av EGFJ:s och Ejflus atervinningsgrader for samma period
(2015-2021) noterar vi att atervinningsgraden for Ejflu, dar medlemsstaterna kan
ateranvanda atervunna medel och nationella medel forekommer genom
medfinansiering, ar betydligt hogre (78 %) an for EGFJ (49 %).

Atervinningsgraderna pa stodmottagarniva for EGFJ &r i allménhet lagre &n for de
direkt och indirekt férvaltade program som vi granskade (bilaga IV).

Vi granskade ocksa resultaten av GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings
overvakning av medlemsstaternas system for aterkrav for budgetaret 2021.
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och attesterande organ konstaterade brister i
registreringen och aterkraven av oriktiga utgifter vid 18 av de 76 utbetalande organen.
Bristerna gallde de kraftiga forseningarna (pa déver 18 manader) i samband med de
utbetalande organens registrering av de oriktiga utgifter som de hade upptéackt, eller
brister som hade rapporterats av attesterande organ, till exempel underlatenhet att
uppfylla kravet att begara aterkrav fran stodmottagare eller att folja upp obetalda
fordringar.

22 Tabell: bilaga 7 — 5.4-2, s. 239 i Annual activity report 2022 — Annexes, Directorate-General
for Agriculture and Rural Development.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Om medlemsstaterna inte atgardar de brister som identifierats av de
attesterande organen i systemen for aterkrav kan GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling tillampa finansiella korrigeringar vid avslutandet av
rakenskaperna eller genom en kontroll av 6verensstammelse och det tillampade
finansiella korrigeringar pa sammanlagt 513 miljoner euro under perioden 2010-2023.
Vid tidpunkten for var revision foljde GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
fortfarande upp de flesta utbetalande organ som hade haft brister i de aterkrav som
rapporterats for budgetaret 2021. | ruta 5 ges ett exempel pa en uppfdljningsatgard.

Ruta 5

Finansiell korrigering som tillampades av GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling pa grund av brister i det kroatiska utbetalande
organets system for aterkrav

Det attesterande organet i Kroatien identifierade fall dar det utbetalande organet
hade inlett inkasseringen forst efter det att den tidsfrist pa 18 manader som anges
i forordningen hade l6pt ut. | samband med forfarandet for avslutande av
rakenskaperna bad GD Jordbruk och landsbygdsutveckling Kroatien om en
grundlig analys av alla skuldarenden. Till f6ljd av detta bekraftade de kroatiska
myndigheterna att sammanlagt 411 drenden (inom EGFJ och Ejflu) hade paverkats
av brister i deras system for aterkrav och att det riskutsatta beloppet sammanlagt
uppgick till 0,8 miljoner euro. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling gjorde en
finansiell korrigering av motsvarande belopp.

50/50-regeln bibehdlls inte bland de krav pa forvaltning av aterkrav som inférdes
for den nya gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, och inga alternativa
incitament tillhandaholls. Utan 50/50-regeln, som resulterade i att 234 miljoner euro
aterbetalades till EU-budgeten under perioden 2015-2022, eller ett alternativt
incitament likt dem som inrattats for landsbygdsutveckling (tredje punktsatsen
i punkt 54) eller sammanhallning (punkterna 58—63), riskerar atervinningsgraden inom
EU-budgeten pa jordbruksomradet att bli samre.
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Pa sammanhallningsomradet 6vervakar kommissionen inte
medlemsstaternas system for aterkrav eftersom oriktiga utgifter dras
tillbaka och inte paverkar EU:s budget

Kontroll- och garantiramen for sammanhallningsutgifter andrades for
programperioden 2014-2020 i och med att man stallde krav pa att medlemsstaterna
skulle I1amna in arliga garantipaket till kommissionen, inklusive attesterade
rakenskaper, som maste godkdnnas av kommissionen varje ar. Denna andring innebar
forandringar for hur medlemsstaterna féljer upp och korrigerar oriktiga utgifter.

De forvaltande myndigheterna i medlemsstaterna maste utféra kontroller innan
och efter det att attesterade utgifter har lamnats in till kommissionen. Om de
upptacker oriktigheter i utgifter som ersatts av EU, men som dnnu inte [dmnats in till
kommissionen i arsrakenskaperna, maste de oriktiga utgifterna registreras och dras
tillbaka direkt fran rakenskaperna. Om oriktigheter upptacks i utgifter som redan
[amnats in till kommissionen har medlemsstaterna kunnat dra tillbaka utgiften direkt
i ndsta betalningsansdkan eller registrera den som pagaende aterkravsarende i
rakenskaperna och sedan dra tillbaka beloppet fran EU:s utgifter efter att det har
atervunnits. Under programperioden 2021-2027 kan medlemsstaterna inte langre
vilja det sistndmnda alternativet utan maste dra tillbaka oriktiga utgifter?=.

Innan de nationella revisionsmyndigheterna lamnar in attesterade rakenskaper
till kommissionen kontrollerar de stédmottagarnas ansékningar genom att gora urval
bland de utgifter som tidigare lamnats in till kommissionen under rékenskapsaret.
Deras revisionsarbete sammanfattas i den arliga kontrollrapporten. Alla oriktiga
utgifter som upptéacks ska registreras i medlemsstaternas system.

2 Artikel 98.3 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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Enligt den réattsliga grunden fér sammanhallningspolitiken ska medlemsstaterna
korrigera oriktiga utgifter och aterkrava belopp som betalats ut pa felaktiga grunder till
stédmottagare, tillsammans med eventuell rinta?*. Medlemsstaterna ska vidta
korrigerande atgarder inom tolv manader efter det att oriktiga utgifter upptackts och
inleda ett forfarande for att aterkrava beloppet inom de féljande tolv manaderna?.
Kommissionen har utfardat en vagledning for att hjdlpa nationella myndigheter att
aterkrava oriktiga utgifter fran stédmottagare, dar den anger att nar ett
tillbakadragande ar genomfort ar aterkravet av oriktiga utgifter en nationell
angeldgenhet?®.

Attesterande myndigheter i medlemsstaterna ansvarar for att godkanna
rakenskaperna. Varje ar maste de attesterande myndigheterna ocksa rapportera till
kommissionen om belopp som dragits tillbaka, som aterkravts, som fortfarande ska
aterkravas (pagaende aterkravsarenden) eller som inte kan aterkravas.

Kommissionen 6vervakar genomfoérandet av tillbakadraganden som en del av sin
skrivbordsgranskning av arliga garantipaket. Aven om EU-budgeten pa
sammanhallningsomradet i allmanhet ar skyddad sa snart medlemsstaterna har dragit
tillbaka oriktiga belopp, foljer kommissionen inte upp om medlemsstaterna aterkraver
de oriktiga utgifter som dragits tillbaka fran stodmottagarna. Att aterkrdva oriktiga
belopp ar ett viktigt verktyg for att avskracka stodmottagare fran att bega ytterligare
oriktigheter och for att minimera EU:s anseenderisker om stddmottagare i
EU-finansierade projekt tror att korrigerande atgarder ar verkningslosa.

Kommissionen offentliggor flera rapporter med uppgifter om oriktiga utgifter och
efterféljande atgarder for att aterkrdva dessa belopp (punkterna 15-18). Vi férvantar
oss att rapporterna ska ge berérda parter fullstdndiga och konsekventa uppgifter om
de oriktiga utgifter som har upptackts i EU-utgifter och ange hur de har foljts upp och
korrigerats for att sakerstalla en 6ppen och solid tillsyn.

2 Artikel 122.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013.

% Artikel 2 e—f i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/568 av den 29 januari 2016.

% Vagledning fér medlemsstaterna om belopp som dragits tillbaka, som aterkravts, som ska

aterkravas och som inte kan aterkravas, revidering 2018, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_sv.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_sv.pdf
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Uppgifter som offentliggjorts om oriktiga utgifter och korrigerande
atgarder ar inte alltid fullstandiga

De uppgifter som offentliggors for direkt och indirekt forvaltning ar begransade
till forebyggande atgarder (icke stodberattigande utgifter som undantas fran
ersattningsansprak) och korrigerande atgarder (utfardade betalningskrav) som
kommissionen genomférde under aret. De dokument som kommissionen offentliggor
innehaller inga uppgifter om oriktiga utgifter som den upptédcker under aret och
registrerar i sina lokala revisionsdatabaser. Kommissionens uppgifter om forebyggande
och korrigerande atgarder baseras pa aret for genomférandet och inte det ar da de
oriktiga utgifterna upptacktes. Som framgar av figur 6 kan dessa tidsdifferenser variera
med upp till tre manader, beroende pa vilket generaldirektorat det handlar om. Det
gar darfor inte att ta fram siffror for de oriktiga utgifter som upptackts under aret eller
faststalla hur kommissionen hanterade dem.

Nar det galler delad férvaltning ger varken GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport eller forvaltnings- och
resultatrapporten nagon évergripande siffra for oriktiga utgifter som upptackts vid
kontroller och revisioner under aret av den gemensamma jordbrukspolitiken eller
information om vilka korrigerande atgarder som de ledde till. Kommissionen
tillhandahaller inte nagon overgripande siffra for de oriktiga utgifter som har
registrerats under rakenskapsaret pa sammanhallningsomradet. Kommissionen anser
att eftersom medlemsstaterna drar tillbaka oriktiga utgifter fran sina attesterade
rakenskaper utesluts sadana utgifter ur EU:s rakenskaper och behoéver inte
rapporteras.

De arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoraten for sammanhallning
innehaller uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna vad géller finansiella
korrigeringar som genomfdrdes under aret efter kontroller, revisioner och utredningar.
Siffrorna for rékenskapsaret 2020/2021 var 557,6 miljoner euro for GD Regional- och
stadspolitik och 67,9 miljoner euro for GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering
i april 2022%’. Totalt upptackte man och drog tillbaka 625,5 miljoner euro fran de
utgifter som lamnats in till kommissionen och som skulle medfinansieras av EU.
Kommissionen rapporterar inte hur stor andel av dessa belopp som har atervunnits
fran stodmottagarna, eftersom detta inte inverkar pa EU:s rakenskaper.

27 Bilaga 7 i den arliga verksamhetsrapporten for 2021 fér GD Regional- och stadspolitik,
s. 140, och bilaga 7 till den arliga verksamhetsrapporten for 2021 fér GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering, s. 115.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
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Det enda dokument som innehaller uppgifter om oriktiga utgifter vid delad
férvaltning dr PIF-rapporten. | 2021 &ars PIF-rapport?® angavs att medlemsstaterna pa
jordbruksomradet rapporterade oriktiga utgifter med misstanke om bedrageri pa totalt
30 miljoner euro och oriktiga utgifter utan misstanke om bedrageri pa totalt
204 miljoner euro via systemet for hantering av oriktigheter. Motsvarande siffror pa
sammanhallningsomradet ar 1 624 miljoner euro respektive 812,9 miljoner euro. Det
bor noteras att PIF-rapporten endast rapporterar enskilda belopp pa 6ver 10 000 euro.
| vara tidigare rapporter konstaterade vi att kommissionen inte hade genomfort nagra
systematiska kontroller av tillforlitligheten i de belopp som rapporterats av
medlemsstaterna?’.

Uppgifterna om aterkrav &r inte alltid konsekventa

Vi analyserade siffrorna i olika publikationer som rérde betalningskrav som
utfardats 2021 for oriktiga utgifter av de fyra generaldirektorat som vi granskade under
var revision av den direkta och indirekta forvaltningen. Tabell 2 ger en 6verblick ver
den information som hade offentliggjorts.

% Tabell 41 33rd Annual Report on the Protection of the EU’s financial interests and the Fight
against fraud, s. 36.

29 Punkt 48 i sarskild rapport 06/2019 och punkterna 21-32 i sarskild rapport 01/2019.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR19_06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR19_01
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Tabell 2 — Information i offentliggjorda dokument om betalningskrav
som utfardats 2021

Siffror himtade fran publicerade dokument om utfirdade betalningskrav 2021 (miljo

Grann- Ytt';::tfg; rl:der Inre marknaden, Forskning
skapet och : CNECT | GDRTD innovation och och innov-
v anslutnings- L :
omvadrlden * " digitalisering ** ation
stod
Arliga
verksamhets- 8,4 15,4 3 3,5
rapporter
Den arliga
forvaltnings-
och resultat- 21 19
rapporten
PIF-rapporten 5,39 5,81

*  Har ingdr uppgifter for GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo), tjansten

for utrikespolitiska instrument, GD Internationella partnerskap, GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingar och GD Handel.
**  Har ingar framst uppgifter fran GD Kommunikationsnat, innehall och teknik och GD Forskning och
innovation samt genomférandeorganen for Europeiska forskningsradet (Ercea), for innovation och
natverk (Inea) och for forskning (REA).

Kdlla: Generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter for 2021 samt den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten och PIF-rapporten som offentliggjordes 2022.
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Vi noterade féljande inkonsekvenser:

Beloppet pa 23,8 miljoner euro i de arliga verksamhetsrapporterna for tva av
generaldirektoraten for yttre atgarder — GD Internationella partnerskap och

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar (8,4 miljoner euro respektive
15,4 miljoner euro)®° — dverstiger totalbeloppet i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for grannskapet och omvarlden, som dven omfattar Echo,
tjansten for utrikespolitiska instrument och GD Handel. Kommissionen foérklarade
for oss att de uppgifter som presenterades i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten innehdll justeringar pa konsolideringsniva som behovdes pa
grund av vissa begransningar i det befintliga redovisningssystemet och som inte
aterspeglades i de arliga verksamhetsrapporterna for 2021. Kommissionen har
tagit itu med detta problem genom att manuellt fora in justeringarna i de arliga
verksamhetsrapporterna och harmonisera presentationen av de dokument som
offentliggjordes for rakenskapsaret 2022.

Siffrorna i PIF-rapporten®! fér de totala aterkraven fér de omraden som rér de
fyra generaldirektoraten ar lagre an siffrorna i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten och de arliga verksamhetsrapporterna. Skillnaderna kan inte
forklaras utifran den information som ges i PIF-rapporten.

30" Tabell 8 i bilaga 3 till den arliga verksamhetsrapporten for 2021 fér GD Internationella
partnerskap och tabell 8 i bilaga 3 i den arliga verksamhetsrapporten for 2021 fér GD
Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar.

31 Tabell DM4 i avsnitt 6.3.1 pd s. 159 i den statistiska utvarderingen av rapporterade
oriktigheter, dar siffrorna for yttre atgarder och foranslutningsstod laggs ihop.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf
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Vi analyserade siffrorna i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021

for jordbruksomradet (naturresurser och miljé) och konstaterade att de férebyggande

och korrigerande atgéarder som medlemsstaterna hade vidtagit 2021 uppgick till

794 miljoner euro. Har ingick korrigerande atgarder pa 528 miljoner euro fore

utbetalning till stédmottagare under aret, vilket stammer dverens med GD Jordbruk

och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport’. Men vi konstaterade ocksa att

nagra siffror som offentliggjorts i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten inte

kunde stdmmas av mot siffrorna i den arliga verksamhetsrapporten pa grund av

tidsdifferenser mellan de uppgifter som anvants::

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021 rapporterades att
medlemsstaterna ateranvande 244 miljoner euro i oriktiga utgifter till foljd av de
kontroller av stédmottagare som gjordes 2021 och tidigare ar. Denna siffra kan
inte stdmmas av mot de uppgifter som finns i GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport.

Nagra av kommissionens korrigerande atgarder innebar att medlemsstaterna
alade stodmottagare 191 miljoner euro i korrigeringar av utbetalt stod, som
dterbetalades till EU:s budget**. Aven om detta belopp aterbetalades till EU:s
budget 2021 genomférde man kontroller och utfardade aterbetalningskrav under
2021 och tidigare ar. Kommissionen gav oss forklaringen att beloppet till storsta
delen bestar av 112,7 miljoner euro fér Europeiska garantifonden for jordbruket,
vilket bekraftades av generaldirektoratets arliga verksamhetsrapport®° och de
68,6 miljoner euro for landsbygdsutvecklingsprojekt som ingick i kommissionens
rakenskaper men som inte visades i den arliga verksamhetsrapporten.
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Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for ar 2021, volym lll, s. 32, och
tabell 2.1.1.3.1-6 i den arliga verksamhetsrapporten for 2021 for GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling, s. 70.

Den arliga verksamhetsrapporten utarbetas utifran uppgifter fran medlemsstaternas arliga
garantipaket, medan den arliga forvaltnings- och resultatrapporten anvander uppgifter fran
kommissionens redovisningssystem.

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for ar 2021, volym 1l s. 32.

Tabell: bilaga 7 — 5.2-2Annual activity report 2021 - Annexes, Directorate-General for
Agriculture and Rural Development, s. 264.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf

42

Nar det géller sasmmanhallningsomradet anges i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten att medlemsstaterna vidtog férebyggande och korrigerande
atgarder for 3 763 miljoner euro under 2021°, ett belopp som omfattar de finansiella
korrigeringar som namns i punkt 67. Detta ar EU:s andel av de tillbakadraganden och
avdrag som medlemsstaterna gjort fran utgifter som deklarerats till kommissionen.
Detta belopp motsvarar inte beloppen pa 3 204 miljoner euro respektive 838 miljoner
euro i de arliga verksamhetsrapporterna for 2021 fran generaldirektoraten for
sammanhallning, GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering, eftersom nationell medfinansiering ingar®’. Detta problem rattades till i de
arliga verksamhetsrapporterna for 2022, dar EU:s andel visas.

3 Avsnittet ”"Cohesion, resilience and values” (Sammanhallning, resiliens och virden) i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér ar 2021, volym Ill, s. 32.

37 Tabellen pa s. 140 i Annual Activity Report 2021 - Annexes, Directorate-General Regional

and Urban Policy och tabellen pa s. 115 och 116 i Annual Activity Report 2021 — Annexes,
Direcorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
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Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att kommissionens system for forvaltning och 6vervakning av
oriktiga utgifter som stodmottagare av EU-medel har haft delvis &r &ndamalsenliga.
Kommissionen ser till att oriktiga utgifter registreras korrekt och snabbt, men det tar
for 1ang tid att aterkrava dem vid bade direkt och indirekt forvaltning. Nar det galler
delad forvaltning visar den betydande andelen oriktiga utgifter pa jordbruksomradet
som inte kunnat aterkravas och det faktum att dtervinningsgraderna inte har
forbattrats sedan 2006 att enbart kommissionens dvervakning eventuellt inte ar
tillracklig for att sakerstalla att medlemsstaternas system for aterkrav fungerar pa ett
andamalsenligt satt. Pa sammanhallningsomradet ar EU-budgeten skyddad nar oriktiga
utgifter dras tillbaka fran betalningsansokningar, och kommissionen féljer inte upp om
dessa belopp senare aterkravs av stédmottagarna. Dessutom ar nyttan med den
information som kommissionen lamnar om oriktiga utgifter och efterféljande
korrigerande atgarder begransad eftersom informationen inte alltid ar fullstandig och
konsekvent.

Vara kontroller av ett urval av revisioner och kontroller av direkt och indirekt
forvaltade transaktioner visade att kommissionen registrerade oriktiga utgifter korrekt
och snabbt (punkterna 26—-28). Vi konstaterade dock att hela den ekonomiska inverkan
som systembetingade oriktiga utgifter har pa omradet yttre atgarder inte registreras i
kommissionens forvaltningssystem. Detta beror pa att revisorerna enligt de avtal som
ingas inte ar skyldiga att utfora ytterligare kontroller av oriktiga utgifter som kan vara
systembetingade, och kommissionen ser inte till att systembetingade oriktiga utgifter
inte paverkar andra bidrag som samma genomforandeorganisationer har mottagit
(punkt 30). Risken for orapporterade systembetingade oriktiga utgifter ar sarskilt hog
for FN-organ eftersom kontrollernas omfattning ar begransad (punkt 31).

Kommissionen bor se till att hela den ekonomiska inverkan av oriktiga utgifter som kan
vara systembetingade faststélls, registreras och korrigeras, vid behov genom att man
utfor ytterligare kontroller av de berdrda EU-finansierade transaktionerna.

Maldatum fér genomforande: juni 2026.
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Vi konstaterade att det vanligtvis tog 14-23 manader mellan det att
genomfdrandeorganisationer utforde EU-finansierad verksamhet och kommissionen
utfardade betalningskrav. Kontradiktoriska forfaranden pa omradet yttre atgarder tar
vanligtvis fem till nio manader langre an fér omraden som rér EU:s inre politik.

Aven om man konstaterar att det finns inneboende skillnader mellan de tva
forvaltningstyperna, anser vi att den 6vervakning och tillsyn som den gemensamma
revisionstjansten tillhandahaller pa forskningsomradet bidrar till att minska den tid
som behdvs for att upptacka och korrigera oriktiga utgifter (punkterna 33-37).

Vi konstaterade ocksa att det vanligtvis tar ytterligare fem till atta manader for
kommissionens avdelningar att inleda ett verkstallighetsforfarande for att aterkrava
medel nar det galler obetalda betalningskrav (punkterna 38—43). Férsenade aterkrav
av oriktiga utgifter minskar kommissionens majligheter att kunna inkassera de totala
skuldbeloppen, sarskilt nar genomfdérandeorganisationerna inte kan eller vill betala
tillbaka sina skulder (punkterna 48 och 49). GD Budget har nyligen forsokt atgarda
forseningarna i kommissionens indrivningsforfarande (punkterna 44—46). Nar det
arbetet val har genomforts fullt ut kan det eventuellt atgarda forseningar i
verkstéllighetsforfarandena nar galdendrer inte betalar tillbaka EU-medel efter det att
kommissionen har utfardat en slutlig eller formell underrattelse om inkassering.

Pa omradet yttre atgarder bor kommissionen minska den tid det tar mellan
slutférandet av EU-finansierad verksamhet och faststdllandet av oriktiga utgifter som
ska korrigeras genom att

a) se Over sin metod nar den planerar revisioner sa att efterhandskontroller
genomfors sa snart den far in finansiella rapporter som uppfyller kraven,

b) anvidnda forfaranden och instrument for 6vervakning som mojliggdr en narmare
uppfoljning av revisionsprocessen for att forkorta de kontradiktoriska
forfarandena.

Maldatum fér genomforande: slutet av 2025.
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Vid delad férvaltning har medlemsstaterna huvudansvaret for att registrera och
aterkrava oriktiga utgifter. Pa jordbruksomradet, dar det ar kommissionen som
overvakar medlemsstaternas system, var 48 % av de aterkrav pa 2,4 miljarder euro
som gallde direktstdd och marknadsatgarder, som de utbetalande organen hade
utfardat och inte annullerat sedan 2007, omadjliga att inkassera eller fortfarande
utestdende i slutet av 2022. Vidare ar atervinningsgraderna pa stédmottagarniva for
EGFJ i allmanhet lagre an for direkt och indirekt forvaltning. Den 50/50-regel som var
avsedd att uppmuntra utbetalande organ att inkassera fordringar snabbare tillampas
inte langre i den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027. Om det inte finns nagot
incitament att dterkrdva stodet riskerar atervinningsgraderna inom jordbruket att bli
samre (punkterna 51-57).

For att se till att medlemsstaterna aterkraver oriktiga GJP-utgifter snabbare och
forbattrar atervinningsgraderna bér kommissionen bedéma behovet av att infora
ytterligare incitament under nasta programplaneringsperiod.

Maldatum fér genomforande: slutet av 2025.

Pa sammanhallningsomradet korrigerar medlemsstaterna oriktiga utgifter genom
att dra tillbaka dem fran attesterade utgifter omedelbart efter det att de har
upptackts. Det gor att EU-budgeten skyddas sa snart oriktiga utgifter har upptackts och
dragits tillbaka. Kommissionen foljer inte upp om medlemsstaterna aterkraver de
tillbakadragna oriktiga utgifterna fran stodmottagare. Att aterkrdva oriktiga belopp ar
ett viktigt verktyg for att avskracka stodmottagare fran att bega ytterligare oriktigheter
och for att minimera EU:s anseenderisker (punkterna 59—-63).

Vi konstaterade att den information som kommissionen offentliggér om oriktiga
utgifter, aterkrav och andra korrigerande atgéarder inte alltid ar fullstandig och
konsekvent. Inget av de dokument som kommissionen offentliggdr ger nagon
fullstandig overblick 6ver de oriktiga utgifter som faststallts och kopplingen till de
korrigerade atgarder som vidtagits (punkterna 65-72).
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Kommissionen bor i sina arliga verksamhetsrapporter lamna uppgifter om

a) oriktiga utgifter som har faststallts under aret och de korrigerande atgarder som
har vidtagits,

b) oriktiga utgifter som faststéallts under det eller de foregaende aren men fér vilka
korrigerande atgarder inte hade slutforts vid utgangen av det foregaende aret,
och de korrigerande atgarder som har vidtagits under det innevarande
rapporteringsaret.

Maldatum fér genomforande: juni 2026.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 22 mars 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Naturresurser (jordbruk)

De utbetalande organen utfér administrativa kontroller av alla stédmottagare samt
kontroller pa plats och skickar statistik till GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
senast den 15 juli varje ar. Kontroller pa plats tacker vanligtvis in 5 % av utgifterna,
men varierar beroende pa vilken atgard det handlar om.

De attesterande organen kontrollerar och godkdanner de utbetalande organens
arsrakenskaper, deras interna kontrollférfaranden, system for aterkrav och lagligheten
och korrektheten i de utgifter som EU erséatter. De gor ocksa om urval av kontroller pa
plats som utforts av varje utbetalande organ. De utbetalande organen lamnar in sina
arsrakenskaper och attesteringsrapporter till GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
senast den 15 februari varje ar for att avsluta rakenskaperna.

Vid oriktiga utgifter eller forsummelser maste medlemsstaterna krava att
stodmottagarna betalar tillbaka beloppen for felaktiga utbetalningar (inklusive
eventuella straffavgifter i forekommande fall) inom 18 manader fran det att en
inspektionsrapport har godkants eller mottagits®%. Nar en begaran om aterbetalning
gors ska de utbetalande organen registrera skuldbeloppen i sina fordringsliggare och
folja upp inkasseringen inom ett ar fran den sista relevanta handelsen eller atgarden,
enligt nationella férfaranden®°.

Medlemsstaterna kan ateranvanda alla belopp som atervunnits for
landsbygdsutvecklingsprogram, men de maste aterbetala eventuella aterkrav for
direktstod och marknadsatgarder till EU-budgeten som inkomster avsatta for sarskilda
andamal, efter avdrag for en administrationsavgift pa 20 % (25 % for tvarvillkor).
Aterbetalningen innebér att aterkravet — inklusive straffavgifter och ranta — dras av
fran nasta manads utgiftsredovisning.

3 Artikel 54.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013.

39 Avsnitt Il i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings riktlinje Key and ancillary controls
concerning irreqgularities and debts management and control systems in relation to
conformity clearance procedures launched as from 1.1.2015.
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Utbetalande organ kan rakna av aterkrav for direktstod mot framtida utbetalningar till
samma stodmottagare. De kan dock inte gora detta vid aterkrav av EU-medel for
marknadsatgarder (inom ramen fér EGFJ) och avslutad
landsbygdsutvecklingsverksamhet om det inte finns nagra ytterligare betalningar som
forfaller till betalning.

Om ett utbetalande organ skriver av en fordran efter omfattande insatser for att
aterkrava den, kan organet debitera EU-budgeten denna fordran i nasta
utgiftsdeklaration. | annat fall maste statsbudgeten bara forlusten. Fram till 2022
tillampade de utbetalande organen 50/50-regeln om de inte kunde inkassera en
fordran inom fyra ar (atta ar vid rattsliga forfaranden), vilket innebér att kostnaden
delades lika mellan EU:s budget och statsbudgetarna. Efter att ha tillampat denna
mekanism maste de utbetalande organen fortsatta med sina indrivningsforfaranden,
annars maste de sjalva bara hela forlusten och redovisa resultaten i nastkommande
arsredovisning.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling utfor begransade kontroller pa plats i samband
med det arliga forfarandet for avslutande av rakenskaperna och de besdk i samband
med den granskning av 6verensstammelse som stracker sig 6ver flera ar. Forfarandet
for avslutande av rakenskaperna omfattar fullstandigheten, korrektheten och
sanningsenligheten i de utbetalande organens rakenskaper, medan dess granskningar
av 6verensstammelse — som uppgick till 92 ar 2022 — syftar till att utesluta utgifter som
inte har uppkommit i enlighet med reglerna. Om kommissionen upptacker oriktiga
utgifter maste de utbetalande organen begara en aterbetalning fran de slutliga
stddmottagarna och sedan aterféra de atervunna beloppen till EU:s budget“°.

Sammanhallning

Forvaltande myndigheter utfor administrativa kontroller av alla betalningsansokningar
och kontroller pa plats av urval av betalningsansokningar som mottagits fran
stodmottagare. Alla icke stodberattigande belopp som de upptécker dras av fran de
belopp som stédmottagarna ska fa ersatta eller sa begar de aterkrav, om de belopp
som ska betalas ut till stddmottagarna ar otillrdckliga. Kommissionen kraver inte att de
forvaltande myndigheterna rapporterar uppgifter om icke stodberattigande belopp.

0 Artikel 43 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013.
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Om de forvaltande myndigheterna upptacker oriktiga utgifter som redan har
deklarerats till kommissionen drar de av det oriktiga beloppet, eftersom det inte &r
berattigat till medfinansiering och inte ska inga i de utgifter som deklareras till
kommissionen. De férvaltande myndigheterna kan justera stédberattigande utgifter
som rapporterats till kommissionen pa tva satt:

De kan antingen redovisa dessa belopp som tillbakadraganden av
stodberattigande utgifter, och da kan de ateranvanda EU-finansieringen for
samma operativa program fran vilket finansieringen drogs tillbaka.

Eller sa kan de lamna oriktiga utgifter i de operativa programmen till dess att de
aterkravs fran stddmottagaren, ett alternativ som har en likviditetsfordel men ger
de forvaltande myndigheterna mindre tid att ateranvanda medlen néar de har
atervunnits. Detta alternativ anvandes endast av fem medlemsstater under
programplaneringsperioden 2014—-2020 och finns inte ldngre under den
innevarande perioden.

Attesterande myndigheter ansvarar for att godkdnna de slutliga rdkenskaper som
[amnas in till kommissionen. De konsoliderar de “korrigerade” siffror som lamnats av
de forvaltande myndigheterna och tillampar alla andra korrigeringar som maste goras i
rakenskaperna efter de kontroller som utforts av revisionsmyndigheterna,
kommissionen eller Europeiska revisionsratten. Dessutom utfor de attesterande
myndigheterna sina egna kontroller, vilket kan leda till att utgifter betraktas som
hoégriskutgifter och blir féremal fér en ”pégdende bedémning”. Aven om denna typ av
utgifter ingar i rakenskaperna maste de redovisas separat, och kommissionen kan inte
medfinansiera dem. Nar ytterligare kontroller har genomférts kan dessa belopp helt
eller delvis aterinforas i efterféljande betalningsansdkningar.

Innan de forvaltande myndigheterna lamnar in arsrakenskaperna till kommissionen
kontrollerar revisionsmyndigheterna ocksa stédmottagarnas ansokningar genom att
gora urval av utgifter i de betalningsansékningar som de férvaltande myndigheterna
lamnade in till kommissionen under rakenskapsaret. Deras revisionsarbete
sammanfattas i den arliga kontrollrapporten. Oriktiga utgifter som upptacks vid
revisioner av transaktioner korrigeras i rakenskaperna. Om deras arbete resulterar i en
sammanlagd felprocent pa dver 2 % &r de skyldiga att gora ytterligare extrapolerade
finansiella korrigeringar for att fa ner den kvarstaende risken under
vasentlighetsgransen pa 2 %.
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Det arliga garantipaket som medlemsstaterna lamnar till kommissionen innehaller
rakenskaperna for de operativa program som har godkants for
programplaneringsperioden, revisionsmyndigheternas arliga kontrollrapporter, deras
revisionsuttalanden, arliga sammanfattningar och de férvaltande myndigheternas
forklaringar. Kommissionen utfor skrivbordsgranskningar av dessa dokument.

Kommissionen utfor ocksa revisioner av nationella myndigheter som valjs ut med hjalp
av riskanalyser. Dessa revisioner har olika mal som bland annat ror regelefterlevnad,
insamling av fakta, tematiska fragor, system och resultatindikatorernas tillforlitlighet
och kan innebara att de kontroller som utférs av medlemsstaternas
revisionsmyndigheter gérs om. Sadana revisioner leder framst till finansiella
korrigeringar som vanligtvis resulterar i att de nationella myndigheterna ateranvander
beloppen till sina program. Medlemsstaterna ansvarar for att vidta korrigerande
atgarder gentemot stodmottagare nar det géller alla oriktiga utgifter som har
upptackts.

Inre och extern politik

Kommissionen anlitar vanligtvis privata revisionsforetag for att kontrollera om de
utgifter som rapporteras av genomférandeorganisationerna ar stodberattigande for
projektkontrakt eller projektoverenskommelser som kommissionen forvaltar direkt
eller indirekt. Dessa kontroller kan utféras som en del av de arliga revisionsplanerna
med projekt som valts ut genom riskanalys eller som en del av matningen av
procentsatsen for kvarstaende fel i slumpmassigt utvalda projekt. Vissa kontrakt eller
overenskommelser kan krava att genomforandeorganisationerna anlitar privata
revisionsforetag for att granska de rakenskaper som de lamnar in till kommissionen.

Generaldirektoraten for forskning har inrattat en gemensam revisionstjanst for att
anlita privata revisionsforetag genom ett ramavtal eller utféra revisioner med hjalp av
den egna personalen. Om privata revisionsforetag utfor revisioner évervakar en
foretradare for den gemensamma revisionstjansten dem noga. Den gemensamma
revisionstjansten och de anlitade revisorerna diskuterar resultaten med
revisionsobjekten i ett kontradiktoriskt forfarande innan de anlitade revisorerna
[amnar in sina slutliga granskningsrapporter. Den gemensamma revisionstjansten
registrerar de oriktiga utgifternas hela ekonomiska inverkan i Audex, databasen for
revisionshantering, som automatiskt éverfér uppgifterna till
bidragsforvaltningssystemet SyGMa, sa att utanordnarna kan genomfora ytterligare ett
kort kontradiktoriskt férfarande och skicka granskningsrapporterna till
genomférandeorganisationerna innan korrigerande atgarder vidtas avseende de
oriktiga utgifter som har rapporterats.
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Generaldirektoraten for yttre atgarder har ocksa upprattat ett ramavtal for att anlita
privata revisionsforetag. Revisionsansvariga samarbetar med utanordnarna nar det
gdller att anlita revisorerna och samordna deras arbete och godkdnner utkast till
granskningsrapporter innan de lamnas in som slutliga. Utanordnarna skickar sedan de
slutliga granskningsrapporterna till genomforandeorganisationerna, som darefter kan
kommentera upptdckta oriktiga utgifter och lamna ytterligare styrkande handlingar.
Efter detta kontradiktoriska forfarande beslutar utanordnarna vilka korrigerande
atgarder som ska vidtas for de oriktiga utgifter som de har bekraftat.

Pa omradet yttre atgarder forvaltar kommissionen vissa utgifter indirekt med
genomfdrandepartner, sasom internationella organisationer och offentligrattsliga
organ som garanteras finansiellt av medlemsstaterna. Kommissionen forlitar sig pa
sina forvaltningssystem for att upptdcka och aterkradva oriktiga utgifter som uppstatt
hos stédmottagare. Kommissionen har faststallt en metod for pelarbedémning** for
att se till att dess genomforandepartner tillhandahaller en skyddsniva for unionens
ekonomiska intressen som ar likvardig med den som kommissionen féreskriver for
direkt forvaltning.

Kommissionen och Forenta nationerna har uppréattat ett ekonomiskt och
administrativt ramavtal for sitt samarbete. Den gemensamma dverenskommelsen om
anvandningen av uppdragsbeskrivningen for utgiftskontroller begransar de urval som
kontrollorerna kan goéra for att kontrollera om en insats som ett FN-organ har forvaltat
med EU-medel ar stodberattigande®’. Urvalen far inte 6verstiga 40 transaktioner fran
ett organs primara transaktionsforteckning och 20 % av de rapporterade utgifterna.
Om forteckningen innehaller transaktioner med genomférandepartner som kraver
urval pa lagre niva far hogst 20 ytterligare poster viljas ut for hogst fem transaktioner i
urvalet. Slutligen far de kontrollérer som kontrollerar utgifterna inte behalla kopior av
de styrkande handlingar som de har kontrollerat.

Kommissionens utanordnare korrigerar oriktiga utgifter genom aterkrav eller lagre
efterféljande betalningar. Kommissionen behandlar dtervunna medel som inkomster
avsatta for sarskilda andamal.

41 Pelare 1 om intern kontroll omfattar ocksa férebyggande, upptickt och avhjilpande av fel,

bedragerier och oegentligheter.

42 Common Understanding on the use of Terms of Reference for Expenditure Verification for

Operations implemented by UN Organisations that are among the Signatory Parties of the
EU-UN-FAFA, fran mars 2020.
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Utanordnarna ansvarar for att berakna och faststalla fordringar som ska drivas in och
for att registrera dem i ABAC och utfarda betalningskrav och debetnotor. Innan
godkdannandefdrfarandet ar slutfért i ABAC granskar kommissionens rakenskapsforare
betalningskrav for att sdkerstalla att alla nédvandiga krav ar uppfyllda och att de
atgarder som kravs for att sakerstalla ett andamalsenligt indrivningsforfarande har
vidtagits.

Om en galdenar inte har betalat inom den tidsfrist som anges i debetnotan tar

GD Budgets team for skuldindrivning éver hanteringen av betalningskravet. Om
galdenéren fortfarande inte betalar fordran efter att ha fatt en paminnelse och en
formell underrattelse, och det inte finns nagon majlighet till avrakning eller kvittning
via en bankgaranti, uppmanar rakenskapsféraren utanordnaren att driva in beloppet.
Utanordnaren gor detta genom att skicka en begaran atféljd av styrkande handlingar
till kommissionens rattstjanst. Denna begaran kan verkstallas visavi gdldenarens
tillgdngar, antingen genom antagande av ett kommissionsbeslut (artikel 299 i EUF-
fordraget) eller genom rattsliga forfaranden.

En utanordnare far avsta fran en fordran i féljande fall*:

a) Om den forutsebara kostnaden for att inkassera beloppet dr hégre én det belopp
som ska inkasseras och beslutet att avsta inte skadar unionens anseende.

b) Om det inte gar att inkassera en fordran pa grund av dess alder, drojsmal med att
skicka debetnotan eller gdldenarens insolvens.

c) Om inkassering strider mot proportionalitetsprincipen.

4 Artikel 101.2 i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Kontradiktoriskt forfarande med
genomforandeorganisationen
(endast yttre atgarder)

De systembetingade
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Kdélla: Revisionsratten.

Genomforandeorganisation
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Resultatet registreras
i databasen for
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Kdlla: Revisionsratten.
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Resultatet registreras
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 GDJordbrukoch Atervinningsgrad till och med slutet av
(endast EGFJ) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 14 % 28 % 2% 33 % 34 % 38 % 39 % 39 % 47 %
g 2015 45 % 61 % 64 % 67 % 72 % 73 % 77 % 81 %
[ 2016 39 % 38 % 41 % 45 % 46 % 47 % 48 %
C
€ -§ 2017 21 % 32 % 35 % 36 % 38 % 40 %
-E -‘E 2018 50 % 60 % 66 % 69 % 70 %
= E 2019 6% 3% 38% 4%
; 2020 37%|  49% 54%
T 2021 27 % 56 %
2022 39 %
GDRTD Atervinningsgrad till och med slutet av CNECT Atervinningsgrad till och med slutet av
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 54 % 88 % 91 % 92 % 93 % 93 % 93 % 93 % 93 % 2014 44 % 72 % 76 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 %|
E 2015 65 % 87 % 93 % 93 % 93 % 93 % 93 % 94 %| E 2015 64 % 86 % 86 % 88 % 88 % 88 % 88 % 88 %
?n " 2016 71 % 96 % 97 % 97 % 97 % 98 % 98 %| ?‘, " 2016 41 % 58 % 68 % 68 % 68 % 68 % 68 %
S o o o o, o 9 o S o o o 9 o o, o,
c T 2017 50 % 78 % 80 % 80 % 80 % 80 %) c © 2017 58 % 67 % 91 % 91 % 91 % 92 %
g "é 2018 79 % 96 % 96 % 96 % 96 % g '5 2018 65 % 86 % 87 % 87 % 87 %
H il
,f“, 'g- 2019 70 % 91 % 93 % 96 % ;: "g 2019 79 % 83 % 83 % 83 %
g 2020 77 % 81 % 82 % g 2020 72 % 82 % 82 %
- 2021 49 % 51 % T 2021 38 % 49 %
2022 79 % 2022 72 %
6D NEAR Atervinningsgrad till och med slutet av INTPA Atervinningsgrad till och med slutet av
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 52 % 79 % 9% % 9% % 9% % 96 % 9% % 97 % 97 % 2014 36 % 50 % 54 % 58 % 59 % 59 % 59 % 61 % 61 %
E 2015 65 % 74 % 75 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % E 2015 61 % 84 % 84 % 84 % 86 % 86 % 86 % 87 %
?‘, " 2016 70 % 84 % 84 % 85 % 85 % 85 % 87 % E, - 2016 53 % 68 % 71 % 71 % 71 % 74 % 74 %
E 3 2017 78 % 83 % 84 % 84 % 84 % 84 % E 5 2017 73 % 86 % 89 % 89 % 89 % 91 %
- - ®
ag .'": 2018 68 % 75 % 75 % 75 % 75 % g g 2018 42 % 50 % 59 % 59 % 59 %
,ﬁ '3:-,'- 2019 61 % 68 % 74 % 74 % :: 'g 2019 65 % 83 % 84 % 93 %
; 2020 39 % 61 % 66 % g 2020 54 % 71 % 76 %
o 2021 82 % 96 % oL 2021 57 % 81 %
2022 59 % 2022 60 %

Anm.: Atervinningsgraderna beaktar inte de belopp som raknas av mot betalningar till stédmottagaren under samma ansdkningsar for EGFJ eller projekt for direkt och
indirekt forvaltning.

Kdlla: Tabell: bilaga 7 —5.4-1 for EGFJ pa s. 238 i Annual activity report 2022 - Agriculture and Rural Development - Annexes och revisionsratten, pa grundval av ABAC.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en

Bilaga V — Europeiska garantifonden for jordbrukets aterkrav
fran stodmottagare for arenden som upptackts sedan 2007

Nya ARENDEN plus JUSTERINGAR

Kdlla: Tabell: bilaga 7 — 5.4-1 for EGFJ pa s. 238 och 239 i Annual activity report 2022 - Agriculture and

sedan budgetaret 2007
(miljoner euro)
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(*) ATERVINNINGSGRAD = ATERVUNNA BELOPP / (ARENDEN plus JUSTERINGAR)
(**) AVSKRIVNINGSGRAD = AVSKRIVNINGAR / (ARENDEN plus JUSTERINGAR)

Rural Development - Annexes.
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Forkortningar

CNECT: kommissionens generaldirektorat for kommunikationsnat, innehall och teknik
(GD Kommunikationsnat, innehall och teknik).

DAC: det gemensamma revisionsdirektoratet for ssmmanhallningspolitiken vid
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och GD Regional- och stadspolitik.

Fafa: ekonomiskt och administrativt ramavtal.
GD Budget: kommissionens generaldirektorat for budget.
GD Havsfragor och fiske: kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: kommissionens generaldirektorat for jordbruk
och landsbygdsutveckling.

GD NEAR: kommissionens generaldirektorat for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar).

GD Regional- och stadspolitik: kommissionens generaldirektorat for regional- och
stadspolitik.

GD RTD: kommissionens generaldirektorat for forskning och innovation (GD Forskning
och innovation).

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: kommissionens generaldirektorat for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

GJP: den gemensamma jordbrukspolitiken.

INTPA: kommissionens generaldirektorat for internationella partnerskap
(GD Internationella partnerskap).

Olaf: Europeiska byran for bedrageribekampning.



Ordforklaringar

ABAC: kommissionens elektroniska system for forvaltning av budget- och
redovisningstransaktioner.

delad forvaltning: en metod for att genomfora EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomférandeuppgifter till
medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

direkt forvaltning: ndr kommissionen pa egen hand forvaltar en EU-fond eller ett
EU-program, till skillnad fran delad forvaltning eller indirekt forvaltning.

ekonomiskt och administrativt ramavtal: avtal mellan kommissionen och FN som
reglerar deras samarbete i fraga om millennieutvecklingsmalen.

indirekt forvaltning: en metod for att genomfora EU-budgeten dar kommissionen
anfortror genomforandeuppgifter at andra enheter (sdsom lander utanfor EU och
internationella organisationer).

kontradiktoriskt forfarande: forfarande dar revisorn och/eller kommissionen
diskuterar resultaten av sina kontroller med revisionsobjektet for att sakerstalla att
resultaten ar valgrundade.

sammanhallning: EU-politik som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader mellan regioner och medlemsstater genom att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och
gransoverskridande och interregionalt samarbete.

systemet fér hantering av oriktigheter (Irregularity Management System):
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applikation som medlemsstaterna anvander for att rapportera oriktigheter, daribland

misstankta bedragerier, till Olaf.

arlig forvaltnings- och resultatrapport: en rapport som kommissionen varje ar
sammanstéller om sin forvaltning av EU:s budget och de resultat som uppnatts och

som sammanfattar informationen i generaldirektoratens och genomférandeorganens

arliga verksamhetsrapporter.

arlig verksamhetsrapport: en rapport som utarbetas av varje generaldirektorat vid
kommissionen och varje EU-institution och EU-organ med uppgifter om hur de har

presterat i forhallande till sina mal och hur de har anvéant sina finansiella resurser och

personalresurser.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-07.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-07.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning V EU:s finansiering
och forvaltning, dar ledamoten Jan Gregor ar ordférande. Revisionen leddes av
ledamoten Jorg Kristijan Petrovi¢ med stod av Martin Puc (kanslichef), Mirko laconisi
(attaché), Judit Oroszki (forstachef), Anthony Balbi (uppgiftsansvarig) och

Bruno Scheckenbach och llias Nikolakopoulou (revisorer).

Jesus Nieto Muioz tillhandaholl grafiskt stod och Valérie Tempez var sekreterare.

Fran védnster: Mirko laconisi, Judit Oroszki, Jorg Kristijan Petrovi¢, Anthony Balbi och

Martin Puc.
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Vi bedomde om kommissionens system for forvaltning och
aterkrav av oriktiga utgifter som stodmottagare av EU-medel har
haft ar andamalsenliga for att skydda EU:s budget och avskracka
fran olaglig verksamhet. Vid direkt och indirekt férvaltning ser
kommissionen till att oriktiga utgifter registreras korrekt och
snabbt, men det tar for lang tid att aterkrava dessa utgifter. Vid
delad forvaltning, dar medlemsstaterna har huvudansvaret for att
registrera och aterkrdva oriktiga utgifter, ar atervinningsgraderna i
allmanhet laga. Det finns dock betydande skillnader mellan
medlemsstaterna.

Vi rekommenderar att systembetingade oriktigheter undersoks
och att revisionsplaneringen pa omradet yttre atgarder férbattras.
Pa jordbruksomradet bor kommissionen bedéma behovet av att
ge medlemsstaterna incitament att forbattra
atervinningsgraderna. Slutligen bor kommissionen lamna
fullsténdig information om vilka oriktiga utgifter som faststallts
och vilka korrigerande atgarder som vidtagits.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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