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Streszczenie

Odzyskiwanie nieprawidtowo wydanych srodkéw UE od beneficjentdw stanowi
kluczowy element unijnych systemdéw kontroli wewnetrznej. Powinno ono zapewnic
ochrone intereséw finansowych UE i zniecheci¢ odbiorcow srodkéw do dopuszczania
sie dalszych nieprawidtowosci. Zgodnie ze sprawozdawczos$cig Komisji kwota
nieprawidtowych wydatkéw w latach 2014—-2022 wyniosta 14 mld euro.

Celem niniejszej kontroli byta ocena skutecznosci systemoéw, ktére stuzg Komisji
do zarzadzania przypadkami nieprawidtowych wydatkow poniesionych przez
beneficjentow $rodkéw UE oraz do monitorowania takich przypadkéw. Obowigzki
spoczywajgce na Komisji w tej dziedzinie rdznig sie w zaleznosci od trybu zarzgdzania
i obszaru polityki budzetu UE. Przyktadowo, w ramach zarzadzania dzielonego Komisja
przekazuje obowigzki w zakresie rejestrowania i odzyskiwania nieprawidfowych
wydatkow panstwom cztonkowskim, ale ponosi jednoczesnie ostateczng
odpowiedzialnos¢. Przeprowadzajac niniejszg kontrole, Trybunat pragnie przyczynic
sie do lepszej ochrony interesow finansowych UE i do opracowania skutecznych
systemoéw odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw od odbiorcéw srodkéw UE.

Trybunat stwierdzit, ze systemy, ktére stuzg Komisji do zarzgdzania przypadkami
nieprawidtowych wydatkow poniesionych przez beneficjentéw srodkéw UE oraz do
monitorowania takich przypadkdw, sg czesciowo skuteczne.

Zaréwno w ramach zarzgdzania bezposredniego, jak i posredniego Komisja
rejestruje nieprawidfowe wydatki w sposdb poprawny i terminowy, ale potrzebuje zbyt
wiele czasu na odzyskanie srodkéw. Nie monitoruje tez ewentualnych systemowych
nieprawidtowosci w przypadku wydatkédw ponoszonych w ramach dziatan
zewnetrznych, tak jak czyni to w przypadku polityk wewnetrznych. Przypadki dtugéw,
ktdre zostaty umorzone, dotyczg zazwyczaj dtuznikdw znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji finansowej lub zlokalizowanych w panstwach, w ktérych Komisja nie mogta
dochodzi¢ zwrotu dtugu przed sgdami miejscowymi.



W ramach zarzadzania dzielonego gtdwng odpowiedzialno$¢ za rejestrowanie
i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkéw ponoszg panstwa cztonkowskie, a Komisja
monitoruje systemy krajowe stosowane w obszarze rolnictwa. Kontrolerzy Trybunatu
odnotowali, ze stopy odzysku na poziomie beneficjenta sg w przypadku
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) nizsze niz w przypadku
zarzadzania bezposredniego i posredniego i nie poprawity sie od 2006 r. Ponadto
stopy odzysku i wskazniki umorzen rdéznig sie istotnie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Dodatkowo zacheta, ktérg Komisja wprowadzita w 2006 r., aby sktoni¢
panstwa cztonkowskie do szybszego odzyskiwania dtugdéw, zostata zniesiona we
wspolnej polityce rolnej (WPR) na lata 2023—2027. W tych okolicznosciach samo
monitorowanie przez Komisje moze okazac sie niewystarczajace do zagwarantowania,
ze systemy panstw cztonkowskich stuzgce do odzyskiwania srodkow bedg skuteczne.
W obszarze polityki spéjnosci ochrone budzetu UE zapewniajg panstwa cztonkowskie,
ktore wycofujg nieprawidtowe wydatki z poswiadczonych zestawien wydatkow.
Komisja nie monitoruje, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie odzyskujg wycofane
nieprawidtowe wydatki od beneficjentéw. Odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkow
jest tymczasem kluczowym narzedziem, majgcym zniechecac beneficjentéw do
dopuszczania sie dalszych nieprawidtowosci i ograniczy¢ do minimum ryzyko
dla reputacji UE.

Wreszcie przydatnosc publikowanych przez Komisje informacji na temat
nieprawidtowych wydatkow i podjetych w zwigzku z nimi dziatan naprawczych jest
ograniczona, poniewaz informacje te nie zawsze sg kompletne i prezentowane
w spadjny sposob.

Trybunat zaleca, aby Komisja:

przeanalizowata wptyw finansowy, jaki wywierajg nieprawidtowosci systemowe
wystepujgce w obszarze dziatan zewnetrznych;

usprawnita planowanie prac audytowych w obszarze dziatan zewnetrznych,
tak aby skroci¢ czas konieczny do ustalenia nieprawidtowych wydatkéw;

ocenifa konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zachet, ktére sktonityby
panstwa cztonkowskie do zwiekszenia stopy odzysku srodkow w przypadku
nieprawidtfowych wydatkéw w obszarze rolnictwa;

zapewnita kompletne informacje na temat stwierdzonych nieprawidtowych
wydatkéw i podjetych dziatah naprawczych.



Wstep

Zgodnie z art. 325 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Unia i panstwa cztonkowskie ponoszg wspdlng odpowiedzialnos¢ za ochrone intereséow
finansowych Unii przed przypadkami naduzy¢ finansowych i wszelkich innych
nieprawidtowosci. Nieprawidtowosc z kolei zostata zdefiniowana jako jakiekolwiek
naruszenie postanowien umowy lub przepiséw UE, wynikajgce z dziatania lub
zaniechania, ktére powoduje lub moze powodowac strate dla budzetu UE®. Przypadki,
w ktorych nieprawidtowos¢ dotyczy wydatkow rejestrowanych w budzecie UE, okresla
sie mianem nieprawidfowych wydatkow.

Komisja i panstwa cztonkowskie majg obowigzek ustanowic systemy kontroli
wewnetrznej, aby chroni¢ budzet UE przed wystgpieniem nieprawidtowych
wydatkow?. Przed zatwierdzeniem operacji finansowych i wyptaceniem srodkéw
przeprowadzajg kontrole ex ante, aby zapobiec zaakceptowaniu nieprawidtowych
wydatkéw. Przeprowadzajg takze kontrole ex post, po tym, jak operacje zostaty
zatwierdzone, a odnosne srodki wyptacone, aby wykry¢ i skorygowac nieprawidtowe
wydatki w tych przypadkach, w ktdrych nie udato sie ich wykryé w ramach dziatan
zapobiegawczych?®. Na rys. 1 przedstawiono wieloletni cykl kontrolny Komisji, ktéry ma
na celu zapobieganie nieprawidtowym wydatkom, wykrywanie ich i korygowanie.

L Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich.

2 Art. 36 i 63 rozporzadzenia finansowego.

3 Tamze, art. 63 i 202.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Rys. 1 — Wieloletni cykl kontrolny Komisji, ktéry ma na celu zapobieganie

nieprawidtowym wydatkom, wykrywanie ich i korygowanie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania

i wykonania za 2022 r., tom Il, zatacznik 2, s. 51.

Jesli w ramach kontroli ex post wykryte zostang nieprawidtowe wydatki,

zasadniczo dostepne sg dwa sposoby ochrony intereséw finansowych UE:

odzyskanie srodkow bezposrednio od beneficjenta, ktéry dopuscit sie

nieprawidtowosci’;

natozenie na panstwo cztonkowskie, ktdre sfinansowato nieprawidtowy wydatek,

korekty finansowej, tak aby zrekompensowac UE te kwote”>.

“Tamze, art. 63 ust. 2 i art. 202 ust. 2.

> Tamze, art. 101 ust. 8.



W ramach niniejszej kontroli odzyskanie (bgdz odzysk) srodkéw oznacza dziatanie
majace na celu ochrone intereséw finansowych UE, polegajace na zazadaniu zwrotu
czesci lub catosci wyptaconych kwot od organizacji wdrazajgcej lub beneficjenta
projektu badz programu wspieranego ze srodkow UE, w przypadku ktérych nie
przestrzegano wymogow dotyczgcych finansowania unijnego. Organizacje wdrazajgce
sg beneficjentami srodkow UE, dostarczajacymi towary lub swiadczgcymi ustugi
ostatecznym odbiorcom. Ponoszg one odpowiedzialnosé, jesli nie spetnig warunkow
zapisanych w zawartych przez nie umowach badz porozumieniach.

Podmioty odpowiedzialne za zarzgdzanie programami lub projektami
finansowanymi ze srodkéw UE (Komisja w przypadku zarzgdzania bezposredniego,
organizacje partnerskie bgdz inne organy z siedzibami w UE i poza UE w przypadku
zarzgdzania posredniego oraz organy krajowe w przypadku zarzadzania dzielonego)
moga odzyskac srodki od beneficjentdw na dwa sposoby, jak przedstawiono na rys. 2.

Rys. 2 — Odzyskiwanie naleznych kwot

Tak Platnos¢
zarejestrowana w systemie
ksiegowym (ABAC)

Nota debetowa

przestana Czy dtuznik

. . . uiscit ptatnos¢?
dtuznikowi Uruchomienie gwarancji
Nie badz
potracenie dlugu od przyszlych
ptatnosci za rzecz tej samej
organizacji wdrazajacej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Procedury odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow od beneficjentédw rdznig sie
w zaleznosci od trybu zarzadzania i obszaru polityki w ramach budzetu UE. Procedury
kontroli i odzyskiwania srodkow obowigzujgce w najwazniejszych obszarach polityki
przedstawiono bardziej szczegdtowo w zafgcznikach I-1ll. Z kolei trzy tryby zarzadzania
stosowane w programach finansowanych przez UE zostaty omdéwione na rys. 3.
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Rys. 3 — Tryby zarzadzania

Trzy tryby zarzadzania stosowane
w programach finansowanych ze srodkéw UE
Budzet UE (wraz z informacja, jakiego odsetka budzetu UE
dany tryb dotyczy)

= 70%

Zarzadzanie dzielone

wykorzystywane gtéwnie w obszarach rolnictwa i polityki
spdjnosci, w przypadku ktérych Komisja przekazuje zadania
z zakresu realizacji programoéw panstwom cztonkowskim.

=20%

Zarzadzanie bezposrednie®

w przypadku ktérego Komisja w petni odpowiada za realizacje
programoéw (np. programu ,Horyzont 2020").

=~10%

Zarzadzanie posrednie

w przypadku ktérego Komisja przekazuje zadania z zakresu
budzetowego wykonania programéw réznego rodzaju
partnerom wdrazajacym (takim jak organizacje
miedzynarodowe, panstwa spoza UE, Europejski Bank
Inwestycyjny oraz agencje zdecentralizowane,

np. Europejska Agencja Lekow).

* W zakres zarzadzania bezposredniego nie wchodzi finansowanie z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie art. 62 rozporzadzenia finansowego oraz
informacji zawartych na stronie https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-
management-mode_pl.

W przypadku zarzgdzania bezposredniego i posredniego Komisja rejestruje
nieprawidtowe wydatki, ktére sama wykryje lub ktdre zostang jej zgtoszone,
w lokalnych bazach danych stuzgcych do zarzadzania audytem. Do takich baz nalezg
miedzy innymi modut audytowy na potrzeby dziatann zewnetrznych (ang. Audit Module
for External Actions) oraz narzedzie AUDEX stosowane przez dyrekcje generalne
zajmujgce sie badaniami naukowymi w ramach polityk wewnetrznych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_pl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_pl
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Po ustaleniu wptywu finansowego danego nieprawidtowego wydatku Komisja
korzysta z funkcji Recovery Context umozliwiajacej wprowadzenie informacji na temat
odzyskiwania srodkow, dostepnej w systemie ksiegowym ABAC. W ten sposob
rejestruje ona wszelkie kwoty, ktére majg zostac¢ odzyskane. Funkcja Recovery Context
ma zastosowanie gtéwnie w obszarach polityki objetych zarzgdzaniem bezposrednim
i posrednim. W przypadku zarzgdzania dzielonego to panstwa cztonkowskie s
odpowiedzialne za odzyskanie srodkow od beneficjentéw i rejestrujg tych
beneficjentow w krajowych ksiegach dtuznikéw, przekazujgc regularnie odpowiednie
dane Komisji, jesli jest to wymagane.

Przepisy unijnego prawa naktadajg na panstwa cztonkowskie i kraje kandydujace
do UE obowigzek korzystania z systemu zarzadzania nieprawidtowosciami, ktérym
zarzadza w imieniu Komisji Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). Musza one rejestrowac w tym systemie przypadki nieprawidtowych wydatkow
(w tym przypadki podejrzen naduzy¢ finansowych i stwierdzone naduzycia),
ktére udato im sie wykry¢ i ktdre dotyczg kwot $rodkdw UE powyzej 10 000 euro®.

To rozwigzanie ma stuzy¢ analizie ryzyka, a nie monitorowaniu odzyskiwania srodkéw.

Komisja, wtadze krajowe i partnerzy wdrazajacy

W ramach zarzgdzania bezposredniego za przeprowadzanie kontroli
i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkow, ktére zostaty wykryte, odpowiadaja
dyrekcje generalne Komisji zarzadzajace programami lub dotacjami finansowanymi
przez UE. DG ds. Budzetu zapewnia im wytyczne i wsparcie w procesie odzyskiwania
srodkow.

& Akty prawne, w ktdrych uregulowano kwestie sprawozdawczosci na temat

nieprawidtowych wydatkow oraz kwestie korzystania z systemu zarzgdzania
nieprawidtowosciami, zostaty wymienione na stronie internetowej OLAF.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
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W ramach zarzadzania posredniego z kolei partnerzy wdrazajacy powinni
zapewni¢ poziom ochrony srodkéw UE rdwnowazny temu, ktdry Komisja gwarantuje
w ramach zarzgdzania bezposredniego. Odpowiadajg oni za przeprowadzanie kontroli
i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkéw od beneficjentéw. Jesli w toku weryfikacji
sprawozdan finansowych przedtozonych Komisji wykryte zostang nieprawidtowe
wydatki, Komisja zwraca sie do partneréw wdrazajacych o zwrot srodkéw UE.

W stosownych przypadkach partnerzy wdrazajacy z kolei zwracajg sie do
beneficjentow korcowych o sptacenie tych kwot.

W ramach zarzgdzania dzielonego odpowiedzialnos¢ za rejestrowanie
i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkow spoczywa na panstwach cztonkowskich,
Komisja natomiast ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za poswiadczenie systemow
ustanowionych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby zarzgdzania srodkami.
Gtownym obowigzkiem panstw cztonkowskich jest przeprowadzanie kontroli
i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkow bezposrednio od beneficjentow. Kazdego
roku panstwa te informujg Komisje o wynikach swoich kontroli wykorzystania srodkéw
unijnych, Komisja zas przeprowadza audyty, aby oceni¢ skutecznos¢ systemdow
stosowanych przez panstwa cztonkowskie. Ma ponadto prawo natozy¢ na panstwo
korekty finansowe, jesli wykryje uchybienia, ktére moga mie¢ wptyw na budzet UE.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

OLAF przeprowadza dochodzenia dotyczace podejrzen nieprawidiowych
wydatkéw (w tym nieprawidtowych wydatkéw zwigzanych z naduzyciami
finansowymi), a nastepnie przesyta sprawozdania z dochodzen instytucjom unijnym
lub wtadzom zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Moze réwniez zalecic, jakie
dziatania dyscyplinarne, administracyjne, finansowe lub sgdowe nalezy podjgc.

W swoich zaleceniach o charakterze finansowym OLAF zacheca odpowiednie organy
UE lub organy krajowe do odzyskania srodkéw UE, w przypadku ktérych wykryto
nieprawidtowe wydatki (w tym nieprawidtowe wydatki zwigzane z naduzyciami
finansowymi).
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Prokuratura Europejska (EPPO)

Prokuratura Europejska to niezalezny organ Unii Europejskiej ustanowiony
w 2017 r. majacy uprawnienia do prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wnoszenia oskarzen oraz wytaczania powddztw w przypadku przestepstw przeciwko
budzetowi UE, takich jak naduzycia finansowe, korupcja lub powazne transgraniczne
oszustwa zwigzane z VAT, zgodnie z ich definicjg w dyrektywie PIF i rozporzgdzeniu
Rady (UE) 2017/1939. Prokuratura rozpoczeta dziatalnos¢ w czerwcu 2021 r. Zgodnie
Z umowag o wspotpracy podpisang przez Komisje i Prokurature, jesli Prokuratura
wszczyna postepowanie na podstawie informacji przekazanych przez Komisje,
powiadamia o tym Komisje i przekazuje jej informacje wystarczajgce do podjecia
dziatan naprawczych, takich jak odzyskanie nienaleznie wyptaconych srodkéw.

Na rys. 4 omoéwiono dokumenty publikowane przez Komisje zawierajgce
informacje na temat nieprawidtowych wydatkéw, dziatan naprawczych i odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkow.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
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Rys. 4 — Dokumenty publikowane przez Komisje zawierajgce informacje
na temat nieprawidtowych wydatkow i odzyskiwania srodkow

informacje na temat , dziatan

Komisja publikuje trzy rodzaje dokumentéw zawierajacych ?
naprawczych oraz odzyskanych srodkéw @

B Roczne sprawozdania z dziatalnosci

W sprawozdaniach tych dyrekcje generalne przedstawiaja informacje na temat ochrony

intereséw finansowych UE, w tym na temat:

* nakazéw odzyskania srodkéw wystawionych w danym roku i dotyczacych
nieprawidtowosci;

* nakazéw odzyskania sSrodkéw wcigz niezrealizowanych na koniec danego roku
budzetowego, bez rozréznienia miedzy iinnymi
przyczynami wystawienia nakazéw.

» umorzen dtugéw dokonanych w danym roku, z wyszczegdlnieniem umorzen,
ktorych kwota przekracza 60 000 euro, oraz podaniem zbiorczych informacji na temat
liczby i tacznej wartosci pozostatych umorzen. W statystykach nie podaje sie
odrebnych danych dla

BE Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania dotyczace budzetu UE

Stanowi czes¢ zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci w zakresie
rozliczalnosci. W zataczniku 5 do sprawozdania poswigeconym strategiom i wynikom kontroli
podawany jest wptyw finansowy dziatan zapobiegawczych i naprawczych wdrozonych w celu
ochrony budzetu UE

» w przypadku dziatu ,Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci” dziatania naprawcze oznaczaja wydatki,
ktore panistwa cztonkowskie wycofaty ze swoich rocznych zestawien wydatkéw, oraz korekty
finansowe netto zastosowane przez Komisje;

* w przypadku dziatu ,Zasoby naturalne i Srodowisko” dziatania naprawcze oznaczaja dziatania
wdrozone przez panstwa cztonkowskie wzgledem beneficjentéw, jak rowniez korekty finansowe
netto zastosowane przez Komisje;

» w przypadku innych dziatéw przedstawia sie informacje na temat dziatan zapobiegawczych
i naprawczych, przy czym te drugie oznaczaja taczna wartos¢ wystawionych nakazéw
odzyskania srodkéw oraz zmniejszen zafakturowanych kwot w zwigzku z

W zataczniku przedstawia sie ponadto informacje zbiorcze na temat kwot naleznosci umorzonych
przez poszczegdlne dyrekcje generalne.

o | Sprawozdanie roczne o ochronie intereséw finansowych UE

(sprawozdanie PIF)

* Zawiera dane liczbowe na temat w ramach wspélnej polityki rolnej,
polityki spéjnosci, wspodlnej polityki rybotéwstwa i innych polityk wewnetrznych oraz pomocy
przedakcesyjnej, podawane przez panstwa cztonkowskie i kraje kandydujace z wykorzystaniem
systemu zarzadzania nieprawidtowosciami, z uwzglednieniem odstepstw okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

* W sekgji dotyczacej zarzadzania bezposredniego podaje sie dane na temat nakazéw odzyskania
srodkow, ktére w systemie ksiegowym Komisji ABAC zostaty zaklasyfikowane jako odnoszace sie do

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci,
sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania oraz sprawozdan PIF publikowanych przez Komisje.
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W sekcji 5.4 w zataczniku 5 do sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania
za 2022 r. podano dane liczbowe dotyczgce odzyskania od beneficjentédw
nieprawidtowych wydatkow, ktére zostaty wykryte i zwrdcone do budzetu UE lub
ktore majg zostaé zwrdcone do budzetu UE (zob. tabela 1).

Tabela 1 - Informacje zawarte w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania dotyczace nakazéw odzyskania srodkow wydanych

w odniesieniu do nieprawidtowych wydatkow w 2021 i 2022 rr.

(w min euro)

Jednolity rynek, innowacje

i gospodarka cyfrowa 19 27
Spojnosé, odpornosé . .

. L Nie dotyczy* Nie dotyczy*
I wartosci

Zasoby naturalne 191% ** 290% **
i Srodowisko ’ ’
Migracja i zarzgdzanie 1% 1%
granicami

Bezpieczenstwo i obrona 0 0
Sgsiedztwo i Swiat 21 16
Europejska administracja 0 1

publiczna

Z wytgczeniem korekt natozonych przez Komisje na panstwa cztonkowskie. W przypadku polityki
spojnosci wydatki bezposrednio wycofane przez panstwa cztonkowskie sg ujmowane w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci oraz w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania.

**  Te kwote zwrdcono do budzetu UE. Nie obejmuje ona 118 min euro srodkéw

(244 min euro w 2021 r.), ktére zostaty ponownie wykorzystane przez panstwa cztonkowskie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji na temat dziatars zapobiegawczych
i naprawczych zawartych w sekcji 5.4 sprawozdan rocznych z zarzagdzania i wykonania za 2021 i 2022 r.
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Ponadto Komisja przedstawia w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania
informacje zbiorcze na temat kwot naleznosci umorzonych przez poszczegélne
dyrekcje generalne’. W 2023 r. Komisja poinformowata, ze w 2022 r. umorzyta dtugi
o tacznej wartosci 40 min euro® (w 2021 r. ta kwota wyniosta 31 min euro). Te dane
liczbowe odnoszg sie do umorzen naleznosci wszelkiego rodzaju, nie tylko
odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw.

taczna kwota nieprawidtowych wydatkow (w tym nieprawidtowych wydatkéw
zwigzanych z naduzyciami finansowymi) podana w sprawozdaniach PIF w odniesieniu
do budzetu UE za lata 20142022 wyniosta 14 mld euro. Obejmuje ona 10,7 mid euro
wydatkow w obszarach polityki spdjnosci i rybotéwstwa, w przypadku ktdrych panstwa
cztonkowskie majg obowigzek wycofaé nieprawidtowe wydatki zaraz po ich wykryciu,
tak aby nie wptynety one na budzet UE. Na rys. 5 przedstawiono dane na temat
nieprawidtowych wydatkéw w rozbiciu na obszary polityki i lata.

Rys. 5 — Nieprawidtowe wydatki w latach 2014-2022 (w min euro)

2000 1902
\708
\536
1500 ¢
1 475
1 193 1 205
1000
® 677 !’olltyk’ax spoéjnosci
i rybotéwstwo
500 ® 592
349 415 .
250 .
235,/”’ \\\\\323 200 184 183 225 Rolnictwo
o7 s - 90\906 o o————@ 208
L — o ° ° , 451 _e Pomoc przedakcesyjna
0 — 102 zarzadzanie bezposrednie

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez OLAF.

7 Zgodnie z art. 101 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

8 Zatacznik 9 do sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania dotyczgcego

budzetu UE za 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_pl
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_pl
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem niniejszej kontroli byta ocena skutecznosci systemoéw, ktére stuzg Komisji
do zarzadzania odzyskiwaniem nieprawidtowych wydatkow poniesionych przez
beneficjentdw srodkéw UE. Zakresem kontroli objeto programy unijne realizowane od
2014 do 2021 r. charakteryzujgce sie najwiekszymi kwotami odzyskanych srodkow
w ramach zarzgdzania bezposredniego, posredniego i dzielonego: byty to odpowiednio
polityki wewnetrzne, dziatania zewnetrzne oraz polityka spdjnosci i rolnictwo.

Jesli chodzi o zarzadzanie bezposrednie i posrednie, w przypadku ktérych to
Komisja jest odpowiedzialna za wykrywanie i rejestrowanie nieprawidtowych
wydatkow, a nastepnie odzyskiwanie sSrodkéw, kontrolerzy Trybunatu ocenili
skutecznos¢ stosowanych przez nig systemoéw. Prace kontrolne Trybunatu dotyczyty
gtdwnie tego zagadnienia. Jesli chodzi natomiast o zarzadzanie dzielone,
odpowiedzialnos¢ za odzyskanie nieprawidtowo wydanych srodkéw powierzono
w przepisach panstwom cztonkowskim, ale ostateczna odpowiedzialnos¢ za
poswiadczenie wiarygodnosci spoczywa na Komisji. Poniewaz zakresem kontroli
Trybunat objat gtdwnie Komisje, w przypadku zarzadzania dzielonego kontrolerzy
ocenili, czy monitorowanie ze strony Komisji gwarantuje, ze systemy panstw
cztonkowskich sg skuteczne. Ponadto w odniesieniu do wszystkich trybow zarzadzania
kontrolerzy przeanalizowali, czy w kluczowych opublikowanych dokumentach z zakresu
rozliczalnosci Komisja zamiescita stosowne informacje na temat nieprawidtowych
wydatkow i odzyskiwania sSrodkow.

Zakresem prac kontrolnych objeto DG BUDG, jak réwniez dyrekcje generalne
charakteryzujgce sie najwiekszymi kwotami odzyskanych srodkdw zgodnie z trescig
rocznych sprawozdan z dziatalnosci za 2021 r. (DG CNECT i DG RTD w obszarze polityk
wewnetrznych oraz DG INTPA i DG NEAR w obszarze dziatan zewnetrznych), a takze
najwazniejsze dyrekcje generalne zaangazowane w zarzgdzanie dzielone (DG REGIO
i DG EMPL w obszarze polityki spdjnosci i DG AGRI w rolnictwie).
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Kontrolg nie objeto natomiast:

odzyskiwania niewykorzystanych srodkow, ktorych znaczaca wiekszo$¢ odnosi sie
do zaliczek (niestanowiacych wydatkéw). Srodki podlegaja wéwczas odzyskaniu,
poniewaz nie zostaty wykorzystane (a nie ze wzgledu na nieprawidtowe wydatki);

korekt finansowych, ktére Komisja naktada na panstwa cztonkowskie w obszarach
rolnictwa i polityki spéjnosci, a takze wycofania srodkéw przez wtadze panistwa
cztonkowskiego, poniewaz te kwestie byty przedmiotem wczesniejszych
sprawozdarn specjalnych Trybunatu®;

systemow stuzgcych panstwom cztonkowskim do odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkéw w obszarze polityki spdjnosci i w programach rozwoju obszaréw
wiejskich, poniewaz kontrolerzy skupili uwage na kontrolach przeprowadzanych
przez Komisje w celu monitorowania skutecznosci systemow odzyskiwania
srodkéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, poniewaz Trybunat
opublikowat juz sprawozdanie specjalne na temat koncepcji odno$nych systemoéw
ustanowionych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych UE*°

i planuje opublikowaé w 2024 r. sprawozdanie specjalne na temat systeméw
kontroli RRF w panstwach cztonkowskich.

9

Sprawozdanie specjalne 08/2011, sprawozdanie specjalne 04/2017 oraz sprawozdanie
specjalne 14/2022.

10" Sprawozdanie specjalne 07/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SA0008
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/financial-corrections-04-2017/pl/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/pl/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/pl/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
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Dowody na potrzeby kontroli pochodzity z wielu zrédet, w tym:

przegladu systemoéw wykorzystywanych do wykrywania i rejestrowania
nieprawidtowych wydatkdow, a nastepnie odzyskiwania srodkéw od
beneficjentow;

analizy informacji dotyczgcych odzyskanych srodkéw, naleznosci pozostajgcych do
spfaty i naleznosci umorzonych w latach 2014-2022, ktére to informacje
pochodzity z zarzadczej bazy danych Komisji w systemie ABAC. Zestawiono je,

by poréwna¢ wyniki Komisji w réznych obszarach;

przegladu dziatan nastepczych w odniesieniu do préby 144 sprawozdan z kontroli
i weryfikacji sprawozdan finansowych dotyczacych wydatkéw finansowanych
przez UE (dobranej na podstawie wielkosci sprawdzonych kwot i z
uwzglednieniem réznego rodzaju kontroli), préby 75 nakazow odzyskania
srodkéw z ogdlnej liczby 858 nakazéw, ktdre pozostawaty otwarte na koniec
2021 r. (dobranej na podstawie wieku naleznosci i wielkosci kwot), oraz proby 52
decyzji o odstgpieniu od odzyskania srodkoéw z ogdlnej liczby 113 takich decyzji
wydanych w 2021 r. (na podstawie wielkosci kwot). W doborze préb
uwzgledniono cztery dyrekcje generalne wybrane dla trybdw zarzgdzania
bezposredniego i posredniego. Jesli tylko byto to mozliwe, w prébach
uwzgledniono przypadki, w ktorych zaangazowane byty OLAF i Europejski
Trybunat Obrachunkowy;

analizy informacji na temat nieprawidtowych wydatkdéw i odzyskanych srodkéw,
ktore Komisja opublikowata w 2022 i 2023 r. (pkt 15-18), w tym zestawienia tych
informacji ze zrédtami danych wykorzystanymi przez Komisje, tak aby ocenic,
czy byty one kompletne i spdjne.

Sporzgdzajac niniejsze sprawozdanie, Trybunat pragnie przyczynic sie do lepszej
ochrony intereséw finansowych UE i do opracowania skutecznych systeméw
odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow od beneficjentéw srodkow UE.
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Uwagi

Komisja rejestruje nieprawidtowe wydatki w sposob poprawny
i terminowy

Trybunat przyjat, ze systemy stosowane przez Komisje w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego powinny zagwarantowac poprawne i terminowe
rejestrowanie nieprawidtowych wydatkow w odpowiednich zarzgdczych bazach
danych, tak aby mozna byto jak najszybciej podja¢ dziatania naprawcze. Wprawdzie
zarzgdzanie bezposrednie i posrednie rdznig sie pod wzgledem przyjetych
i realizowanych celdw, lecz procedury rejestrowania nieprawidtowych wydatkéow
i odzyskiwania srodkow sg w obu tych trybach zarzadzania podobne.

Dyrekcje generalne odpowiedzialne na szczeblu operacyjnym za badania
naukowe i innowacje w ramach dziedziny budzetu dotyczacej polityk wewnetrznych
(w gronie tym znajdujg sie DG CNECT i DG RTD wybrane przez Trybunat do objecia tg
kontrolg) utworzyty Wspdlng Stuzbe Audytu. Stuzba ta wskazuje, ktére sprawozdania
finansowe dotyczgce zarzgdzanych bezposrednio lub posrednio projektéw majg zostac
poddane audytowi. Do przeprowadzania kontroli finansowych ex post Wspdlna Stuzba
Audytu angazuje swoich wtasnych pracownikéw lub prywatne firmy audytorskie
zatrudniane na podstawie umowy ramowej, ktérych prace s monitorowane przez
przedstawiciela Stuzby. Wspdlna Stuzba Audytu i zatrudnieni przez nig audytorzy
omawiajg najwazniejsze ustalenia wspdlnie z organizacjami wdrazajgcymi w ramach
postepowania kontradyktoryjnego. Nastepnie szczegétowe informacje na temat
wykrytych nieprawidtowych wydatkéw, w tym na temat nieprawidfowosci
o powtarzalnym badz systemowym charakterze wykrytych w wydatkach, sg
automatycznie i niezwtocznie przekazywane z audytowej bazy danych do bazy
zarzadczej. Stuzba analizuje rowniez inne sprawozdania finansowe przedtozone przez
te same organizacje wdrazajgce pod katem ewentualnego wystgpienia tych samych
systemowych nieprawidtowosci w wydatkach. Nastepnie dyrekcje generalne
odpowiedzialne za dany obszar wydatkow na szczeblu operacyjnym moga formalnie
przeprowadzi¢ dalsze krotkie postepowanie kontradyktoryjne, informujgc organizacje
wdrazajgce o odrzuconych wydatkach.
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Dyrekcje generalne odpowiedzialne na szczeblu operacyjnym za dziedzine
budzetu dotyczaca dziatan zewnetrznych (w gronie tym znajdujg sie DG INTPA
i DG NEAR wybrane przez Trybunat do objecia tg kontrolg) oraz delegatury UE
zatrudniajg na podstawie odpowiedniej umowy ramowej prywatne firmy audytorskie
i zlecajg im przeprowadzenie audytéw lub weryfikacji wydatkdw poniesionych
w ramach operacji zarzgdzanych bezposrednio lub posrednio. Kierownicy zadan
kontrolnych sg odpowiedzialni za monitorowanie postepdéw tych prac, a takze za
posredniczenie w kontaktach miedzy organizacjami wdrazajgcymi i zatrudnionymi
firmami audytorskimi az do momentu przestania przez audytoréw sprawozdan
do Komisji.

Przeprowadzone przez kontroleréw Trybunatu badanie préby 144 sprawozdan
z kontroli i weryfikacji bezposrednio i posrednio zarzgdzanych operacji wykazato, ze
Komisja prawidtowo rejestrowata nieprawidtowe wydatki w swoich zarzadczych bazach
danych w ciggu kilku dni od otrzymania sprawozdan sporzadzonych przez audytordow.

Komisja nie bada ewentualnych systemowych nieprawidtowosci
w przypadku wydatkéw ponoszonych w ramach dziatan zewnetrznych,
tak jak czyni to w przypadku polityk wewnetrznych

Trybunat zaktada, ze kwoty zarejestrowane jako nieprawidtowe powinny
uwzgledniac peten wptyw finansowy nieprawidtowosci. Systemowe nieprawidtowosci
w wydatkach wymagaja dalszego badania w celu ustalenia tego wptywu.

Tymczasem, jak odnotowali kontrolerzy Trybunatu, gdy w przypadku dziatan
zewnetrznych wykrywane sg nieprawidtowosci w wydatkach, ktére mogg mieé
charakter systemowy, zatrudnieni audytorzy nie majg obowigzku zwiekszy¢ préby
badanych transakcji. Ponadto Komisja nie przeprowadza samodzielnie zadnych
dodatkowych kontroli wydatkéw objetych audytem ani innych wydatkéw
finansowanych ze srodkéw UE, za ktore odpowiadajg te same organizacje wdrazajace.
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Komisja i Organizacja Narodow Zjednoczonych zawarty ramowg umowe
finansowo-administracyjng, regulujacg ich wspétprace. We wspdlnym porozumieniu
w sprawie stosowania zakresu zadan w ramach weryfikacji wydatkow (dokument pt.
»Common Understanding on the use of the Terms of Reference for Expenditure
Verification”) natozono ograniczenia co do rozmiaru préb, ktore weryfikatorzy moga
dobrac w celu sprawdzenia kwalifikowalnosci operacji, ktérymi zarzadza agencja ONZ
z wykorzystaniem $rodkéw UE''. W ramce 1 zilustrowano na przyktadzie, jak
obowigzujgce rozwigzania prawne utrudniajg wykrywanie systemowych
nieprawidtowosci w wydatkach i pdzniejsze odzyskanie sSrodkow.

Ramka 1

Utrudnienia w wykrywaniu systemowych nieprawidtowosci
w wydatkach

Audytor zweryfikowat wydatki zadeklarowane przez jedng z agencji ONZ w ramach
umowy o przyznanie wktadu zawartej z UE i podat, ze w prébie dobranej zgodnie

z ramowg umowag finansowo-administracyjng 19,2% stanowity wydatki
niekwalifikowalne. Stwierdzit w zwigzku z tym, ze btad miat charakter rozlegty.

Nie mogt jednak przeprowadzi¢ zadnych dalszych kontroli w celu potwierdzenia
systemowego charakteru nieprawidtowych wydatkow, a Komisja odzyskata
jedynie te nieprawidtowe wydatki, ktére zostaty wykryte we wspomnianej
niewielkiej probie.

Przy odzyskiwaniu nieprawidtowych wydatkow w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego wystepujg duze opdznienia

Wykrywanie i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkéw od organizacji
wdrazajgcych stanowi kluczowy element systemoéw kontroli wewnetrznej, poniewaz
zniecheca te organizacje do dopuszczania sie dalszych nieprawidtowosci.
Nieprawidtowe wydatki powinny by¢ wykrywane i korygowane najszybciej jak to
mozliwe, tak aby zwiekszy¢ prawdopodobieistwo odzyskania srodkéw, zanim
organizacje wdrazajgce nie ogtoszg bankructwa lub $lad po nich nie zaginie.

1 Sprawozdanie roczne dotyczace EFR za 2020 r., pkt 34, s. 359.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PL.pdf
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Przeprowadzony przez kontroleréw Trybunatu przeglad proby audytéw
i weryfikacji dotyczacych sprawozdan finansowych przedtozonych czterem dyrekcjom
generalnym wybranym do kontroli wskazuje, ze dyrekcje te przeprowadzity dziatania
naprawcze w 135 sposréd 144 przypadkdéw. Aby obliczyé mediane czasu, jakiego
potrzebowata Komisja na przeprowadzenie gtownych etapéw procedury od ukonczenia
prac audytowych do wydania nakazu odzyskania sSrodkow (zob. zbiorcze informacje
na rys. 6), kontrolerzy wykorzystali dane dotyczace przypadkow dobranych do préby.

Rys. 6 — Nakazy odzyskania srodkow s3 wydawane przez
Komisje z duzymi opdznieniami (dane za lata 2020-2021)

(w miesiqcach)
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Dodatkowo DG INTPA i DG NEAR zazwyczaj potrzebowaty odpowiednio 6 i 5 miesiecy, aby rozpocza¢
procedure zawierania umow z audytorami zewnetrznymi. Te informacje nie sg dostepne w przypadku
DG RTD i DG CNECT.

Uwaga: Baza danych AUDEX nie zawiera danych koniecznych do obliczenia, jak wiele dni uptyneto, zanim
zwrdcono sie o przeprowadzenie audytu. Dane liczbowe dotyczace czasu koniecznego do ukornczenia
audytéw dotyczg catej populacji, poniewaz uzyskanie danych szczegétowych dla DG CNECT i DG RTD

nie byto mozliwe.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji z modutu audytowego i baz danych
w systemie AUDEX oraz dokumentdw przedstawionych przez Komisje.



24

Jesli uwzgledni sie czas na zwrdcenie sie o przeprowadzenie audytu i zakonczenie
prac audytowych oraz czas na omowienie wynikdw przed wydaniem nakazu
odzyskania srodkow, okazuje sie — jak wynika z analizy Trybunatu — ze organizacje
wdrazajgce otrzymuja z duzym opdznieniem wnioski o zwrot nieprawidtowych
wydatkow, ktére zostaty wykryte w toku kontroli deklaracji wydatkow:

w przypadku dwdch dyrekcji generalnych zajmujacych sie badaniami naukowymi,
DG CNECT i DG RTD, od rozpoczecia audytu do wydania nakazu odzyskania
srodkow uptywato zazwyczaj 14 miesiecy, podczas gdy w przypadku DG INTPA

i DG NEAR ten czas wynosit odpowiednio 23 miesigce i 18 miesiecy;

ponadto w przypadku DG INTPA i DG NEAR od konca okresu objetego
sprawozdaniami finansowymi, ktorych dotyczyt audyt, musiato uptynaé
odpowiednio 6 i 5 miesiecy, by dyrekcje te rozpoczety procedure zawierania
umow z prywatnymi firmami audytorskimi. Trybunat nie byt w stanie obliczy¢
analogicznych okresow dla DG CNECT i DG RTD, poniewaz takie informacje
nie sg dostepne w stosowanym przez te dyrekcje systemie zarzadzania
audytami, AUDEX.

W przypadku dziatan zewnetrznych zatrudnieni audytorzy zewnetrzni omawiajg
wprawdzie swoje ustalenia z organizacjami wdrazajacymi, zanim przedfozg swoje
sprawozdania Komisji, lecz Komisja przeprowadza pdzniej petne postepowanie
kontradyktoryjne z udziatem organizacji wdrazajgcych (zafgcznik I). Jak pokazano na
rys. 6, caty ten proces trwa znacznie dtuzej niz analogiczny proces w dyrekcjach
generalnych zajmujacych sie badaniami naukowymi w obszarze polityk wewnetrznych,
w przypadku ktorych przedstawiciele Wspolnej Stuzby Audytu uczestniczg
w postepowaniach kontradyktoryjnych miedzy audytorami i organizacjami
wdrazajgcymi. Dzieki temu dyrekcja generalna odpowiedzialna za dany obszar
wydatkéw musi pdzniej przeprowadzi¢ jedynie formalne postepowanie
kontradyktoryjne, zazwyczaj trwajgce krdcej niz miesigc (pkt 26).

Te duze opdznienia mogg ostabiac skutecznos¢ audytéw i procesu
odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw, w szczegdlnosci w przypadku mniejszych
beneficjentow, ktdérzy nie zawsze mogg udostepni¢ konieczne dowody potwierdzajgce
(zob. przyktad w ramce 2).



25

Ramka 2

Dokumentacja potwierdzajgca nie byta juz dostepna, a beneficjenci
nie mogli sptaci¢ zadnych otrzymanych srodkow

Audytor projektu zarzadzanego przez lokalng organizacje pozarzagdowg w Afryce
wykryt wsréd zadeklarowanych wydatkow nieprawidtowos¢ wynikajgca z braku
dokumentacji potwierdzajgcej. Organizacja wdrazajgca stwierdzita, ze
przedmiotowa organizacja pozarzgdowa oraz inne niewielkie lokalne organizacje
pozarzadowe, ktére zakoriczyty dziatania w ramach projektu cztery lata wczesniej,
nie byty w stanie odnalez¢ brakujgcej dokumentacji, cho¢ przepisy naktadajg na
wszystkich beneficjentow obowigzek jej przechowywania przez piec lat. Niektore
ze wspomnianych organizacji pozarzgdowych przestaty istnie¢, a pozostate nie byty
w stanie sptaci¢ kwoty, ktorej zazgdata Komisja. W momencie przeprowadzania
kontroli przez Trybunat Komisja rozwazata umorzenie dtugu, poniewaz — jak
wynikato z przeprowadzonej przez nig oceny — dziatania w ramach projektu zostaty
zrealizowane w petni, a koszt postepowania sgdowego prawdopodobnie
przekroczytby kwote, ktorg mozna by odzyskac.

Uwaga: przechowywanie dokumentacji potwierdzajgcej jest regulowane postanowieniami umaéw,
ktdre transponujg art. 132 rozporzadzenia finansowego.

Jak wyjasniono w pkt 35, dziatania naprawcze podejmowane przez Komisje
w obszarze dziatan zewnetrznych opierajg sie na wptywie finansowym
nieprawidtowych wydatkéw, ktéry zostat ustalony w wyniku postepowan
kontradyktoryjnych z udziatem Komisji i organizacji wdrazajacych (odbywajacych sie
po tym, jak zatrudnieni przez Komisje audytorzy sporzgdzg swoje sprawozdania).
Na podstawie danych z dobranej préby kontrolerzy Trybunatu obliczyli, ze DG INTPA
i DG NEAR zmniejszyty kwoty nieprawidtowych wydatkow podane w koricowych
sprawozdaniach z kontroli Srednio o odpowiednio 35% i 38%. Byt to efekt dyskusji
przedstawicieli tych dyrekcji z organizacjami wdrazajgcymi. To zmniejszenie kwot miato
wiele przyczyn, na przyktad organizacje wdrazajgce przedstawity dokumentacje
potwierdzajgca, ktéra nie zostata przekazana audytorom badz nie zostata przez nich
uznana za wystarczajgca (zob. przyktad w ramce 3). Postepowania kontradyktoryjne
Komisji bytyby bardziej efektywne, gdyby byty prowadzone wspélnie z zatrudnionymi
przez Komisje audytorami, gdyz wyeliminowatoby to koniecznos¢ omawiania
i korygowania wykrytych nieprawidtowych wydatkdéw na pozniejszym etapie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Ramka 3

W rezultacie wiasnego postepowania kontradyktoryjnego Komisja
zaakceptowata wiekszo$¢ wydatkow, ktore audytorzy zgtosili
wczes$niej jako nieprawidtowe

Zewnetrzna firma audytorska zweryfikowata wydatki w ramach pewnego
programu finansowanego przez UE i zgtosita szereg wydatkéw nieprawidtowych.
Najwieksza z tych pozycji dotyczyta kosztow personelu, ktérych nie mozna byto
podeprze¢ zadnymi dowodami, poniewaz nie prowadzono ewidencji
potwierdzajgcej czas spedzony na pracy nad programem. Organizacja
miedzynarodowa zarzgdzajgca tym programem zgtosita zywiotowy sprzeciw,
skarzac sie, ze mineto juz duzo czasu od okresu, ktérego dotyczyt audyt, a audytor
nie umozliwit jej przedstawienia wszystkich dostepnych dowoddéw. Komisja
przyjeta niektore z dokumentéw potwierdzajgcych, ktére organizacja wdrazajaca
dostarczyta na pdzniejszym etapie, i zgodzita sie, ze w przypadku pracownikéw
pracujgcych w petnym wymiarze czasu nad programem ewidencja czasu pracy nie
jest konieczna. W rezultacie Komisja zmniejszyta kwote srodkéw podlegajacych
odzyskaniu o0 63% wzgledem pierwotnego stanowiska.

Zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym, gdy urzednik zatwierdzajgcy Komisji
wystawia nakaz odzyskania srodkéw, powinien niezwtocznie wysta¢ dtuznikowi note
debetowg, w ktorej nalezy okresli¢ nalezng kwote, przyczyne naliczenia naleznosci,
termin ptatnosci oraz numer konta bankowego do uiszczenia ptatnosci. Jesli dtuznik nie
optaci wierzytelnosci we wskazanym terminie, nalicza sie odsetki za zwtoke'?. Ksiegowy
Komisji przesyta wowczas dtuznikowi co najmniej jedno przypomnienie, a nastepnie
formalne upomnienie. Dopiero wéwczas przystepuje do odzyskania sSrodkéw w drodze
egzekucji. Po uptywie terminu ksiegowy moze réwniez uruchomic gwarancje ztozone
wczesniej przez dfuznika lub potraci¢ kwote dtugu od wszelkich kwot, ktére majg
jeszcze zostaé wyptacone dtuznikowi'>.

12 Art. 98 rozporzadzenia finansowego.

3 Tamze, art. 102.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Trybunat przeprowadzit rowniez przeglad préby (dobranej na podstawie analizy
ryzyka) 75 nakazow odzyskania Srodkow, ktére pozostawaty otwarte (nieoptacone) na
koniec 2021 r. i ktére uwzgledniono w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci czterech
dyrekcji generalnych wybranych przez Trybunat do kontroli w odniesieniu do
zarzgdzania bezposredniego i posredniego. Celem tego przegladu byta ocena
skutecznosci procesu odzyskiwania dtugu przez Komisje. Na rys. 7 przedstawiono
mediany czaséw potrzebnych na przejscie poszczegdlnych etapdw odzyskiwania dtugu.

Rys. 7 — Opdinienia w procedurach odzyskiwania dtugu dla proby
nakazow odzyskania srodkéw otwartych na dzien 31 grudnia 2021 r.

(w miesigcach)

pGNeAR 06 [N 3,5 5,5 miesiaca
pgrrp 09 [N 3,5 5,5 miesiaca

DG CNECT 0,7 3,3 3,6 7,6 miesigca

Czas do przestania przypomnienia - ile czasu od uptywu terminu sptaty naleznosci potrzebowata
Komisja, aby przesta¢ dtuznikowi przypomnienie.

Czas do przestania formalnego upomnienia - ile czasu od przestania przypomnienia potrzebowata
Komisja, aby przesta¢ dtuznikowi formalne upomnienie ostrzegajace go o postepowaniu sgdowym.

upomnienia potrzebowat urzednik zatwierdzajacy, aby oficjalnie zwrdécic sie do stuzby prawnej

/A
Siz Czas do rozpoczecia postepowania egzekucyjnego - ile czasu od przestania formalnego
Komisji o rozpoczecie procesu egzekucji naleznosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie hurtowni danych w systemie ABAC.

Zgodnie z decyzjg Komisji z 2018 r. w sprawie procedur wewnetrznych Komisja
powinna przesta¢ dtuznikom przypomnienie w ciggu 21 dni od uptywu terminu na
uiszczenie petnej ptatnosci, a formalne upomnienie — po kolejnych 21 dniach.
Zazwyczaj dyrekcje generalne objete niniejszg kontrolg nie stosowaty sie do tych
termindw. Nie okreslono tez zadnego terminu na zwrdécenie sie do stuzby prawnej
Komisji o wszczecie egzekucji. Analiza przeprowadzona przez kontroleréw Trybunatu
wykazata, ze najwieksze opdznienia wystepujg na etapie zwrdcenia sie do stuzby
prawnej o rozpoczecie procedury egzekucji naleznosci wobec dtuznikéw, juz po tym,
jak Komisja przesle dtuznikom przypomnienia i formalne upomnienia.
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W swoim wniosku dotyczagcym zmiany zasad odzyskiwania srodkéw zapisanych
w rozporzadzeniu finansowym!* Komisja przyznata, ze obowigzujgce procedury
odzyskiwania srodkow trwajg dtuzej i sg bardziej kosztowne w przypadkach gdy:

dtuznicy zmienig miejsce zamieszkania, nie informujgc o tym Komisji ani nie
zgtaszajac tej zmiany do urzedowego rejestru;

Komisja musi optaci¢ lokalnych prawnikéw i urzednikdw zajmujgcych sie
egzekucjg naleznosci, aby przeprowadzi¢ sprawe zgodnie z odpowiednimi
krokami proceduralnymi obowigzujgcymi w sgdach krajowych;

dtuznicy sg niewyptacalni, a Komisja musi zebra¢ odpowiednie informacje,
aby umorzy¢ wierzytelnos¢.

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali dane dotyczace nakazéw odzyskania
Srodkow wystawionych w latach 2014—-2022 w odniesieniu do nieprawidtowych
wydatkdéw, za ktdre odpowiadaty cztery przedmiotowe dyrekcje generalne. Kluczowe
wskazniki efektywnosci dotyczgce odzyskiwania dtugdéw przedstawiono na rys. 8.

4 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona),
COM(2022) 223 final, art. 104.
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Rys. 8 — Co najmniej 75% tacznej kwoty podanej w nakazach odzyskania
srodkow zostato rozliczone, ale po diugiej zwtoce (dane za lata 2014-2022)

100% % - ca : izier
17% 19% 29 0 czescé lacznej kwoty ujetej w wydanych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie hurtowni danych ABAC.

43 Dostepne dane wskazuja, ze DG INTPA i DG NEAR zajmujace sie dziataniami
zewnetrznymi miaty wieksze trudnosci w odzyskiwaniu dtugéw — stopy odzysku sg
w ich przypadku nizsze, a naleznosci pozostajgce do sptaty na koniec 2022 r. byty
wieksze niz w przypadku DG CNECT i DG RTD odpowiedzialnych za obszar badan
naukowych. Moze to wynikac¢ z réznego otoczenia, w jakim realizowane sg
odpowiednio dziatania zewnetrzne i polityki wewnetrzne. Zadanie odzyskiwania
dtugdw jest szczegdlnie trudne w przypadku DG INTPA, poniewaz operacje
zarzadzane bezposrednio przez te dyrekcje sg wdrazane przez organizacje
znajdujgce sie w 130 panstwach.

44 W 2022 r. DG BUDG opracowata wytyczne®” dla stuzb Komisji dotyczace
monitorowania odzyskiwania srodkédw w zwigzku z dochodzeniami OLAF

i postepowaniami Prokuratury Europejskiej. Celem byto zwiekszenie kwoty
odzyskanych srodkow i przyspieszenie tego procesu. W dokumencie odniesiono sie
do realizacji zalecen finansowych sformutowanych przez OLAF w latach 2012—-2020 —
wprawdzie dyrekcje generalne staraty sie odzyskaé okoto 50% tgcznej kwoty
wskazanej w zaleceniach, ale udato im sie faktycznie odzyskac jedynie 27%.

5 Dokument pt. ,Follow-up of recoveries as regards suspected fraud and other irregularities:
Guidance to Commission departments” z lutego 2022 .
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W tych samych wytycznych zwrécono sie do urzednikéw zatwierdzajacych, by
niezwtocznie ustalali nalezne kwoty i wystawiali nakazy odzyskania srodkéw, jesli tylko
nie zaktdca to trwajgcych dochodzen OLAF i postepowan Prokuratury Europejskiej.
Przewidziano w nich réwniez usprawnione monitorowanie odzyskiwania srodkow
w zwigzku z tymi dochodzeniami i postepowaniami, a takze udoskonalong
sprawozdawczos¢ na ten temat.

W 2024 r., juz po zakonczeniu przez Trybunat prac kontrolnych, DG BUDG
przedstawita nowg inicjatywe, ktdra ma zmniejszy¢ znaczne opdznienia
w odzyskiwaniu $Srodkéw wystepujgce w catej Komisji'®. W dokumencie tym
stwierdzono, ze kadra zarzgdzajgca nie zawsze poswieca kwestii odzyskiwania sSrodkéw
wystarczajgco duzo uwagi oraz ze proces ten angazuje nieproporcjonalnie duze zasoby
ze wzgledu na niektdre ucigzliwe procedury. DG BUDG odnotowata, ze kwota zalegtych
naleznosci zgodnie ze stanem na pazdziernik 2023 r. wynosita 450 min euro.
W odniesieniu do zarzgdzania bezposredniego i posredniego zaproponowano
nastepujace nowe rozwigzania:

wprowadzenie norm, jesli chodzi o skutecznos¢ odzyskiwania srodkéw, tak aby
ilosciowo wyrazi¢ wymogi zapisane w rozporzadzeniu finansowym;

monitorowanie zgodnosci z ustanowionymi normami efektywnosci i odnosna
sprawozdawczosé, aby poréwnywac wyniki;

wzmocniona rozliczalno$¢ wraz z mechanizmami eskalacji w obrebie instytucji;

czesciowa centralizacja w celu wypracowania synergii i zwiekszenia efektywnosci
dzieki faczeniu decyzji o umorzeniu dtugdéw odnoszacych sie do nakazow
odzyskania srodkow, ktére dotyczg tych samych dtuznikéw, ale sg zarzgdzane
przez rézne stuzby Komisji.

16 Komunikat Komisji z lutego 2024 r. pt. ,,An enhanced corporate strategy for the
management of the Commission’s debtors”.
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Na umarzanie dtugow wptywajg opdznienia w procesie odzyskiwania
srodkow i wyptacalnos¢ wierzycieli

Rozporzadzenie finansowe umozliwia Komisji umorzenie dtugu przez odstgpienie
od realizacji catosci lub czesci odno$nego nakazu odzyskania srodkéw'’. Takie
umorzenie jest mozliwe jedynie w pewnych okreslonych sytuacjach — gdy oczekiwane
koszty odzyskania przekraczajg kwote, ktéra ma zosta¢ odzyskana, bgdz gdy naleznosci
nie mozna odzyskac ze wzgledu na jej wiek lub niewyptacalnos¢ dtuznika.

Jak wynika z rocznych sprawozdan z dziatalnosci, ktére cztery przedmiotowe
dyrekcje generalne sporzadzity za 2021 r., Komisja odstgpita w tym roku od odzyskania
10 min euro (w 2020 r. byto to 8 mIn euro). Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali
probe 52 ze 113 umorzen dtugdw, ktore te cztery dyrekcje wystawity w 2021 r., aby
ocenié, czy zachowano zgodnos$¢ z procedurami Komisji dotyczagcymi odzyskiwania
srodkow, a umorzenie dtugu byto nalezycie uzasadnione. Przyczyny umarzania
dtugdéw przedstawiono na rys. 9.

Rys. 9 — Przyczyny umarzania dfugéw (dane za 2021 r.)

27
Dtuznik znajduje sie w stanie
upadtosci

11

Nie mozna odnalez¢ dtuznika

52

umorzenia

11 w badanej probie

Szacowane koszty
przewyzszajg kwote srodkéw
do odzyskania

3

inne przyczyny

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie hurtowni danych ABAC.

17 Art. 101 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Na podstawie przegladu dokumentacji dostarczonej przez Komisje Trybunat
ustalit, ze Komisja miata uzasadnione powody do umarzania dtugéw i ze wczesniej
usitowata odzyska¢ naleznosci. Niemniej duze opdznienia we wszczynaniu postepowan
egzekucyjnych zmniejszaty prawdopodobienstwo, ze srodki zostang odzyskane.
Ponadto Trybunat odnotowat, ze dtuznicy albo znajdowali sie w trudnej sytuacji
finansowej, albo nie zamierzali zaakceptowac konsekwenciji, jakie wigzg sie
Z nieprzestrzeganiem wymogow finansowania unijnego. W takich przypadkach Komisja
nie miata wystarczajacych narzedzi ochrony intereséw finansowych UE, poniewaz nie
byto zadnych gwarancji, ktore mozna by uruchomié, ani ptatnosci, od ktérych mozna by
potraci¢ dtug (ramka 4).

Ramka 4

Umarzanie dtugow ze wzgledu na utrudnione egzekwowanie
naleznosci poza UE

Komisja zwrdcita sie do trzech pozaunijnych organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w regionie Azji i Pacyfiku o zwrdcenie otrzymanych zaliczek po tym,
jak odmowity one zastosowania sie do wymogow okreslonych w umowie

0 przyznaniu dotacji. Organizacje te nie zgodzity sie zwrdcic¢ otrzymanych srodkow,
a lokalny prawnik zatrudniony przez stuzbe prawng Komisji oszacowat, ze
powigzane koszty obstugi prawnej beda wysokie, a ponadto stwierdzit, ze
jakakolwiek skarga sgdowa ma niewielka szanse powodzenia. W istocie panstwo,
w ktérym te organizacje pozarzadowe miaty siedziby, nie uznawato orzeczen
europejskich sgdéw, a same organizacje posiadaty niewiele aktywow.

Trzy przedmiotowe naleznosci musiaty zosta¢ umorzone.
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Gdy dochodzi do wykrycia nieprawidtowych wydatkéw w obszarze polityki
spadjnosci lub rolnictwa, zgodnie z przepisami prawa unijnego i krajowego panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do odzyskania od beneficjentow nienaleznych ptatnosci
(w stosownych przypadkach wraz z karami i odsetkami). Kontrolerzy Trybunatu zbadali,
czy Komisja w sposéb skuteczny monitoruje, na ile panstwa cztonkowskie gwarantujg
poprawne rejestrowanie nieprawidtowych wydatkéw i ich odzyskiwanie bez
niepotrzebnej zwtoki.

Komisja monitoruje systemy stuzgce panstwom cztonkowskich do
odzyskiwania srodkéw w obszarze rolnictwa, poniewaz ich odzyskiwanie
ma wptyw na budzet UE

Srodki w obszarze rolnictwa sg udostepniane za posrednictwem ptatnosci
bezposrednich na rzecz rolnikdw unijnych, srodkéw rynkowych badz w ramach
programow rozwoju obszarow wiejskich, ktore sg realizowane przez panstwa
cztonkowskie. W akcie podstawowym regulujgcym wspdlng polityke rolng (WPR)
natozono na wtadze krajowe ogdlny wymag, by rejestrowaty nieprawidtowe wydatki
oraz rejestrowaty kwoty naleznosci w swoich ksiegach dtuznikdéw w ciggu 18 miesiecy
od stwierdzenia nieprawidtowosci .

18 Art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306

34

W przypadku ptatnosci bezposrednich i srodkéw rynkowych (Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji — EFRG) panstwa cztonkowskie muszg zwrdcié wszelkie odzyskane
srodki do budzetu UE po potrgceniu optaty administracyjnej. Zwrot sSrodkéw polega na
potraceniu odzyskanych srodkédw od wydatkéw zadeklarowanych Komisji we wniosku
o zwrot kosztow za kolejny miesigc. W przypadku rozwoju obszaréw wiejskich z kolei
(Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFRROW) panistwa
cztonkowskie moga ponownie wykorzysta¢ wszystkie kwoty odzyskane od
beneficjentdw, ale jedynie w ramach tego samego programu. DG AGRI wymaga od
agencji ptatniczych, by przystapity do odzyskania dtugu w ciggu roku od ostatniego
zdarzenia lub dziatania, ktére jest istotne w Swietle obowigzujgcej krajowe]j procedury
odzyskiwania srodkow. Jesli agencja ptatnicza umorzy dtug po przeprowadzeniu
wszystkich mozliwych dziatan zmierzajgcych do odzyskania nieprawidtowych
wydatkow'?, moze obcigzyé tym dtugiem budzet UE. W przeciwnym wypadku
dtug musi zostac¢ pokryty z budzetu krajowego.

Juz we wczesniejszych sprawozdaniach, opublikowanych w 2004 i 2011 r.,
Trybunat zbadat odzyskiwanie nieprawidtowych ptatnosci w ramach WPR?°:

W 2004 r. Trybunat stwierdzit, ze stopa odzysku nieprawidtowych ptatnosci na
koniec 2002 r. byta bardzo niska (tgczna stopa odzysku dla okresu od 1971 r.
wynosita jedynie 17%), a duza ilos¢ starych dtugdw nie zostata ani odzyskana,

ani umorzona. Kontrolerzy ustalili réwniez, ze Komisja nie dysponowata jasnymi
kryteriami przesgdzajgcymi o tym, czy niemozliwe do odzyskania nieprawidtowe
pfatnosci powinny obcigzy¢ budzety danych panstw cztonkowskich czy budzet UE.
Trybunat zalecit Komisji podjecie stosownych dziatan w tym wzgledzie.

19 Art. 54 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.

20 Sprawozdanie specjalne 03/2004 pt. ,0dzyskiwanie nieprawidtowych pfatnosci w ramach
wspdlnej polityki rolnej”; sprawozdanie specjalne 08/2011 pt. ,,0dzyskiwanie nienaleznych
ptatnosci dokonanych w ramach wspdlnej polityki rolnej”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR11_08
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR11_08
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W 2006 r. w wyniku zalecenia Trybunatu wprowadzono zasade 50/50, by zacheci¢
panstwa cztonkowskie do szybszego odzyskiwania dtugdéw. Zgodnie z tg zasadg,
jesli odzyskanie nie nastgpito w ciggu czterech lat od daty wystawienia nakazu
odzyskania srodkow lub w ciggu o$miu lat, w przypadku gdy odzyskanie byto
przedmiotem postepowania przed sgdami krajowymi, konsekwencje finansowe
wynikajgce z nieodzyskania kwot ponosito w 50% dane panstwo cztonkowskie,

a w 50% budzet Unii, bez uszczerbku dla wymogu, by dane panstwo cztonkowskie
kontynuowato procedury odzyskiwania naleznosci’*. Data uznania naleznosci jest
zatem istotna dla stosowania tego przepisu.

W ramach kontroli z 2011 r. Trybunat stwierdzit, ze systemy stuzace panstwom
cztonkowskim do odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw poprawity sie od
2004 r. — stopa odzysku osiggneta okoto 50% w przypadku dtugédw powstatych po
2006 r. Miata na to czesciowo wptyw zasada 50/50. Kontrolerzy zwrdcili jednak
uwage na zwigzane z tg zasada ryzyko, ze panstwa cztonkowskie pokieruja
procesem sprawozdawczym i procesem odpisywania dtugu na swojg korzys¢,

w szczegolnosci opdzniajgc date uznania dtugu, tak aby unikng¢ badz opdznic
stosowanie zasady (i wyniktego stad obcigzenia budzetu krajowego).

Trybunat przeanalizowat dane na temat stép odzysku dla Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW):

W przypadku EFRG faczna kwota nieprawidtowych wydatkéw wykrytych w okresie
2007-2022 wyniosta 2,4 mld euro. Zgodnie ze stanem na koniec 2022 r. 52% tej
kwoty zostato odzyskane, natomiast pozostate 48% albo zostato umorzone (9%),
albo wcigz pozostawato do sptaty (39%)%. Kontrolerzy odnotowali znaczne
réznice w stopie odzysku i wskazniku umorzen miedzy poszczegélnymi panstwami
cztonkowskimi (zob. zafgcznik V). Stopy odzysku wahaty sie miedzy 17% a 92%,

a wskaznik umorzen od 0% do 48%.

W przypadku EFRROW DG AGRI nie podata w swoim rocznym sprawozdaniu

z dziatalnosci zadnych stép odzysku. Na podstawie danych liczcbowych
przekazanych przez DG AGRI Trybunat ustalit, Zze srednia stopa odzysku w latach
2015-2021 (dla ktérych dostepne byty dane) wynosita 78%.

2L Art. 32 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.

22 Tabela 7-5.4-2 na's. 239 zatgcznikdéw do rocznego sprawozdania z dziatalno$ci DG AGRI
za 2022r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1290
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Poréwnujgc stopy odzysku EFRG i EFRROW w podobnych okresach (2015-2021),
Trybunat stwierdzit, ze stopa odzysku w przypadku EFRROW, w ramach ktdrego
panstwa cztonkowskie moga ponownie wykorzysta¢ odzyskane srodki, a w ramach
wspotfinansowania wykorzystuje sie tez srodki krajowe, jest istotnie wyzsza (78%)
niz w przypadku EFRG (49%).

Stopy odzysku na poziomie beneficjenta w przypadku EFRG sg ogdlnie nizsze
niz w przypadku programdw objetych zarzgdzaniem bezposrednim i posrednim,
ktére przeanalizowat Trybunat (zafgcznik IV).

Kontrolerzy Trybunatu dokonali rowniez przegladu rezultatéw za rok budzetowy
2021 z monitorowania przez DG AGRI systemdw stuzacych panstwom cztonkowskim do
odzyskiwania srodkow. DG AGRI i jednostki certyfikujace wykryty uchybienia
w rejestrowaniu i odzyskiwaniu nieprawidtowych wydatkéw w przypadku 18
z 0golnej liczby 76 agenciji ptatniczych. Uchybienia te dotyczyty duzych opdznien
(ponad 18 miesiecy) w rejestrowaniu przez agencje ptatnicze wykrytych wczesniej
nieprawidtowych wydatkow badz byty uchybieniami zgtoszonymi przez jednostki
certyfikujgce — chodzito na przyktad o niezastosowanie sie do wymogu zwrdcenia sie
o zwrot Srodkéw do beneficjentéw badz podjecia dalszych dziatan w przypadku
niesptacenia dtugu.

Jesli panstwa cztonkowskie nie wyeliminujg uchybien w systemach odzyskiwania
srodkow, ktdre wskazaty jednostki certyfikujgce, DG AGRI moze zastosowac korekty
finansowe w ramach rozliczania rachunkdéw lub procedur kontrolowania zgodnosci
rachunkéw. W latach 2010-2023 kwota korekt finansowych natozonych przez dyrekcje
wyniosta 513 min euro. W przypadku wiekszosci agenc;ji ptatniczych, ktérych dotyczyty
uchybienia w odzyskiwaniu srodkéw zgtoszone w odniesieniu do roku budzetowego
2021, w momencie przeprowadzania niniejszej kontroli DG AGRI prowadzita jeszcze
dziatania nastepcze. W ramce 5 przedstawiono przyktad takich dziatan nastepczych.
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Ramka 5

DG AGRI zastosowata korekte finansowa w zwigzku z uchybieniami
w systemie odzyskiwania srodkow stosowanym przez chorwacka
agencje ptatnicza

Chorwacka jednostka certyfikujgca wykryta przypadki, gdy agencja ptatnicza
przystgpita do odzyskania Srodkéw dopiero po uptywie okresu 18 miesiecy
wskazanego w rozporzadzeniu. W ramach procedury rozliczania rachunkéw DG
AGRI zwrdcita sie do Chorwacji o przeprowadzenie wnikliwej analizy wszystkich
przypadkéw zadtuzenia. W rezultacie wtadze chorwackie potwierdzity, ze ogétem
w 411 przypadkach wystgpity uchybienia zwigzane z systemem odzyskiwania
srodkow (z EFRG i EFRROW), a taczna kwota obarczona ryzykiem wyniosta 0,8 min
euro. DG AGRI zastosowata korekte finansowg o tej wysokosci.

Zasada 50/50 nie znalazta sie wsréd wymogodw dotyczacych zarzadzania
odzyskiwaniem srodkéw, ktore zostaty wprowadzone w ramach nowej WPR na lata
2023-2027. Nie wprowadzono tez zadnych alternatywnych zachet. Trybunat stoi na
stanowisku, ze brak zasady 50/50 (ktora doprowadzita w latach 2015-2022 do zwrotu
do budzetu UE 234 miIn euro) lub alternatywnej zachety, takiej jak te wprowadzone
w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich (pkt 54 ppkt trzeci) badz polityki spdjnosci
(pkt 58-63), moze sprawié, ze na poziomie budzetu UE stopa odzysku w obszarze
rolnictwa spadnie.

W obszarze polityki spéjnosci Komisja nie monitoruje systemow
stuzgcych panstwom cztonkowskim do odzyskiwania srodkéow, poniewaz
nieprawidtowe wydatki sg wycofywane i nie majg wptywu na budzet UE

W okresie programowania 2014—-2020 wprowadzono zmiany do ram kontroli
i uzyskiwania pewnosci dotyczacych wydatkow w obszarze polityki spéjnosci — panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do tego, by co roku przedktadaé Komisji do
zatwierdzenia pakiet dokumentow na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci,
w tym poswiadczone zestawienia wydatkow. Ta modyfikacja pociggneta za sobg
z kolei zmiany w sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie monitorujg i koryguja
nieprawidtowe wydatki.
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Instytucje zarzadzajace w panstwach cztonkowskich majg obowigzek
przeprowadzac kontrole przed tym i po tym, jak poswiadczone wydatki zostang
przedtozone Komisji. Jesli wykryjg nieprawidtowosci w wydatkach zwrdconych przez
UE, ale jeszcze nie przedtozonych Komisji w rocznych zestawieniach wydatkow,
majg obowigzek zarejestrowac nieprawidtowe wydatki i wycofac je bezposrednio
z zestawien wydatkow. Jesli nieprawidtowosci zostang wykryte w wydatkach juz
przedtozonych Komisji, panistwo cztonkowskie ma mozliwos¢ wycofaé te wydatki
natychmiast wraz z kolejnym wnioskiem o ptatnos¢ badz zarejestrowac je na
rachunkach jako niezrealizowane odzyskanie srodkéw i wycofa¢ dang kwote
z wydatkéw UE juz po odzyskaniu srodkédw. W okresie programowania 2021-2027
ta druga opcja nie jest juz dostepna i panstwa cztonkowskie majg obowigzek
wycofaé nieprawidtowe wydatki??.

Przed przestaniem do Komisji poswiadczonych zestawien wydatkéw krajowe
instytucje audytowe weryfikujg wnioski ztozone przez beneficjentéw, dobierajac proby
z wydatkéw, ktore wezesniej zostaty zadeklarowane Komisji w ciggu danego roku
obrachunkowego. Prace audytowe przeprowadzone przez te instytucje sg zwiezle
opisane w rocznym sprawozdaniu z kontroli, a wszelkie nieprawidtowe wydatki
powinny zostac zarejestrowane w systemie panstwa cztfonkowskiego.

W przepisach regulujgcych polityke spdjnosci natozono na panstwa cztonkowskie
wymog korygowania nieprawidtowych wydatkow i odzyskiwania kwot nienaleznie
wyptaconych beneficjentom, wraz z ewentualnymi odsetkami?®. Parfistwa cztonkowskie
powinny podja¢ dziatania naprawcze w terminie 12 miesiecy od wykrycia
nieprawidtowych wydatkéw i wszczgé procedure odzyskiwania srodkéw w ciggu
kolejnych 12 miesiecy?”. Komisja wydata wytyczne, aby pomdc wtadzom krajowym
w odzyskiwaniu nieprawidtowych wydatkéw od beneficjentéw. W wytycznych
stwierdzono, ze odzyskanie nieprawidtowych wydatkow, ktére zostaty wycofane,
jest kwestig lezgcg w gestii wtadz krajowych?®.

23

Art. 98 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.

24

Art. 122 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.

25

Art. 2 lit. e) i f) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/568 z dnia
29 stycznia 2016 r.

% Dokument pt. ,,Guidance for member states on amounts withdrawn, recovered,

to be recovered and irrecoverable amounts”, wersja z 2018 r., s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj?locale=pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_en.pdf
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Instytucje certyfikujgce poszczegdlnych panstw cztonkowskich sg odpowiedzialne
za pos$wiadczanie zestawien wydatkow. Instytucje te musza tez co roku przekazywac
Komisji informacje na temat kwot, ktére zostaty wycofane, odzyskane, majg zostac
odzyskane (trwajace procedury odzyskiwania srodkow) lub ktére nie mogg zostac
odzyskane.

Komisja monitoruje wdrazanie wycofywania srodkéw w ramach przegladu
rocznych pakietéw dokumentdw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci. Ochrona
budzetu UE w obszarze polityki spdjnosci zostaje zapewniona w momencie, gdy
panstwa cztonkowskie wycofujg nieprawidtowe wydatki, Komisja nie monitoruje
natomiast, czy panstwa cztonkowskie odzyskujg wycofane nieprawidtowe wydatki od
beneficjentow. Odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkéw jest tymczasem kluczowym
narzedziem, majgcym zniechecaé beneficjentéw do dopuszczania sie dalszych
nieprawidtowosci i ograniczy¢ do minimum ryzyko dla reputacji UE. W przeciwnym
razie beneficjenci projektéw finansowanych przez UE mogg uznaé, ze dziatania
naprawcze sg nieskuteczne.

Komisja publikuje szereg sprawozdan zawierajgcych dane na temat
nieprawidtowych wydatkow i na temat dziatan nastepczych majacych na celu
odzyskanie tych kwot (pkt 15-18). Trybunat przyjat, ze sprawozdania te dostarczajg
zainteresowanym stronom kompletne i spéjne dane na temat wykrytych
nieprawidtowych wydatkéw UE oraz ze znajdujg sie w nich informacje na temat tego,
jakie podjeto dziatania nastepcze i jak te wydatki zostaty skorygowane, tak aby
zapewnic przejrzysty i solidny nadzor.
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Publikowane dane na temat nieprawidtowych wydatkow i dziatan
naprawczych nie zawsze sg kompletne

Dane publikowane w odniesieniu do zarzgdzania bezposredniego i posredniego
ograniczajg sie do informacji na temat dziatan zapobiegawczych (wydatki
niekwalifikowalne wytgczone z zestawien poniesionych wydatkéw) oraz dziatan
naprawczych (wystawione nakazy odzyskania sSrodkow), ktére Komisja zrealizowata
w ciggu danego roku. Dokumenty publikowane przez Komisje nie zawierajg danych na
temat nieprawidtowych wydatkéw, ktdre wykrywa ona w ciggu roku i rejestruje
w swoich lokalnych bazach danych audytowych. Z kolei dane Komisji na temat dziatan
zapobiegawczych i naprawczych sg podawane z uwzglednieniem roku realizacji
dziatania, a nie momentu wykrycia danego nieprawidtowego wydatku. Jak wynika
z rys. 6, te rdznice czasowe mogg siegac, w zaleznosci od dyrekcji generalnej, nawet
trzech miesiecy. Stad brak jest danych liczbowych na temat nieprawidtowych
wydatkéw wykrytych w ciggu roku ani nie sposéb stwierdzi¢, jakie dziatania Komisja
podjeta w zwigzku z tymi nieprawidtowosciami.

Jesli chodzi o zarzadzanie dzielone, ani w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
DG AGRI, ani w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania nie podano tgcznej
wielkosci nieprawidtowych wydatkow wykrytych w ramach WPR w toku kontroli
i audytow w danym roku ani dziatar naprawczych podjetych w reakcji na te
nieprawidtowosci. Komisja nie podaje tez tgcznej wielkosci nieprawidtowych
wydatkdéw, ktdre zostaty zarejestrowane w danym roku obrachunkowym w obszarze
polityki spéjnosci. Stoi na stanowisku, ze poniewaz panstwa cztonkowskie wycofujg
nieprawidtowe wydatki ze swoich poswiadczonych zestawien wydatkow, wydatki te
nie figurujg w rozliczeniach UE i nie muszg by¢ zgtaszane.

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji generalnych zajmujacych sie
obszarem polityki spdjnosci podaje sie przekazane przez panstwa cztonkowskie dane
na temat korekt finansowych wdrozonych w danym roku w wyniku kontroli, audytow
i dochodzen. Podane kwoty za rok obrachunkowy 2020/2021 wyniosty odpowiednio
557,6 min euro w przypadku DG REGIO i 67,9 miIn euro w przypadku DG EMPL
(zgodnie ze stanem na kwiecieri 2022 r.)?’. tacznie wykryto nieprawidtowosci
na kwote 625,5 min euro i wycofano jg z wydatkow przedtozonych Komisji do
wspotfinansowania przez UE. Komisja nie informuje, jaka cze$¢ tej kwoty zostata
odzyskana od beneficjentéw, poniewaz nie ma to wptywu na rozliczenia UE.

27 Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci DG REGIO za 2021 r., zatacznik 7, s. 140 oraz roczne
sprawozdanie z dziatalnosci DG EMPL za 2021 r., zatgcznik 7, s. 115.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
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Jedynym dokumentem, ktdry zawiera jakiekolwiek dane na temat
nieprawidtowych wydatkow w ramach zarzadzania dzielonego, jest sprawozdanie PIF.
W sprawozdaniu PIF za 2021 r.?® stwierdzono, ze dla obszaru rolnictwa paristwa
cztonkowskie zgtosity w systemie zarzadzania nieprawidtowosciami tgcznie 30 min euro
wydatkow noszgcych znamiona naduzycia finansowego oraz 204 min euro wydatkéw
zwigzanych z innymi nieprawidfowosciami. Analogiczne kwoty dla obszaru polityki
spadjnosci wynoszg odpowiednio 1 624 min euro oraz 812,9 min euro. Nalezy zauwazyg¢,
ze sprawozdanie PIF zawiera informacje jedynie na temat pojedynczych kwot
przekraczajgcych 10 000 euro. We wczesniejszych sprawozdaniach Trybunat stwierdzit,
ze Komisja nie przeprowadzata zadnych systemowych kontroli wiarygodnosci kwot
podawanych przez paristwa cztonkowskie?°.

Dane dotyczace odzyskiwania srodkéw nie zawsze s spojne

Trybunat przeanalizowat dane liczbowe zamieszczone w réznych dokumentach
i dotyczgce nakazéw odzyskania srodkéw wystawionych w 2021 r. w odniesieniu do
nieprawidtowych wydatkow, za ktére odpowiadaty cztery dyrekcje generalne wybrane
do niniejszej kontroli w obszarach zarzadzania bezposredniego i posredniego.
W tabeli 2 zamieszczono poglagdowe informacje na temat tych opublikowanych
informacji.

28 33, sprawozdanie roczne dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
i zwalczania naduzy¢ finansowych, tabela 4, s. 39.

29 Sprawozdanie specjalne 06/2019, pkt 48 oraz sprawozdanie specjalne 01/2019, pkt 21-32.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05a8debd-3cba-11ed-9c68-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05a8debd-3cba-11ed-9c68-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR19_06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR19_01
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Tabela 2 — Opublikowane informacje na temat nakazow odzyskania
srodkow wydanych w 2021 r.

Dane liczbowe pochodzace z opublikowanych dokumentéw i dotyczace nakazow odzyskania
srodkow wydanych w 2021 r. (w min euro)

Dziatania Jednolity rynek, :
: : : Badania
Sasiedztwo zewnetrzne DG DG innowacje naukowe
i Swiat* i pomoc CNECT | RTD i gospodarka o :
: i innowacje
przedakcesyjna cyfrowa*
Roczne
sprawozdania 8,4 15,4 3 3,5

z dziatalnosci

Sprawozdanie
roczne . 2 19
z zarzadzania
i wykonania

IS;:JFrawozdame 539 581

* Obejmuje dane odnoszace sie do DG ECHO, DG FPI, DG INTPA, DG NEAR oraz DG TRADE.

**  Obejmuje gtdwnie dane odnoszace sie do DG CNECT oraz DG RTD, a takze agencji wykonawczych
ERCEA, INEA oraz REA.

Zrédfo: roczne sprawozdania z dziatalnosci dyrekcji generalnych za 2021 r., sprawozdanie roczne
z zarzadzania i wykonania oraz sprawozdanie PIF, ktdre zostaty opublikowane w 2022 r.
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Kontrolerzy Trybunatu odnotowali nastepujace niespdjnosci w danych:

kwota 23,8 mln euro podana w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dwoch
dyrekcji generalnych odpowiedzialnych za dziatania zewnetrzne, DG INTPA

i DG NEAR (odpowiednio 8,4 mln euro i 15,4 min euro)*° przekroczyta tgczng
kwote podang w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania dla dziatu
»Sgsiedztwo i Swiat”, ktéry obejmuje réwniez DG ECHO, DG FPI i DG TRADE.
Komisja wyjasnita kontrolerom Trybunatu, ze informacje przedstawione

w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania uwzgledniaty dostosowania
wprowadzone w toku konsolidowania danych, ktére byty konieczne ze wzgledu na
pewne ograniczenia w obecnym systemie ksiegowym i ktére w 2021 r. nie zostaty
uwzglednione w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. Komisja wyeliminowata
ten problem, wprowadzajgc recznie dostosowania w rocznych sprawozdaniach

z dziatalnosci i ujednolicajac sposdb przedstawiania informacji w dokumentach
za rok obrachunkowy 2022 r.;

podana w sprawozdaniu PIF*! fgczna kwota odzyskanych $rodkéw w obszarach, za
ktore odpowiadajg cztery przedmiotowe dyrekcje generalne, byta nizsza niz kwoty
podane w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania oraz rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci. Réznic tych nie mozna byto wyjasni¢ na podstawie
informacji zawartych w sprawozdaniu PIF.

30 Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci DG INTPA za 2021 r., zatacznik 3, tabela 8 oraz
roczne sprawozdanie z dziatalno$ci DG NEAR za 2021 r., zatgcznik 3, tabela 8.

31 Dokument pt. ,Statistical evaluation of irregularities reported for 2021”, sekcja 6.3.1,
s. 159, tabela DM4, w ktdrej zestawiono dane dotyczace dziatan zewnetrznych i pomocy
przedakcesyjnej.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf
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Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali dane liczbowe podane w sprawozdaniu
rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2021 r., ktére dotyczyty rolnictwa (dziat ,,Zasoby
naturalne i srodowisko”), i stwierdzili, ze panstwa cztonkowskie wdrozyty w 2021 r.
dziatania zapobiegawcze i naprawcze na kwote 794 min euro. Kwota ta obejmowata
dziatania naprawcze na kwote 528 min euro wdrozone w ciggu roku przed dokonaniem
ptatnosci na rzecz beneficjentdw, co byto zgodne z informacjami zawartymi w rocznym
sprawozdaniu z dziatalno$ci DG AGRI®?. Niemniej Trybunat stwierdzit réwniez, ze
niektérych z danych liczbowych zawartych w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania nie mozna uzgodni¢ z danymi z rocznego sprawozdania z dziatalnosci ze
wzgledu na rézne zakresy czasowe wykorzystanych danych zrédtowych®:

w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2021 r. podano, ze

w wyniku kontroli beneficjentéw przeprowadzonych w 2021 r. i latach
wczesniejszych 244 min euro nieprawidfowych wydatkéw zostato ponownie
wykorzystane przez panstwa cztonkowskie. Tej kwoty nie mozna byto uzgodnié
z informacjami podanymi w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG AGRI;

dziatania naprawcze wdrozone przez Komisje obejmujg 191 min korekt
natozonych na beneficjentéw przez panstwa cztonkowskie po dokonaniu
ptatnosci. Srodki te zostaty nastepnie zwrécone do budzetu UE?*, przy czym
nastgpito to w 2021 r., a kontrole przeprowadzono oraz wnioski o zwrot ptatnosci
wydano w 2021 r. i latach wczesniejszych. Komisja wyjasnita kontrolerom
Trybunatu, ze na wspomniang kwote skfadaja sie gtéwnie: 112,7 min euro
sSrodkdéw z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (co znajduje
potwierdzenie w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci DG AGRI®°) oraz 68,6 min
srodkow z projektow rozwoju obszardow wiejskich, co zostato ujete

w sprawozdaniu finansowym Komisji, ale nie wykazane w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci.

32 Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2021 r. —tom lll, s. 32 oraz

roczne sprawozdanie z dziatalno$ci DG AGRI za 2021 r., tabela 2.1.1.3.1-6, s. 70.

3 Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci jest sporzadzane na podstawie danych z pakietéw

dokumentdow sktadanych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci, natomiast w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania wykorzystuje
sie dane z systemu ksiegowego Komisji.

3 Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2021 r. —tom Ill, s. 32.

% Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci DG AGRI za 2021 r. — zatgczniki, zatacznik 7, s. 264,

tabela 5.2-2.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
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W odniesieniu do polityki spéjnosci w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania podano, ze w 2021 r. panstwa cztonkowskie wdrozyty dziatania
zapobiegawcze i naprawcze na kwote 3 763 mln euro®°. W kwocie tej ujeto korekty
finansowe wspomniane w pkt 67. Odpowiada ona unijnemu udziatowi w kwocie
srodkow wycofanych i potragconych przez panstwa cztonkowskie z wydatkow
zadeklarowanych Komisji. Ta warto$¢ nie odpowiada 3 204 min euro i 838 min euro
podanych odpowiednio w rocznych sprawozdaniach dziatalnosci DG REGIO i DG EMPL
za 2021 r., poniewaz w tym przypadku uwzgledniono wspotfinansowanie krajowe?’.
Problem ten wyeliminowano w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2022 .,
w ktérych podano informacje na temat udziatu unijnego.

% Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2021 r. — tom lll, sekcja dotyczaca dziatu

,Spodjnosé, odpornosc i wartosci”, s. 32.

37" Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG REGIO za 2021 r. — zatgczniki, tabela na s. 140, oraz

roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG EMPL za 2021 r. — zatgczniki, tabela nas. 115-116.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
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Whioski i zalecenia

Trybunat stwierdza, ze systemy, ktére stuzg Komisji do zarzgdzania przypadkami
nieprawidtowych wydatkow poniesionych przez beneficjentéw srodkéw UE oraz do
monitorowania takich przypadkow, sg czesciowo skuteczne. Jesli chodzi o zarzadzanie
bezposrednie i posrednie, Komisja gwarantuje wprawdzie rejestrowanie
nieprawidtowych wydatkow w sposdb poprawny i terminowy, lecz potrzebuje zbyt
wiele czasu na odzyskanie srodkéw. Jesli zas chodzi o zarzgdzanie dzielone, duzy
odsetek nieodzyskanych nieprawidtowych wydatkow w obszarze rolnictwa oraz fakt,
ze stopy odzysku nie poprawity sie od 2006 r., wskazujg, ze samo monitorowanie przez
Komisje moze nie wystarcza¢ do zagwarantowania skutecznego funkcjonowania
systemow stuzgcych panstwom cztonkowskim do odzyskiwania srodkow. W obszarze
polityki spéjnosci wycofanie nieprawidtowych wydatkéw z wnioskdw o ptatnosci
gwarantuje ochrone budzetu UE, w zwigzku z czym Komisja nie monitoruje pdzniej,
czy te kwoty zostaty odzyskane od beneficjentéw. Ponadto przydatnosc publikowanych
przez Komisje informacji na temat nieprawidtowych wydatkéw i podjetych w zwigzku
z nimi dziatan naprawczych jest ograniczona, poniewaz informacje te nie zawsze sg
kompletne i spdjne.

Przeprowadzone przez kontroleréw Trybunatu badanie préoby audytéw
i weryfikacji bezposrednio i posrednio zarzgdzanych operacji wykazato, ze Komisja
prawidtowo i w sposéb terminowy rejestrowata nieprawidtowe wydatki (pkt 26—28).
Trybunat zauwazyt jednak, ze w przypadku dziatan zewnetrznych nie rejestruje sie
w systemach zarzgdczych Komisji petnego wptywu finansowego wywieranego przez
systemowe nieprawidtowosci w wydatkach. Zwigzane jest to z tym, ze audytorzy nie
majg umownego obowigzku przeprowadzaé¢ dodatkowych kontroli nieprawidtowosci
w wydatkach, ktére moga miec charakter systemowy, a Komisja nie gwarantuje, ze
takie nieprawidtowosci o charakterze systemowym nie wptywajg na inne dotacje
otrzymane przez tg sama organizacje wdrazajacg (pkt 30). Ryzyko, ze systemowe
nieprawidtowosci w wydatkach pozostang niewykryte, jest szczegdlnie wysokie
w przypadku agencji ONZ ze wzgledu na ograniczony zakres dopuszczalnych
weryfikacji (pkt 31).



47

Komisja powinna zagwarantowac, ze peten wptyw finansowy nieprawidtowosci
w wydatkach, ktére moga miec charakter systemowy, zostanie ustalony,
zarejestrowany i skorygowany. W razie koniecznosci w tym celu powinna
przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole stosownych operacji finansowanych

ze srodkow UE.

Termin realizacji: czerwiec 2026 r.

Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze od zrealizowania danych dziatan finansowanych
ze srodkéw UE przez organizacje wdrazajgce do wystawienia przez Komisje nakazu
odzyskania srodkéw uptywato zazwyczaj od 14 do 23 miesiecy. Postepowania
kontradyktoryjne w obszarze dziatan zewnetrznych trwajg najczesciej od pieciu do
dziewieciu miesiecy dtuzej niz w przypadku polityk wewnetrznych. Trybunat stoi na
stanowisku, ze niezaleznie od nieusuwalnych réznic miedzy tymi dwoma rodzajami
zarzgdzania poziom monitorowania i nadzoru zapewniany przez Wspdlng Stuzbe
Audytu w obszarze badan naukowych pomaga skrécic czas konieczny do wykrycia
i skorygowania nieprawidtowych wydatkow (pkt 33—-37).

Trybunat stwierdzit réwniez, ze w przypadku nieoptaconych nakazéw odzyskania
srodkow stuzby Komisji potrzebujg zazwyczaj od pieciu do osmiu dodatkowych
miesiecy, aby rozpoczg¢ proces egzekucji naleznosci w celu odzyskania srodkéw (pkt
38-43). Opdbznienia w odzyskiwaniu nieprawidtowych wydatkédw zmniejszajq szanse
Komisji na odzyskanie catej naleznosci, w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy organizacje
wdrazajgce nie sy w stanie lub nie chcg sptaci¢ swoich dtugéw (pkt 48 i 49). DG BUDG
ostatnio podjeta dziatania w celu wyeliminowania opdznien w procesie odzyskiwania
srodkéw przez Komisje (pkt 44—46). Gdy dziatania te zostang w petni wdrozone, mogg
doprowadzi¢ do wyeliminowania opdznien w procedurach egzekucji wszczynanych
w przypadkach, w ktorych dfuznicy nie dokonali zwrotu srodkéw UE po otrzymaniu
ostatecznego lub formalnego upomnienia od Komisji.



48

W przypadku dziatan zewnetrznych Komisja powinna skrdci¢ czas od ukonczenia
dziatan finansowanych ze srodkéw UE do ustalenia nieprawidtowych wydatkéw,
ktore wymagajg skorygowania. W tym celu:

a) powinna dokona¢ przegladu swojej metodyki planowania, tak aby kontrole
ex post byty przeprowadzane zaraz po tym, jak Komisja otrzyma sprawozdania
dotyczgce zgodnosci finansowej;

b) korzystata z procedur i narzedzi, ktére pozwolg na scislejsze monitorowanie
procesu audytu, tak aby skroci¢ postepowania kontradyktoryjne.

Termin realizacji: do konca 2025 r.

W ramach zarzgdzania dzielonego gtéwng odpowiedzialnos¢ za rejestrowanie
i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkow ponoszg panstwa cztonkowskie.
W obszarze rolnictwa — gdzie Komisja monitoruje systemy stosowane przez panstwa
cztonkowskie — nakazy odzyskania srodkéw wystawione (i nieanulowane) od 2007 r.
przez agencje ptatnicze w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich i Srodkéw
rynkowych opiewaty tgcznie na kwote 2,4 mld euro. Na koniec 2022 r. 48% z tej kwoty
byto nie do odzyskania lub nierozliczone. Ponadto stopy odzysku na poziomie
beneficjenta w przypadku EFRG sg ogdlnie nizsze niz w przypadku zarzgdzania
bezposredniego i posredniego. Zasada 50/50, ktéra miata zacheci¢ agencje ptatnicze
do terminowego odzyskiwania diugdéw, przestata obowigzywac we wspdlnej polityce
rolnej na lata 2023-2027. Istnieje ryzyko, ze wobec braku zachet stopa odzysku
w obszarze rolnictwa jeszcze bardziej spadnie (pkt 51-57).
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Aby zagwarantowad, ze panstwa cztonkowskie bedg odzyskiwac nieprawidtowe
wydatki w ramach WPR w sposéb bardziej terminowy, oraz aby poprawic stopy
odzysku, Komisja powinna ocenié¢ konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zachet
w kolejnym okresie programowania.

Termin realizacji: do korica 2025 r.

W obszarze polityki spéjnosci panstwa cztonkowskie koryguja nieprawidtowe
wydatki, wycofujac je z poswiadczonych zestawien wydatkow niezwtocznie po ich
wykryciu. Oznacza to, ze ochrona budzetu UE zostaje zapewniona w momencie, gdy
nieprawidtowe wydatki zostang wykryte i wycofane. Komisja nie monitoruje natomiast,
czy panstwa cztonkowskie odzyskujg wycofane nieprawidtowe wydatki od
beneficjentow. Odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkéw jest tymczasem kluczowym
narzedziem, majgcym zniechecaé beneficjentéw do dopuszczania sie dalszych
nieprawidtowosci i ograniczy¢ do minimum ryzyko dla reputacji UE (pkt 59-63).

Trybunat stwierdzit, ze publikowane przez Komisje informacje na temat
nieprawidtowych wydatkéw, odzyskiwania sSrodkéw i innych dziatan naprawczych nie
zawsze sg kompletne i spdjne. Zaden z dokumentdw, ktére Komisja publikuje, nie
zapewnia petnego ogladu sytuacji, jesli chodzi o stwierdzone nieprawidtowe wydatki
i powigzane z nimi dziatania naprawcze (pkt 65-72).
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Komisja powinna przedstawi¢ w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dane
na temat:

a) nieprawidtowych wydatkow ustalonych w danym roku oraz podjetych dziatan
naprawczych;

b) nieprawidtowych wydatkéw ustalonych w latach wczesniejszych, w przypadku
ktorych dziatania naprawcze nie zostaty ukonczone przed koricem poprzedniego
roku, a takze dziatan naprawczych, ktére zostaty podjete w danym roku
sprawozdawczym.

Termin realizacji: czerwiec 2026 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe V, ktérej przewodniczy Jan Gregor,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
22 marca 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zasoby naturalne (rolnictwo)

Agencje ptatnicze przeprowadzajg kontrole administracyjne w odniesieniu do
wszystkich beneficjentow, a takze kontrole na miejscu. Nastepnie przesytajg kazdego
roku do 15 lipca dane statystyczne do DG AGRI. Kontrolami na miejscu zazwyczaj
obejmuje sie 5% populacji, ale odsetek ten rézni sie w zaleznosci od dziatania.

Jednostki certyfikujgce sprawdzajg i poswiadczajg roczne sprawozdania finansowe
agencji pfatniczych, funkcjonowanie ich systemow kontroli wewnetrznej, systeméw
odzyskiwania srodkow oraz legalnosc¢ i prawidtowos¢ wydatkow, ktérych zwrot
pokrywa sie ze srodkéw UE. Jednostki te przeprowadzajg rowniez kontrole
sprawdzajgce w odniesieniu do préby kontroli na miejscu przeprowadzonych przez
poszczegoblne agencje pfatnicze. Agencje ptatnicze przesytajg DG AGRI roczne
sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniami certyfikujgcymi do 15 lutego
kazdego roku w celu rozliczenia.

W razie wystgpienia nieprawidtowych wydatkéw badz zaniedban panstwa
cztonkowskie muszg wystgpié do beneficjenta o zwrot nienaleznych ptatnosci

(w odpowiednich wypadkach wraz z naliczonymi karami) w ciggu 18 miesiecy od
zatwierdzenia lub otrzymania sprawozdania z kontroli*. W momencie wystepowania
o zwrot srodkow agencje ptatnicze powinny zarejestrowac kwote naleznosci w swoich
ksiegach dtuznikéw i przystgpi¢ do odzyskania dtugu w ciggu roku od ostatniego
zdarzenia lub dziatania, ktére jest istotne w sSwietle obowigzujgcej krajowe]j procedury
odzyskiwania srodkéw=°.

38

Art. 54 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.

3 Wytyczne DG AGRI pt. ,Key and ancillary controls concerning irregularities and debts

management and control systems in relation to conformity clearance procedures launched
as from 1.1.2015”, sekcja Il.
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Panstwa cztonkowskie mogg ponownie wykorzysta¢ wszystkie srodki odzyskane

w ramach programow rozwoju obszarow wiejskich, ale majg obowigzek zwréci¢ do
budzetu UE (jako dochody przeznaczone na okreslony cel) wszelkie srodki odzyskane
w przypadku ptatnosci bezposrednich i Srodkow rynkowych. W tym drugim przypadku
potracajg optate administracyjng w wysokosci 20% (25% w przypadku zasady
wzajemnej zgodnosci). Zwrot sSrodkéw polega na potrgceniu odzyskanych

srodkow (w tym odsetek i kar) od wydatkow ujetych we wniosku o zwrot kosztow

za kolejny miesigc.

W przypadku ptatnosci bezposrednich agencje ptatnicze mogg potraci¢ srodki
podlegajgce odzyskaniu od przysztych ptatnosci na rzecz tego samego beneficjenta.
Nie mogg tak jednak postgpi¢ w przypadku odzyskiwania finansowania unijnego na
rzecz srodkéw rynkowych (EFRG) oraz na rzecz zakonczonych dziatan z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich, w ramach ktorych nie przewiduje sie dalszych ptatnosci.

Jesli agencja ptatnicza umorzy dtug po wyczerpaniu wszystkich sposobdw odzyskania
srodkdw, moze obcigzy¢ tg naleznoscig budzet UE w kolejnej deklaracji wydatkow.

W przeciwnym razie strate nalezy pokry¢ z budzetu krajowego. Do 2022 r. agencje
ptatnicze stosowaty zasade 50/50, zgodnie z ktdra, jesli nie byty w stanie odzyskac
dtugu w ciggu czterech lat (lub osmiu, jesli w sprawie toczyto sie postepowanie
sadowe), koszty pokrycia dtugu byty dzielone po réwno miedzy budzet UE i budzet
krajowy. Po zastosowaniu tego mechanizmu agencje ptatnicze miaty wcigz obowigzek
stosowac swoje procedury odzyskiwania srodkédw, w przeciwnym razie musiatyby
samodzielnie pokry¢ catos¢ straty. Musiaty rowniez podac informacje na temat
wynikéw tych procedur w kolejnym rocznym sprawozdaniu finansowym.

DG AGRI przeprowadza ograniczong liczbe kontroli na miejscu w ramach corocznego
finansowego rozliczania rachunkéw oraz w ramach wieloletnich cykli wizyt kontrolnych
dotyczgcych zgodnosci z przepisami. Finansowe rozliczenie obejmuje kompletnosé,
poprawnos¢ i prawdziwos¢ sprawozdan finansowych agencji ptatniczych, natomiast
audyty dotyczgce zgodnosci z przepisami (w 2022 r. przeprowadzono 92 takie audyty)
maja wykluczyé wydatki, ktére zostaty poniesione niezgodnie z zasadami. Jesli Komisja
wykryje nieprawidtowe wydatki, agencje ptatnicze muszg wystgpi¢ do beneficjentéw
koricowych o zwrot $rodkéw, a nastepnie przekazaé odzyskane kwoty do budzetu UE*°,

40" Art. 43 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.
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Polityka spdjnosci

Instytucje zarzgdzajace przeprowadzajg kontrole administracyjne wszystkich wnioskéw
o ptatnosé, a takze weryfikacje na miejscu proby wnioskéw o ptatnosé ztozonych przez
beneficjentow. Wszelkie wykryte przez nie niekwalifikowalne kwoty potrgcane sg od
ptatnosci na rzecz beneficjentdw badz tez instytucje zarzadzajgce wystepujg o zwrot
srodkow, jesli przyszte ptatnosci na rzecz beneficjenta sg niewystarczajgce. Komisja nie
wymaga od instytucji zarzgdzajgcych przekazywania informacji na temat wydatkow
niekwalifikowalnych.

Jesli instytucje zarzgdzajgce wykryjg nieprawidtowe wydatki, ktore juz zostaty
zadeklarowane Komisji, potracaja nieprawidtowg kwote, poniewaz nie kwalifikuje sie
ona do wspotfinansowania i nie powinna zostac ujeta w wydatkach zadeklarowanych
Komisji. Instytucje zarzadzajgce majg przy tym dwie mozliwosci skorygowania
kwalifikowalnych wydatkow zadeklarowanych Komisji:

mogg uja¢ nieprawidtowe kwoty jako wycofane wydatki kwalifikowalne. W takim
przypadku mogg ponownie wykorzystac srodki UE w ramach tego samego
programu operacyjnego, w ktérym srodki zostaty wycofane;

moga pozostawic nieprawidfowe wydatki w zestawieniach wydatkédw programu
operacyjnego az do momentu, gdy odzyskajg je od beneficjenta. To rozwigzanie
jest korzystne pod katem przeptywu srodkéw pienieznych, ale daje instytucjom
zarzadzajgcym mniej czasu na ponowne wykorzystanie sSrodkéw po tym, jak
zostang odzyskane. Z tej mozliwosci skorzystato w okresie programowania
2014-2020 jedynie piec¢ panstw cztonkowskich. W obecnym okresie
programowania nie jest juz ona dostepna.

Instytucje certyfikujgce sg odpowiedzialne za poswiadczanie koricowych zestawien
wydatkow przesytanych do Komisji. Konsolidujg one dane liczbowe po korektach
przestane przez instytucje zarzadzajace i wprowadzajg wszelkie inne konieczne korekty
w zestawieniach wydatkow po kontrolach przeprowadzonych przez instytucje
audytowe, Komisje lub Europejski Trybunat Obrachunkowy. Ponadto instytucje
certyfikujgce przeprowadzajg wtasne kontrole, w wyniku ktérych mogg uznac
okreslone wydatki za wydatki obarczone wysokim ryzykiem i sklasyfikowa¢ je jako
wydatki objete trwajgcg oceng. Choc ta kategoria wydatkow jest ujeta

w zestawieniach, musi ona by¢ przedmiotem odrebnej sprawozdawczos$ci i nie
kwalifikuje sie do objecia wspotfinansowaniem przez Komisje. Po przeprowadzeniu
dalszych kontroli przedmiotowe kwoty moga by¢ czesciowo lub w petni uwzglednione
w kolejnych wnioskach o pfatnosc.
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Zanim instytucje zarzadzajgce przesla Komisji roczne zestawienia wydatkow, instytucje
audytowe weryfikujg wnioski ztozone przez beneficjentéw, dobierajgc proby

z wydatkdéw ujetych we wnioskach o pfatnosé, ktére wczesdniej zostaty zadeklarowane
Komisji przez instytucje zarzgdzajgce w ciggu danego roku obrachunkowego. Prace
audytowe przeprowadzone przez te instytucje sg zwiezle opisane w rocznym
sprawozdaniu z kontroli, a nieprawidtowe wydatki wykryte w toku audytéw operacji
sg korygowane w zestawieniach wydatkéw. Jesli prace audytowe wskazujg na tgczny
poziom btedu przekraczajacy 2%, instytucje audytowe sg zobowigzane do
wprowadzenia dodatkowych ekstrapolowanych korekt finansowych, tak aby obnizy¢
poziom ryzyka rezydualnego ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.

Pakiet dokumentow na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci, ktdry panstwa
cztonkowskie co roku sktadajg Komisji, obejmuje zestawienia wydatkéw poniesionych
w ramach programow operacyjnych zatwierdzonych na dany okres, roczne
sprawozdania z kontroli i opinie audytowe sporzgdzone przez instytucje audytowe,
roczne podsumowania i deklaracje instytucji zarzgdzajgcych. Komisja przeprowadza
kontrole tej dokumentacji.

Komisja przeprowadza rowniez audyty organow krajowych wybranych na podstawie
analizy ryzyka. Audytom tym mogg przyswiecac rdzne cele: sprawdzenie zgodnosci

z przepisami badz ustalenie stanu faktycznego. Mogg by¢ to audyty tematyczne,
systemowe lub dotyczgce wiarygodnosci wskaznikéw wykonania. Mogg rowniez
obejmowac ponowne przeprowadzenie kontroli zrealizowanych przez instytucje
audytowe danego panstwa cztonkowskiego. Wiekszos¢ takich audytéw prowadzi do
korekt finansowych, w wyniku ktérych organy krajowe zazwyczaj ponownie
wykorzystujg srodki w ramach swoich programow. W razie wykrycia nieprawidtowych
wydatkéw za podjecie dziatan naprawczych w odniesieniu do beneficjentéw
odpowiadajg panstwa cztonkowskie.

Polityki wewnetrzne i zewnetrzne

W przypadku porozumien lub uméw o dofinansowanie, ktérymi Komisja zarzadza
bezposrednio lub posrednio, zazwyczaj zatrudnia ona prywatne firmy audytorskie

w celu zweryfikowania kwalifikowalnosci wydatkéw zadeklarowanych przez
organizacje wdrazajgce. Kontrole te mogg by¢ przewidziane w rocznych planach
audytow, w przypadku ktorych projekty dobiera sie na podstawie analizy ryzyka, badz
w ramach pomiaru poziomu btedu rezydualnego — wéwczas projekty dobierane sg
losowo. Postanowienia niektdrych umoéw lub porozumien moga naktadaé na
organizacje wdrazajgce obowigzek zatrudnienia prywatnych firm audytorskich w celu
przeprowadzenia audytu sprawozdan finansowych, ktére sktadane sg Komisji.
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Dyrekcje generalne dziatajgce w obszarze badan naukowych stworzyty Wspdlng Stuzbe
Audytu. Ma ona zatrudnia¢ prywatne firmy audytorskie na podstawie umowy ramowej
badz przeprowadzac audyty z wykorzystaniem wtasnych pracownikow. Jesli to
prywatne firmy audytorskie przeprowadzajg audyt, przedstawiciel Stuzby szczegétowo
monitoruje przebieg audytu. Wspdlna Stuzba Audytu i zatrudnieni zewnetrzni
audytorzy omawiajg ustalenia z jednostkami kontrolowanymi w toku postepowania
kontradyktoryjnego, a nastepnie zewnetrzni audytorzy sporzgdzajg swoje koricowe
sprawozdania z kontroli. Wspodlna Stuzba Audytu odnotowuje peten wptyw finansowy
nieprawidtowych wydatkéw w bazie danych stuzgcej do zarzgdzania audytami, AUDEX,
skad informacje sg automatycznie przekazywane do systemu zarzadzania dotacjami
SyGMa. Dzieki temu urzednicy zatwierdzajgcy mogg nastepnie przeprowadzic¢ skrocone
postepowanie kontradyktoryjne, przesyfajgc organizacjom wdrazajgcym sprawozdania
z kontroli przed podjeciem dziatan naprawczych w odniesieniu do nieprawidtowych
wydatkdéw, ktére zostaty zgtoszone.

Dyrekcje generalne odpowiedzialne za obszar dziatan zewnetrznych réwniez zawarty
porozumienie ramowe dotyczace zatrudniania prywatnych firm audytorskich.
Kierownicy odpowiedzialni za zadania audytowe wspodtpracujg z urzednikami
zatwierdzajgcymi przy zatrudnianiu audytorow zewnetrznych i koordynowaniu ich
prac. Zatwierdzajg tez wstepne wersje sprawozdan z kontroli, zanim nie zostang one
ztozone w wersji korncowej. Urzednicy zatwierdzajgcy nastepnie przesytajg korncowe
sprawozdania z kontroli organizacjom wdrazajgcym, ktére majg wowczas mozliwosé
przedstawi¢ uwagi na temat wszelkich wykrytych nieprawidtowych wydatkow oraz
przesta¢ dodatkowa dokumentacje potwierdzajaca. Na koniec postepowania
kontradyktoryjnego urzednicy zatwierdzajgcy podejmujg decyzje o dziataniach
naprawczych, ktére nalezy wdrozy¢ w odniesieniu do potwierdzonych
nieprawidtowych wydatkow.

W obszarze dziatan zewnetrznych Komisja zarzadza pewnymi wydatkami posrednio
wspdlnie z partnerami wdrazajgcymi takimi jak organizacje miedzynarodowe oraz
organy prawa publicznego, za ktére odpowiedzialnos¢ finansowg ponoszg panstwa
cztonkowskie. Komisja polega na systemach zarzgdczych swoich partnerow
wdrazajgcych, jesli chodzi o wykrywanie i odzyskiwanie nieprawidtowych wydatkéw
poniesionych przez beneficjentdw. Opracowata przy tym metodyke oceny spetnienia
wymogow dotyczgcych filarow*. Jej celem jest zagwarantowanie, ze partnerzy
wdrazajgcy zapewnig poziom ochrony intereséw finansowych UE rGwnowazny temu,
ktory Komisja zapewnia w przypadku zarzgdzania bezposredniego.

“1 Filar 1 odnoszacy sie do kontroli wewnetrznej obejmuje réwniez zapobieganie btedom,
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie.
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Komisja i Organizacja Narodéw Zjednoczonych zawarty ramowga umowe finansowo-
administracyjng w celu zacieSnienia wspétpracy. We wspolnym porozumieniu

w sprawie stosowania zakresu zadan w ramach weryfikacji wydatkéw (dokument
pt. ,Common Understanding on the use of the Terms of Reference for Expenditure
Verification”) natozono ograniczenia co do prob, ktére weryfikatorzy mogg dobraé
w celu sprawdzenia kwalifikowalnosci operacji, ktérymi zarzgdza agencja ONZ

z wykorzystaniem $rodkéw UE*?. Préby nie mogg przekraczaé 40 transakcji

z podstawowego wykazu transakcji agencji oraz 20% zadeklarowanych wydatkdéw.
Jesli wykaz zawiera transakcje z partnerami wdrazajgcymi, ktére wymagajg doboru
podpréby, mozna wybra¢ maksymalnie 20 pozycji dla co najwyzej pieciu transakcji
dobranych do préby. Wreszcie osoby weryfikujgce wydatki nie majg prawa zatrzymacd
kopii sprawdzonej przez siebie dokumentacji potwierdzajace;j.

Urzednicy zatwierdzajgcy Komisji korygujg nieprawidtowe wydatki, odzyskujgc srodki
lub zmniejszajac kolejne ptatnosci. Komisja klasyfikuje odzyskane srodki jako dochody
przeznaczone na okreslony cel.

Urzednicy zatwierdzajacy sg odpowiedzialni za sporzgdzenie prognoz naleznosci,
ustalenie naleznosci do odzyskania, rejestrowanie tych naleznosci w systemie ABAC,
a takze wystawianie nakazow odzyskania srodkow i not debetowych. Zanim proces
zatwierdzania w systemie ABAC zostanie zakonczony, ksiegowy Komisji analizuje
nakazy odzyskania srodkow, aby upewnic sie, ze wszystkie niezbedne wymogi s
spetnione i podjeto kroki w celu zagwarantowania skutecznego odzyskania srodkow.

Jesli dtuznik nie uiscit ptatnosci w terminie wskazanym w nocie debetowej, nakaz
odzyskania srodkow jest przekazywany zespotowi DG BUDG zajmujgcemu sie
odzyskiwaniem naleznosci. Jesli dtuznik nadal nie sptfacit dtugu po przestaniu
przypomnienia i formalnego upomnienia i nie ma mozliwosci potracenia lub rozliczenia
dtugu za pomocg gwarancji bankowej, ksiegowy zwraca sie do urzednika
zatwierdzajacego o przystgpienie do egzekucji naleznosci. Urzednik zatwierdzajacy
rozpoczyna egzekucje, przesytajagc wniosek wraz z dokumentacjg potwierdzajgca do
stuzby prawnej Komisji. Naleznos¢ moze zosta¢ wyegzekwowana z majatku dtuznika,
albo przez przyjecie przez Komisje decyzji (na podstawie art. 299 TFUE), albo w drodze
postepowania sgdowego.

42 Dokument z marca 2020 r. pt. ,,Common Understanding on the use of Terms of Reference
for Expenditure Verification for Operations implemented by UN Organisations that are
among the Signatory Parties of the EU-UN-FAFA”.



Urzednicy zatwierdzajacy mogg umorzy¢ dtugi w nastepujacych przypadkach®:

a) gdy przewidywany koszt odzyskania naleznosci przekraczatby kwote, ktora
ma zostaé odzyskana, a odstgpienie nie zaszkodzitoby wizerunkowi UE;

b) gdy nie mozna odzyska¢ naleznosci ze wzgledu na jej wiek, opdznienie
w przestaniu noty debetowej lub niewyptacalnosé dtuznika;

c) gdy odzyskanie naleznosci jest niezgodne z zasadg proporcjonalnosci.

4 Art. 101 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

1 Zidentyfikowanie nieprawidiowych wydatkéw

Dyrekcja generalna Komisji
lub delegatura w przypadku
dziatart zewnetrznych

Sprawozdanie
z kontroli lub weryfikacji

Postepowanie kontradyktoryjne

Badanie
z organizacjami wdrazajacymi systemowych nieprawidfowosci
(tylko w przypadku dziatan (tylko w przypadku badan
zewnetrznych) naukowych)

2 Korygowanie nieprawidiowych wydatkow

Zatwierdzenie nakazu
odzyskania srodkow
w systemie ksiegowym (ABAC)

Obliczenie ostatecznego
wplywu

Jesli przewidziane s
kolejne ptatnosci

Zmniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych

Organizacja
wdrazajaca
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Zarejestrowanie wynikow
w bazie stuzacej do zarzadzania
audytem

Baza danych stuzaca
do zarzadzania
audytem

Ostateczne wprowadzenie
nieprawidtowych wydatkéw
w bazie danych stuzacej do

zarzadzania audytem

Przestanie noty debetowej
organizacji wdrazajacej

Po kazdym z etapéw procedury odzyskiwania

3 Odzyskiwanie diugu
Tak Czy dtuznik uiscit
ptatnosc?
Ptatnos¢
. fatiess . Potracenie od innych
zarejestrowana w systemie lanowanvch olatnosci
ksiegowym (ABAC) P yehp

4 Sprawozdawczos¢

Sprawozdanie roczne
z zarzadzania i wykonania
® Nakazy odzyskania Srodkow
wydane w danym roku
® Podsumowanie srodkéw
umorzonych

Nakazy odzyskania srodkow
(hurtownia danych ABAC)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Nie

1) Przypomnienie
2) Formalne upomnienie
3) Procedura egzekugji

Jesli te trzy etapy zakoncza sie
niepowodzeniem:
zarejestrowanie w systemie
ksiegowym (ABAC)
umorzenia dtugu

Roczne sprawozdania z dziatalnosci
® Nakazy odzyskania srodkéw wydane
w danym roku
® Nakazy odzyskania srodkow otwarte
(nierozliczone) na koniec danego roku
® Umorzenia naleznosci w danym roku



1 Wykrywanie nieprawidtowych wydatkow

Agencje ptatnicze lub
instytucje zarzadzajace
panstw cztonkowskich

Jednostki certyfikujace
w ramach WPR oraz instytucje
certyfikujace w obszarze
polityki spojnosci

Instytucja audytowa w obszarze
polityki spojnosci

® Kontrole administracyjne
® Kontrole na miejscu

® Sprawdzenie i poswiadczenie sprawozdan
finansowych lub zestawieri wydatkéw oraz
systeméw kontroli wewnetrznej
® Ponowne przeprowadzenie niektérych kontroli

® Przedstawianie opinii z audytu zestawien

wydatkow

® Ponowne przeprowadzenie niektérych kontroli

2 Korygowanie nieprawidtowych wydatkow

Obliczenie ostatecznego
wptywu

Zarejestrowanie nakazu
odzyskania srodkéw
w zarzadczej bazie danych

jesli przewidziane s

kolejne ptatnosci

Zmniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych

3 Odzyskiwanie diugu

Pfatnosc¢

Zarejestrowanie ptatnosci
w zarzadczej bazie danych

panstwa cztonkowskiego oraz

(w przypadku WPR) ksiedze
dtuznikow

4 Sprawozdawczos¢

Panstwa cztonkowskie
Rejestrowanie w systemach
zarzadczych oraz
(w przypadku WPR) ksiedze
dtuznikéw
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Rejestrowanie wynikow
kontroli w zarzadczej bazie
danych panstwa
cztonkowskiego oraz
(w przypadku WPR) ksiedze
dtuznikow

Przestanie noty debetowej
beneficjentowi

Po kazdym z etap6w procedury odzyskiwania

Tak Cay dhuznik uiécit

pfatnos¢?

Potracenie od innych
planowanych ptatnosci

Sprawozdanie roczne
o ochronie intereséw
finansowych UE
(sprawozdanie PIF)

® Statystyki dotyczace kontroli
® Sprawozdania roczne
® Opinie audytowe

(w polityce spéjnosci i programach
rozwoju obszaréw wiejskich
korzysta sie z aplikacji SFC)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1) Przypomnienie i naliczenie
odsetek za zwloke

2) Formalne upomnienie

3) Procedura egzekucji

Jesli te trzy etapy zakoncza sie
niepowodzeniem:
zarejestrowanie w zarzadczej
bazie danych umorzenia dtugu

Roczne sprawozdania z dziatalnosci
dyrekcji generalnych

® W przypadku WPR korekty ex ante
i odzyskanie srodkéw przeprowadzone
przez panstwa cztonkowskie
® W przypadku polityki spéjnosci
wykrycie i wycofanie nieprawidtowych
wydatkow

Sprawozdanie roczne z zarzadzania
i wykonania
¢ Dziatania zapobiegawcze i naprawcze



DG AGRI Stopa odzysku do kornca roku
(tylko EFRG) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2014 14% 28% 32% 33% 34% 38% 39% 39% 47%

‘Eu % 2015 45% 61% 64% 67% 72% 73% 77% 81%)

= 2016 39% 38% 41% 45% 46% 47% 48%

s S [ 2017 21% 32% 35% 36% 38% 40%

_ri: -g 2018 50% 60% 66% 69% 70%

;‘ 5:: 2019 26% 35% 38% 43%

£ 5 2020 37% 49% 54%

o ° 2021 27% 56%

2022 39%)

DG RTD Stopa odzysku do korica roku DG CNECT Stopa odzysku do korica roku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 54% 88% 91% 92% 93% 93% 93% 93% 93% 2014 44% 72% 76% 78% 78% 78% 78% 78% 78%
§ % 2015 65% 87% 93% 93% 93% 93% 93% 94% § \g 2015 64% 86% 86% 88% 88% 88% 88% 88%
- = 2016 71% 96% 97% 97% 97% 98% 98% % = 2016 41% 58% 68% 68% 68% 68% 68%
; \g 2017 50% 78% 80% 80% 80% 80% E \g 2017 58% 67% 91% 91% 91% 92%
E -g 2018 79% 96% 96% 96% 96% s .g 2018 65% 86% 87% 87% 87%
;* % 2019 70% 91% 93% 96% -§~ % 2019 79% 83% 83% 83%
.E _E' 2020 77% 81% 82% g _E 2020 72% 82% 82%
a° 2021 49% 51% a ° 2021 38% 49%
2022 79% 2022 72%
DG NEAR Stopa odzysku do korica roku DG INTPA Stopa odzysku do korica roku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2014 52% 79% 96% 96% 96% 96% 96% 97% 97% 2014 36% 50% 54% 58% 59% 59% 59% 61% 61%
23 2015 65% 74% 75% 78% 78% 78% 78% 78% 22 2015 61% 84% 84% 84% 86% 86% 86% 87%
% % 2016 70% 84% 84% 85% 85% 85% 87% % :% 2016 53% 68% 71% 71% 71% 74% 74%
s 2 2017 78% 83% 84% 84% 84% 84% s S 2017 73% 86% 89% 89% 89% 91%
E 2 | 208 68% 75% 75% 75% 75% 52 [ 208 42% 50% 59% 59% 59%
; ;':: 2019 61% 68% 74% 74% ; 5:: 2019 65% 83% 84% 93%
“_,‘: _E 2020 39% 61% 66% % E 2020 54% 71% 76%
o o° 2021 82% 96%) a° 2021 57% 81%
2022 59% 2022 60%

Uwaga: W stopach odzysku nie uwzgledniono kwot potrgconych od ptatnosci na
w przypadku EFRG badz w ramach tego samego projektu w przypadku zarzadzania bezposredniego i posredniego.
Zrédfto: tabela 7-5.4-1 dotyczaca EFRG na s. 238 zatgcznikéw do rocznego sprawozdania z dziatalnoéci DG AGRI za 2022 r. oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy na
podstawie danych z systemu ABAC.

rzecz beneficjenta dokonanych w trakcie tego samego roku sktadania wnioskéw
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Zatacznik V - Srodki odzyskane od beneficjentéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (dane dla
przypadkow wykrytych od 2007 r.)

Nowe SPRAWY i DOSTOSOWANIA
od roku budzetowego 2007

(w min euro)

[ 660
663

186

13,0

l95

D b
[ 574

2,0

SO 3004

[ 15,3

S 3838

[ 144
17,2

[ 49,8
43,7

S 3788

1139

0,6
[3,8

1,9
862
T 2888
706
1318
11252

1109

[9,5
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STOPA ODZYSKU(*)

I 029
I 629
I 22%
I 519
I 479
I 54%
I 3%
I s1%
I 729
I 509
I 1%

I 35%
I 5o%
I 24%
I 55
I 56
I o1
I 75%
I 79%
I 0%

I 7%

B 17%
I 769
I 35%
[ EBA
I 29%
I 452
I 0%

WSKAZNIK UMORZEN (**)

| 0%
B 17%
I3%
| 0%
0%
I 4%
I 45%
B7%
B 14%
| 2%
I 2%
0%
| 0%
I 34%
| 2%
M 10%
| 1%
| 0%
13%
| 2%
I 48%
I 2%
3%
0%
| 1%
| 2%
5%
| 1%
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(¥) STOPA ODZYSKU = KWOTA ODZYSKANYCH SRODKOW / (KWOTA, KTOREJ DOTYCZA DANE SPRAWY,

oraz DOSTOSOWANIA)

(**) WSKAZNIK UMORZEN = KWOTA UMORZEN / (KWOTA, KTOREJ DOTYCZA DANE SPRAWY,

oraz DOSTOSOWANIA)

Zrédfo: tabela 7-5.4-1 dotyczaca EFRG na s. 238-239 zatgcznikdw do rocznego sprawozdania
z dziatalnosci DG AGRI za 2022 r.
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Wykaz akronimow

CAS — Common Audit Service

DG AGRI — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
DG BUDG - Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG CNECT - Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii

DG EMPL - Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wigczenia Spotecznego

DG INTPA — Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych
DG MARE - Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa

DG NEAR — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji
w sprawie Rozszerzenia

DG REGIO — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
DG RTD — Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji
OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

WPR - wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

ABAC — elektroniczny system Komisji stuzacy jej do zarzagdzania operacjami budzetowymi
i ksiegowymi.

Polityka spojnosci — polityka UE majgca na celu niwelowanie nieréwnosci gospodarczych
i spotecznych miedzy regionami i panstwami cztonkowskimi poprzez dziatania na rzecz
tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu gospodarczego,
zrbwnowazZonego rozwoju oraz wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalne;j.

Postepowanie kontradyktoryjne — procedura, w ramach ktdérej audytor lub Komisja
omawiajg wyniki kontroli z jednostkg kontrolowang, aby zagwarantowac, ze rezultaty
te sg nalezycie uzasadnione.

Ramowa umowa finansowo-administracyjna — umowa pomiedzy Komisjg a ONZ
regulujgca wspotprace miedzy nimi na rzecz osiggniecia milenijnych celéw rozwoju.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci — sprawozdanie sporzgdzane przez kazdg dyrekcje
generalng Komisji, instytucje badz organ UE, zawierajgce informacje na temat
osiggnietych przez nie wynikdw w odniesieniu do zatozonych celéw oraz na temat
wykorzystania zasobdéw finansowych i kadrowych.

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania — sprawozdanie na temat zarzadzania
budzetem UE i osiggnietych wynikéw, sporzgdzane rokrocznie przez Komisje,
podsumowujgce informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekgcji
generalnych i agencji wykonawczych.

System zarzadzania nieprawidtowosciami — aplikacja, ktérej panstwa cztonkowskie
uzywaja do zgtaszania do OLAF nieprawidtowosci, w tym przypadkéw podejrzenia
naduzycia finansowego.

Zarzadzanie bezposrednie — zarzgdzanie funduszem lub programem unijnym
sprawowane samodzielnie przez Komisje, w przeciwienstwie do zarzgdzania dzielonego
czy zarzadzania posredniego.

Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania srodkéw z budzetu UE, w ktorej —
w przeciwienstwie do zarzgdzania bezposredniego — Komisja przekazuje pewne zadania
panstwu cztonkowskiemu, zachowujgc przy tym ostateczng odpowiedzialnosc.

Zarzadzanie posrednie — sposob wykonywania budzetu UE, zgodnie z ktéorym Komisja
powierza zadania zwigzane z jego wykonaniem innym podmiotom (takim jak panstwa
spoza UE i organizacje miedzynarodowe).



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-07

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-07
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym
pod uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Omawiana w niniejszym dokumencie kontrola wykonania zadan zostata
przeprowadzona przez Izbe V, zajmujgcy sie obszarami finansowania Unii

i administracji, ktorej przewodniczy cztonek Trybunatu Jan Gregor. Kontrolg kierowat
cztonek Trybunatu Jorg Kristijan Petrovic, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:
Martin Puc, szef gabinetu, oraz Mirko laconisi, attaché; Judit Oroszki, kierowniczka;
Anthony Balbi, koordynator zadania, a takze kontrolerzy Bruno Scheckenbach

i llias Nikolakopoulou. Wsparcie graficzne zapewnit Jesus Nieto Mufioz, a za obstuge
sekretarskg odpowiadata Valérie Tempez.

Od lewej: Mirko laconisi, Judit Oroszki, Jorg Kristijan Petrovi¢, Anthony Balbi,

Martin Puc.
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Trybunat ocenit, czy systemy, ktdre stuza Komisji do zarzadzania przypadkami
nieprawidtowych wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw srodkéw UE
oraz do odzyskiwania takich wydatkéw, zapewnity ochrone budzetu UE

i skutecznie zniechecaty beneficjentéw do dopuszczania sie dalszych
nieprawidtowosci. Zarowno w ramach zarzadzania bezposredniego, jak

i posredniego Komisja rejestruje nieprawidtowe wydatki w sposéb poprawny
i terminowy, ale potrzebuje zbyt wiele czasu na odzyskanie srodkow.

W ramach zarzadzania dzielonego natomiast, w przypadku ktérego giéwng
odpowiedzialnos¢ za rejestrowanie i odzyskiwanie nieprawidtowych
wydatkéw ponosza parnistwa cztonkowskie, stopy odzysku srodkoéw sg ogdlnie
niskie, cho¢ miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi wystepuja

w tym wzgledzie istotne roznice.

W odniesieniu do obszaru dziatan zewnetrznych Trybunat zalecit, by badano
nieprawidtowosci systemowe i usprawniono planowanie prac audytowych.
Jesli zas chodzi o wydatki na rolnictwo, Komisja powinna oceni¢ koniecznos¢
wprowadzenia zachet, ktdre sktonityby panstwa cztonkowskie do zwiekszenia
stop odzysku srodkow. Wreszcie Komisja powinna zapewni¢ kompletne
informacje na temat stwierdzonych nieprawidtowych wydatkow i podjetych
dziatan naprawczych.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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