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Santrauka

Reikalavimy neatitinkanciy ES iSlaidy susigrazinimas i$ ES |éSy gaveéjy yra vienas i$
pagrindiniy ES vidaus kontrolés sistemy elementy, nes tai turéty apsaugoti ES
finansinius interesus ir atgrasyti paramos gavéjus nuo neteisétos veiklos ateityje.
Komisija pranesé, kad 2014—2022 m. nustatyta apie 14 milijardy eury reikalavimy
neatitinkandiy islaidy.

Sio audito tikslas buvo jvertinti, ar ES lédy gavéjy patirty reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy valdymui ir stebésenai skirtos Komisijos sistemos yra veiksmingos. Komisijos
atsakomybé Sioje srityje skiriasi priklausomai nuo valdymo bido ir ES biudzeto
politikos srities. Pagal pasidalijamojo valdymo principg, Komisija atsakomybe uz
reikalavimy neatitinkanciy ES iSlaidy registravima ir susigraZzinimg perduoda
valstybéms naréms, tagiau jai tenka galutiné atsakomybé. Siuo auditu siekiame padéti
didinti ES finansiniy interesy apsaugg ir plétoti veiksmingas reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy susigrazinimo is ES léSy gaveéjy sistemas.

Darome iSvadg, kad ES léSy gavéjy patirty reikalavimy neatitinkanciy islaidy
valdymui ir stebésenai skirtos Komisijos sistemos yra i$ dalies veiksmingos.

Pagal tiesioginio ir netiesioginio valdymo principg, Komisija uztikrina tiksly ir greita
reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy registravima, taciau jy susigrazinimas trunka per
ilgai. Komisija nestebi galbit sisteminiy reikalavimy neatitinkanciy islaidy iSorés
veiksmy srityje taip, kaip tai ji daro vidaus politikos srityje. Nurasytos skolos paprastai
susijusios su finansiskai silpnais skolininkais arba skolininkais, jsikGrusiais Salyse,
kuriose Komisija negaléjo iSieskoti skoly per vietos teismus.



Pagal pasidalijamojo valdymo principg, pagrindiné atsakomybé uz reikalavimy
neatitinkanciy islaidy registravima ir susigrazinima tenka valstybéms naréms,
o Komisija stebi jy sistemas Zemeés tkio srityje. Nustatéme, kad su Europos Zzemes Gkio
garantijy fondu (EZUGF) susijusiy susigraZinimy lygiai paramos gavéjy lygmeniu
paprastai yra Zemesni nei tiesioginio ir netiesioginio valdymo atveju ir padétis nuo
2006 m. nepageréjo, o susigrazinimo ir nurasymo lygiai valstybése narése labai skiriasi.
Be to, 2006 m. Komisijos nustatyta paskata valstybéms naréms greiciau susigrazinti
skolas nebuvo islaikyta 2023—-2027 m. BZUP. Tokiomis aplinkybémis vien Komisijos
vykdomos stebésenos gali nepakakti, kad bty uztikrintas veiksmingas valstybiy nariy
susigrazinimo sistemy veikimas. Sanglaudos srityje ES biudzetg apsaugo valstybés
narés, anuliuodamos reikalavimy neatitinkancias sumas i$ patvirtinty islaidy. Komisija
nestebi, kokiu mastu valstybés narés susigrazina anuliuotas reikalavimy neatitinkancias
iSlaidas i$ paramos gavéjy. Reikalavimy neatitinkanciy sumy susigrazinimas yra
pagrindiné priemoneé siekiant atgrasyti paramos gavéjus nuo tolesniy pazeidimy ir
sumazinti rizikg ES reputacijai.

Be to, Komisijos teikiamos informacijos apie reikalavimy neatitinkancias islaidas ir
tolesnes taisomasias priemones naudingumas yra ribotas, nes ji ne visada yra iSsami ir
nuosekliai pateikiama.

Komisijai rekomenduojame:
patikrinti sisteminiy pazeidimy finansinj poveikj iSorés veiksmy srityje;

pagerinti audito darbo iSorés veiksmy srityje planavima, kad baty sutrumpintas
laikotarpis, kurio reikia reikalavimy neatitinkan¢ioms islaidoms nustatyti;

jvertinti, ar valstybéms naréms reikia papildomy paskaty, kad blty pagerintas
reikalavimy neatitinkanciy zemés tkio iSlaidy susigrazinimo lygis;

teikti iSsamig informacijg apie nustatytas reikalavimy neatitinkancias islaidas ir
taikytas taisomasias priemones.



Jvadas

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 325 straipsnio 1 dalj, ES ir
valstybés narés dalijasi atsakomybe uzZ Sgjungos finansiniy interesy apsaugg nuo
sukciavimo ir kity paZeidimy. PaZeidimas apibréziamas kaip bet koks sutarties arba
ES reglamento nuostaty pazeidimas dél veiksmo ar neveikimo, dél kurio ES biudzetui
padaroma ar gali bati padaryta Zala'. Kai pazeidimas daro poveikj ES biudZete
uzZregistruotoms islaidoms, jis vadinamas reikalavimy neatitinkanciomis iSlaidomis.

Komisija ir valstybés narés turi jdiegti vidaus kontrolés priemones, kad
ES biudZetas bty apsaugotas nuo reikalavimy neatitinkandiy islaidy?. Jas taikant
atliekamos ex ante patikros pries leidZiant vykdyti finansines operacijas ir iSmokant
|ésas, kad bty uzkirstas kelias reikalavimy neatitinkanciy islaidy patvirtinimui, ir
ex post patikros po to, kai operacijos buvo patvirtintos ir [éSos sumokétos, kad bity
nustatytos reikalavimy neatitinkancios islaidos ir iStaisyti su jomis susijes trikumai, jei
prevencija nesekminga®. 1 diagramoje pateiktas Komisijos daugiametis kontrolés
ciklas, skirtas uzkirsti kelig reikalavimy neatitinkancioms iSlaidoms, joms nustatyti ir
iStaisyti su jomis susijusiems trikumams.

1995 m. gruodZio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos
Bendrijy finansiniy interesy apsaugos, 1 straipsnio 2 dalis.

Finansinio reglamento 36 ir 63 straipsniai.

Ten pat, 63 ir 202 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

1 diagrama. Komisijos daugiametis kontrolés ciklas, skirtas uzkirsti kelig

reikalavimy neatitinkancioms islaidoms, joms nustatyti ir iStaisyti su

jomis susijusiems trukumams

Tiesioginis valdymas
Europos Komisija
® Komisijos padaliniai ir vykdomosios jstaigos

Netiesioginis valdymas
lgaliotieji subjektai
® Tarptautinés organizacijos
®ES nepriklausancios salys
® Decentralizuotos agentaros
® Bendrosios jmonés

Pasidalijamasis valdymas
Valstybés narés
® Mokéjimo agentiros / vadovaujanciosios institucijos
¢ Sertifikavimo jstaigos / audito institucijos

NUSTATYMAS IR
ISTAISYMAS

Visi valdymo buadai
Europos Komisija
® Komisijos padaliniai ir vykdomosios jstaigos

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2022 m. Komisijos metine ES biudZeto valdymo ir veiklos rezultaty

ataskaita, Il tomas, 2 priedas, p. 51.

PREVENCUA

Ex ante kontrolé

Ex ante patikslinimai

Mokéjimai

G

Ex post kontrolé

Susigrazinimai ir pataisos

Programy gyvenimo
ciklo pabaiga

J

Kai atliekant ex post patikras nustatomos reikalavimy neatitinkancios iSlaidos, yra

dvi pagrindinés ES finansiniy interesy apsaugos priemoneés:

tiesioginis susigrazinimas i$ pazeidima padariusio paramos gavéjo” arba

finansiné pataisa, taikoma valstybei narei, kuri finansavo reikalavimy

neatitinkancias iSlaidas, siekiant, kad jos baty uzskaitytos®.

4 Ten pat, 63 straipsnio 2 dalis ir 202 straipsnio 2 dalis.

5

Ten pat, 101 straipsnio 8 dalis.



Siame audite ,susigraZinimas” — priemoné, kuria siekiama apsaugoti
ES finansinius interesus, reikalaujant graZinti kai kurias ar visas sumas, iSmokétas
ES remiamo projekto ar programos jgyvendinanciajai organizacijai arba paramos
gaveéjui, kurie nesilaiké ES finansavimo reikalavimy. Jgyvendinanciosios organizacijos
yra ES lésy gavéjos, kurios tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas galutiniams paramos
gavéjams ir yra uz juos atsakingos, jei jie nesilaiko savo sutarciy ar susitarimy salygy.

Organizacijos, atsakingos uZ ES finansuojamos programos ar projekto valdyma
(Komisija tiesioginio valdymo atveju, organizacijos partnerés ar kitos institucijos ES
viduje bei uz jos riby netiesioginio valdymo atveju ir nacionalinés institucijos
pasidalijamojo valdymo atveju), gali susigrazinti IéSas iS paramos gavéjy dviem budais,
kaip parodyta 2 diagramoje.

2 diagrama. Paskolinty sumy susigrazinimas

Taip Mokéjimas, jradytas j apskaita
(ABAQ)
Debetinis dokumentas, Ar skphrynkas
- L siuncia
iSsiystas skolininkui fii o
mokejima? Garantija (-os), kurios (-iy)
Ne pareikalauta (-o0s), arba skola,

iSskaitoma i$ basimo (-y)
mokéjimo (-y) tai paciai
jgyvendinanciajai organizacijai

Saltinis: Audito Rimai.

Reikalavimy neatitinkanciy islaidy susigrazinimo i$ paramos gaveéjy procediros
priklauso nuo ES biudZeto valdymo budo ir politikos srities. ISsamesnis kontrolés ir
susigrazZinimo procediry pagal kiekvieng pagrindine politikos sritj paaiskinimas
pateiktas /-l prieduose. Trys pagrindiniai naudojami ES finansuojamy programy
valdymo bidai pateikti 3 diagramoje.
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3 diagrama. Valdymo budai

Trys valdymo budai, naudojami ES
ES biudzetas finansuojamoms programoms, iSreiksti ES
biudzeto procentine dalimi

=70 %

Pasidalijamasis valdymas

Daugiausia naudojamas zemés Ukio ir sanglaudos politikos
srityje, kai Komisija programy jgyvendinimo uzduotis perduoda
valstybéms naréms.

=20 %

Tiesioginis valdymas®

Kai Komisija yra visiskai atsakinga uz programuy, pavyzdziui,
programos ,Horizontas 2020“, jgyvendinima.

=10 %

Netiesioginis valdymas

Kai Komisija programy biudzeto vykdyma perduoda jvairiy rasiy
jgyvendinantiesiems partneriams, pavyzdziui, tarptautinéms
organizacijoms, ES nepriklausanc¢ioms 3alims, Europos
investicijy bankui ir decentralizuotoms agentiroms, pavyzdziui,
Europos vaisty agenturai.

* Tiesioginis valdymas neapima Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés

finansavimo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Finansinio reglamento 62 straipsniu ir
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_|It.

Komisija reikalavimy neatitinkancias islaidas, kurias ji nustato arba apie kurias jai
praneSama tiesioginio ir netiesioginio valdymo atvejais, registruoja vietos audito
valdymo duomeny bazése. Tai yra iSorés veiksmy audito modulis ir AUDEX, skirta
moksliniy tyrimy generaliniams direktoratams (GD) vidaus politikos srityje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_lt
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Nustaciusi reikalavimy neatitinkanciy islaidy poveikj, Komisija savo ABAC
apskaitos sistemoje naudoja funkcijg ,,Susigrazinimo aplinkybés”, kad registruoty visas
susigraZintinas sumas. ,,Susigrazinimo aplinkybés” daugiausia taikomos tiesioginio ir
netiesioginio valdymo politikos sritims, nes pagal pasidalijamojo valdymo principg, uz
|éSy susigrazinima iS paramos gaveéjy, jy registravimg savo nacionalinése skolininky
apskaitos knygose ir, prireikus, reguliary duomeny teikimg Komisijai yra atsakingos
valstybés narés.

Pagal ES teisés aktus reikalaujama, kad valstybés narés ir ES Salys kandidatés
naudotysi Komisijos vardu Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) valdoma
Pazeidimy valdymo sistema, kurioje registruoty reikalavimy neatitinkanciy islaidy
(jskaitant jtariama ir nustatytg sukéiavimg) atvejus. Jos nustaté atvejus, susijusius su
didesne nei 10 000 eury ES lé3y suma®. Tai skirta rizikos analizei, o ne tolesniems su
susigraZinimais susijusiems veiksmames.

Komisija, nacionalinés institucijos ir jgyvendinantieji partneriai

Pagal tiesioginio valdymo principa, Komisijos generaliniai direktoratai, valdantys
ES finansuojamas programas arba dotacijas, yra atsakingi uz patikry atlikima ir
nustatyty reikalavimy neatitinkanciy islaidy susigrazinimg. BUDG GD teikia gaires ir
parama susigrazinimo proceso metu.

Pagal netiesioginio valdymo principg, jgyvendinantieji partneriai turéty uztikrinti
tokj patj ES lésy apsaugos lygj kaip ir Komisija pagal tiesioginio valdymo buda. Jie yra
atsakingi uz patikry atlikima ir reikalavimy neatitinkanciy islaidy susigrazinima is
paramos gavéjy. Jei Komisijai pateikty finansiniy ataskaity patikry metu nustatomos
reikalavimy neatitinkancios iSlaidos, Komisija praso, kad jgyvendinantieji partneriai
kompensuoty ES |ésas. Prireikus, jgyvendinantieji partneriai savo ruoztu reikalauja,
kad lésas jiems grazinty galutiniai paramos gavéjai.

® Teisés aktai, kuriais nustatomas ataskaity dél reikalavimy neatitinkang¢iy islaidy teikimas ir

IMS naudojimas, iSvardyti OLAF interneto svetainéje.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
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Pagal pasidalijamojo valdymo principg, uz reikalavimy neatitinkanciy islaidy
registravima ir susigraZzinima yra atsakingos valstybés narés, o galutiné atsakomybé uz
valstybiy nariy jdiegtos lésy valdymo sistemos uztikrinimg tenka Komisijai. Valstybiy
nariy institucijoms tenka pagrindiné atsakomybé uz patikry atlikima ir reikalavimy
neatitinkandiy islaidy susigrgzinima tiesiogiai iS paramos gaveéjy. Kiekvienais metais jos
Komisijai pranesa apie ES IéSy panaudojimo patikry rezultatus. Komisija atlieka
auditus, kad jvertinty valstybiy nariy sistemy veiksmingumga, ir gali taikyti finansines
pataisas, jei nustato trukumuy, kurie gali turéti jtakos ES biudzZetui.

Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF)

OLAF tiria jtariamus dél sukciavimo ir ne dél sukciavimo atsiradusiy reikalavimy
neatitinkandiy islaidy atvejus ir savo tyrimy ataskaitas siuncia atitinkamoms ES arba
valstybiy nariy institucijoms. Ji taip pat gali rekomenduoti, kokiy drausminiy,
administraciniy, finansiniy ar teisiniy veiksmy Sios institucijos turéty imtis. Savo
finansinése rekomendacijose OLAF ragina atitinkamas ES arba nacionalines institucijas
susigrazinti ES lésas, kurioms poveikj turéjo reikalavimy neatitinkancios islaidos dél
sukéiavimo ir ne dél suk¢iavimo.

Europos prokuratiira

2017 m. jsteigta Europos prokuratira yra nepriklausoma ES jstaiga, jgaliota tirti
ES biudZetui padarytus nusikaltimus, tokius kaip sukéiavimas, korupcija ar rimtas
tarpvalstybinis sukc¢iavimas PVM, vykdyti baudzZiamajj persekiojimg ir patraukti
baudziamojon atsakomybén, kaip apibrézta FIA direktyvoje ir Tarybos reglamente
(ES) 2017/1939. Ji savo darbg pradéjo 2021 m. birZelio mén. Pagal Komisijos ir Europos
prokuratdros pasirasytg bendradarbiavimo susitarimg, kai Europos prokuratira
pradeda tyrimg remdamasi Komisijos pateikta informacija, ji informuoja Komisijg ir jai
pateikia pakankamai informacijos, kad bity galima imtis taisomuyjy priemoniy,
pavyzdZiui, susigrazinti nepagrjstai iSmokétas lésas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=LT
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
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Komisijos paskelbti dokumentai, kuriuose pateikiama informacijos apie
reikalavimy neatitinkancias islaidas, taisomasias priemones ir reikalavimy
neatitinkandiy islaidy susigrazinimg, yra nurodyti 4 diagramoje.

4 diagrama. Komisijos paskelbti dokumentai dél reikalavimy
neatitinkanciy islaidy ir susigraZinimy

, taisomasias
priemones ir susigrazinimus.

E Metinés veiklos ataskaitos (MVA)

Generaliniai direktoratai teikia informacija apie ES finansiniy interesy apsauga, jskaitant:
* apie vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti, iSduotus per metus ir susijusius su

Trijuose dokumentuose pateikiama informacija ?

pazeidimais;
* apie vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti, nejvykdytus finansiniy mety
pabaigoje, neisskiriant ir kity priezasciy;

* apie mety leidimus atsisakyti susigrazinti lésas, nurodant atskiras sumas,
virijancias 60 000 eury, ir likusiy sumy skaiciy ir bendra suma. Susije su
atskirai nepateikti.

[ | Metiné valdymo ir veiklos ataskaita (MVVA)

Integruotyjy finansiniy ir atskaitomybés ataskaity dalis. 5 priede ,Kontrolés strategijos ir rezultatai”

pateikiamas prevenciniy ir taisomuyjy priemoniy, skirty ES biudzetui apsaugoti, finansinis poveikis:

* srityje ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” taisomosios priemonés yra islaidos, kurias valstybés
narés pasalino i$ savo metiniy finansiniy ataskaity, ir Komisijos taikomos grynosios finansinés
pataisos;

* srityje ,Gamtos iStekliai ir aplinka” taisomosios priemonés yra priemonés paramos gavéjams,
kurias jgyvendina valstybés narés, ir Komisijos taikomos grynosios finansinés pataisos;

* kitose i3laidy kategorijose numatytos prevencinés ir taisomosios priemonés, kurios yra visi
iSduoti vykdomieji rastai sumoms susigrazinti ir saskaity faktdry uz

sumazinimas. Priede taip pat pateikiama kiekvieno Komisijos generalinio direktorato

leidimy atsisakyti susigrazinti [é3as santrauka.

< | Metiné ataskaita dél ES finansiniy interesy apsaugos (FIA ataskaita)

* Pateikiami duomenys apie bendros zemés tkio politikos, sanglaudos, zuvininkystés ir kity vidaus
politikos sri¢iy bei pasirengimo narystei ,apie kurias pranesé
valstybés narés ir salys kandidatés, naudodamos IMS, kurioms taikomos 2021 m. birzelio 24 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 1060 nustatytos nukrypti leidziancios nuostatos.

» Skirsnyje dél tiesioginio valdymo pateikiami duomenys apie vykdomuosius rastus sumoms
susigrazinti, kurie Komisijos ABAC apskaitos sistemoje buvo klasifikuoti kaip susije su

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos paskelbtomis MVA, MVVA ir FIA ataskaitomis.
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2022 m. MVVA 5 priedo 5.4 skirsnyje pateikti duomenys apie i$ paramos gavéjy
susigrazintas reikalavimy neatitinkancias islaidas, kurios buvo nustatytos ir
kompensuotos arba kurios turi biti kompensuotos j ES biudzZetg (zr. 1 lentele).

1 lentelé. MVVA ataskaitose pateikiama informacija apie vykdomuosius
rastus sumoms susigrazinti, iSduotus dél reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy 2021 ir 2022 m. (milijonais eury)

Bendroji rinka, inovacijos ir

skaitmeniné ekonomika 19 27
Sanglauda, atsparumas ir . .

. Netaikoma * Netaikoma *
vertybeés
Gamtos istekliai ir aplinka 191 *, ** 220 *, **
Migracija ir sieny valdymas 1* 1*
Saugumas ir gynyba 0 0
Kalmyr'unes Salys ir 91 16
pasaulis
Europos viesasis 0 1

administravimas

Nejtrauktos pataisos, kurias Komisija taiké valstybéms naréms. Sanglaudos srityje iSlaidos, kurias
tiesiogiai anuliavo valstybés narés, nurodomos MVA ir MVVA.

**  §j suma buvo kompensuota j ES biudZetg papildomai prie 118 milijony eury (244 milijonai eury
2021 m.), kurig valstybés narés dar kartg panaudojo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2022 m. ir 2021 m. MVVA 5.4 skirsnyje nurodytomis prevencinémis ir
taisomosiomis priemonémis.

Komisija MVVA taip pat pateikia sumy, kuriy kiekvienas GD leido atsisakyti,
santraukg’. 2023 m. Komisija pranesé, kad 2022 m. ji atsisaké 40 milijony eury skoly?®
(31 milijony eury 2021 m.). Pateikiami duomenys yra apie visy rasiy skoly atsisakyma,
ne tik apie reikalavimy neatitinkanciy islaidy susigrazinima.

7 Pagal Finansinio reglamento 101 straipsnio 5 dalj.

8 2022 m. metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, 9 priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_lt
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Bendra reikalavimy neatitinkanciy islaidy (dél sukéiavimo ir ne dél sukciavimo),
apie kurias pranesta 2014-2022 m. FIA ataskaitose dél ES biudZeto, suma buvo
14 milijardy eury. Tai apima 10,7 milijardo eury sumg sanglaudos politikai ir
Zuvininkystei, iS kurios valstybés narés turi anuliuoti reikalavimy neatitinkancias
iSlaidas, kai tik jos nustatomos, kad jos nedaryty poveikio ES biudZetui. Pasiskirstymas
pagal politikos sritis ir metus pateiktas 5 diagramoje.

5 diagrama. 2014-2022 m. pranestos reikalavimy neatitinkancios islaidos
(milijonais eury)

2000 1902
\708
536
1500
1 475
-| 193 1 205
1000 \\\\\
b 677 —Saptmdos e
500 . 292 g
349 415
235 v 4 ac ki
/ \223 00 184 183 225 Zemés ukis
107 115 85 90\'\0 o—° ® 208 ) _ _
° —_o ° % 8/ 77 51 __@ qgp — Pasirengimas narystei
0 J— ir tiesioginis valdymas

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: Audito Rimai, remiantis OLAF pateiktais duomenimis.
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Audito apimtis ir metodas

Sio audito tikslas buvo jvertinti, ar ES lédy gavéjy patirty reikalavimy
neatitinkandiy islaidy susigrazinimo valdymui skirtos Komisijos sistemos yra
veiksmingos. Tikrinome 2014-2021 m. ES programas, kai buvo susigrazinta daugiausiai
|ésy pagal tiesioginio, netiesioginio ir pasidalijamojo valdymo principus — atitinkamai
vidaus politikos, iSorés veiksmy, sanglaudos politikos ir Zemés tkio srityse.

Kalbant apie tiesioginj ir netiesioginj valdyma, kai Komisija yra atsakinga uz
reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy nustatyma ir registravimg, o po to — lésy
susigrazinima, jvertinome Komisijos sistemy veiksminguma. Tai buvo pagrindinis
audito tikslas. Pasidalijamojo valdymo srityje reglamentais atsakomybeé susigrazinti
neteisétai panaudotas |éSas pavedama valstybéms naréms, taciau galutiné atsakomybé
uz uztikrinima tenka Komisijai. Kadangi musy audito apimtis buvo sutelkta j Komisija,
Sioje srityje vertinome, ar Komisijos vykdoma stebésena uztikrinama, kad valstybiy
nariy sistemos buty veiksmingos. Kalbant apie visus valdymo budus, taip pat
jvertinome, ar Komisija savo pagrindiniuose paskelbtuose atskaitomybés
dokumentuose tinkamai pranesa apie reikalavimy neatitinkancias islaidas ir
susigrazZinimus.

Audito darbas buvo susijes su BUDG GD, taip pat svarbiausiais generaliniais
direktoratais pagal susigrazintas sumas jy 2021 m. MVA (CONECT GD ir RTD GD vidaus
politikos srityje, INTPA GD ir NEAR GD iSorés veiksmy srityje) ir vadovaujanciais
pasidalijamojo valdymo generaliniais direktoratais (REGIO GD ir EMPL GD sanglaudos
politikos srityje ir AGRI GD Zemés Ukio srityje).

Auditas neapémeé:

susigrazinty nepanaudoty lésy, kuriy didZioji dalis yra susijusi su iSankstiniu
finansavimu (kuris néra islaidos), o IéSos susigrgZzinamos dél to, kad jos
nepanaudotos (jos néra reikalavimy neatitinkancios islaidos);

finansiniy pataisy, kurias Komisija taiko valstybéms naréms Zzemeés tkio ir
sanglaudos srityse, arba valstybiy nariy institucijy atlikty anuliavimy, nes §j
klausima nagrinéjome ankstesnése specialiosiose ataskaitose®;

®  Specialioji ataskaita 08/2011, Specialioji ataskaita 04/2017 ir Specialioji ataskaita 14/2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SA0008&from=LT
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/financial-corrections-04-2017/lt/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/lt/
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valstybiy nariy reikalavimy neatitinkanciy islaidy susigraZinimo pagal sanglaudos
ir kaimo plétros programas sistemy, nes daugiausia démesio skyréme Komisijos
patikroms, skirtoms valstybiy nariy susigrazinimo sistemy veiksmingumui stebéti;

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés, nes jau esame paskelbe
specialigjg ataskaitg dél Komisijos sistemuy, skirty ES finansiniams interesams
apsaugoti, strukttros'?, ir 2024 m. planuojame paskelbti specialiagja ataskaitg dél
valstybiy nariy EGADP kontrolés sistemy.

Atlikdami auditg rémémeés is jvairiy Saltiniy gautais jrodymais, kaip antai:

sistemy, kurios naudojamos paramos gaveéjy reikalavimy neatitinkancioms
iSlaidoms nustatyti, registruoti ir susigrazinti, perzilra;

Komisijos ABAC valdymo duomeny bazés duomeny apie 2014-2022 m.
susigrazintas, negraZintas ir nurasytas sumas analize, kad palygintume Komisijos
veiksminguma jvairiose srityse;

tolesniy veiksmy, susijusiy su ES finansuojamy islaidy finansiniy ataskaity

144 audity ataskaity ir patikrinimy, imties (remiantis patikrinty sumy dydziu ir
jvairiy rasiy patikromis); 75 vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti i 858, kurie
buvo vykdomi 2021 m. pabaigoje (remiantis sumy senumu ir dydziu), imties; ir
52 atsisakymy vykdyti vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti is 113, kurie
buvo vykdomi 2021 m. (remiantis dydZziu), imties perzilromis keturiuose
generaliniuose direktoratuose, atrinktuose tiesioginio ir netiesioginio valdymo
atvejams. Kai jmanoma, j imtis buvo jtraukti OLAF ir Audito Rimy atvejai;

Komisijos 2022 ir 2023 m. paskelbtos informacijos apie reikalavimy
neatitinkancias iSlaidas ir susigrazinimus (15—18 dalys), jskaitant suderinimg su
naudojamais duomeny Saltiniais, siekiant jvertinti, ar informacija buvo isSsami ir
nuosekli, tikrinimu.

Sios masy ataskaitos tikslas — padéti didinti ES finansiniy interesy apsaugg ir
plétoti veiksmingas reikalavimy neatitinkandiy islaidy susigrazinimo is ES lésy gaveéjy
sistemas.

10" Specialioji ataskaita 07/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LT.pdf
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Pastabos

Komisija reikalavimy neatitinkancias iSlaidas registruoja tiksliai ir greitai

Tikimés, kad Komisijos sistemomis, susijusiomis su tiesioginiu ir netiesioginiu
valdymu, bus uztikrintas teisingas ir savalaikis reikalavimy neatitinkanciy islaidy
registravimas atitinkamose valdymo duomeny bazése, kad buty galima kuo greiciau
imtis taisomyjy priemoniy. Nepaisant to, kad tiesioginis ir netiesioginis valdymas turi
skirtingg struktura ir jais siekiama skirtingy tiksly, reikalavimy neatitinkanciy islaidy
registravimo ir susigrazinimo proceduros yra panasios.

Veiklos generaliniai direktoratai, susije su moksliniais tyrimais ir inovacijomis
vidaus politikos biudZeto srityje, CONNECT GD ir RTD GD, kuriuos atrinkome Siam
auditui, jsteigé Bendrajg audito tarnybg (BAT), kuri atrenka audituojamy tiesiogiai ar
netiesiogiai valdomy projekty finansines ataskaitas. Ex post finansinius auditus atlieka
BAT darbuotojai arba pagal preliminarigjg sutartj ji samdo privacias audito jmones
finansiniams auditams atlikti, kurias stebi BAT atstovas. BAT ir pasamdyti auditoriai su
jgyvendinanciosiomis organizacijomis aptaria pagrindinius nustatytus faktus per
priestaravimy procedirg, po kurios duomenys apie nustatytas reikalavimy
neatitinkandias islaidas, jskaitant sisteminio pobtdzio ir (arba) pasikartojancias
reikalavimy neatitinkancias iSlaidas, automatiskai ir nedelsiant perkeliami is audito
duomeny bazés j valdymo duomeny baze. BAT taip pat analizuoja kitas ty paciy
jgyvendinanciyjy organizacijy pateiktas finansines ataskaitas, kurioms taip pat gali
turéti jtakos tos pacios sisteminés reikalavimy neatitinkancios i iSlaidos. Tada
atitinkami veiklos generaliniai direktoratai gali oficialiai surengti dar vieng trumpa
priestaravimy procedirg, jgyvendinanciosioms organizacijoms pranesdami apie
islaidas, kurios buvo atmestos.

Veiklos generaliniai direktoratai ir ES delegacijos iSorés veiksmy biudZeto srityje,
INTPA GD ir NEAR GD, kuriuos atrinkome Siam auditui, naudoja preliminarigjg sutartj,
kad pasamdyty privacias audito jmones tiesiogiai ir netiesiogiai valdomy operacijy
iSlaidy auditams ar tikrinimams atlikti. Audito uzduociy vadovai yra atsakingi uz jy
paZangos stebéseng ir uZ rysius tarp jgyvendinanciyjy organizacijy ir pasamdyty
auditoriy, kol jie pateiks savo ataskaitas Komisijai.
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Remiantis musy imties, kurig sudaré tiesiogiai ir netiesiogiai valdomy operacijy
144 audity ir patikrinimy ataskaitos, patikromis, Komisija savo valdymo duomeny
bazése reikalavimy neatitinkancias islaidas teisingai uzregistravo per kelias dienas po
to, kai gavo auditoriy ataskaitas.

Komisija netikrina galbut sisteminiy reikalavimy neatitinkanciy islaidy
iSorés veiksmy srityje taip, kaip tai ji daro vidaus politikos srityje

Tikimés, kad sumos, uzregistruotos kaip neatitinkancios reikalavimy, atspindés
visg jy poveikj. Siekiant nustatyti reikalavimy neatitinkancias sisteminio pobudzio
iSlaidas, reikia atlikti papildomas patikras, kad baty galima nustatyti jy poveik;j.

Nustatéme, kad aptikus galbat sistemines reikalavimy neatitinkancias iSlaidas
iSorés veiksmuy srityje, samdomi auditoriai neprivalo iSplésti tikrinty operacijy imciy. Be
to, Komisija pati neatlieka jokiy papildomy audituoty islaidy ar kity ES finansuojamy
iSlaidy, susijusiy su tomis paciomis jgyvendinanciomis organizacijomis, patikry.

Siekdamos bendradarbiauti, Komisija ir Jungtinés Tautos sudaré Finansinj ir
administracinj pagrindy susitarima. Pagal Bendrajj susitarima dél islaidy tikrinimo
jgaliojimy naudojimo, ribojamas imciy, kurias tikrintojai gali atrinkti, kad patikrinty
operacijos, kurig JT agentira valdé naudodama ES lésas, tinkamumga finansuoti,
dydis'!. 1 langelyje parodyta, kaip pagal esamg sistemga ribojamas sisteminiy
reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy nustatymas ir vélesnis jy susigrazinimas.

1 langelis

Apribojimai, susije su nustatytomis sisteminémis reikalavimy
neatitinkanciomis iSlaidomis

Auditorius patikrino islaidas, kurias JT agentira deklaravo pagal susitarimg dél
jnaso su ES. Auditorius pranesé, kad 19,2 % imties, atrinktos pagal FAFA, sumos
buvo netinkama finansuoti, ir padaré iSvadg, kad klaidos buvo paplitusios.
Auditorius negaléjo atlikti jokiy papildomy patikry, kad patvirtinty reikalavimy
neatitinkanciy islaidy sisteminj pobidj, o Komisija susigrazino tik tas reikalavimy
neatitinkancias islaidas, kurios buvo nustatytos patikrintoje ribotoje imtyje.

12020 m. metiné ataskaita, p. 312, 34 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
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Labai véluojama susigrazinti reikalavimy neatitinkancias iSlaidas pagal
tiesioginio ir netiesioginio valdymo principa

Reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy nustatymas ir susigrazinimas is jgyvendinanciy
organizacijy yra pagrindinis vidaus kontrolés sistemy elementas, nes tai padeda
jgyvendinandigsias organizacijas atgrasyti nuo neteisétos veiklos ateityje. Reikalavimy
neatitinkancios islaidos turéty bati kuo greiciau nustatytos ir iStaisyti su jomis susije
trukumai, kad padidéty susigrazinimo tikimybé pries jgyvendinanciy organizacijy
likvidavima arba siekiant iSvengti situacijos, kai jy nejmanoma atsekti.

Remiantis musy keturiems generaliniams direktoratams pateikty finansiniy
ataskaity audity ir patikrinimy imties perzilra, jie jgyvendino savo taisomasias
priemones 135 atvejais i$ 144. Apskaic¢iuodami laiko, kurj Komisija sugaiso
pagrindiniuose etapuose nuo audituotos veiklos uzbaigimo iki vykdomuyjy rasty
sumoms susigrazinti iSdavimo, kuris apibendrintas 6 diagramoje, mediang, naudojome
musy imties atvejy duomenis.
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6 diagrama. ReikSmingi vélavimai, kol Komisija gali iSduoti vykdomuosius
rastus sumoms susigrazinti, 2020-2021 m.

(ménesiai)
=
Audito arba © Laiko, per kurj
tikrinimo pradzia Vykdomojo rasto sumoms iSduodami
susigrazinti parengimas vykdomieji
N rastai sumoms

E%) Auditas arba 0@0 Priestaravimy susiaraginti

X tikrinimas (== procediira arq ’

mediana
o | NN D
- = 23 ménesiai
INTPA GD
5
= = 18 ménesiy
NEAR GD
0
= = 14 ménesiy
RTD GD
0

oo s N
CONNECT GD

Be to, INTPA GD ir NEAR GD paprastai reikéjo atitinkamai 6 ir 5 ménesiy, kad jie galéty pradéti sutarciy
sudarymo proceddras su samdomais auditoriais. Sios informacijos dél RTD GD ir CONNECT GD néra.

Pastaba. AUDEX néra duomenuy, reikalingy apskaiciuoti, kiek dieny praéjo pries pateikiant prasyma
atlikti auditg. Auditams uzbaigti reikalingo laiko duomenys paimti i$ visos populiacijos, nes nejmanoma
gauti konkreciy duomenuy, susijusiy su CONNECT GD ir RTD GD.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito moduliu ir AUDEX duomeny bazémis, taip pat Komisijos
pateiktais dokumentais.

Jei pridedame laikg, kurio reikia paprasyti atlikti auditus ir juos uzbaigti, tada
aptarti rezultatus pries iSduodant vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti, remiantis
musy analize, yra reikSmingy vélavimy, kol jgyvendinanciyjy organizacijy bus paprasyta
grazinti reikalavimy neatitinkancias islaidas, kurios buvo nustatytos atliekant islaidy

deklaracijy patikras:

dviem moksliniy tyrimy generaliniams direktoratams, CONNECT GD ir RTD GD,
paprastai reikéjo 14 ménesiy nuo audity pradzios iSduoti vykdomuosius rastus
sumoms susigrazinti, palyginti su 23 irl8 ménesiy INTPA GD ir NEAR GD atveju;

INTPA GD ir NEAR GD taip pat paprastai reikéjo 6 ir 5 ménesiy, kad jie pradéty
privaciy audito jmoniy sutarciy sudarymo procediirg pasibaigus audituojamose
finansinése ataskaitose nurodytam laikotarpiui. Negaléjome gauti atitinkamos
informacijos apie laikg CONNECT GD ir RTD GD atveju, nes Si informacija
nejtraukta j jy audito valdymo sistemg AUDEX.



ISorés veiksmy srityje, nors pasamdyti auditoriai, pries pateikdami ataskaitas
Komisijai, aptaria savo nustatytus faktus su jgyvendinanciosiomis organizacijomis,
Komisijas u jgyvendinanciosiomis organizacijomis vykdo dar vieng priestaravimy
procedirg (/ priedas). Kaip matyti i$ 6 diagramos, tai uztrunka gerokai ilgiau nei
moksliniy tyrimy generaliniuose direktoratuose vidaus politikos srityje, kur BAT
dalyvauja auditoriy ir jgyvendinanciyjy organizacijy priestaravimy procedirose,
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todeél veiklos generaliniai direktoratai turi vykdyti tik oficialig prieStaravimy procedirg,

kuri paprastai trunka trumpiau nei ménesj (26 dalis).

Sie dideli vélavimai gali pakenkti audito veiksmingumui ir reikalavimy
neatitinkanciy islaidy susigrazinimui, ypa¢ maZesniy paramos gavejy atveju,kurie ne
visada gali uztikrinti, kad bity prieinami batini patvirtinamieji jrodymai (zr. pavyzdj
2 langelyje).

2 langelis

Nebuvo patvirtinamyjy dokumenty ir paramos gavéjai negaléjo
grazinti jokiy gauty lésy

Projekto, kurj valdo vietos NVO Afrikoje, auditorius praneseé apie reikalavimy
neatitinkancias islaidas deklaruotose islaidose, kadangi triko patvirtinamuyjy
dokumenty. Jgyvendinancioji organizacija nurodé, kad NVO ir kitos mazos vietos
NVO, uzbaigusios su projektu susijusig veiklg pries ketverius metus, nebegaléjo

rasti trikstamy dokumenty, nepaisant to, kad teisés aktuose reikalaujama, kad visi

paramos gavéjai dokumentus saugoty penkerius metus. Kai kurios NVO
nebeegzistavo, o kitos negaléjo grazinti Komisijos praSomos sumos. Musy audito
metu Komisija svarsté galimybe atsisakyti susigrazinti skolg, nes, remiantis jos
vertinimu, veikla buvo iki galo jvykdyta ir buvo galima numatyti, kad teismo
proceso islaidos virSys numatoma susigrazinti suma.

Pastaba: patvirtinamyjy dokumenty saugojimas reglamentuojamas sutartyse, kuriomis j
nacionaline teise perkeliama Finansinio reglamento 132 straipsnio nuostata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Kaip paaiskinta 35 dalyje, Komisijos taisomosios priemonés iSorés veiksmy srityje
grindziamos reikalavimy neatitinkanciy islaidy, kurios buvo sulaikytos po Komisijos ir
jgyvendinandiyjy organizacijy priesStaravimy procediry, vykdyty po to, kai pasamdyti
auditoriai pateiké savo ataskaitas, finansiniu poveikiu. Remdamiesi savo imties
duomenimis apskaiciavome, kad INTPA GD ir NEAR GD per diskusijas su
jgyvendinanciomis organizacijomis reikalavimy neatitinkancias islaidas, kurios buvo
nurodytos galutinése audito ataskaitose, sumazino atitinkamai 35 % ir 38 %. Siuos
sumazinimus lémé daug priezasciy, pavyzdziui, jgyvendinanciosios organizacijos
pateiké patvirtinamuosius dokumentus, kurie auditoriams nebuvo pateikti arba jie
buvo pripaZinti pakankamais (zr. pavyzdj 3 langelyje). Komisijos prieStaravimy
procedura bity efektyvesné, jei ji baty vykdoma kartu su samdomais auditoriais, todél
nebereikéty véliau aptarti ir perzitréti reikalavimy neatitinkanciy islaidy, apie kurias
buvo pranesta.

3 langelis

Komisija po savo prieStaravimy proceduros patvirtino dauguma
iSlaidy, apie kurias auditoriai praneseé jas nurodydami kaip
reikalavimy neatitinkancias iSlaidas

ES finansuojamos programos islaidas patikrinusi iSorés audito jmoné pranesé apie
jvairius reikalavimy neatitinkanciy islaidy atvejus. DidZiausia suma buvo susijusi su
personalo islaidomis, kuriy nebuvo galima pagrjsti, nes darbo laiko apskaitos
ZiniarasSciai nebuvo saugomi kaip programai skirto laiko jrodymas. Programa
valdanti tarptautiné organizacija aktyviai protestavo skysdamasi, kad po
audituojamo laikotarpio praéjo daug laiko ir kad auditorius jai nesuteiké galimybés
pateikti visy jrodymy. Komisija patvirtino kai kuriuos patvirtinamuosius
dokumentus, kuriuos véliau pateiké jgyvendinancioji organizacija, ir sutiko, kad
visg darbo dieng dirbusiems su programa susijusiems darbuotojams darbo laiko
apskaitos Ziniarasciy nereikia. Todél Komisija, palyginti su pradine padeétimi,
susigraZzinamg suma sumazino 63 %.
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Finansiniame reglamente nustatyta, kad kai Komisijos leidimus suteikiantis
pareiglinas parengia vykdomajj rastg sumoms susigrazinti, jis turéty nedelsdamas
iSsiysti skolininkui debetinius dokumentus, nurodydamas mokéting sumg, reikalavimo
kilme, mokéjimo datg ir banko sgskaitos numerj mokéjimui atlikti. Jeigu skolininkas
nesumoka skolos iki nustatyto termino, skai¢iuojami delspinigiai‘’. Tada Komisijos
apskaitos pareiglnas, pries pradédamas priverstinj susigrazinima, issiuncia skolininkui
bent vieng priminima po oficialaus pranesimo. Pasibaigus terminui, apskaitos
pareiglnas taip pat gali pareikalauti bet kokiy garantijy, kurias skolininkas galéjo
pateikti, arba iSskaityti skolg is bet kokios (-iy) skolininkui mokétinos (-y)
negrazintos (-y) sumos (-y)*>.

Taip pat perzilréjome rizika pagrjstg imtj, sudarytg is 75 vykdomujy rasty
sumoms susigrazinti, kurie 2021 m. pabaigoje buvo vykdomi (neapmokéti) ir kurie
buvo jtraukti j keturiy generaliniy direktoraty, kuriuos atrinkome tiesioginio ir
netiesioginio valdymo srityje, MVA, siekiant jvertinti Komisijos skolos susigrgzinimo
proceso veiksminguma. Atitinkamiems skolos susigraZinimo proceso etapams skirto
laiko mediana pateikta 7 diagramoje.

2 Finansinio reglamento 98 straipsnis.

3 Ten pat, 102 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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7 diagrama. Vélavimai atliekant susigrazinimo proceduras, susijusias su
2021 m. gruodzio 31 d. vykdomy vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti
imtimi

(ménesiai)

NEARGD 06 1,4 3,5 5,5 mén.
RTDGD 09 1,1 3,5 5,5 mén.
CONNECTGD ~ 07 3,3 3,6 7,6 mén.

Laikas, kurio reikéjo i$siysti priminima: laikas, kurio reikéjo Komisijai, kad ji skolininkui galéty
iSsiysti priminima pasibaigus terminui, per kurj jis turéjo grazinti skola.

Laikas, kurio reikéjo oficialy pranesima: laikas, kurio reikéjo Komisijai, kad ji skolininkui galéty
f 0 \ iSsiysti oficialy pranesima, jspédama skolininka apie teismo procesa po to, kai buvo issiystas
priminimas.

Laikas, kurio reikéjo pradéti vykdymo uztikrinimo procedara: laikas, kurio reikéjo, kad
leidimus suteikiantis pareiginas oficialiai paprasyty Komisijos Teisés tarnybos pradéti vykdymo
uztikrinimo procedirg po to, kai buvo issiystas oficialus pranesimas.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis ABAC duomeny saugykla.

2018 m. Komisijos sprendime dél vidaus procediry nustatyta, kad ji turéty issiysti
priminimus skolininkams per 21 dieng po to, kai baigési viso mokéjimo gavimo
terminas, ir kad oficialus praneSimas turéty bati iSsiystas po dar 21 dienos. Paprastai
atrinkti generaliniai direktoratai Siy terminy nesilaiké. Néra nustatyto termino, per kurj
galima prasyti, kad Komisijos Teisés tarnyba pradéty vykdymo uztikrinimo proceduras.
Remiantis misy analize, labiausiai véluojama prasyti Teisés tarnybos pradeéti vykdymo
uztikrinimo procedura pries skolininkus po to, kai Komisija jiems iSsiunté priminimus ir
oficialius pranesimus.
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41 Savo pasitlyme pakeisti Finansiniame reglamente'* nustatytas susigrazinimo
taisykles Komisija pripaZzino, kad dabartinés susigrazinimo proceduros yra ilgesnés ir
brangesnés, kai:

o  skolininkai kei¢ia savo gyvenamajg vietg, nepranese Komisijai ar oficialiam
registrui;

o  Komisija turi sumokeéti vietos advokatams ir vykdymo uZztikrinimo pareigiinams,
kad jie imtysi tolesniy veiksmy dél bylos, dél kurios nacionaliniuose teismuose
atliekami skirtingi proceddriniai veiksmai;

o skolininkai yra nemokds ir Komisija turi surinkti informacija, kad galéty atsisakyti
skundo.

42 Analizavome 2014-2022 m. ty paciy keturiy generaliniy direktoraty iSduoty
vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti dél reikalavimy neatitinkanciy islaidy duomenis.
Pagrindiniai skoly susigrazinimo veiksmingumo rodikliai pateikti 8 diagramoje.

8 diagrama. 2014-2022 m. ne maziau kaip 75 % visos iSduoty vykdomuyjy
rasty sumoms susigrazinti sumos buvo apmokeéta, taciau labai véluojant

100 % Visos
8 % 0
17 % 19% 2% —= 11 % isduoty vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti
8o N 1 % 7% I sumos, kuri dar buvo susigrazinama arba kurios
75 % 2 buvo atsisakyta, dalis

Nurasymo lygis: visos isduoty vykdomujy
50 % rasty sumoms susigrazinti sumos, kurios buvo
90 % atsisakyta (kuri buvo nurasyta) per tam tikra

75% e 62% laikotarpj, dalis
25% Susigrazinimo lygis: visos i$duoty vykdomujy
rasty sumoms susigrazinti sumos, kurig
0% sumokeéjo skolininkai arba kuri buvo isskaityta
is basimy jiems mokeétiny sumy, dalis
INTPA NEAR RTD CONNECT
ménesiai
6
Vidutiné svertiné grazinimo trukmé:
4 5,1 4,9 ménesiai, kuriy prireiké mokéjimui gauti
3,7 arba per laikotarpj iSduoty vykdomuyjy rasty
2 3,0 sumoms susigrazinti sumai i$skaityti,
0 jvertinta pagal atitinkamas sumas
INTPA NEAR RTD CONNECT

Saltinis: Audito RGmai, remiantis ABAC duomeny saugykla.

14 pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos bendrajam
biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (nauja redakcija), COM(2022) 223 final, 104 straipsnis.
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IS duomeny matyti, kad INTPA GD ir NEAR GD iSoreés veiksmy generaliniams
direktoratams skolas susigraZinti sunkiau, nes susigrazinimo lygiai yra Zemesni, o
2022 m. pabaigoje nesusigrazintos skolos yra didesnés nei CONNECT GD ir RTD GD.
Tai gali atspindéti skirtingg aplinka, kurioje vykdomi iSorés veiksmai ir vidaus politika.
INTPA GD skolos susigrgzZinimo uzduotis yra ypac sudétinga, nes jo tiesiogiai valdomose
operacijose dalyvauja 130 Saliy jsikGrrusios jgyvendinanciosios organizacijos.

2022 m. BUDG GD pateiké gaires'®> Komisijos tarnyboms dél su susigrazinimais
susijusiy tolesniy veiksmy, atsizvelgiant j OLAF ir Europos prokuraturos atliktus
tyrimus, siekiant, kad jiems bty sugrazZinta daugiau lésy per trumpesnj laika.
Dokumente kalbama apie atsizvelgimg j 2012—-2020 m. OLAF pateiktas finansines
rekomendacijas, pazymint, kad nors generaliniai direktoratai sieké susigrazinti apie
50 % jy visos verteés, jie is tikryjy susigrazino tik 27 % lésy.

Tose paciose gairése leidimus suteikiantys pareigunai buvo raginami nustatyti
gautinas sumas ir nedelsiant iSduoti vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti, jei tai
netrukdo OLAF ir Europos prokuratiiros vykdomiems tyrimams. Jose taip pat numatyta
geresné su Siais tyrimais susijusiy susigrazinimy stebésena ir ataskaity teikimas.

2024 m., kai uzbaigéme savo darbg vietoje, BUDG GD pasiulé naujg iniciatyva,
kuria siekiama sutrumpinti susigrgZinimo proceso vélavimus visoje Komisijoje°.
Dokumente nurodyta, kad |ésy susigrazinimo procesui ne visada skiriamas tinkamas
vadovybés démesys ir kad dél kai kuriy sudétingy procedury jam reikia neproporcingai
dideliy istekliy. BUDG GD pazyméjo, kad 2023 m. spalio mén. buvo véluojama grazinti
skolas, kuriy bendra verté yra 450 milijonai eury. Sitlomos Sios naujos tiesioginio ir
netiesioginio valdymo priemonés:

Iésy susigrazinimo veiksmingumo standartai, siekiant kiekybiskai jvertinti
Finansinio reglamento reikalavimus;

atitikties stebésena ir ataskaity teikimas, siekiant palyginti veiksminguma;
sustiprinta atskaitomybé, taikant jmoniy eskalavimo mechanizmus;

dalinis centralizavimas, siekiant sinergijos ir efektyvumo, derinant sprendimus dél
atsisakymo vykdyti vykdomuosius rastus skoloms susigrazinti, kurie yra susije su
tais paciais skolininkais, bet kuriuos valdo skirtingos Komisijos tarnybos.

15 ,Su susigraZinimais susije tolesni veiksmai, atsizvelgiant j .jtariama sukg&iavima ir kitus

pazeidimus. Gairés Komisijos tarnyboms*”, 2022 m. vasario mén.

6 Komisijos komunikatas ,Sustiprinta bendra Komisijos skolininky valdymo strategija“,
2024 m. vasario mén.
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Atsisakymams jtakos turi iSieSkojimo proceso vilkinimas ir skolininky
mokumas

Pagal Finansinj reglamentg, Komisijai leidZziama nurasyti skolg, anuliuojant visos
atitinkamo vykdomojo rasto sumoms susigraZzinti sumg arba jos dalj'’. Tai jmanoma tik
tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kai numatomos susigrazinimo islaidos virsija
susigrgZzinama suma arba kai skolos negalima susigrazinti dél jos senumo arba
skolininko nemokumo.

IS keturiy generaliniy direktoraty 2021 m. MVA matyti, kad Komisija per metus
atsisaké 10 milijony eury (2020 m. — 8 milijonus eury). PerZiGréjome 52 i
113 atsisakymuy, kuriuos 2021 m. pateiké keturi Komisijos generaliniai direktoratai,
imtj, kad jvertintume, ar jie laikési Komisijos susigrgZinimo procedury ir ar skoly
nurasymo priezastys buvo pagrjstos. Atsisakymy prieZastys apibendrintos
9 diagramoje.

9 diagrama. Atsisakymy priezastys

11
Skolininky nejmanoma atsekti

27
Likviduojami skolininkai

52

] imtj jtraukti

11 atsisakymai

Numatytos islaidos virsijo
susigrazinimo suma

3

Kitos priezastys

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ABAC duomeny saugykla.

7" Finansinio reglamento 101 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Remdamiesi musy atlikta Komisijos pateikty dokumenty perziGra, nustatéme,
kad ji turéjo pakankama pagrindg anuliuoti skolas ir anksciau buvo bandziusi jas
susigrazinti. Taciau deél ilgy vélavimy pradéti vykdymo uztikrinimo procedtras
sumazéjo tikimybeé, kad skolos bus susigrazintos. Be to, atkreipiame démes;j j tai, kad
skolininkai buvo finansiskai silpni arba nenoréjo atsakyti uz ES finansavimo reikalavimy
nesilaikymo pasekmes. Tokiomis aplinkybémis Komisija neturéjo pakankamai
priemoniy ES finansiniams interesams apsaugoti, nes ji neturéjo garantijy reikalauti
sugrazinti skolas ir jas iSskaityti iS mokéjimy (4 langelis).

4 langelis

Skolos nurasytos dél vykdymo uztikrinimo problemy uz ES riby

Komisija paprase trijy Azijos ir Ramiojo vandenyno regione jsiklrusiy ne ES NVO
grazinti iSankstinj finansavimag, kurj jos buvo gavusios, atsisakius laikytis savo
dotacijy sutarciy reikalavimy. NVO atsisaké kompensuoti gautas léSas, o Komisijos
Teisés tarnybos pasamdytas vietos teisininkas ne tik jvertino, kad teisinés islaidos
bus didelés, bet ir mané, kad bet koks ieskinys greiciausiai bus nesékmingas.
Faktas buvo tas, kad salis, kurioje jsiktGrusios NVO, nepripazino Europos teismy
sprendimy vykdymo uztikrinimo srityje, o NVO turéjo mazai turto. Sios trys skolos
turéjo bati nurasytos.

Nustacius reikalavimy neatitinkanciy islaidy Zemés ukio ir sanglaudos srityse,
pagal ES ir nacionaline teise reikalaujama, kad valstybés narés is paramos gavéjy
susigrazZinty nepagrjstai iSmokétas sumas (jskaitant baudas ir paltkanas, jei taikoma).
Tikrinome, ar Komisija veiksmingai stebi, kad valstybés narés uztikrinty, jog reikalavimy
neatitinkancios islaidos buty teisingai registruojamos ir susigrgZinamos be nereikalingy

vélavimy.
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Komisija stebi valstybiy nariy Zzemés ukio srities léSy susigrazinimo
sistemas, nes susigrazintos léSos daro poveikj ES biudzetui

Zemeés Ukio srities |é$os panaudojamos skiriant tiesiogines i§mokas ES
akininkams, taikant rinkos priemones arba pagal kaimo plétros programas, kurias
jgyvendina valstybés narés. Bendros zemés tikio politikos (BZUP) teisiniame pagrinde
nustatytas bendras reikalavimas nacionalinéms institucijoms registruoti reikalavimy
neatitinkancias iSlaidas ir mokétinas sumas savo skolininky knygoje per 18 ménesiy
nuo jy nustatymo *&.

Tiesioginiy iSmoky ir rinkos priemoniy (Europos Zemés tkio garantijy fondo
(EZUGF)) atveju valstybés narés, atskai¢iusios administravimo mokestj, turi
kompensuoti j ES biudzZetg visas susigrazintas sumas. Kompensavimas apima
susigrazZinty sumy iSskaiciavima is islaidy, deklaruoty Komisijai kitame ménesiniame
iSlaidy apmokéjimo prasyme. Kaimo plétros srityje (Europos Zemés ukio fondas kaimo
plétrai (EZUFKP)) valstybés narés gali pakartotinai panaudoti visas i§ paramos gaveéjy
susigraZintas sumas, taciau tik pagal tg pacig susijusig programa. AGRI GD reikalauja,
kad mokéjimo agentiros per vienus metus nuo paskutinio jvykio ar veiksmo, kuris yra
svarbus pagal taikoma nacionaline procedurg, imtysi tolesniy veiksmuy, susijusiy su
skolos susigrazinimu. Jei mokéjimo agentiira nuraSo skolg po to, kai émési visy
jmanomy veiksmy, kad susigraZzinty reikalavimy neatitinkancias islaidas'®, ji $ig suma
gali jtraukti j ES biudZetg. PrieSingu atveju nuostoliai turi buti padengiami is
nacionalinio biudzZeto.

182013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr 1306/2013,
54 straipsnis.

192013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr 1306/2013,
54 straipsnio 3 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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Savo ankstesnése ataskaitose jau esame jvertine reikalavimy neatitinkanciy
mokéjimy sumy pagal BZUP susigraZinima 2004 ir 2011 m.2°:

2004 m. nustatéeme labai Zemg reikalavimy neatitinkanciy mokeéjimy

susigrazinimo lygj iki 2002 m. pabaigos (bendras susigrazinimo lygis — tik 17 % nuo
1971 m.) ir didelj seny skoly, kurios nebuvo nei susigrazintos, nei nurasytos, kiekj.
Taip pat nustatéme, kad néra aiskiy kriterijy, pagal kuriuos buty galima nuspresti,
ar neatgautinos reikalavimy neatitinkanciy mokeéjimy sumos turéty bati jtrauktos
j valstybiy nariy, ar j ES biudzZetg, ir Komisijai rekomendavome spresti $j klausima.

2006 m., atsizvelgiant j masy rekomendacijg, pradéta taikyti 50/50 taisykle, kuria
valstybéms naréms suteikiama paskata greiciau susigrazinti skolas. Jeigu
susigrazinimas nejvykdomas per ketverius metus nuo vykdomojo rasto sumoms
susigrazinti iSdavimo dienos arba per astuonerius metus tais atvejais, kai
susigrazinimo byla perduodama nacionaliniams teismams, 50 % finansiniy
nesusigrazinimo pasekmiy turéjo tekti atitinkamai valstybei narei, o 50 % —

ES biudzZetui, nedarant poveikio reikalavimui, kad atitinkama valstybé naré
vykdyty susigraZinimo procediras®’. Dél to taikant $ig taisykle yra svarbi skolos
pripazinimo data.

2011 m. audito metu padaréme iSvadg, kad nuo 2004 m. valstybiy nariy
reikalavimy neatitinkanciy islaidy susigrazinimo sistemos pageréjo ir nuo 2006 m.
surinkty skoly susigraZinimo lygis pasieké apie 50 %, be kita ko, dél 50/50
taisyklés. Vis délto pabrézéme, kad dél taisyklés taip pat kilo rizika, kad valstybés
narés ,valdys” ataskaity teikimo ir nuraSymo procesg savo naudai, visy pirma
atidédamos skolos pripazinimo data, kad buty iSvengta jos taikymo arba jis buty
atidétas (taip jtraukiant skolg j nacionalinj biudZety).

20 Specialioji ataskaita 03/2004 dél neteisétai iSmokéty Bendrosios Zemés tkio politikos
iSmoky iSieskojimo, Specialioji ataskaita 08/2011 dél neteiséty iSmoky iSieskojimy
Bendrosios Zemés Ukio politikos srityje.

212005 m. birZelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnio 5 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR11_08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR11_08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1290
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Analizavome Europos zemés Gkio garantijy fondo (EZUGF) ir Europos zemés Gkio
kaimo plétros fondo (EZUFKP) duomenis apie susigraZinimo lygius:

EZUGF atveju visa 2007—2022 m. laikotarpiu nustatyty reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy suma buvo 2,4 milijardo eury. Iki 2022 m. pabaigos buvo susigrazinta 52 %
sumos, o like 48 % buvo nurasyti (9 %) arba dar susigraZzinami (39 %)?2. Valstybése
narése nustatéme reikSmingy susigrazinimo lygio ir nuraSymo lygio skirtumy, kaip
parodyta V priede. Susigrazinimo lygiai svyravo nuo 17 % iki 92 %, o atsisakymy
lygis — nuo 0 % iki 48 %.

EZUFKP atveju AGRI GD savo MVA nenurodo jokiy susigrazinimo lygiy.
Remdamiesi i$ AGRI GD gautais duomenimis, nustatéme, kad 2015-2021 m.
laikotarpiu (kai buvo pateikti duomenys) vidutinis susigrazinimo lygis buvo 78 %.

Lygindami EZUGF ir EZUFKP lé3y susigrazinimo lygius panasiais laikotarpiais
(2015-2021 m.), pazymime, kad EZUFKP atveju susigraZinimo lygis, kai valstybés
narés gali pakartotinai panaudoti susigraZintas lésas, o nacionalinés léSos yra
susijusios su bendruoju finansavimu, yra gerokai aukstesnis (78 %), palyginti su
EZUGF (49 %).

Su EZUGF susijusiy susigraZinimy lygiai paramos gavéjy lygmeniu paprastai yra
Zemesni nei masy tikrinty tiesiogiai ir netiesiogiai valdomy programy atveju
(IV priedas).

Taip pat perziiréjome AGRI GD 2021 finansiniy mety valstybiy nariy lésy
susigrazinimo sistemy stebésenos rezultatus. AGRI GD ir sertifikavimo jstaigos nustate
trukumy, susijusiy su reikalavimy neatitinkanciy islaidy registravimu ir susigrazinimu
18 iS 76 mokéjimo agentury. Trikumai buvo susije su dideliais vélavimais (daugiau kaip
18 ménesiy), dél kuriy mokéjimo agentiros uzregistravo reikalavimy neatitinkancias
iSlaidas, kurias jos buvo nustaciusios, arba trikumais, apie kuriuos pranesé
sertifikavimo jstaigos, pavyzdziui, reikalavimo reikalauti, kad paramos gavéjai grazinty
|ésas, nesilaikymu arba nebuvo imtasi tolesniy veiksmy deél nesumokéty skoly.

22 Lentelé. 2022 m. AGRI GD metineé veiklos ataskaita, priedai, priedas 7-5.4-2, p. 239.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Kai valstybés narés nepasalina sertifikavimo jstaigy nustatyty susigrazinimo
sistemy trukumy, AGRI GD gali taikyti finansines pataisas pagal sgskaity patvirtinimo
arba atitikties patvirtinimo proceddras ir 2010-2023 m. laikotarpiu taike is viso
513 milijony eury vertés finansines pataisas. Daugumos mokéjimo agentury, apie kuriy
su susigrazinimu susijusius trikumus pranesta 2021 finansiniais metais, atveju audito
metu AGRI GD tolesni veiksmai vis dar buvo vykdomi. 5 langelyje pateiktas tolesnio
veiksmo pavyzdys.

5 langelis

AGRI GD taikoma finansiné pataisa dél Kroatijos mokéjimo agenturos
susigrazinimo sistemos trukumy

Kroatijos sertifikavimo jstaiga nustaté atvejy, kai mokéjimo agentira pradéjo
susigrazinima tik po reglamente nustatyto 18 ménesiy termino. Atsizvelgiant j
sgskaity patvirtinimo procedirg, AGRI GD paprasé Kroatijos atlikti iSsamig visy su
skolomis susijusiy atvejy analize. Todeél Kroatijos institucijos patvirtino iS viso
411 atvejy, susijusiy su jos susigraZinimo sistemos (EZUGF ir EZUFKP) trikumais,
o visa su rizika susijusi suma yra 0,8 milijono eury. AGRI GD pritaiké atitinkamos
sumos finansine pataisg.

50/50 taisyklé nebuvo islaikyta kaip dalis Iésy susigraZzinimo valdymo reikalavimuy,
nustatyty naujai 2023—2027 m. BZUP, ir nebuvo numatyta jokiy alternatyviy paskaty.
Manome, kad netaikant 50/50 taisyklés, dél kurios 2015—-2022 m. j ES biudzZetg buvo
grazinta 234 milijonai eury, arba alternatyvios paskatos, pavyzdZziui, kuri yra nustatyta
kaimo plétrai (54 dalis, trecia jtrauka) arba sanglaudai (58—63 dalys), kyla rizika, kad
ES biudZeto lygmeniu Zemés ukio sektoriuje susigrazinty Iésy lygis sumazés.

Sanglaudos srityje Komisija nestebi valstybiy nariy susigrazinimo
sistemy, nes reikalavimy neatitinkancios islaidos anuliuojamos ir nedaro
poveikio ES biudzetui

2014-2020 m. programavimo laikotarpio sanglaudos islaidy kontrolés ir
patikinimo sistema buvo pakeista reikalaujant, kad valstybés narés pateikty Komisijai
metinius patikinimo dokumenty rinkinius, jskaitant patvirtintas sgskaitas, kurias
Komisija turi patvirtinti kiekvienais metais. Dél Sio pakeitimo valstybés narés turéjo
imtis tolesniy veiksmuy ir istaisyti su reikalavimy neatitinkanciomis islaidomis susijusius
trukumus.
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Valstybiy nariy vadovaujanciosios institucijos turi atlikti patikras prie$ Komisijai
pateikiant patvirtintas iSlaidas ir po jy pateikimo. Jei jos nustato pazeidimy, susijusiy su
iSlaidomis, kurias ES kompensavo, bet kurios dar nebuvo pateiktos Komisijai metinése
finansinése ataskaitose, jos turi uzregistruoti reikalavimy neatitinkancias islaidas ir jas
anuliuoti tiesiogiai isS sgskaity. Nustacius pazeidimy, susijusiy su Komisijai jau
pateiktomis iSlaidomis, valstybés narés turéjo galimybe kitame mokéjimo prasyme is
karto anuliuoti iSlaidas arba jas jrasyti j sgskaitas kaip nesugraZintas sumas, o po to
anuliuoti suma is ES islaidy, kai tik ji buvo susigrazinta. 2021-2027 m. programavimo
laikotarpiu Sios galimybés nebéra ir valstybés narés turi anuliuoti reikalavimy
neatitinkancias islaidas®.

Pries Komisijai pateikdamos patvirtintas sgskaitas, nacionalinés audito institucijos
patikrina paramos gavéjy prasymus atrinkdamos islaidy, kurios anksciau buvo
pateiktos Komisijai ataskaitiniais metais, imtis. Jy audito darbas apibendrintas metinéje
kontrolés ataskaitoje. Visos nustatytos reikalavimy neatitinkancios iSlaidos turéty bati
registruojamos valstybés narés sistemoje.

Pagal sanglaudos srities teisinj pagrindg reikalaujama, kad valstybés nareés
iStaisyty su reikalavimy neatitinkanciomis islaidomis susijusius trikumus ir susigraZinty
paramos gavéjams nepagrjstai ismokétas sumas kartu su palikanomis?*. Valstybés
narés turéty imtis taisomuyjy priemoniy per 12 meénesiy nuo reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy nustatymo ir per kitus 12 ménesiy pradéti susigragZinimo procediirg?>. Komisija
paskelbé gaires, skirtas nacionalinéms institucijoms padéti susigrazZinti reikalavimy
neatitinkancias iSlaidas iS paramos gavéjy, kuriose ji teigia, kad reikalavimy
neatitinkanciy islaidy, kurios buvo anuliuotos, susigrazinimas yra nacionalinis
klausimas?®.

232021 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2021/1060,
98 straipsnio 3 dalis.

24

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
122 straipsnio 2 dalis.

%5 2016 m. sausio 29 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/568 2 straipsnio e ir

f punktai.

%6 Gairés valstybéms naréms dél anuliuoty, susigrazinty, susigrazintiny ir nesusigrazinamy

sumy. 2018 m. redakcija, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_lt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_lt.pdf
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Valstybiy nariy tvirtinanciosios institucijos yra atsakingos uz saskaity patvirtinima.
Tvirtinanciosios institucijos taip pat kasmet Komisijai turi pranesti apie sumas, kurios
buvo anuliuotos, susigrazintos, dar nesusigrazZintos (susigrazZintinos sumos) arba negali
bati susigraZintos.

Komisija, atlikdama metiniy patikinimo dokumenty perziirg, stebi anuliavimy
jgyvendinima. Nors ES biudZetas sanglaudos srityje paprastai apsaugomas, kai tik
valstybés nareés anuliuoja reikalavimy neatitinkancias sumas, Komisija nestebi, ar
valstybés nareés susigrazina anuliuotas reikalavimy neatitinkancias islaidas iS paramos
gaveéjy. Reikalavimy neatitinkanciy sumy susigrazinimas yra pagrindiné priemoné
siekiant atgrasyti paramos gaveéjus nuo tolesniy pazeidimy ir sumazinti rizikg ES
reputacijai, jei ES finansuojamy projekty paramos gavéjai mano, kad taisomieji
veiksmai yra neveiksmingi.

Komisija skelbia kelias ataskaitas, kuriose pateikiami duomenys apie reikalavimy
neatitinkancias iSlaidas ir tolesnius veiksmus Sioms sumoms susigrazinti (15—18 dalys).
Tikimés, kad ataskaitose suinteresuotiesiems subjektams pateikiami iSsamds ir
nuoseklis duomenys apie ES iSlaidy srityje nustatytas reikalavimy neatitinkancias
iSlaidas, taip pat nurodyta, kokie tolesni veiksmai buvo taikyti ir kaip buvo istaisyti
susije trakumai, siekiant uztikrinti skaidrig ir grieztg priezitra.

Paskelbti duomenys apie reikalavimy neatitinkancias iSlaidas ir
taisomasias priemones ne visada yra iSsamus

Skelbiami duomenys tiesioginio ir netiesioginio valdymo atveju apima tik
prevencines priemones (netinkamos finansuoti islaidos nejtrauktos j islaidy
deklaracijas) ir taisomasias priemones (iSduotus vykdomuosius rastus sumoms
susigrazinti), kurias Komisija jgyvendino per metus. Komisijos skelbiamuose
dokumentuose néra duomeny apie reikalavimy neatitinkancias islaidas, kurias ji
nustato per metus ir registruoja savo vietos audito duomeny bazése. Komisijos
duomenys apie prevencines ir taisomasias priemones grindZiami jgyvendinimo metais,
0 ne tais metais, kuriais buvo nustatytos reikalavimy neatitinkancios islaidos. Kaip
parodyta 6 diagramoje, Sie laikotarpiai jvairiuose generaliniuose direktoratuose gali
skirtis iki trijy ménesiy. Todél nejmanoma gauti duomeny apie per metus nustatytas
reikalavimy neatitinkancias iSlaidas arba nustatyti, kaip Komisija sprendé §j klausima.
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Pasidalijamojo valdymo atveju AGRI GD MVA ir MVVA nepateikiamas per metus
BZUP srityje per patikras ir auditus nustatyty reikalavimy neatitinkan¢iy i$laidy arba su
jomis susijusiy taisomuyjy priemoniy bendras skaicius. Sanglaudos srityje Komisija
nepateikia bendro reikalavimy neatitinkanciy islaidy, kurios buvo uzregistruotos
ataskaitiniais metais, skaiCiaus. Ji mano, kad dél to, jog valstybés narés i$ savo
patvirtinty saskaity anuliuoja reikalavimy neatitinkancias islaidas, Sios islaidos
nejtraukiamos j ES sgskaitas ir apie jas pranesti nereikia.

Sanglaudos srities generaliniy direktoraty MVA pateikiami valstybiy nariy
pranesti duomenys apie finansines pataisas, kurios buvo atliktos per metus po patikry,
audity ir tyrimy. 2022 m. balandzZio mén. duomenimis, 2020-2021 ataskaitiniais metais
REGIO GD nurodyta suma buvo 57,6 milijono eury, o EMPL GD — 67,9 milijono eury?’.
IS viso buvo nustatyta 675,5 milijono eury suma, kuri buvo anuliuota i$ Komisijai
pateikty islaidy, kad jos buty bendrai finansuotos ES. Komisija nepranesa, kokia Siy
sumy dalis buvo susigraZinta iS paramos gavejy, nes tai nedaro poveikio ES sgskaitoms.

Vienintelis dokumentas, kuriame pateikiami duomenys apie reikalavimy
neatitinkancias islaidas pasidalijamojo valdymo atveju, yra FIA ataskaita. 2021 m.
FIA ataskaitoje’® nurodyta, kad valstybés narés per PaZeidimy valdymo sistema
pranesé apie 30 milijony eury vertés sukéiavimu laikomy reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy ir 204 milijony eury verteés sukciavimu nelaikomy reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy Zemes Ukio srityje. Atitinkamos sumos sanglaudos srityje yra 1 624 milijonai
eury ir 812,9 milijono eury. Reikéty pazymeéti, kad FIA ataskaitoje nurodomos tik
didesnés nei 10 000 eury atskiros sumos; savo ankstesnése ataskaitose nustatéme, kad
Komisija neatliko jokiy valstybiy nariy pranesty sumy sistemingy patikimumo
patikry?°.

Duomenys apie susigrazinimus ne visada yra nuoseklus

Analizavome jvairiuose leidiniuose pateiktus duomenis apie 2021 m. iSduotus
vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti dél reikalavimy neatitinkanciy islaidy, susijusius

27 REGIO GD 2021 m. metiné veiklos ataskaita, 7 priedas, p. 140; EMPL GD 2021 m. metiné
veiklos ataskaita, 7 priedas, p. 115.

2 33rd Annual Report on the Protection of the EU’s financial interests and the Fight against
fraud, 4 lentelé, p. 36.

29 Specialioji ataskaita 06/2019, 48 dalis; Specialioji ataskaita 01/2019, 21-32 dalys.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR19_06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR19_01
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su keturiais generaliniais direktoratais, kuriuos tikrinome atlikdami $j audita tiesioginio ir
netiesioginio valdymo srityje. 2 lenteléje pateikta paskelbtos informacijos apzvalga.

2 lentelé. Informacija paskelbtuose dokumentuose apie 2021 m.
iSduotus vykdomuosius rastus sumoms susigrazinti

Duomenys paimti i$ paskelbty dokumenty dél 2021 m.vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti (milijonais eury)

ISorés Bendroji
Kaimyninés | veiksmai ir rinka, Moksliniai
Dokumentas | INTPA GD Salys ir pasirengimo | CONNECT GD | RTD GD | inovacijos ir tyrimai ir
pasaulis* narystei skaitmeniné inovacijos
pagalba ekonomika**

Metinés
veiklos 8,4 15,4 3 3,5
ataskaitos

MVVA 21 19

FIA ataskaita 5,39 5,81
* Tai apima ECHO GD, FPI GD, INTPA GD, NEAR GD ir TRADE GD duomenis.

**  Tai daugiausia apima CONNECT GD ir RTD GD bei ERCEA, INEA ir REA vykdomujy jstaigy duomenis.

Saltinis: 2021 m. GD metinés veiklos ataskaitos, MVVA ir FIA ataskaita, kurios buvo paskelbtos 2022 m.

70 Atkreipiame démesj j Siuos trukumus:

o 23,8 milijono eury suma, nurodyta dviejy iSorés veiksmy generaliniy direktoraty,
INTPA GD ir NEAR GD, MVA (atitinkamai 8,4 milijono eury ir 15,4 milijono eury)*°
virSija bendrg suma, nurodytg MVVA, skirtoje kaimyniniy Saliy ir pasaulio sriciai,

j kurig taip pat jtraukti ECHO GD, FPI GD ir TRADE GD. Komisija mums paaiskino,
kad MVVA pateikta informacija apémeé patikslinimus konsolidavimo lygmeniu, jos
buvo reikalingos dél tam tikry dabartinés apskaitos sistemos triakumuy, kurie
2021 m. nebuvo atspindéti MVA. Komisija Sig problemg sprendé j MVA
patikslinimus jtraukdama rankiniu bidu ir derindama paskelbty 2022 ataskaitiniy
mety dokumenty pateikimg;

o  visose su keturiais generaliniais direktoratais susijusiose srityse susigrazinty lésy
sumos FIA ataskaitoje®' yra maZesnés nei MVVA ir MVA. Skirtumy negalima
paaiskinti remiantis FIA ataskaitoje pateikta informacija.

30 INTPA GD 2021 m. metiné veiklos ataskaita, 3 priedas, 8 lentelé; NEAR GD 2021 m. metiné
veiklos ataskaita, 3 priedas, 8 lentelé.

31 Statistical evaluation of irreqularities reported for 2021, 6.3.1 skirsnis, p. 159, DM4 lentele,
kurioje pateikti duomenys, susije su iSorés veiksmais ir pasirengimo narystei pagalba.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf
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Analizavome 2021 m. MVVA pateiktus Zemés Ukio srities (gamtos istekliy ir

aplinkos) duomenis ir nustatéme, kad 2021 m. valstybiy nariy jgyvendinty prevenciniy

ir taisomyjy priemoniy suma is viso sudaré 794 milijonus eury. Tai apémeé 528 milijony

eury taisomasias priemones pries atliekant mokéjimus paramos gavéjams tais metais,

o tai atitinka AGRI GD MVA duomenis®’. Taciau taip pat nustatéme, kad kai kurie

MVVA paskelbti duomenys negali biti suderinami su MVA pateiktais duomenimis dél

naudojamy duomeny laiko skirtumy?::

2021 m. MVVA nurodyta, kad valstybés narés 244 milijony eury vertés
reikalavimy neatitinkanciy islaidy pakartotinai panaudojo dél 2021 m. ir
ankstesniais metais atlikty paramos gavéjy patikry. Siy duomeny negalima
suderinti su AGRI GD MVA pateikta informacija;

Komisijos jgyvendintos taisomosios priemonés apima 191 milijono eury pataisy
sumgy, kurig valstybés narés nustaté paramos gavéjams po mokeéjimy, ir kuri buvo
kompensuota j ES biudZetg®*. Nors 2021 m. $i suma buvo kompensuota j ES
biudzetg, patikros buvo atliktos ir praSymai grazinti léSas buvo pateikti 2021 m. ir
ankstesniais metais. Komisija mums paaiskino, kad Sie duomenys daugiausia
apima 112,7 milijono eury Europos Zemés tkio garantijy fondui (tai patvirtinta
generalinio direktorato MVA®°) ir 68,6 milijono eury kaimo plétros projektams,
kurie buvo jtraukti j Komisijos finansines ataskaitas ir néra nurodyti MVA.

32

33

34

35

2021 m. metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, Ill tomas, p. 32; AGRI GD 2021 m.
metiné veiklos ataskaita, 2.1.1.3.1-6 lentelé, p. 70.

MVA parengta remiantis valstybiy nariy metiniy patikinimo dokumenty rinkiniy
duomenimis, o MVVA naudojami Komisijos apskaitos sistemos duomenys.

2021 m. metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, Ill tomas, p. 32.

DG AGRI 2021 m. metiné veiklos ataskaita, priedai, 7 priedas, p. 264, 5.2-2 lentelé.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
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Sanglaudos srityje MVVA nurodyta, kad 2021 m. valstybés narés jgyvendino
3 763 milijony eury vertés prevencines ir taisomasias priemones>°. Si suma apima
67 dalyje nurodytas finansines pataisas. Tai ES anuliavimy ir iSskaitymy, kuriuos
valstybés nareés atliko i Komisijai deklaruoty i$laidy, dalis. Sis skai¢ius neatitinka
sanglaudos srities REGIO GD ir EMPL GD 2021 m. metinése veiklos ataskaitose
nurodyty 3 204 milijony eury ir 838 milijony eury sumy, nes j jj jtrauktas nacionalinis
bendrasis finansavimas®’. Sis trikumas buvo istaisytas 2022 m. MVA, kuriose parodyta
ES dalis.

%2021 m. metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, Ill tomas, skirsnis ,Sanglauda,
atsparumas ir vertybés®, p. 32.

372021 m. metiné veiklos ataskaita, ,Regioniné ir miesty politika“, priedai, lentele, p. 140;
2021 m. metiné veiklos ataskaita, ,,Uzimtumas, socialiniai reikalai ir jtrauktis”, priedai,
lentelé, p. 115-116.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad ES IéSy gavéjy patirty reikalavimy neatitinkanciy islaidy
valdymui ir stebésenai skirtos Komisijos sistemos yra i$ dalies veiksmingos. Tiesioginio
ir netiesioginio valdymo srityse Komisija uztikrina tiksly ir greitg reikalavimy
neatitinkanciy islaidy registravima, taciau jy susigrazinimas trunka per ilgai.
Pasidalijamojo valdymo atveju didelé nesusigrazinty reikalavimy neatitinkanciy islaidy
dalis Zemés ukio srityje ir tai, kad nuo 2006 m. susigrazinimo lygiai nepadidéjo, rodo,
kad vien Komisijos vykdomos stebésenos gali nepakakti, kad baty uztikrintas
veiksmingas valstybiy nariy susigrazinimo sistemy veikimas. Sanglaudos srityje, kai
reikalavimy neatitinkancios islaidos anuliuojamos iS mokéjimo prasymy, apsaugomas
ES biudZetas, ir Komisija nestebi, ar Sios sumos véliau susigragzinamos is paramos
gavéjy. Be to, informacijos, kurig Komisija teikia apie reikalavimy neatitinkancias
iSlaidas ir tolesnes taisomasias priemones, naudojimas yra ribotas, nes ji ne visada
iSsami ir nuosekli.

Remiantis musy tiesiogiai ir netiesiogiai valdomy operacijy audity ir patikrinimy
imties patikromis, Komisija reikalavimy neatitinkancias iSlaidas uzregistravo teisingai ir
laiku (26—28 dalys). Taciau nustatéme, kad iSorés veiksmy atveju Komisijos valdymo
sistemose neregistruojamas visas sisteminiy reikalavimy neatitinkanciy islaidy
finansinis poveikis. Taip yra todél, kad pagal sutartis nereikalaujama, kad auditoriai
atlikty papildomas reikalavimy neatitinkanciy islaidy, kurios gali bati sisteminio
pobudzio, patikras, o Komisija neuztikrina, kad sisteminés reikalavimy neatitinkancios
iSlaidos neturéty poveikio kitoms dotacijoms, kurias gavo tos pacios jgyvendinanciosios
organizacijos (30 dalis). Rizika, kad bus nepranesta apie sistemines reikalavimy
neatitinkancias iSlaidas, yra ypac didelé JT agentiry atveju dél patikrinimy apimties
apribojimy (31 dalis).

Komisija turéty uztikrinti, kad visas reikalavimy neatitinkanciy islaidy, kurios gali bati
sisteminio pobudzio, finansinis poveikis buty nustatytas, uzregistruotas ir, prireikus,

iStaisyti susije trikumai, atliekant papildomas atitinkamy ES finansuojamy operacijy

patikras.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. birzelio mén.
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Nustatéme, kad laikotarpis nuo tada, kai jgyvendinanciosios organizacijos vykde
ES finansuojama veiklg, iki tada, kai Komisijos iSdavé vykdomuosius rastus sumoms
susigrazinti, paprastai uztruko 14-23 ménesiy. Laikotarpis, skirtas priestaravimy
proceduroms isorés veiksmy srityje, paprastai yra penkiais-devyniais ménesiais ilgesnis
nei vidaus politikos atveju. Net jei yra pripazjstami abiejy valdymo bady bidingi
skirtumai, manome, kad dél Bendrosios audito tarnybos uztikrinamo stebésenos ir
priezitros lygio moksliniy tyrimy srityje, padedama sutrumpinti laikotarpj, kurio reikia
reikalavimy neatitinkancioms islaidoms nustatyti ir su jomis susijusiems trakumams
iStaisyti (33—37 dalys).

Taip pat nustatéme, kad neapmokéty vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti
atveju Komisijos tarnybos paprastai uztrunka 5-8 papildomus ménesius lésy
susigrazinimo procesui inicijuoti (38—43 dalys). Dél vélavimy susigraZinti reikalavimy
neatitinkancias islaidas sumazéja Komisijos galimybés susigraZinti visas mokétinas
sumas, ypac tais atvejais, kai jgyvendinanciosios organizacijos negali arba nenori
grazinti savo skoly (48 ir 49 dalys). BUDG GD neseniai bandé spresti Komisijos €Sy
susigrazinimo proceso vélavimo problema (44—46 dalys). Kai tai bus visiskai
jgyvendinta, tai gali padéti spresti vélavimy vykdyti uztikrinimo procediras problemg,
kai skolininkai negrazina ES léSy po to, kai Komisija pateikia galutinj arba oficialy
pranesima.

Komisija turéty sutrumpinti laikg iSorés veiksmy srityje nuo ES finansuojamos veiklos
uzbaigimo iki reikalavimy neatitinkanciy islaidy nustatymo, atlikdama Sias pataisas:

a) perzitrédama savo audito planavimo metodika, kad ex post patikros bity
atliekamos i$ karto, kai tik ji gauna reikalavimus atitinkancias finansines
ataskaitas;

b) taikydama stebésenos proceddiras ir priemones, kurios sudarys salygas atidziau
stebéti audito procesg, kad bity sutrumpinta priestaravimy procedury trukme.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga
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Pasidalijamojo valdymo atveju pagrindiné atsakomybé uz reikalavimy
neatitinkanéiy islaidy registravima ir susigrazinima tenka valstybéms naréms. Zemés
akio srityje, kai Komisija stebi valstybiy nariy sistemas, 2022 m. pabaigoje 48 % is
2,4 milijardo eury susigrazintiny lésy, susijusiy su tiesioginémis iSmokomis ir rinkos
priemonémis, kurias mokéjimo agentdaros isleido ir kurios nebuvo atSauktos nuo
2007 m., buvo nesusigrazinamos arba dar negrazintos. Be to, su EZUGF susijusiy
susigrazZinimy lygiai paramos gaveéjy lygmeniu paprastai yra Zemesni nei tiesioginio ir
netiesioginio valdymo atveju. 50/50 taisyklé, kuria buvo siekiama paskatinti mokéjimo
agentdras laiku susigrazinti skolas, nebetaikoma pagal 2023—2027 m. bendrg Zemeés
ukio politika. Nesant paskaty susigrazinti l1é3as, kyla rizika, kad Zzemés ukio sektoriuje
susigrazinimy lygis sumazés (51-57 dalys).

Siekdama uztikrinti, kad valstybés narés laiku susigraZinty su BZUP susijusias
reikalavimy neatitinkancias iSlaidas, ir pagerinti susigrgZinimo lygius, Komisija turéty
jvertinti poreikj kitu programavimo laikotarpiu jtraukti papildomy paskaty.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga

Sanglaudos srityje valstybés narés istaiso su reikalavimy neatitinkanciomis
iSlaidomis susijusius trakumus, jas anuliuodamos is patvirtinty islaidy is karto po to,
kai jos nustatomos. Tai reiskia, kad ES biudZetas apsaugomas, kai tik nustatomos ir
anuliuojamos reikalavimy neatitinkancios iSlaidos. Komisija nestebi, ar valstybés narés
susigrazina anuliuotas reikalavimy neatitinkancias islaidas iS paramos gaveéjy.
Reikalavimy neatitinkanciy sumy susigrazinimas yra pagrindiné priemoné siekiant
atgrasyti paramos gaveéjus nuo tolesniy pazeidimy ir sumazinti rizikg ES reputacijai
(59-63 dalys).

Nustatéme, kad Komisijos skelbiama informacija apie reikalavimy neatitinkancias
iSlaidas, susigraZinimus ir kitas taisomasias priemones ne visada yra iSsami ir nuosekli.
Né viename is Komisijos skelbiamy dokumenty nepateikiama iSsami nustatyty
reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy apZvalga ir sgsaja su taisomosiomis priemonémis,
kuriy imtasi (65—-72 dalys).
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Komisija savo metinése veiklos ataskaitose turéty pateikti duomenis apie:

a) per metus nustatytas reikalavimy neatitinkancias islaidas ir taisomasias
priemones, kuriy buvo imtasi;

b) reikalavimy neatitinkancias islaidas, kurios buvo nustatytos praéjusiais metais,
taciau dél kuriy taisomosios priemonés nebuvo uzbaigtos ankstesniy mety
pabaigoje, ir taisomgsias priemones, kuriy buvo imtasi einamaisiais ataskaitiniais
metais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. birzelio mén.

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V kolegija
2024 m. kovo 22 d. Liuksemburge vykusiame poseédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

Gamtos iStekliai (Zemés tikis)

Mokeéjimo agentiros kasmet iki liepos 15 d. atlieka visy paramos gavejy administracines
patikras, taip pat patikras vietoje ir siuncia statistinius duomenis AGRI GD. Patikry vietoje
apréptis paprastai yra 5 %, taciau ji skiriasi priklausomai nuo priemoniy.

Sertifikavimo jstaigos tikrina ir tvirtina mokéjimo agentlry metines finansines
ataskaitas, jy vidaus kontrolés procediras, susigrazinimo sistemas ir ES
kompensuojamy islaidy teisétuma ir tvarkinguma. Jos taip pat pakartotinai atlieka
kiekvienos mokeéjimo agenturos atlikty patikry vietoje imciy tikrinimg. Mokéjimo
agenturos kasmet iki vasario 15 d. pateikia savo metines finansines ataskaitas ir
sertifikavimo ataskaitas AGRI GD patvirtinti.

Reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy arba aplaidumo atveju valstybés narés turi
reikalauti, kad paramos gavéjai graZinty nepagrjstai iSmokétas sumas (jskaitant, jei
taikoma, baudas) per 18 ménesiy nuo patikrinimo ataskaitos patvirtinimo arba
gavimo?%, Kai pateikiamas susigrazinimo prasymas, mokéjimo agentiros, remdamosi
nacionaline proceddra, turéty uzregistruoti mokétinas sumas savo skolininky knygoje ir
imtis tolesniy veiksmy dél skolos susigrazinimo per vienus metus nuo paskutinio jvykio
ar veiksmo, kuris yra svarbus®’.

Valstybés narés gali pakartotinai panaudoti visas susigrazintas sumas, susijusias su
kaimo plétros programomis, taciau jos privalo kompensuoti j ES biudzZetg visas
susigrazintas sumas, susijusias su tiesioginémis iSmokomis ir rinkos priemonémis, kaip
asignuotasias pajamas, atskaiciusios 20 % administravimo mokest;j (25 % kompleksinés
paramos atveju). Kompensavimas apima susigrazinty sumy, jskaitant baudas ir
paltkanas, iSskai¢iavima i$ kito ménesinio islaidy apmokéjimo prasymo.

%2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013,
54 straipsnio 1 dalis.

39 AGRI GD gairés ,Pagrindinés ir papildomos kontrolés priemonés, susijusios su paZeidimais ir

skoly valdymo bei kontrolés sistemomis, atsiZvelgiant j atitikties patvirtinimo procediras,
pradétas nuo 2015 m. sausio 1 d.”, Il skirsnis.
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Mokéjimo agenturos gali iSskaityti susigrazintas su tiesioginémis iSmokomis susijusias
sumas is basimy mokeéjimy tam paciam paramos gavéjui. Taciau jos negali to padaryti
tuo atveju, kai susigrazinamos ES lé$os, susijusios su rinkos priemonéms (pagal EZUGF),
ir uzbaigiama kaimo plétros veikla be jokiy papildomy mokéjimuy.

Jei mokéjimo agentilira, po iSsamiy susigrazZinimo pastangy, nuraso skolg, ji kitoje
iSlaidy deklaracijoje gali jtraukti Sig skolg j ES biudzetg, o prieSingu atveju nuostoliai turi
blti padengiami i$ nacionalinio biudzeto. Iki 2022 m. mokéjimo agentiros taiké 50/50
nuostatg, jei jos negaléjo susigrazinti skolos per ketverius metus (astuonerius metus,
jei vyksta teismo procesas), o tai reiskia, kad islaidos buvo lygiomis dalimis paskirstytos
ES ir nacionaliniams biudZetams. Pradéjusios taikyti §§ mechanizmg, mokéjimo
agentlros turéjo testi savo susigrazinimo proceduras, priesingu atveju jos turéjo pacios
padengti visus nuostolius ir registruoti rezultatus savo vélesnése metinése finansinése
ataskaitose.

AGRI GD atlieka ribotas savo metinio finansinio sgskaity patvirtinimo patikras ir
daugiamecdius atitikties audito vizitus. Finansinis patvirtinimas apima mokéjimo
agentury saskaity iSsamuma, tiksluma ir teisinguma, o atliekant atitikties auditus
(2022 m. jis atliko 92 auditus) siekiama nejtraukti iSlaidy, kurios buvo patirtos
nesilaikant taisykliy. Jei Komisija nustato reikalavimy neatitinkancias islaidas,
mokéjimo agentlros turi prasyti galutiniy paramos gavéjy jas kompensuoti,

o0 susigraZintas sumas grazinti j ES biudZetg*°.

Sanglauda

Vadovaujanciosios institucijos atlieka visy mokéjimo prasymy administracines patikras
ir iS paramos gavéjy gauty mokéjimo prasymy imciy patikrinimus vietoje. Visos jy
nustatytos netinkamos finansuoti sumos iSskaitomos iS joms kompensuojamy sumy
arba jos praso jas sugrazinti, jei paramos gavéjams mokétinos sumos yra
nepakankamos. Komisija nereikalauja, kad vadovaujanciosios institucijos teikty
duomenis apie netinkamas finansuoti sumas.

402013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento 1306 43 straipsnis.
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Jei vadovaujanciosios institucijos nustato reikalavimy neatitinkancias islaidas, kurios
jau buvo deklaruotos Komisijai, jos iSskaito reikalavimy neatitinkancig suma, nes ji
neatitinka bendrojo finansavimo reikalavimy ir neturéty buti jtraukta j Komisijai
deklaruotas islaidas. Vadovaujanciosios institucijos turi dvi galimybes patikslinti
tinkamas finansuoti islaidas, apie kurias pranesta Komisijai:

jos gali nurodyti Sias sumas kaip tinkamy finansuoti islaidy anuliavimus.
Tokiu atveju jos gali pakartotinai panaudoti ES finansavima tai paciai veiksmy
programai, i$ kurios jos buvo anuliuotos, arba

jos gali palikti reikalavimy neatitinkancias islaidas veiksmy programose iki tol, kol
jos bus susigrazintos i$ paramos gavéjo. Si galimybé turi pinigy srauty pranauma,
taciau vadovaujanciosioms institucijoms suteikia maziau laiko pakartotinai
panaudoti lé3as, kai jos buvo susigraZintos. Sia galimybe 2014—-2020 m.
programavimo laikotarpiu pasinaudojo tik penkios valstybés narés, o dabartiniu
laikotarpiu jos nebéra.

Tvirtinanciosios institucijos yra atsakingos uz Komisijai pateikty galutiniy sgskaity
patvirtinima. Jos konsoliduoja vadovaujanciyjy institucijy pateiktus

»istaisytus” duomenis ir taiko visas kitas pataisas, kurios turi bati atliktos sgskaitose po
audito institucijy, Komisijos arba Europos Audito Rimy atlikty patikry. Be to,
tvirtinanciosios institucijos pacios atlieka patikras, dél kuriy islaidos gali bati laikomos
didelés rizikos isSlaidomis, ir gali bati klasifikuojamos kaip ,,vykdomas vertinimas®”. Nors
jos yra saskaity dalis, apie Sios rusies iSlaidas turi buti pranesta atskirai ir Komisija jy
nelaiko bendruoju finansavimu. Atlikus papildomas patikras, Sios sumos gali bati is
dalies arba visiskai vél jtrauktos j vélesnius mokéjimo prasymus.

Pries vadovaujanciosioms institucijoms pateikiant metines sgskaitas Komisijai, audito
institucijos taip pat patikrina paramos gavéjy prasymus atrinkdamos mokéjimo
prasymy, kuriuos vadovaujanciosios institucijos Komisijai pateikeé per ataskaitinius
metus, iSlaidy imtis. Jy audito darbas apibendrintas metinéje kontrolés ataskaitoje.
Operacijy audity metu nustatytos reikalavimy neatitinkancios islaidos iStaisomos
saskaitose. Jei dél jy darbo bendras klaidy lygis (BKL) virsija 2 %, jos privalo atlikti
papildomas ekstrapoliuotas finansines pataisas, kad likutiné rizika nevirsyty 2 %
reikSmingumo ribos.

Metiniame patikinimo dokumenty rinkinyje, kurj valstybés narés pateikia Komisijai,
pateikiamos programavimo laikotarpiui patvirtinty veiksmy programy ataskaitos,
audito institucijy metinés kontrolés ataskaitos, jy audito nuomonés, metinés
santraukos ir valdymo institucijy deklaracijos. Komisija atlieka Siy dokumenty perziira.
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Komisija taip pat atlieka nacionaliniy institucijy, atrinkty atliekant rizikos analize,
auditus. Siais auditais siekiama skirtingy tiksly, pavyzdZiui, susijusiy su atitiktimi, fakty
nustatymu, temomis, sistemomis ir veiksmingumo rodikliy patikimumu, ir jy metu gali
biti pakartotinai atliekamos valstybiy nariy audito institucijy atliktos patikros. Atlikus
tokius auditus dazniausiai daromos finansinés pataisos, dél kuriy nacionalinés
institucijos paprastai pakartotinai panaudoja sumas savo programoms. Valstybés narés
yra atsakingos uz tai, kad dél paramos gavéjy baty imtasi taisomyjy veiksmy dél bet
kokiy nustatyty reikalavimy neatitinkanciy islaidy.

Vidaus ir iSorés politika

Komisija paprastai samdo privacias audito jmones, kad patikrinty, ar islaidos, apie
kurias pranesé jgyvendinanciosios organizacijos dél projekty sutarciy ar susitarimy,
kuriuos tiesiogiai ar netiesiogiai valdo Komisija, atitinka reikalavimus. Sios patikros gali
bati atliekamos kaip metiniy audito plany dalis su projektais, atrinktais rizikos analizés
bidu, arba kaip atsitiktinés atrankos bidu atrinkty projekty likutinio klaidy lygio
vertinimo dalis. Pagal kai kurias sutartis ar susitarimus jgyvendinanciosios organizacijos
gali bati jpareigotos samdyti privacias audito jmones, kad jos atlikty Komisijai teikiamy
finansiniy ataskaity audita.

Moksliniy tyrimy srities generaliniai direktoratai jsteigé Bendrajg audito tarnybg (BAT),
kuri samdo privacias audito jmones pagal preliminarigjg sutartj arba atlieka auditus
pasitelkdama savo darbuotojus. Jei auditus atlieka privacios audito jmoneés, juos
atidziai stebi BAT atstovas. BAT ir pasamdyti auditoriai aptaria nustatytus faktus su
audituojamais subjektais per prieStaravimy procediirg, prieS pasamdytiems
auditoriams paskelbiant galutines audito ataskaitas. BAT visg reikalavimy
neatitinkanciy islaidy poveikj registruoja AUDEX audito valdymo duomeny bazéje,
kurioje duomenys automatiskai perduodami j SyGMa dotacijy valdymo sistemg,
kad leidimus suteikiantys pareigtnai galéty atlikti dar vieng trumpa priestaravimy
procedirg, prieS imdamiesi taisomuyjy priemoniy, susijusiy su reikalavimy
neatitinkanciomis iSlaidomis, apie kurias pranesta, nusiysdami audito ataskaitas
jgyvendinancioms organizacijoms.
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ISorés veiksmy srities generaliniai direktoratai taip pat sudaré preliminariajg sutartj,
pasamdydami privacias audito jmones. Audito uzduociy vadovai bendradarbiauja su
leidimus suteikianciais pareigunais, kad pasamdyty auditorius ir koordinuoty jy darba,
tvirtindami audito ataskaity projektus pries jas pateikiant kaip galutines. Tada leidimus
suteikiantys pareiglinai siuncia galutines audito ataskaitas jgyvendinanciosioms
organizacijoms, kurios gali pateikti pastabas dél bet kokiy nustatyty reikalavimy
neatitinkandiy islaidy ir pateikti papildomus patvirtinamuosius dokumentus.
PrieStaravimy procedlros pabaigoje leidimus suteikiantys pareiglinai nusprendzia,
kokiy taisomyjy priemoniy reikia imtis deél reikalavimy neatitinkanciy islaidy, kurias jie
patvirtino.

ISorés veiksmy srityje kai kurias iSlaidas Komisija valdo netiesiogiai su
jgyvendinandiaisiais partneriais, pavyzdZiui, tarptautinémis organizacijomis ir vieSosios
teisés jstaigomis, dél kuriy finansine garantijg teikia valstybés narés. Komisija remiasi jy
valdymo sistemomis, kad nustatyty ir susigraZzinty paramos gaveéjy patirtas reikalavimy
neatitinkandias iSlaidas. Komisija nustaté rams¢iy vertinimo metodika*', siekdama
uztikrinti, kad jos jgyvendinantieji partneriai uztikrinty lygiavertj ES finansiniy interesy
apsaugos lygj, kokj Komisija teikia tiesioginio valdymo atveju.

Siekdamos bendradarbiauti, Komisija ir Jungtinés Tautos sudaré Finansinj ir
administracinj pagrindy susitarima. Pagal Bendrajj susitarima dél islaidy tikrinimo
jgaliojimy taikymo apribojamos imtys, kurias tikrintojai gali atrinkti, kad patikrinty
operacijos, kurig JT agentira valdé naudodama ES lésas, tinkamuma finansuoti*?. Imtys
negali virSyti 40 operacijy i$ agentiros pirminio operacijy sgraso ir 20 % islaidy, apie
kurias pranesta. Jei j sgrasg jtrauktos operacijos su jgyvendinandiaisiais partneriais,
kuriems reikalinga Zzemesnio lygmens atranka, ne daugiau kaip penkiems j imtj
jtrauktoms operacijoms gali buti atrinkta ne daugiau kaip 20 papildomy punkty.
Galiausiai islaidy tikrintojams neleidziama saugoti jy patikrinty patvirtinamyjy
dokumenty kopijy.

Komisijos leidimus suteikiantys pareigtnai iStaiso su reikalavimy neatitinkanciomis
iSlaidomis susijusius trakumus, susigragZzindami léSas arba sumazindami vélesnius
mokeéjimus. Komisija susigraZintas lésas laiko asignuotosiomis pajamomis.

411 ramstis, susijes su vidaus kontrole, taip pat apima klaidy, suké&iavimo ir pazeidimy
prevencijg, nustatyma ir iStaisyma.

422020 m. kovo meén. Bendrasis susitarimas dél JT organizacijy, kurios yra vienos i$ ES,
JT-FAFA pasirasiusiy 3aliy, jgyvendinamy operacijy islaidy tikrinimo jgaliojimy taikymo.
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Leidimus suteikiantys pareiglnai yra atsakingi uz gautiny sumy sgmaty rengima,
susigrazintiny sumy nustatyma, jy registravimg ABAC ir vykdomuyjy rasty sumoms
susigrazinti bei debetiniy dokumenty iSdavima. Prie$ uzbaigiant patvirtinimo procesa
sistemoje ABAC, Komisijos apskaitos pareiglinas patikrina vykdomuosius rastus
sumoms susigrazinti, siekdamas uztikrinti, kad baty jvykdyti visi batini reikalavimai ir
kad buty imtasi veiksmy, butiny uztikrinti veiksminga susigrazinimo procedura.

Jei skolininkas negrazina skolos iki debetiniame dokumente nurodyto termino,
vykdomasis rastas sumoms susigrazinti perduodamas BUDG GD skoly susigrazinimo
(iSieskojimo) grupei. Jei skolininkas vis dar negrazina skolos po to, kai jam buvo
iSsiystas priminimas ir oficialus pranesimas, ir néra galimybés atlikti iSskaitymo ar
tarpuskaitos naudojant banko garantijg, apskaitos pareigtinas praso leidimus
suteikiancio pareiglino pradéti priverstinj iSieSkojima. Leidimus suteikiantis pareigtinas
tai daro nusiysdamas Komisijos Teisés tarnybai prasyma ir patvirtinamuosius
dokumentus. Tai gali bati atliekama pasinaudojant skolininko turtu: priimant Komisijos
sprendimag (SESV 299 straipsnis) arba vykdant teismo procesa.

Leidimus suteikiantys pareigtnai gali atsisakyti skoly Siais atvejais**:

a) kai numatomos susigrazinimo sgnaudos virSyty susigrazinting sumg ir atsisakymas
nepakenkty ES jvaizdziui;

b) kai gautina suma negali bti susigraZinta dél jos senumo, vélavimo iSsiysti debetinj
dokumentg arba skolininko nemokumo;

c) kaisusigraZinimas prieStarauja proporcingumo principui.

" Finansinio reglamento 101 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

1. Reikalavimy neatitinkanciy islaidy nustatymas

Komisijos GD arba delegacija
iSorés veiksmy atveju (IV)

Priestaravimy procedira su
igyvendinanciaja organizacija
(tik IV)

Audito arba patikrinimo
ataskaita

Sisteminiy pazeidimy tyrimas
(tik Tyrimy)
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Rezultaty registravimas audito
valdymo duomeny bazéje

Audito valdymo
duomeny bazé

Galutinis reikalavimy
neatitinkanciy islaidy jraSymas
audito valdymo duomeny baze

2. Su reikalavimy neatitinkanciomis islaidomis susijusiy trakumy iStaisymas

Galutinio poveikio
apskaiciavimas

Jei turi bati atlikti
tolesni mokéjimai

Sumazinimas reikalavimus
atitinkanciose islaidose

3. Skolos susigrazinimas

Taip
Mokéjimas

Mokéjimas registruojamas
apskaitoje (ABAC)

4. Ataskaity teikimas

Vykdomieji rastai sumoms
susigrazinti (ABAC duomeny
saugykla)

Saltinis: Audito Ramai.

Apskaitoje (ABAC) patvirtintas

vykdomasis rastas sumoms
susigrazinti

|lgyvendinancioji organizacija

Ar skolininkas
siuncia
mokéjima?

Uzskaita i$ kity mokéjimy

MVVA
Per metus isduoti
vykdomieji rastai sumoms
susigrazinti
Atsisakymy santrauka

|lgyvendinanciajai organizacijai
iSsiystas debetinis dokumentas

Po kiekvieno etapo

Ne

1) Priminimas
2) Oficialus pranesimas
3) Vykdymo uztikrinimo proceduaros

Jei trys etapai yra nesékmingi:
atsisakymas registruojamas
apskaitoje (ABAC)

MVA
® Per metus isduoti vykdomieji rastai
sumoms susigrazinti
® \/\ykdomi vykdomieji rastai sumoms
susigrazinti mety pabaigoje
® Atsisakymai per metus



1. Reikalavimy neatitinkanciy

Valstybiy nariy mokéjimo
agentaros arba
vadovaujanciosios institucijos

Sertifikavimo jstaigos (BZUP)
ir sertifikavimo institucijos
(sanglauda)

Audito institucija (sanglauda)

iSlaidy nustatymas

® Administracinés patikros
® Patikros vietoje

e Tikrina ir patvirtina saskaitas ir vidaus
kontrolés priemones
® Pakartotinai atlieka kai kurias patikras

® Audito nuomoneé dél saskaity
® Pakartotinai atlieka kai kurias patikras
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Rezultaty registravimas
valstybés narés valdymo
duomeny bazéje ir (tik BZUP)
skolininky zurnale

2. Su reikalavimy neatitinkanciomis islaidomis susijusiy trakumy istaisymas

Galutinio poveikio
apskaiciavimas

Jei turi bati atlikti
tolesni mokéjimai

Sumazinimas reikalavimus
atitinkanciose islaidose

3. Skolos susigrazinimas
Tai
Mokéjimas

Mokéjimo registravimas
valstybés narés valdymo
duomeny bazéje ir (tik BZUP)
skolininky knygoje

4 Ataskaity teikimas
Valstybés narés

Valdymo sistemos ir (tik BZUP)
skolininky zurnalas

Vykdomasis rastas sumoms
susigrazinti valdymo duomeny
bazéje

Ar skolininkas
siuncia
mokeéjima?

p Ne

Uzskaita i$ kity mokeéjimy

Metiné ataskaita dél ES
finansiniy interesy apsaugos
(FIA ataskaita)

® Patikry statistiniai duomenys
® Metinés ataskaitos
® Audito nuomonés

(Sanglaudos ir kaimo plétros srityje
naudojama SFC taikomoji

programay)

Saltinis: Audito Ramai.

Paramos gavéjui siunciamas
debetinis dokumentas

Po kiekvieno etapo

1) Priminimas ir delspinigiai
2) Oficialus pranesimas

3) Vykdymo uztikrinimo
proceddiros

Jei trys etapai yra nesékmingi:
atsisakymas registruojamas
valdymo duomeny bazéje

GD MVA
® BZUP srityje valstybiy nariy atliktos
ex ante pataisos ir susigrazinimai
® Nustatyti ir pasalinti pazeidimai
sanglaudos srityje

MVVA
® Prevencinés ir taisomosios priemonés



AGRIGD SusigraZinimo lygis iki pabaigos
(tik EZ0GF) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2 8 2014 14 % 28 % 2% 33 % 34 % 38 % 39 % 39 % 47 %

s g 2015 45 % 61 % 64 % 67 % 2% 3% 77 % 81 %

§ g 2016 39 % 38 % 41 % 45 % 46 % 47 % 48 %

23 2017 21 % 2% 35 % 36 % 38 % 40 %

E 2 2018 50 % 60 % 66 % 69 % 70 %

T E 2019 26 % 35 % 38 % 43 %

g ) 2020 37 % 49 % 54 %

22| 2 7% 6%

> 2 2022 39 %

RTD GD SusigraZinimo lygis iki pabaigos CNECTGD SusigraZinimo lygis iki pabaigos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0§ 2014 54 % 88 % 91 % 2 % 93 % 93 % 23 % 93 % 93 % ] 2014 44 % 72 % 76 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 %
§ g 2015 65 % 87 % 23 % 93 % 93 % 93 % 93 % 9% % § g 2015 64 % 86 % 86 % 88 % 88 % 88 % 88 % 88 %
E 2016 71 % 9% % 97 % 97 % 97 % 98 % 98 % Zg 2016 41 % 58 % 68 % 68 % 68 % 68 % 68 %
23 2017 50 % 78 % 80 % 80 % 80 % 80 % 23 2017 58 % 67 % 91 % 91 % 91 % N2 %
g 2 2018 79 % 96 % 9% % 96 % 9% % E 2 2018 65 % 86 % 87 % 87 % 87 %
T E 2019 70 % 91 % 93 % 9% % g E 2019 79 % 83 % 83 % 83 %
58 | 2020 7%  81% 82% 55 [ 2020 2% 82% 8%
22 [ 20m 49 %| 51 % 2| 20 3% 49%
> 2 2022 79 % > 32 2022 72 %
NEAR GD Susigrazinimo lygis iki pabaigos INTPA GD SusigraZinimo lygis iki pabaigos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2§ 2014 52 % 79 % 96 % 96 % 96 % 9% % 9% % 97 % 97 % ¢ s 2014 36 % 50 % 54 % 58 % 59 % 59 % 59 % 61 % 61 %
g & 2015 65 % 74 % 75 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % S g 2015 61 % 84 % 84 % 84 % 86 % 86 % 86 % 87 %
e 2016 70 % 84 % 84 % 85 % 85 % 85 % 87 % Z 2 2016 53 % 68 % 71 % 71 % 71 % 74 % 74 %
23 2017 78 % 83 % 84 % 84 % 84 % 84 % 23 2017 3% 86 % 89 % 89 % 89 % 91 %
c 3 2018 68 % 75 % 75 % 75 % 75 % ] 2018 2% 50 % 59 % 59 % 59 %
) = 2019 61 % 68 % 74 % 74 % = E 2019 65 % 83 % 84 % 93 %
£ ) 2020 39 % 61 % 66 % £ ;§ 2020 54 % 71 % 76 %
3; 2 2021 82 % 9% % 3; = 2021 57 % 81 %
> 3 2022 59 % >3 2022 60 %
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Pastaba: susigrazinimo lygiuose neatsizvelgiama j sumas, kurios yra iskai¢iuotos i§ i§moky paramos gavéjui tais paciais EZUGF arba tiesioginio ir netiesioginio valdymo
projekty paraisky teikimo metais.
Saltinis: Lentelé. EZUGF atveju, 2022 m. metineé veiklos ataskaita, ,Zemés Gkis ir kaimo plétra“, priedai, 7-5.4—1 priedas, p. 238, ir Audito Rimai, remiantis ABAC.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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V priedas. Europos zemés ukio garantijy fondo susigrazinimai is
paramos gaveéjy nuo 2007 m. nustatytais atvejais

Nauji ATVEJAI ir PATIKSLINIMAI
nuo 2007 finansiniy mety

(milijonais eury)

[ 660

[ 663

186

13,0

19,5

1211

574

12,0

T 3004
1153

S 3838

D
17,2

[ 498

[ 437

S 3788

1139

0,6

|3,8

1,9

[ 86,2
O 2888
706
1318
11252

1109

l9,5

I 858

SUSIGRAZINIMO
LYGIS (*¥)

I o> %
I s o
I 42 %
I s o
I 47 %
I 22 %
I 5 %
I 31 %
I 72 %
[ EIM
I 41 %
I 35
I 5o o
I 44 %
I 2: o
I 56 %
I o1 %
I 75 %
I 79 %
I 20 %
I 37 %

7%
I 76 %
I 35
I 5 o
I 2o %
I 23 %
I 5o o

NURASYMO
LYGIS (*¥)

[0%
7%
I3%

0%

0%

la%
I 45 %
B7%
1%
l2%

Ba%

0%

0%
I 34 %
|2%

M 10%
|1%

[0%

I13%

2%
I 48 %
Ba%

Bax

0%

[1%

2%

B5%

|1%

(*) SUSIGRAZINIMO LYGIS = SUSIGRAZINIMAI / (ATVEJAI ir PATIKSLINIMAI)
(**) NURASYMO LYGIS = NURASYMAI / (ATVEJAI IR PATIKSLINIMALI)

Saltinis: Lentele. EZUGF atveju, 2022 m. metineé veiklos ataskaita, ,Zemés tkis ir kaimo plétra“, priedai,
7-5.4-1 priedas, p. 238-239.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Santrumpos

AGRI GD: Zemeés kio ir kaimo plétros generalinis direktoratas

BAT: Bendroji audito tarnyba

BUDG GD: Biudzeto generalinis direktoratas

BZUP: bendra zemés tkio politika

CONNECT GD: Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis direktoratas
DAC: Bendras EMPL GD ir AGRI GD sanglaudos srities audito direktoratas
EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
FAFA: Finansinis ir administracinis pagrindy susitarimas

IMS: Pazeidimy valdymo sistema

INTPA GD: Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas

MARE GD: Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas

MVA: metiné veiklos ataskaita

MVVA: metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita

NEAR GD: Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
OLAF: Europos kovos su sukciavimu tarnyba

REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas

RTD GD: Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas
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Terminy zodyneélis

ABAC: Elektroniné Komisijos sistema, skirta jos biudZeto ir apskaitos operacijoms
valdyti.

Finansinis ir administracinis pagrindy susitarimas: Komisijos ir JT susitarimas, kuriuo
reglamentuojamas jy bendradarbiavimas siekiant Tikstantmecio vystymosi tiksly.

Metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita: kasmet Komisijos rengiama ES biudzZeto
valdymo ir pasiekty rezultaty ataskaita, kurioje apibendrinama jos generaliniy
direktoraty ir vykdomujy jstaigy metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija.

Metiné veiklos ataskaita: ataskaita, kurig rengia kiekvienas Komisijos generalinis
direktoratas, ES institucija ir jstaiga ir kurioje nurodoma, kaip jie vykdé savo veiklg
siekdami savo tiksly ir kaip panaudojo savo finansinius ir Zzmogiskuosius isteklius.

Netiesioginis valdymas: ES biudZeto vykdymo metodas, kai Komisija paveda vykdymo
uzduotis kitiems subjektams (pavyzdziui, ES nepriklausancioms Salims ir tarptautinéms
organizacijoms).

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija uzduociy vykdyma perduoda valstybéms naréms,
iSlaikydama galutine atsakomybe.

Pazeidimy valdymo sistema: taikomoji programa, kuria valstybés narés naudojasi, kad
pranesty OLAF apie pazeidimus, jskaitant jtariamag sukciavima.

Priestaravimy proceddra: procedura, kurios metu auditorius ir (arba) Komisija su
audituojamu subjektu aptaria savo kontrolés patikry rezultatus, siekiant uztikrinti, kad
jie bty tinkamai pagr;sti.

Sanglauda: ES politika, kurios tikslas — mazinti regiony ir valstybiy nariy ekonominius ir
socialinius skirtumus, skatinant darbo viety kdrimg, verslo konkurencingumg,
ekonomikos augimg, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei tarpregioninj
bendradarbiavima.

Tiesioginis valdymas: tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas,
priesSingai nei pasidalijamojo valdymo ar netiesioginio valdymo atveju.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-07

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-07
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-07
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatai. Audito
uzduotis Audito Rumai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj,
basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Jano Gregoro vadovaujama V audito kolegija
»ES finansavimas ir administravimas”. Auditui vadovavo Audito Rimuy narys

Jorg Kristijan Petrovic¢, jam padéjo kabineto vadovas Martin Puc ir kabineto atasé
Mirko laconisi, pagrindiné vadybininké Judit Oroszki, uzduoties vadovas Anthony Balbi,
auditoriai Bruno Scheckenbach ir llias Nikolakopoulou. Grafinj dizaing parengti padéjo
Jesus Nieto Mufioz, sekretoriato paslaugas teiké Valérie Tempez.

IS kaireés j desine: Mirko laconisi, Judit Oroszki, Jorg Kristijan Petrovi¢, Anthony Balbi,

Martin Puc.
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Europos Audito RUmy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito RUmy
sprendime Nr. 6—2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy),

ES priklausantis Audito Rimuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencijg. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito RUmy turinj, neturi iSkreipti
pirminés prasmés ar minties. Audito RUmai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Butina gauti papildoma leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatts asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikiami treciyjy asmeny kariniai.

Gavus tokj leidimg, juo panaikinamas ir pakeiCiamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiskiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

4, 6 ir 7 diagramos — piktogramos: Sios diagramos parengtos naudojant Flaticon.com
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ir pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos
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jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rumy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.
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Vertinoma, ar ES léSy gavéjy patirty reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy valdymui ir stebésenai skirtos Komisijos sistemos buvo
veiksmingos apsaugant ES biudZetj ir atgrasant nuo biisimos
neteisétos veiklos. Pagal tiesioginio ir netiesioginio valdymo
principa, Komisija uztikrina tiksly ir greitg reikalavimy
neatitinkanciy islaidy registravima, taciau jy susigrazinimas
trunka per ilgai. Pagal pasidalijamojo valdymo principa, kai
pagrindiné atsakomybé uz reikalavimy neatitinkanciy isSlaidy
registravima ir susigraZinima tenka valstybéms narémes,
susigrazinimo lygiai paprastai yra Zemi, taciau tarp valstybiy nariy
esama dideliy skirtumuy.

Rekomenduojame iSnagrinéti sisteminius paZeidimus ir pagerinti
iSorés veiksmy audito planavima. Zemés ukio srityje Komisija
turéty jvertinti, ar reikia paskaty valstybéms naréms gerinti
susigrazinimo rodiklius. Be to, Komisija turéty teikti iSsamig
informacijg apie nustatytas reikalavimy neatitinkancias iSlaidas ir
su jomis susijusiy klaidy istaisyma.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.

ST, s EUROPOS AUDITO RUMAI

O ot % EUROPOS AT T 12, rue Alcide De Gasperi
- Ao R I 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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