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Osszefoglalé

A szabalytalan kiaddsoknak az unids forrasok kedvezményezettjeivel vald
visszafizettetése az Uniod bels6 kontrollrendszereinek kulcsfontossagu eleme, mivel
védi az Unid pénzigyi érdekeit, és visszatartja a kedvezményezetteket a jovébeli
szabalytalan tevékenységekt6l. A Bizottsag a 2014—2022-es id6szakban 14 milliard eurd
szabalytalan kiadasrdl szamolt be.

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy eredményesek-e az unids forrasok
kedvezményezettjeinél felmerilt szabalytalan kiadasok kezelésére és nyomon
kovetésére szolgald bizottsagi rendszerek. A Bizottsag feladatai ezen a teriileten attdl
figgben valtoznak, hogy az irdnyitasi mod mely tipusardl és az unios koltségvetés mely
szakpolitikai teriletérdl van sz6. Megosztott irdnyitas keretében a Bizottsag
a szabalytalan kiadasok nyilvantartasanak és visszafizettetésének felelGsségét
a tagdllamokra ruhazza, de a végsé felelGsséget megtartja. Ellenérzésiinkkel el
kivanjuk segiteni az Unid pénziigyi érdekei védelmének javitasat és olyan rendszerek
kidolgozasat, amelyek eredményesen fizettetik vissza a szabdlytalan kiadasokat az
unids forrasok kedvezményezettjeivel.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az unids forrasok kedvezményezettjeinél
felmeriil6 szabalytalan kiadasok kezelésére és nyomon kdvetésére szolgalod bizottsagi
rendszerek részben eredményesek.

A Bizottsag kozvetlen és kozvetett iranyitas esetén gondoskodik a szabalytalan
kiadasok pontos és gyors rogzitésérdl, am tul hosszu idére van sziiksége azok
visszafizettetéséhez. A Bizottsag a kilsé fellépéseknél nem kiséri figyelemmel
ugyanugy a potencialisan rendszerszintl szabalytalan kiaddsokat, mint a belsé politikak
esetében. Addssag leirdsara altaldban olyan addsok esetében kerdil sor, akik
pénzigyileg gyengék, vagy olyan orszagokban talalhatdk, ahol a Bizottsag nem tudja
a helyi birdsagokon keresztiil behajtani a tartozasokat.



Megosztott iranyitas keretében elsésorban a tagallamok felel§sek a szabalytalan
kiaddsok rogzitéséért és visszafizettetéséért; a mez6gazdasag teriiletén a Bizottsag
nyomon koveti erre szolgalé rendszereiket. Eszrevételeztiik, hogy az Eurdpai
MezGgazdasdagi Garanciaalap (EMGA) esetében a kedvezményezettek szintjén
altalaban alacsonyabb a visszafizettetési arany, mint a kozvetlen és kdzvetett iranyitas
esetében, és ez az arany 2006 6ta nem javult; valamint hogy az egyes tagallamokban
igen eltérék a visszafizettetési és leirasi aranyok. Rdadasul a 2023-2027-es KAP nem
tartotta meg azt az 6sztonzdt, amelyet a Bizottsag 2006-ban vezetett be azt
el6segitendd, hogy a tagallamok gyorsabban hajtsak be az addssagokat. Mindezek
fényében el6fordulhat, hogy a Bizottsag altal végzett nyomon kdvetés 6nmagaban nem
lesz elegendd a tagallami visszafizettetési rendszerek eredményességének
biztositasahoz. A kohézio terén az uniods koltségvetést védi, hogy a tagallamok
a szabalytalan 6sszegeket visszavonjak a hitelesitett kiadasok kozil. A Bizottsag nem
koveti nyomon, hogy a tagallamok milyen aranyban fizettetik vissza
a kedvezményezettekkel a visszavont szabadlytalan kiaddsokat. A szabalytalan 6sszegek
visszafizettetése ugyanakkor alapvets eszkoz, amely visszatartja
a kedvezményezetteket tovabbi szabalytalansagok elkdvetésétdl, és segit minimalisra
csokkenteni az Uniét érint6 hirnévkockazatot.

Ezenkivil a Bizottsag altal a szabalytalan kiadasokra és az azt kovet6 korrekcids
intézkedésekre vonatkozéan szolgdltatott informaciok kevéssé hasznosak, mivel nem
mindig teljes korlek, és bemutatasuk nem egységes.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

vizsgalja meg a rendszerszint(i szabalytalan kiadasok pénziigyi hatasat a kils6
fellépések teriletén;

a szabalytalan kiadasok megallapitasahoz sziikséges id6 csokkentése érdekében
javitsa a kiilsé fellépések tertiletén végzett ellendrzési munka megtervezését;

mérje fel, sziikségesek-e tovabbi 6sztonz6k ahhoz, hogy a tagallamokban javuljon
a szabalytalan mezGgazdasagi kiadasok visszafizettetési aranya;

nyujtson teljes kor( tajékoztatast a megallapitott szabalytalan kiadasokrél és
a megtett korrekcids intézkedésekrdl.



Bevezetés

Az Eurdpai Unié mikodésérél sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 325. cikkének (1)
bekezdése értelmében az Unid pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb
szabalytalansagokkal szembeni védelme az Unio és a tagallamok kozos felelGssége.

A szabalytalansag egy szerz6déses vagy unids jogi elSiras rendelkezéseinek cselekmény
vagy mulasztas utjan torténé megsértése, amely veszteséget okoz vagy okozhat az
unids koltségvetésnek®’. Ha a szabalytalansag az unids koltségvetésben nyilvantartott
kiadasokat érint, szabalytalan kiaddsnak mingsiil.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak belsé kontrollmechanizmusokat kell
bevezetnilik az unios koltségvetés szabalytalan kiadasokkal szembeni védelme
érdekében’. A szabalytalan kiaddsok elfogadasanak megel6zése érdekében el6zetes
ellen6rzéseket végeznek a pénziigyi mlveletek engedélyezése és kifizetése el6tt,
tovabba utdlagos ellenérzéseket hajtanak végre a miiveletek engedélyezését és
a kifizetést kovetben, hogy — amennyiben a megel6zés nem volt sikeres — utdlag
feltarjak és korrigéljak a szabalytalan kiaddsokat®. Az 1. dbra a Bizottsag szabdalytalan
kiaddsok megel6zésére, feltdrasdra és korrekcidjara szolgald tobbéves kontrollciklusat
szemlélteti.

Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6l6, 1995. december 18-i
2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdése.

A koltségvetési rendelet 36. és 63. cikke.

3 Uo., 63. és 202. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

1. dbra. A Bizottsag szabalytalan kiadasok megel6zésére, feltarasara és
korrekcidjara szolgalé tobbéves kontrollciklusa

Kozvetlen iranyitas

Eurdpai Bizottsdg MEGELOZES
® A Bizottsdg szervezeti egységei és végrehajtéd r \
ligynokségei

El6zetes kontrollok

Kozvetett iranyitas
Megbizott szervezetek
® Nemzetkdzi szervezetek
® Nem unios orszagok El6zetes kiigazitasok
® Decentralizalt igyndkségek
® K6z0s véllalkozasok

Kifizetések

Megosztott iranyitas

Tagdllamok \_ W,

o Kifizet6 igyndkségek/iranyité hatédsagok
® Tanusité szervek/ellenérzé hatésdgok

( )
ESZLELES ES N
KORRIGALAS Utdlagos kontrollok
Minden iranyitasi méd
Eurdpai Bizottsdg Visszafizettetések
® A Bizottsdg szervezeti egységei és végrehajtéd és korrekciok

tigynokségei

A programok életciklusanak
vége

\_ J

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentése (ll. kotet, 2.
melléklet, 51. 0.) alapjan.

Amennyiben az utdlagos ellenérzések szabalytalan kiadasokat tarnak fel, két f6
intézkedés alkalmazhat6 az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében:

a szabdlytalansagot elkdvet6 kedvezményezettdl torténd kozvetlen visszavétel
(visszafizettetés)*; vagy

a szabdlytalan kiadasok kompenzaldsa érdekében az azokat finanszirozé
tagallamra kirdtt pénzigyi korrekcié®.

4 Uo., a 63. cikk (2) bekezdése és a 202. cikk (2) bekezdése.

> Uo., a 101. cikk (8) bekezdése.



Ellenérzésiink alkalmazdsdban a , visszafizettetés” olyan intézkedést jelent,
amelynek soran az Unid pénzigyi érdekeinek védelmében felkérik valamely unids
tamogatasu projekt vagy program végrehajtd szervezetét vagy kedvezményezettjét
a szamara kifizetett 6sszegek egy részének vagy egészének visszatéritésére,
amennyiben nem teljesitette az unids finanszirozasi kovetelményeket. A végrehajto
szervezetek az unids forrasok olyan kedvezményezettjei, akik arukat vagy
szolgaltatasokat nyujtanak a végs6 kedvezményezetteknek, és felelGsséggel tartoznak,
ha nem teljesitik a szerz6déseikben vagy megallapodasaikban foglalt feltételeket.

Az unids finanszirozasu program vagy projekt irdnyitasaért felel6s szervezetek
(kbzvetlen iranyitas esetén a Bizottsag, kozvetett iranyitds esetén az Unidn beliili és
kivlli partnerszervezetek vagy egyéb hatdsagok, illetve megosztott iranyitas esetén
a nemzeti hatdsagok) kétféle mdédon fizettethetik vissza a kapott 6sszegeket
a kedvezményezettekkel: ezeket a 2. dbra mutatja be.

2. abra. Kotelezettségek behajtasa

Igen A fizetés
szamviteli rogzitése (ABAC)
Terhelési értesités
kuldése —— Fizet az adds? —
az addsnak Garancia lehivasa
vagy
Nem az adéssag levonasa
e

az ugyanazon végrehajto
szervezetnek teljesitend6
kés6bbi kifizetés(ek)bdl

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A szabalytalan kiadasok kedvezményezettekkel valé visszafizettetésére iranyuld
eljarasok attol fuggden valtoznak, hogy az iranyitasi mod mely tipusardl és az unids
koltségvetés mely szakpolitikai tertiletérdl van szé. Az egyes f6 szakpolitikai teriiletekre
vonatkozd kontroll- és visszafizettetési eljarasok részletesebb magyardzata az
I.—Ill. mellékletben olvashatd. Az Unié altal finanszirozott programok esetében
alkalmazott harom iranyitasi tipust a 3. dbra mutatja be.



3. abra. Iranyitasi médok

Uniés Az Unié altal finanszirozott programok esetében
kéltségvetés alkalmazott harom iranyitasi tipus
az unids koltségvetés szazalékaban

=70%

Megosztott iranyitas

- elsésorban a mezdgazdasagi és kohéziés politika terliletén
alkalmazzak; a Bizottsag a programok végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat a tagallamokra ruhazza at.

=~ 20%

Koézvetlen iranyitas”

- ahol a Bizottsag viseli a teljes felelésséget a programok
(példaul a Horizont 2020) végrehajtasaért.

=10%

Kozvetett iranyitas

- ahol a Bizottsag a programok koltségvetési végrehajtasat
kilonbo6z6 tipusu végrehajtd partnerekre, példaul nemzetkozi
szervezetekre, nem unids orszagokra, az Eurépai Beruhazasi
Bankra vagy decentralizalt igynokségekre (példaul az Eurdpai
Gyégyszeriigynokségre) ruhazza at.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a koltségvetési rendelet 62. cikke és

10

a https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_hu alapjan.

A Bizottsag kozvetlen és kdzvetett iranyitas esetén helyi ellen6rzés-iranyitasi
adatbazisokban rogziti az altala feltart vagy neki bejelentett szabalytalan kiadasokat.
llyen adatbazis példaul a kiilsé fellépésekre vonatkozo ellen8rzési modul, illetve
a belsd politikakban részt vevé kutatasi figazgatdsagok esetében az AUDEX.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_hu
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Miutan megallapitotta a szabdlytalan kiadasok hatasat, a Bizottsag az ABAC nevd
szamviteli rendszerének , A visszafizettetés koriilményei” funkcidjat hasznalja az 6sszes
visszafizettetendd 6sszeg nyilvantartasara. ,A visszafizettetés koriilményei” funkcié
féként a kozvetlen és kdzvetett iranyitasu szakpolitikai tertileteken alkalmazhaté, mivel
megosztott irdnyitas esetén a tagallamok felel6sek a kedvezményezettektdl torténd
visszafizettetések végrehajtasaért, azoknak a nemzeti adésnyilvantartasban valé
rogzitéséért, valamint sziikség esetén az adatok Bizottsagnak térténd rendszeres
bejelentéséért.

Az unids jog elGirja a tagdllamok és az unios tagjelolt orszagok szamara, hogy
a Bizottsag nevében az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal kezelt
szabalytalansagkezel§ rendszerben rogzitsék az altaluk felderitett és 10 000 eurdnal
magasabb 6sszegl unids forrast érintd szabalytalan kiadasokat (és ennek részeként
a feltételezett és megdllapitott csaldasokat)®. Ez a rendszer azonban kockazatelemzésre
szolgal, nem pedig a visszafizettetések nyomon kovetésére.

A Bizottsag, a nemzeti hatosagok és a végrehajtoé partnerek

Kozvetlen iranyitas keretében az ellen6rzések elvégzéséért és a feltart
szabalytalan kiadasok visszafizettetéséért az unids finanszirozasu programokat vagy
tamogatasokat kezel§ bizottsagi f6igazgatdsagok felelések. A Koltségvetési
FGigazgatosag iranymutatast és tamogatast nyujt a visszafizettetési folyamat soran.

Kbzvetett iranyitas keretében a végrehajté partnereknek olyan szintl védelmet
kell biztositaniuk az unids forrdsok szamara, amely egyenértéki a kdzvetlen iranyitas
keretében a Bizottsag altal nyujtott védelemmel. Ebben az esetben a végrehajto
partnerek felel6sek az ellen6rzések elvégzéséért és a szabdlytalan kiadasok
kedvezményezettekkel vald visszafizettetéséért. Amennyiben a Bizottsagnak
benyujtott pénziigyi jelentések ellen6rzése sordn szabalytalan kiadasokra derl fény,
a Bizottsag felkéri a végrehajto partnereket, hogy téritsék vissza az unioés forrasokat.
Adott esetben a végrehajtd partnerek is kérhetik a maguk részérdl, hogy a végsé
kedvezményezettek is fizessék vissza nekik a pénzeszkdzoket.

® A szabalytalan kiaddsok bejelentését és az IMS hasznalatét el8ird jogi aktusok felsoroldsa az

OLAF honlapjan talalhaté.


https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_hu

12

Megosztott iranyitas keretében a tagallamok felel&sek a szabalytalan kiadasok
nyilvantartasaért és visszafizettetéséért, mig a Bizottsag viseli a végsd felelGsséget
a forrasok kezelésére létrehozott tagallami rendszerekre vonatkozo bizonyossag
nyujtasaért. ElsGsorban a tagdllami hatdsagok felel6sek az ellen6rzések elvégzéséért és
a szabalytalan kiadasok kozvetlen visszavételéért a kedvezményezettektél. Minden
évben beszdmolnak a Bizottsagnak az unids forrasok felhaszndldsara vonatkozé
ellen6rzéseik eredményeirdl. A Bizottsag ellenbrzéseket végez a tagallami rendszerek
eredményességének értékelése céljabdl, és pénzigyi korrekcidkat irhat el§, ha olyan
hianyossagokat tar fel, amelyek hatassal lehetnek az unids koltségvetésre.

Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)

Az OLAF kivizsgalja a (csalard és nem csaldrd) szabalytalan kiadasok gyanujat,
majd megkuldi vizsgalati jelentéseit az érintett unids intézményeknek vagy tagallami
hatdsagoknak. Adott esetben javaslatot tehet arra is, hogy milyen fegyelmi,
kozigazgatasi, pénzigyi vagy jogi |épéseket tegyenek. Pénziigyi ajanlasaiban az OLAF
felkéri az érintett unids vagy nemzeti hatésagokat a (csalard vagy nem csalard)
szabalytalan kiadasok altal érintett unids forrasok visszafizettetésére.

Eurépai Ugyészség (EPPO)

A 2017-ben létrehozott EPPO fliggetlen unids szerv, amely hataskoérrel bir az
uniods koltségvetést érint6 blincselekményekkel — példaul csaldssal, korrupcidval, illetve
hatarokon atnyuld sulyos héacsalassal — kapcsolatos nyomozasok és vadhatdsagi
eljarasok lefolytatasara, valamint az elkdvet6k birdsag elé allitasara, a PIF-iranyelvben
és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint. Az EPPO 2021
juniusaban kezdte meg munkajat. A Bizottsag és az EPPO altal alairt egytttmdikodési
megallapodas értelmében amikor az EPPO a Bizottsag altal benyujtott informaciok
alapjan indit vizsgalatot, errél tajékoztatja a Bizottsagot, és elegendé informacidt
szolgdltat szamdra a korrekcios intézkedések meghozatalahoz, példaul a jogosulatlanul
kifizetett pénzeszkozok visszafizettetéséhez.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
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A Bizottsag altal kozzétett, a szabalytalan kiadasokra, a korrekcids intézkedésekre
és a szabdlytalan kiadasok visszafizettetésére vonatkozé informacidkat tartalmazé
dokumentumokat a 4. dbra mutatja be.

4. abra. A szabalytalan kiadasokrodl és visszafizettetésekrdl kozzétett
bizottsagi dokumentumok

Harom dokumentum tartalmaz informaciokat N
a , a korrekcios intézkedésekrol
és a visszafizettetésekrol @

[ Eves tevékenységi jelentések (AAR)

A féigazgatésagok informdciokat kdzdlnek az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl,
tobbek kozott a kovetkezdkrdl:

* azév soran kibocsétott, szabalytalansagokkal kapcsolatos visszafizetési
felszolitasok;
* apénziigyi év végén fenndllé visszafizetési felszolitasok, akar
, akdr egyéb okokhoz kapcsolédnak;
* azévsoran leirt adéssagok — csak a 60 000 eurét meghaladd egyedi 6sszegek,
valamint a tobbi leirds szama és 6sszege. Nem tiintetik fel kiilon, hogy mely leirasok
vonatkoznak a

[ | Eves iranyitasi és teljesitményjelentés (AMPR)

Az integrélt pénziigyi és elszamoltathatdsagi jelentéstétel része. A ,Kontrollstratégidk és

eredmények” cimd 5. melléklet ismerteti az uniés koltségvetés védelmét szolgalé megel6z6

és korrekcios intézkedések pénziigyi hatasat:

* a,Kohézi¢, reziliencia és értékek” teriilet esetében a korrekcids intézkedések a tagallamok éves
elszamoldsaiban visszavont kiaddsok és a Bizottsag altal alkalmazott nett6 pénziigyi korrekcidk;

* a,Természeti er6forrasok és kdrnyezet” teriilet esetében a korrekcios intézkedések a tagallamok
altal a kedvezményezettekre vonatkozdan végrehajtott intézkedések, valamint a Bizottsag altal
alkalmazott nett6 pénziigyi korrekciok;

*+ atobbifejezet esetében megel6z6 és korrekcios intézkedések keriilnek feltlintetésre, amelyek
kozil az utébbi a kibocsatott visszafizetési felszolitasok és a miatti
szamlacsokkentések teljes 6sszege.

A Bizottsag 6sszefoglalét ad az egyes féigazgatdsagai altal elengedett 0sszegekrdl is.

< | Eves jelentés az Unié pénziigyi érdekeinek védelmérél (PIF-jelentés)

* A szabalytalansagkezel6 rendszert hasznalé tagéllamok és tagjelolt orszagok altal a kdzos agrarpolitika,
a kohézids és a haldszati politikak, az egyéb belsé politikak, valamint az elécsatlakozasi politika terén
bejelentett vonatkozoé szamadatokat tartalmaz; a 2021. junius 24-i
(EU) 2021/1060 rendeletben eldirt eltérések alkalmazandok.

* A kbzvetlen irdnyitasrél sz616 szakasz a Bizottsag ABAC szamviteli rendszerében

kapcsoléddként besorolt visszafizetési felszolitasokra vonatkozé adatokat tartalmaz.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag altal kozzétett éves tevékenységi jelentések, éves iranyitasi és
teljesitményjelentések és PIF-jelentések alapjan.
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A 2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés 5. mellékletének 5.4. szakasza
tartalmazza a feltart és az unids koltségvetésbe visszatéritett (vagy visszatéritendd)
szabalytalan kiadasok kedvezményezettjeitdl visszavett 6sszegek szamadatait
(lasd: 1. tablazat).

1. tablazat. A szabalytalan kiadasok kapcsan kibocsatott visszafizetési
felszolitasokrdl a 2021. és a 2022. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben kozzétett adatok (millié eurd)

Egységes piac, innovacio és

digitdlis gazdasag 19 27
ZZZT;ZII?’ reziliencia és Nem alkalmazandé * Nem alkalmazandé *
Természeti er6forrasok és 191 * ** 990 % *x
kérnyezet ! !
Migracid és hatarigazgatas 1* 1*
Biztonsag és védelem 0 0
Szomszédsag és a vilag 21 16

Eurdpai kozigazgatas 0 1

* Nem foglalja magdban a Bizottsag altal a tagallamokra alkalmazott korrekcidkat. A kohézié
terlletén a tagallamok altal kbzvetlenil visszavont koltségekrdl az éves tevékenységi jelentésben
és az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szamolnak be.

**  Ezt az Osszeget a tagallamok altal ujrafelhasznalt 118 millié eurdval (2021: 244 millié eurd) egyitt
visszatéritették az unios koltségvetésbe.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2022. és a 2021. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés 5.4.
szakaszaban feltlintetett megel6z6 és korrekcids intézkedések alapjan.

A Bizottsag az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben 6sszefoglalot ad az egyes
f6igazgatdsagok altal elengedett 6sszegekrdl is’. 2023-ban a Bizottsag arrdl szamolt be,
hogy 2022-ben dsszesen 40 millié eurd (2021-ben 31 millié eurd) 6sszegli addssagrol
mondott le®. Az adatok az dsszes addssagtipus kapcsan elengedett 6sszegekre
vonatkoznak, nem csupan a szabalytalan kiadasok visszafizettetésére.

7 A koltségvetési rendelet 101. cikkének (5) bekezdésével 8sszhangban.

8 A 2022. évi éves irdnyitési és teljesitményjelentés 9. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_hu
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Az unios koltségvetésre vonatkozo 2014-2022-es PIF-jelentésekben feltiintetett

szabalytalan (csalard és nem csalard) kiadasok teljes 6sszege 14 millidrd euré volt.

Ebbdl 10,7 milliard eurd a kohézids politika és a haldszat teriiletét érinti, ahol

a tagdllamoknak a szabdlytalan kiadasokat azok feltarasa utan azonnal vissza kell

vonniuk, hogy azok ne érintsék az unios koltségvetést. A szakpolitikai teriiletek és az

évek szerinti bontast az 5. dbra mutatja be.

5. abra. 2014 és 2022 kozott bejelentett szabalytalan kiadasok

(millié euro)

2000 1902
®
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az OLAF altal szolgdltatott adatok alapjan.

Kohézids politika
és halaszat
Mezdgazdasag

Elocsatlakozas és kozvetlen
iranyitas
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy eredményesek-e az unids forrasok
kedvezményezettjeinél felmerlt szabalytalan kiadasok visszafizettetésének
irdnyitasara szolgalo bizottsagi rendszerek. Az ellen8rzés a 2014 és 2021 kozo6tti,
kozvetlen, kbzvetett és megosztott iranyitasu, a legjelent8sebb visszafizettetésekkel
érintett unids programokra terjedt ki, nevezetesen a bels6 politikak, a kiilsé fellépések,
a kohézids politika és a mezégazdasag teriletén.

A kozvetlen és kozvetett iranyitas esetében — ahol a Bizottsag felelGs
a szabalytalan kiadasok azonositasaért és nyilvantartasaért, majd a forrasok
visszafizettetéséért — értékeltiik a bizottsagi rendszerek eredményességét.
Ez jelentette ellenbrzésiink f6 célterliletét. A megosztott iranyitas teriletén
a rendeletek a tagallamokra bizzak a szabalytalanul elk6ltott forrasok
visszafizettetését, de a bizonyossag nyujtasaért a végsé felelGsséget tovabbra is
a Bizottsag viseli. Mivel ellen6rzésiink a Bizottsagra dsszpontositott, e teriilet kapcsan
azt vizsgaltuk meg, hogy a Bizottsag monitoringja biztositja-e a tagallami rendszerek
eredményességét. Valamennyi iranyitdsi mod esetében értékeltiik tovabba, hogy
a Bizottsag megfelel6en szamol-e be a szabdlytalan kiaddsokrdl és visszafizettetésekrdl
a legfontosabb kozzétett elszamoltathatdsagi dokumentumaiban.

Az ellenGrzésben részt vett a Koltségvetési FSigazgatdsdg, valamint azok
a f6igazgatdsagok, amelyek 2021. évi éves tevékenységi jelentésiikben a legjelent&sebb
visszafizettetett 0sszegeket szerepeltették (a belsé politikdk esetében a DG CONNECT és
a DG RTD, a kiilsé fellépések esetében a DG INTPA és a DG NEAR), valamint a megosztott
irdnyitas terén vezetd szerepet bet6lté féigazgatdsagok (a kohézios politika esetében
a DG REGIO és a DG EMPL, a mez6gazdasag esetében a DG AGRI).
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Az ellen6rzés nem terjedt ki a kovetkez6kre:

a fel nem hasznalt, tdlnyomodrészt eléfinanszirozashoz (tehat nem kiaddshoz)
kapcsolddo pénzeszkozok visszafizettetése, ahol a forrasokat azért téritik vissza,
mert azokat nem hasznaljak fel (nem pedig szabalytalan kiadasok miatt);

a Bizottsag altal a mez6gazdasag és a kohézio teriletén a tagallamokkal szemben
alkalmazott pénzigyi korrekciok, illetve a tagallami hatésagok altal végrehajtott
visszavonasok, mivel ezzel a kérdéssel korabbi kiilonjelentésekben mar
foglalkoztunk®;

a kohézids és vidékfejlesztési programok szabalytalan kiadasainak
visszafizettetésére szolgalod tagdllami rendszerek, mivel ellen8rzésiink
kdzéppontjaban a tagallami visszafizettetési rendszerek eredményességének
nyomon kovetésére irdnyuld bizottsagi ellenérzések alltak;

11111

kiilonjelentést az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét szolgald bizottsagi
rendszerek kialakitasardl'®, és 2024-ben kiillonjelentést tervezink kbzzétenni
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tagallami kontrollrendszereirdl is.

° A08/2011. sz. kiilénjelentés, a 04/2017. sz. kiildnjelentés és a 14/2022. sz. kiildnjelentés.

10 A 07/2023. sz. kiilénjelentés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SA0008
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/financial-corrections-04-2017/hu/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/hu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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Az ellen6rzés kilonboz6, példaul az alabbi forrasokbdl szarmazé bizonyitékokon
alapult:

a szabalytalan kiadasok feltarasara, rogzitésére, majd a kedvezményezettekkel
valod visszafizettetésére hasznalt rendszerek felilvizsgalata;

a Bizottsag ABAC iranyitasi adatbazisabdl szarmazd, a 2014 és 2022 kozott
végrehajtott, fennallé és leirt visszafizettetésekre vonatkozdé adatok elemzése
a Bizottsag kulonboz6 terlileteken elért teljesitményének 6sszehasonlitasa
érdekében;

egy unids finanszirozasu kiadasokkal kapcsolatos pénziigyi jelentésekrél készilt
ellenérzési és vizsgalati jelentésekbdl all6, 144 elem( minta (amelyet az
ellen6rzott 6sszegek nagysaga alapjan valasztottunk ki kiilonb6z6
ellenérzéstipusokbadl), a 2021 végén nyitott 858 visszafizetési felszélitasbol
kivalasztott 75 elem( minta (amelyet a kezdd id6pont és az 6sszeg nagysaga
alapjan valasztottunk ki), valamint a 2021-ben visszavont 113 visszafizetési
felszolitasbol vett 52 elemd minta (amelyet a méret alapjan valasztottunk ki)
attekintése a kozvetlen és kozvetett iranyitas kapcsan kivalasztott négy
fGigazgatdsag esetében. Ahol lehetséges volt, az OLAF és a SzamvevGszék altal
vizsgalt ligyeket is felvettiik a mintakba;

a Bizottsag altal 2022-ben és 2023-ban a szabalytalan kiadasokra és
visszafizettetésekre vonatkozdan kozzétett informaciok vizsgalata
(15-18. bekezdés), és ennek részeként azok 6sszevetése a felhasznalt
adatforrasokkal, teljeskorliségliket és kdvetkezetességliket értékelendd.

Jelentésiink célja, hogy segitsiink az Unid pénziigyi érdekei védelmének
javitdsaban, illetve olyan rendszerek kidolgozdsaban, amelyek eredményesek
a szabalytalan kiadasoknak az unids forrasok kedvezményezettjeivel vald
visszafizettetésében.
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Eszrevételek

A Bizottsag pontosan és gyorsan nyilvantartasba veszi a szabalytalan
kiadasokat

A Bizottsag kozvetlen és kdzvetett iranyitasra szolgald rendszereinek biztositaniuk
kell a szabalytalan kiadasok helyes és id6ben torténd rogzitését a vonatkozd irdnyitasi
adatbazisokban, hogy a korrekcids intézkedéseket miel6bb meg lehessen hozni. Bar
a kozvetlen és kozvetett iranyitas eltérd célok elérésére torekszik, a szabalytalan
kiadasok rogzitésére és visszafizettetésére vonatkozo eljarasok hasonldak.

A bels6 politikak koltségvetési teriletén miikodé kutatasi és innovacios operativ
fGigazgatdosagok — koztiik az ellen6rzésiinkre kivalasztott DG CONNECT és DG RTD —
létrehoztak egy kozos ellendrzési szolgalatot (CAS), amelynek feladata a kozvetlen vagy
kdzvetett irdnyitasu projektek ellenérizendd pénzigyi kimutatdsainak kivalasztasa.

A CAS vagy sajat munkatarsai révén végzi az utélagos pénziigyi ellenérzéseket, vagy
keretszerz6dés alapjan magan konyvvizsgald cégeket alkalmaz azok elvégzésére: ezek
munkajat a CAS képviselbje felligyeli. A CAS és a megbizott ellen6rok egyeztet( eljaras
keretében megvitatjak a f6bb megallapitasokat a végrehajtd szervezetekkel, majd

a feltart szabalytalan kiadasok — koztiik a rendszerszint(, illetve ismétl6dé
szabdlytalansagok — adatait automatikusan és azonnal tovabbitjak az ellen6rzési
adatbazisbdl az irdnyitasi adatbazisba. A CAS ebben az esetben az érintett végrehajtd
szervezetek altal benyujtott egyéb pénziigyi kimutatdsokat is ellenérzi, hiszen azokat is
érinthetik ugyanezek a rendszerszint{ szabalytalan kiadasok. Az érintett operativ
féigazgatdsagok ezt kdvetben hivatalosan lefolytathatnak egy tovabbi rovid egyeztetd
eljarast, amelyben értesitik a végrehajto szervezeteket, hogy mely kiadasok keriltek
elutasitdsra.
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A kiilsé fellépések koltségvetési teriiletén mikods operativ féigazgatdsagok és
unids kildottségek — koztiik az dltalunk ellendrzésre kivalasztott DG INTPA és DG NEAR
fGigazgatdsagok — keretszerz6dés utjan biznak meg magan konyvvizsgald cégeket
a kozvetlen vagy kozvetett irdnyitasu mdveletek kiadasainak ellenérzésével és
vizsgdlatdval. E cégek el6rehaladasat ellendrzési feladatmenedzserek kovetik nyomon,
akik egyben a végrehajtod szervezetek és a megbizott ellen6rok kozotti
kapcsolattartasért is felel6sek, mindaddig, amig azok jelentésiiket be nem nyujtjak
a Bizottsagnak.

A kozvetlen és kozvetett irdnyitasu miveletekrél készilt 144 ellenGrzési és
vizsgdlati jelentésbdl allé mintankon végzett teszteléslink eredménye szerint
a Bizottsag az ellendri jelentések kézhezvétele utan napokon beliil, helyesen rogzitette
a szabalytalan kiadasokat az iranyitdsi adatbazisaiban.

A Bizottsag a kiilsé fellépéseknél nem ugyanugy vizsgalja a potencidlisan
rendszerszint(i szabalytalan kiadasokat, mint a belsé politikak esetében

Elvarhatd, hogy a szabalytalanként nyilvantartott 6sszegek nagysaga képet adjon
a szabalytalansagok teljes hatasardl. A rendszerjelleg(i szabalytalan kiadasok hatasanak
megadllapitasdhoz azonban tovabbi ellenérzésekre is sziikség van.

Eszrevételeztiik, hogy amennyiben a megbizott ellenérok kiilsé fellépések
kapcsan tarnak fel potencidlisan rendszerszint(i szabalytalan kiadasokat, nem kotelesek
kib8viteni az ellen6rzott tranzakcidk mintdit. A Bizottsag nem végez sajat tovabbi
ellen6rzéseket akkor sem, ha az ellenérzott kiadasok vagy egyéb unids finanszirozasu
kiadasok ugyanazon végrehajtd szervezeteket érintik.

A Bizottsag és az ENSZ pénzligyi és igazgatasi keretmegallapodast kotott az
egyuttmikodés érdekében. A kiadasok ellen6rzésére vonatkozo feladatmeghatarozas
alkalmazasardl sz6l6 egyetértési megallapodas korlatozza, hogy az ellenérék milyen
méretl mintat valaszthatnak ki az ENSZ-ligynokségek altal iranyitott, unids forrasbol
finanszirozott miiveletek tamogathatdsaganak ellenérzésére'!. Az 1. hattérmagyardzat
szemlélteti, hogy a jelenlegi szabalyozas hogyan korlatozza a rendszerszint( szabalytalan
kiadasok felderitését és késébbi visszafizettetését.

A 2020. évi éves jelentés 34. bekezdése, 312. o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
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1. hattérmagyarazat

A rendszerszinti szabalytalan kiadasok feltarasanak korlatai

Az ellen6r megvizsgalta az egyik ENSZ-lGgynokség altal az Unidval kotott
hozzdajaruldsi megallapodas keretében bejelentett kiadasokat. Jelentése szerint

a FAFA-val 6sszhangban kivalasztott minta 19,2%-a nem volt tamogathatd, és arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy altalanos érvényd hibardl van szé. Az ellenér
azonban nem tudott tovabbi ellenérzéseket végezni a szabalytalan kiadasok
rendszerszintl jellegének megerGsitésére, és a Bizottsag csak a korlatozott
ellen6rzott mintaban feltart szabalytalan kiadasokat térittette vissza.

A kozvetlen és a kozvetett iranyitas keretében is jelentds késedelmek
mutatkoznak a szabalytalan kiadasok visszafizettetésében

A szabalytalan kiadasok felderitése és a végrehajté szervezetekkel valé
visszafizettetése a bels6 kontrollrendszerek kulcsfontossagu eleme, mivel visszatartja
a végrehajtd szervezeteket a jovBbeli szabalytalan tevékenységektdl. A szabalytalan
kiadasokat a lehet6 leghamarabb fel kell tarni és korrigalni kell, hogy nagyobb
valdszinlséggel sikeriiljon visszafizettetni azokat, miel6tt a végrehajtod szervezetek
esetleg felszamolasra kerlilnének vagy eltlinnének szem eldl.

A négy f6igazgatdsaghoz benyujtott pénzigyi jelentéseken elvégzett
ellen6rzésekbdl és vizsgalatokbdl vett mintank tanusaga szerint e f6igazgatdsagok
144 esetbdl 135-ben hajtottak végre maradéktalanul a korrekcids intézkedéseket.

A mintankban szerepl6 esetek adatait alapul véve kiszamitottuk, hogy a Bizottsdgnak
mennyi idGre volt szliksége (medidanérték) az ellenérzott tevékenységek befejezése és
a visszafizetési felszolitasok kibocsatasa kozotti egyes f6 szakaszokban: errél a 6. dbra
kozol 6sszefoglalast.
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6. abra. Jelentds késedelmek a visszafizetési felszolitasok Bizottsag altali
kibocsatasa el6tt, 2020-2021

(hénap)
=
Az ellendrzés vagy ©
vizsgalat kezdete A visszafizetési A visszafizetési
felszélitas elokészitése felszolitasok
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Emellett az INTPA és a NEAR féigazgatdsagok jellemzdéen 6, illetve 5 hdnap elteltével kezdték meg a kiilsé
ellendrokkel a szerzédéskotési eljarasokat. Ez az informacio az RTD és a CONNECT féigazgatdsag esetében
nem &ll rendelkezésre.

Megjegyzés: Az AUDEX nem tartalmazza az ellenérzés kérelmezése el6tt eltelt napok szamanak
kiszamitdsahoz szlikséges adatokat. Az ellenérzések befejezéséhez sziikséges id6re vonatkozd
szamadatok a teljes sokasagbdl szdrmaznak, mivel nem lehetséges kiilon a DG CONNECT és a DG RTD
féigazgatdsagokra vonatkozo6 adatokat beszerezni.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az ellenérzési modul és az AUDEX adatbazisok, valamint a Bizottsag altal
rendelkezésre bocsatott dokumentacié alapjan.

Ha ehhez hozzdadjuk az ellen6rzések megrendeléséhez és végrehajtasahoz, majd
az eredményeknek a visszafizetési felszolitasok kibocsatasa el6tti megvitatasahoz
szikséges idG6t, a végrehajtd szervezeteket elemzésiink szerint jelentGs késedelemmel
szélitjak fel a kiadasigazold nyilatkozatok ellendrzése soran feltart szabalytalan
kiadasok visszafizetésére:

a két kutatdsi f6igazgatdsag, a DG CONNECT és a DG RTD esetében jellemzéen
14 hénap, a DG INTPA esetében 23 hdnap, a DG NEAR esetében pedig 18 honap
telt el az ellen8rzések kezdetétdl a visszafizetési felszélitasok kibocsatasaig;

a DG INTPA és a DG NEAR az ellenSrizendd pénziigyi jelentések altal lefedett
idGszak végétdl szamitva jellemzben 6, illetve 5 hdnap elteltével inditotta meg

a magan konyvvizsgald cégekre vonatkozo szerz6déskotési eljarast. A DG
CONNECT és a DG RTD esetében nem sikerlilt megszerezniink ezeket az adatokat,
mivel azokat nem rogzitették ellenérzés-irdnyitasi rendszeriikben, az AUDEX-ben.
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A kulsé fellépések esetében bar a megbizott ellen6rok megbeszélik

megallapitasaikat a végrehajto szervezetekkel, miel6tt jelentéseiket benyujtanak

a Bizottsagnak, a Bizottsag egy tovabbi teljes korl egyeztetd eljarast is lefolytat

a végrehajtd szervezetekkel (I. melléklet). Amint a 6. dbra mutatja, ez jelentGsen
hosszabb id6t vesz igénybe, mint a kutatasi fGigazgatdsagok esetében a belsé politikak
terliletén, ahol a CAS részt vesz az ellen6rok és a végrehajtd szervezetek kozotti
egyeztetl eljarasokban, igy az operativ féigazgatosagoknak csak egy formalis egyeztet6
eljarast kell lefolytatniuk, amely kevesebb mint egy hénapig tart (26. bekezdés).

Ezek a hosszu késedelmek ronthatjak az ellenGrzéseknek és a szabalytalan
kiadasok visszafizettetésének az eredményességét, kiillondsen a kisebb
kedvezményezettek esetében, amelyek nem mindig biztositjak a szlikséges igazolo
bizonyitékok rendelkezésre allasat (lasd: 2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat

Az igazolé dokumentumok mar nem alltak rendelkezésre, és
a kedvezményezettek nem tudtak visszafizetni a kapott forrasokat

Egy afrikai helyi nem kormanyzati szervezet altal iranyitott projektet vizsgalo
ellendr azt allapitotta meg, hogy az igazold dokumentumok hidnya miatt egyes
kiadasok elszamolasa szabalytalan volt. A végrehajté szervezet kijelentése szerint
a nem kormanyzati szervezet és a négy évvel korabban a projekten dolgozé mas
kisebb helyi nem kormanyzati szervezetek mar nem talaljak a hianyzé
dokumentaciot, pedig a jogszabaly minden kedvezményezett szamara eldirja az
iratok ot évig torténé meglbrzését. Az utdbbiak kozil egyes szervezetek mar nem is
léteztek, a tobbiek pedig nem tudtak visszafizetni a Bizottsag altal igényelt
Osszeget. Ellen6rzésiink idején a Bizottsag az addssag elengedését mérlegelte,
mert értékelése azt mutatta, hogy a tevékenységeket teljes mértékben elvégezték,
és a birdsagi eljarasok koltsége valdszinlileg meghaladna a varhatéan
visszafizettethet6 6sszeget.

Megjegyzés: Az igazold dokumentumok megG6rzését a szerz6dések szabalyozzdk, amelyek atiltetik
a koltségvetési rendelet 132. cikkében foglalt rendelkezést.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Amint azt a 35. bekezdés kifejti, a Bizottsag kiilsé fellépések terén hozott
korrekcids intézkedései azon alapulnak, hogy a Bizottsag és a végrehajto szervezetek
kozott a megbizott ellen6rok jelentéseit kovetben lefolytatott egyeztets eljarasok
milyen pénziigyi hatast tulajdonitottak a szabalytalan kiadasoknak. Ahogy
a mintankban szerepl6 adatok alapjan kiszamitottuk, a DG INTPA és a DG NEAR
a végrehajtd szervezetekkel folytatott megbeszélései sordn atlagosan 35%-kal, illetve
38%-kal csokkentette a végleges ellendrzési jelentésekben kdzzétett szabalytalan
kiadasokat. E csokkentéseknek szamos oka volt, példaul a végrehajté szervezetek olyan
igazolé dokumentumokat nyujtottak be, amelyeket az ellen6rék korabban nem kaptak
meg vagy nem fogadtak el elégségesnek (lasd: 3. hattérmagyardzat). A Bizottsag
egyeztetd eljarasa hatékonyabb lenne, ha azt a megbizott ellen8rokkel egyutt
végeznék el, igy nem lenne sziikség a bejelentett szabalytalan kiadasok késébbi
szakaszban torténd megvitatasara és felllvizsgdalatara.

3. hattérmagyarazat

A Bizottsag a sajat egyeztetd eljarasat kovet6en elfogadta az
ellen6rok altal szabalytalanként bejelentett kiadasok tobbségét

Az unids finanszirozasu programok kiadasait ellenérz6 kiilsé konyvvizsgald cég
kil6nb6z6 szabalytalan kiadasokrél szamolt be. A legnagyobb tételt az ald nem
tamaszthato személyzeti koltségek tették ki, mivel nem &rizték meg a munkaidé-
kimutatasokat a programra terhelt munkaidé bizonyitékaként. A programot
iranyitd nemzetkozi szervezet hevesen tiltakozott: egyrészt felhozta, hogy az
ellen6rzott id6szak ota jelentds id6 telt el, masrészt kifogdsolta, hogy az ellenér
nem adott neki lehet&séget az 6sszes bizonyiték benyujtasara. A Bizottsag
elfogadta a végrehajto szervezet altal kés6bb benyujtott igazolé dokumentumok
egy részét, és egyetértett azzal, hogy a program keretében teljes munkaidében
dolgozd személyzetrdl nem sziikséges munkaidé-nyilvantartast vezetni.
Mindennek eredményeként a Bizottsag az eredeti allaspontjahoz képest 63%-kal
csokkentette a visszafizettetendd 6sszeget.
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A koltségvetési rendelet értelmében amikor a Bizottsag engedélyezésre jogosult
tisztvisel8je visszafizetési felszolitast allit ki, haladéktalanul terhelési értesitést kell
kiildenie az addsnak, amelyben feltiinteti az esedékes 0sszeget, a kovetelés eredetét,
a kifizetés esedékességét és a kifizetéshez haszndlandd bankszamlaszamot. Ha az ados
az esedékesség napjaig nem fizet, késedelmi kamatot kell felszamitani'?. A Bizottsag
szamvitelért felelGs tisztviselSje ezt kovetGen legalabb egy emlékeztetst, majd
felszolitd levelet kild az addsnak, ezutan kezdeményezi a behajtast. Az esedékességi
datum lejartat kovet6en a szamvitelért felelGs tisztvisel§ lehivhatja az adds altal
nyujtott biztositékokat is, ha vannak ilyenek, vagy levonhatja a tartozast az adésnak
fizetendd esetleges dsszegekbdl*>.

A Bizottsag addssagbehajtasi folyamatanak eredményességét felmérendé
megvizsgaltunk egy, a kozvetlen és kdzvetett iranyitas tekintetében kivalasztott négy
féigazgatdsag éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6, 2021 végén nyitott
(kifizetetlen) visszafizetési felszélitasokbdl vett, 75 elemi kockazatalapu mintat is.
Az addssagbehajtasi folyamat kivalasztott szakaszaihoz sziikséges median id6ket
a 7. dbra mutatja be.

12 A koltségvetési rendelet 98. cikke.

3 Uo., 102. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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7. abra. A visszafizettetési eljaras altal igénybe vett id6
a 2021. december 31-én nyitott visszafizetési felszélitasok egy
mintaja esetében

(hénap)

NEArR 06 [N 3,5 5,5 hénap
ro 09 [ I 5,5 honap

CONNECT 0,7 33 3,6 7,6 honap

Emlékezteto kiildéséhez sziikséges id6: a Bizottsdgnak ahhoz sziikséges id6, hogy a fizetési
hataridé lejarta utdn emlékeztetét kiildjon az adésnak.

i[]t_ Hivatalos felszélitas megkiildéséhez sziikséges id6: a Bizottsdgnak ahhoz szlikséges id6, hogy
° az emlékezteté megkiildését kbvetben figyelmeztesse az addst a birdsagi eljaras elinditasara.

jogosult tisztvisel6 hivatalosan felkéri a Bizottsdg Jogi Szolgalatat, hogy a hivatalos felszélitas

Sig A végrehajtas megkiildéséhez sziikséges id6: az ahhoz szlikséges id6, amig az engedélyezésre
megkiildését kbvetben kezdje meg a végrehaijtasi eljarast.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ABAC adattarhaz alapjan.

Egy belsd eljarasokroél sz616 2018. évi bizottsagi hatarozat értelmében
a Bizottsagnak a teljes kifizetés esedékességi hataridejétdl szamitott 21 napon belil
kell emlékeztet6t kildenie az addsoknak, a felszélitd levelet pedig tovabbi 21 nap
elteltével kell kikiildenie. A kivalasztott féigazgatdsagok altalaban nem tartottak be
ezeket a hataridGket. Arra nézve nem allapitottak meg hataridét, hogy mikor kell
a Bizottsag Jogi Szolgalatat felkérni a végrehaijtasi eljardsok meginditasara.
Elemzésiinkbél kideriil, hogy a leghosszabb id6 abban a szakaszban telik el, amikor
a Bizottsag altal kiildott emlékeztetSt és hivatalos felszélitast kdvetSen felkérik a Jogi
Szolgalatot, hogy inditson végrehaijtasi eljarast az adésokkal szemben.
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A koltségvetési rendelet visszafizettetési szabalyainak mddositasara iranyuld
javaslataban'” a Bizottsag elismerte, hogy jelenlegi visszafizettetési eljarasait
hosszadalmasabba és dragabba teszi, hogy:

az addsok nem tajékoztatjak a Bizottsagot vagy a hivatalos nyilvantartast
lakéhelyvaltozasaikral;

a Bizottsagnak helyi Gigyvédeket és végrehajtasért felels tisztviselSket kell
fizetnie, hogy nyomon kovessék a nemzeti birdsagok el6tt, tobblépéses eljarasban
folyo lgyeket;

a fizetésképtelen addsokrél a Bizottsagnak informacidkat kell gytjtenie
a kovetelésrél vald lemondashoz.

Elemeztiik az emlitett négy f6igazgatdsag altal 2014 és 2022 kdzott szabalytalan
kiadasokra vonatkozdan kibocsatott visszafizetési felszolitasok adatait. A f6
addssagbehaijtasi teljesitménymutatdkat a 8. dbra szemlélteti.

14 Az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénzugyi szabélyokrdl sz616 eurépai
parlamenti és tandacsi rendeletre (atdolgozas) iranyuld javaslat (COM(2022) 223 final)
104. cikke.
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8. abra. A kibocsatott visszafizetési felszélitasok teljes 6sszegének
legalabb 75%-at rendezték ugyan, de csak jelentds késedelemmel
(2014-2022)

100% a kibocsatott
8% 0
17% 19% 2% —— 11% visszafizetési felszolitasok teljes sszegének
o 79 azon hanyada, amelynek behajtasa vagy
o SH NN 1% S
75% elengedése még folyamatban volt

Leirasi arany: az id6szak alatt elengedett
50% (leirt) visszafizetési felszolitasok teljes

o 80% 90% 82% 0sszegének ardnya

Visszafizetési arany: a kibocsatott
25% visszafizetési felszolitasok teljes dsszegének
azon hanyada, amelyet az adosok kifizettek,
vagy amely a nekik jaré késébbi 6sszegekbdl

0,
0% levonasra kerilt

INTPA NEAR RTD CONNECT
hénap
6
Sulyozott atlagos visszafizetésiido:
4 5,1 4,9 az id6szak alatt kibocsatott visszafizetési
3,7 felszolitasok kifizetéséhez vagy
2 3,0 beszamitasahoz igénybe vett honapoknak
0 az érintett 6sszegekkel sulyozott szdma

INTPA NEAR RTD CONNECT

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ABAC adattarhaz alapjan.

Az adatok szerint a kiilsé fellépésekért felelés f6igazgatdsagoknak (DG INTPA és
DG NEAR) nagyobb nehézséget okoz az addssagok behajtasa: visszafizettetési rataik
alacsonyabbak és a 2022 végén iranyukban fennallé tartozdsok magasabbak, mint a DG
CONNECT és a DG RTD kutatasi féigazgatdsagok esetében. Ez alighanem arra vezethet6
vissza, hogy a kiilsé fellépések és a bels6 politikak igen eltéré kérnyezetben mikodnek.
A DG INTPA szamara kiloénodsen nagy kihivast jelent az addssagbehajtas, mivel 130
orszagban mikodnek kozre végrehajtd szervezetek a kozvetleniil irdnyitott
mUveletekben.

2022-ben a Koltségvetési Féigazgatdsag iranymutatdst’ adott ki a Bizottsag
szervezeti egységei szdmadra az OLAF és az EPPO dltal végzett vizsgdlatokkal
kapcsolatos visszafizettetések nyomon kovetésérdl, azzal a céllal, hogy révidebb idé
alatt nagyobb Osszeget tudjanak behajtani. A dokumentum szdl az OLAF altal 2012 és
2020 kozott kiadott pénziigyi ajanldsok hasznosuldsardl, megjegyezve, hogy bar
a féigazgatdsagok az ajanldsok dltal érintett teljes érték mintegy 50%-anak
visszafizettetésére tettek kisérletet, ez csak az érték 27%-a esetében sikerilt.

5 Follow-up of recoveries as regards suspected fraud and other irregularities: Guidance to
Commission departments, 2022. februar.



Az iranymutatds surgette azt is, hogy az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k
késedelem nélkul allapitsak meg a koveteléseket és adjak ki a visszafizetési
felszdlitasokat, amennyiben ez nem (itkozik az OLAF és az EPPO folyamatban lévé
vizsgalataival. Emellett az emlitett vizsgalatokhoz kapcsolddo visszafizettetések
esetében jobb nyomon kovetésrél és beszamolasrdl rendelkezett.
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2024-ben, miutdn befejeztik helyszini munkdnkat, a Koltségvetési Féigazgatdsag

Uj kezdeményezést javasolt a Bizottsag egészét illetéen a visszafizettetési folyamat
jelent8s késedelmeinek csokkentése érdekében'®. A dokumentum megallapitotta,

hogy a visszafizettetési folyamat nem mindig kap kell6 figyelmet a vezet&ség részérdl,

és hogy egyes nehézkes eljardsok miatt aranytalanul nagy eréforrasokat igényel.

A Koltségvetési Féigazgatdosag megjegyezte, hogy 2023 oktdberében a lejart tartozasok

teljes 0sszege elérte a 450 millié eurdt. A kozvetlen és kozvetett irdnyitds kapcsan
a kovetkez6 Uj intézkedésekre tett javaslatot:

a visszafizettetési teljesitményre vonatkozé standardokat kell alkalmazni
a koltségvetési rendelet kovetelményeinek szamszer(sitése érdekében;

a teljesitmény 6sszehasonlitasa érdekében nyomon kell kovetni a szabalykovetést

és be kell szamolni arral;

meg kell erGsiteni az elszdmoltathatdsagot, és ennek érdekében szervezeti
eszkalacios mechanizmusokat kell bevezetni;

részleges kdzpontositdssal — az ugyanazon addsokat érintd, de a Bizottsag

kiilonb6z6 szervezeti egységei altal kezelt visszafizetési felszdlitasokra vonatkozé

lemondé hatarozatok kombindlasaval — kell toérekedni a szinergidk és
a hatékonysag novelésére.

16 Kézlemény a Bizottsdgnak: An enhanced corporate strategy for the management of the
Commission’s debtors, 2024. februar.
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Az adossagok elengedését befolyasoljak a behajtasi folyamat késedelmei
és az adodsok fizet6képességi problémai

A koltségvetési rendelet lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy a vonatkozé
visszafizetési felszolitas teljes vagy részleges visszavondsaval addssagot irjon le'’.
Ez csak bizonyos helyzetekben lehetséges, példaul amikor a varhaté behajtasi
koltségek meghaladjak a behajtandd 6sszeget, vagy amikor a tartozas a fennallasanak
id6tartama vagy az adés fizetésképtelensége miatt nem hajthato be.

A négy fGigazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentései szerint a Bizottsag
az év soran 10 millid eurdrél mondott le (2020: 8 millié eurd). Megvizsgaltunk egy,
a Bizottsag négy féigazgatdsdga altal 2021-ben kiadott 113 addssagleirdsbol vett
52 elemi mintat annak értékelése érdekében, hogy betartottak-e a Bizottsag
visszafizettetési eljarasait, és hogy indokoltak voltak-e a leirasok. A leirasok okait
a 9. dbra foglalja Ossze.

9. abra. A leirasok okai, 2021

27

ados felszamolas alatt all

11

addsnak nyoma veszett

52

leiras

. s ,11 a mintaban
esetben a varhaté koltségek
meghaladtak a visszafizetendd

Osszeget

3
egyéb okok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ABAC adattarhaz alapjan.

7 A koltségvetési rendelet 101. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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A Bizottsag altal benyujtott dokumentdcié attekintése nyoman megallapitottuk,
hogy a Bizottsag kell6en indokolta a tartozasok elengedését, miutan korabban
megkisérelte behajtani azokat. Ugyanakkor a végrehaijtasi eljarasok meginditasanak
jelentds késedelme miatt kisebb volt az esély, hogy sikeriljon behajtani a tartozasokat.
Megjegyezziik tovabba, hogy az addsok részben rossz pénziigyi helyzetben voltak,
részben nem voltak hajlanddk elfogadni az unids finanszirozas kévetelményeinek be
nem tartasabdl ered6 kovetkezményeket. A Bizottsag ilyen koriilmények kdzott nem
birt elegendd eszkdzzel az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére, mivel nem
rendelkezett garanciaval a lehivashoz, és nem volt fligg6ben olyan kifizetés. amelybdl
le lehetett volna vonni a tartozasok 6sszegét (4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

Az Unio teriiletén kiviili végrehajtasi nehézségek miatt elengedett
tartozasok

A Bizottsag felkért harom, az azsiai és csendes-oceani térségben m{ikod6é nem
unios nem kormanyzati szervezetet, hogy fizessék vissza a kapott
el6finanszirozast, miutan nem voltak hajlandok teljesiteni a tamogatasi
szerz8déseikben foglalt kdvetelményeket. Ezek a szervezetek megtagadtak

a kapott 6sszegek visszatéritését, és a Bizottsag Jogi Szolgdlata altal alkalmazott
helyi Uigyvéd nemcsak Ugy becslilte, hogy a jogi koltségek magasak lesznek, de

a per sikerét sem itélte valdszinlnek. A nem kormanyzati szervezetek székhelye
szerinti orszag ugyanis nem ismerte el az eurdpai birésagok végrehaijtasi itéleteit,
és a szervezeteknek kevés vagyonuk volt. gy a Bizottsag kénytelen volt leirni

a hdrom tartozast.

Amennyiben a mez6égazdasag és a kohézio teriiletén szabalytalan kiadasokat
tarnak fel, az unids és a nemzeti jog elGirja a tagallamok szamara, hogy a jogosulatlan
kifizetéseket (és adott esetben az alkalmazando szankciokat és a kamatokat)
térittessék vissza a kedvezményezettekkel. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
eredményesen nyomon koveti-e, hogy a tagallamok gondoskodnak-e a szabalytalan
kiaddsok megfeleld rogzitésérdl és indokolatlan késedelem nélkili visszafizettetésérdl.
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A Bizottsag figyelemmel kiséri a mez6gazdasagi forrasokra iranyuld
tagallami visszafizettetési rendszereket, mivel a visszafizettetések
hatassal vannak az unids koltségvetésre

A mezGgazdasagi alapok forrasait az unidés mezégazdasagi termel6knek nyujtott
kozvetlen kifizetéseken, piaci intézkedéseken vagy a tagallamok altal végrehajtott
vidékfejlesztési programokon keresztil haszndljak fel. A kzos agrarpolitika (KAP)
jogalapja altalanos kovetelményként irja el6 a nemzeti hatdsagok szamara, hogy
a szabdlytalan kiadasokat a megallapitdstdl szamitott 18 hdnapon belil rogziteni kell,
és a tartozasokat fel kell venni az addsnyilvantartasba'®.

A kozvetlen kifizetések és a piaci intézkedések (Eurépai Mezégazdasagi
Garanciaalap — EMGA) esetében a tagdllamoknak az alkalmazandé igazgatasi dij
levondsa utan vissza kell téritenilik a visszafizettetett 6sszegeket az unids
koltségvetésbe. A visszatérités ugy torténik, hogy a visszafizettetett 6sszeget levonjak
a kovetkezd havi koltségtéritési kérelemben a Bizottsagnak bejelentett kiadasokbal.
A vidékfejlesztés (Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap — EMVA) teriiletén
a tagallamok a kedvezményezettekkel visszafizettetett 6sszegeket Ujra
felhasznalhatjak, de csak ugyanazon program keretében. A DG AGRI elGirja a kifizet6
Ggynokségek szamara, hogy az alkalmazandd nemzeti eljaras szerint relevans utolsé
eseménytdl vagy intézkedéstél szamitott egy éven belil kdvessék nyomon az addssag
behajtasat. Ha a kifizet6 Gigyndkség azutan ir le tartozast, miutan minden lehetséges
|épést megtett a szabalytalan kiadasok visszafizettetése érdekében’®, az 6sszeget az
unios koltségvetésre terhelheti. Ellenkezd esetben a veszteséget a nemzeti
koltségvetésnek kell viselnie.

8 A 2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 54. cikke.

19 A 2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 54. cikkének
(3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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Korabbi jelentéseinkben mar értékeltiik a szabalytalan KAP-kifizetések 2004-ben
és 2011-ben tortént visszafizettetését?’:

2004-ben azt allapitottuk meg, hogy 2002 végéig nagyon alacsony volt

a szabdlytalan kifizetések visszafizettetési aranya (1971 6ta minddssze 17%-os
halmozott visszafizetési arany), és jelentds 0sszegli régi kovetelést sem nem
fizettek be, sem nem irtak le. Megallapitottuk tovabba, hogy nem voltak
egyértelmd kritériumok annak elddntésére, hogy a behajthatatlan szabalytalan
kifizetéseket a tagallamokra vagy az unids koltségvetésre kell-e terhelni, és
javasoltuk a Bizottsagnak, hogy orvosolja ezt a problémat.

Ajanlasunk eredményeként 2006-ban bevezették az 50-50%-0s szabalyt, amely
a tagallamokat az adéssagok gyorsabb behajtasara 6sztonzi. Amennyiben

a visszafizettetés nem torténik meg a visszafizetési felszolitas kibocsatasanak
id6pontjat kovet6 négy éven belll — illetve ha a visszafizettetés nemzeti birdsagi
eljards targyat képezi, nyolc éven belill —, a visszafizettetés elmaradasanak
pénziigyi kovetkezményeit 50%-ban az érintett tagallam, 50%-ban pedig az unids
koltségvetés viseli, ami azonban nem érinti azt a kovetelményt, hogy az érintett
tagallamnak le kell folytatnia a visszafizettetési eljarast’*. A szabaly
alkalmazasahoz ezért fontos tudni, hogy a tartozast mely napon ismerték el.

2011. évi ellen6rzésiink soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy

a szabalytalan kiadasok visszafizettetésére szolgald tagallami rendszerek 2004 6ta
javultak, és a 2006-t6l kezd6d6en keletkezett tartozasok tekintetében

a visszafizettetési arany — tobbek kozott az 50-50%-0s szabalynak koszénhetben —
elérte az 50%-ot. Mindazonaltal kiemeltiik, hogy a szabaly felveti annak
kockdzatdt, hogy a tagallamok a beszamolasi és leirasi folyamatot a maguk
szamara el6nyos maodon ,iranyitjak”, mégpedig oly modon, hogy elhalasztjak az
addssagelismerés id6pontjat, hogy elkertiljék vagy késGbbre halasszak a szabaly
alkalmazasat (és az annak kovetkeztében a nemzeti kdltségvetésre haruld terhet).

20.03/2004. sz. kiilonjelentés: , A kdzds agrarpolitika keretében szabalytalanul kifizetett
Osszegek visszatéritése”; 08/2011. sz. kiilonjelentés: , A Kozos Agrarpolitika keretében
jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése”.

21 A 2005. junius 21-i 1290/2005/EK tandcsi rendelet 32. cikkének (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR11_08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR11_08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1290
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Elemeztik az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) visszafizettetési ardnyaira vonatkozd
adatokat:

Az EMGA esetében a 2007 és 2022 kozotti id6szakban feltart szabalytalan
kiadasok teljes 6sszege 2,4 millidrd eurd volt. 2022 végéig ennek 52%-at
fizettették vissza, mig a fennmaradd 48% vagy leirasra kerilt (9%), vagy még
kintlevd statuszban van (39%)?%. Amint az V. melléklet mutatja, jelentés
kildnbségeket allapitottunk meg a tagdllamok kozott a visszafizettetési és leirasi
aranyok tekintetében. A visszafizettetési arany 17% és 92% kozott, mig a leirdsok
aranya 0% és 48% kozo6tt mozgott.

Az EMVA esetében a DG AGRI nem koz6l visszafizettetési aranyt az éves
tevékenységi jelentésében. A fGigazgatosagtol kapott szamadatok alapjan
megallapitottuk, hogy a 2015-2021-es id6szakban az atlagos visszafizettetési
arany 78% volt (azon eseteket tekintve, amelyekre vonatkozdan rendelkezésre
alltak adatok).

Az EMGA és az EMVA azonos id6szakra (2015—2021) vonatkozd visszafizettetési
aranyait 0sszevetve megjegyezziik, hogy az EMVA esetében — ahol a tagdllamok
Ujra felhaszndalhatjak a visszafizettetett forrasokat, és ahol a tarsfinanszirozas
miatt nemzeti forradsok is érintve vannak — jelentésen magasabb (78%)

a visszafizettetési arany, mint az EMGA esetében (49%).

Az EMGA esetében a kedvezményezettek szintjén a visszafizettetési arany
altalaban alacsonyabb, mint a kdzvetlen és kozvetett iranyitasu, altalunk vizsgalt
programoknal (/V. melléklet).

Attekintettiik tovabba a tagallami visszafizettetési rendszerek DG AGRI altali
monitoringjanak a 2021. évi pénzligyi évre vonatkozd eredményeit is. A DG AGRI és
a tanusitd szervek a 76 kifizet6 ligynokség koziil 18 esetében tartak fel hianyossagokat
a szabalytalan kiadasok nyilvantartasaban és visszafizettetésében. A hianyossagok
elsésorban abban alltak, hogy a kifizet6 Gigyndkségek hosszu (tobb mint 18 hénapos)
késedelemmel rogzitették az észlelt szabalytalan kiadasokat; illetve a tanusitd szervek
altal bejelentett hidanyossagok kozott volt példaul a visszafizettetések
kedvezményezetteknél valo kezdeményezésére vagy a kifizetetlen tartozasok nyomon
kovetésére vonatkozo kotelezettség teljesitésének elmulasztasa.

22 Tblazat: A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag 2022. évi éves tevékenységi
jelentése, 7. melléklet, 5.4-2. tablazat, 239. o.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_hu
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Amennyiben a tagdllamok nem orvosoljak a tanusito szervek altal
a visszafizettetési rendszerekben feltart hianyossagokat, a DG AGRI pénzigyi
korrekcidkat alkalmazhat a zardelszamolas soran vagy a szabalyszer(iségi
zardelszamolasi eljarasok keretében: a 2010-2023-as iddszak alatt 6sszesen 513 millié
euro6 0sszegl pénzligyi korrekciot hajtott végre. Ellendrzésiink idején a 2021. évi
pénzligyi évre vonatkozdan bejelentett visszafizettetések terén hianyossagokkal
érintett kifizet6 ligynokségek tobbsége esetében a DG AGRI altali nyomon kdvetés még
folyamatban volt. Az 5. hattérmagyarazat példat mutat be egy nyomonkdévetési
intézkedésre.

5. hattérmagyarazat

A DG AGRI altal a horvat kifizet6 ligynokség visszafizettetési
rendszerének hidnyossagai miatt alkalmazott pénziigyi korrekcio

Horvatorszag tanusitd szerve olyan eseteket tart fel, amikor a kifizet6 ligynokség
csak a rendeletben meghatarozott 18 hdnapos hataridé utan kezdeményezte

a visszafizettetést. A zardelszamolasi eljaras keretében a DG AGRI felkérte
Horvatorszagot az 6sszes addssagi ligy mélyrehatd elemzésére. Ennek nyoman

a horvat hatdsagok 6sszesen 411 esetben er@sitették meg hianyossag fennallasat
a visszafizettetési rendszerben (EMGA és EMVA), a kockazatnak kitett 6sszeg
osszesen 0,8 millié eurd volt. A DG AGRI az érintett 6sszeggel egyenértékl
pénzigyi korrekcidt alkalmazott.

Az Uj, 2023-2027-es KAP esetében bevezetett visszafizettetési kdvetelmények
részeként nem tartottak meg az 50-50%-0s szabalyt, és nem biztositottak alternativ
osztonzéket sem. Ugy véljiik, hogy az 50-50%-o0s szabaly nélkiil (amelynek
eredményeképpen a 2015-2022-es id6szak sordn 234 millié eurdt fizettek vissza az
unios koltségvetésbe), illetve a vidékfejlesztésre (az 54. bekezdés 3. pontja) vagy
a kohézidéra (58-63. bekezdés) vonatkozdan bevezetettekhez hasonld alternativ
0sztonzé nélkil fennall a kockazata annak, hogy az unids koltségvetés szintjén romlani
fog a mez6gazdasagi visszafizettetések ardnya.
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A kohézid teriiletén a Bizottsag nem kiséri figyelemmel a tagallamok
visszafizettetési rendszereit, mivel a szabalytalan kiadasokat
visszavonjak, igy azok nincsenek hatassal az unids koltségvetésre

A 2014-2020-as programozasi id6szakra nézve modositottak a kohézids
kiadasokra vonatkozd kontroll- és bizonyossagi keretet: el6irtak a tagallamok szamara,
hogy éves megbizhatdsagi csomagokat —azon belil hitelesitett elszamolasokat is —
nyujtsanak be a Bizottsagnak, amelyeket a Bizottsagnak minden évben el kell fogadnia.
E mddositas miatt megvaltozott a szabalytalan kiadasok tagallami nyomon
kovetésének és korrekcidjanak maodja.

A tagdllamok iranyit6 hatdsagainak a hitelesitett kiadasok Bizottsaghoz torténd
benyujtasa el6tt és utdn is kell ellen6rzéseket végezniiik. Ha szabalytalansagokat
talalnak az Unid 4ltal visszatéritett, de a Bizottsagnak az éves elszamoldsban még be
nem jelentett kiadasokkal kapcsolatban, akkor a szabalytalan kiadasokat rogzitenitk
kell, és kozvetlenil ki kell vennilik az elszamolasokbdl. Amennyiben a Bizottsagnak mar
benyujtott kiadasokkal kapcsolatban deriil fény szabdlytalansagokra, a tagallamoknak
korabban két lehet&ségiik volt: vagy kozvetleniil a kbvetkezd kifizetési kérelemben
visszavonjak a kiadast, vagy azt az elszamolasokban még visszafizettetésként rogzitik,
majd a visszafizettetést kovetben visszavonjak az unids kiadasokbdl az 6sszeget.

A 2021-2027-es programozasi id6szakban ez utdbbi lehetség mar nem all
rendelkezésre, a tagallamoknak vissza kell vonniuk a szabdalytalan kiadasokat?=.

Miel6tt a nemzeti ellenérzé hatdsagok benydjtandk a hitelesitett elszamolasokat
a Bizottsagnak, ellen6rzik a kedvezményezettek kérelmeit: ehhez mintakat valasztanak
ki a szamviteli év soran korabban a Bizottsagnak benyujtott kiaddsokbdl. EllenGrzési
munkajukat az éves kontrolljelentés foglalja 6ssze. A feltart szabalytalan kiaddsokat
a tagallami rendszerben kell nyilvantartani.

2 A 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 98. cikkének (3)
bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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A kohézio jogalapja értelmében a tagdllamoknak korrigalniuk kell a szabalytalan
kiadasokat, és vissza kell fizettetnilik a kedvezményezetteknek jogosulatlanul kifizetett
dsszegeket, az esetleges kamatokkal egyiitt?*. A tagallamoknak a szabdlytalan kiadasok
feltardsatoél szamitott 12 hédnapon beliil korrekcids intézkedéseket kell hozniuk, és az
erre kévetkezé 12 hénapon beliil meg kell inditaniuk a visszafizettetési eljarast?°.

A Bizottsag iranymutatast adott ki, hogy segitse a nemzeti hatdsagokat a szabdlytalan
kiadasok kedvezményezettekkel vald visszafizettetésében: ebben leszogezi, hogy
a visszavont szabdlytalan kiaddsok visszafizettetése nemzeti hataskdrbe tartozik?®.

Az elszamoldsok hitelesitéséért a tagallamok igazold hatdsagai felelsek. Az
igazoldé hatdsagoknak évente jelentést kell tennitik a Bizottsagnak azokrél az
0sszegekrdl is, amelyeket visszavontak, visszafizettettek, amelyek jelenleg
visszafizettetés alatt allnak, illetve amelyeket még nem fizettettek vissza (behajtandd
visszafizettetések) vagy nem lehet visszafizettetni.

A Bizottsag az éves bizonyossagi csomagok dokumentumalapu feliilvizsgalatanak
részeként nyomon koveti a visszavonasok végrehajtasat. Mivel a kohézié teriiletén az
unids koltségvetés altalanos védelmét mar biztositja, ha a tagallamok visszavonjak
a szabalytalan 0sszegeket, azt a Bizottsag nem kdveti nyomon, hogy a tagallamok
visszafizettetik-e a kedvezményezettekkel a visszavont szabdlytalan kiadasokat.
Marpedig a szabalytalan 6sszegek visszafizettetése alapvets eszkoz, amely visszatartja
a kedvezményezetteket a tovabbi szabalytalansagok elkdvetésétdl, és minimalizalja az
Unidt érint6 hirnévkockazatot, amely akkor merilhetne fel, ha az unids finanszirozasu
projektek kedvezményezettjei Ugy vélnék, hogy a korrekcios intézkedések nem
eredményesek.

% A 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 122. cikkének
(2) bekezdése.

% A 2016. janudr 29-i (EU) 2016/568 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 2. cikkének
e) és f) pontja.

% Jrdnymutatds a tagéllamok szdmdra a visszavont, visszatéritett, visszatéritendd és nem
visszatérithetd 6sszegekrdl, 2018-as felllvizsgalat, 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_hu.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_hu.pdf
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A Bizottsag tobb olyan jelentést is kozzétesz, amelyek tartalmaznak adatokat
a szabalytalan kiadasokra és az ezen 6sszegek visszafizettetésére iranyuld késébbi
intézkedésekre nézve (15-18. bekezdés). Ezeket a jelentéseket illetGen elvaras,
hogy teljes kori és konzisztens adatokat szolgaltassanak az érdekelt feleknek az unids
kiaddsok terén feltart szabalytalan kiaddsokrél, valamint hogy a felligyelet
atlathatdsaga és megbizhatosaga érdekében ismertessék, hogy ezeket hogyan
kovették nyomon és korrigaltak.

A szabalytalan kiadasokra és a korrekcids intézkedésekre vonatkozéan
kozzétett adatok nem mindig teljes koriek

A kozvetlen és kdzvetett irdnyitasra vonatkozoan kozzétett adatok a Bizottsag
altal az év sordn végrehajtott megel6z6 intézkedésekre (a tdmogatasra nem jogosult
kiadasok kizarasa a koltségtéritési kérelmekbdl) és korrekcids intézkedésekre
(visszafizetési felszolitdsok kibocsatasa) korlatozodnak. A Bizottsag altal kozzétett
dokumentumok nem szolgaltatnak adatokat az év soran feltart és a helyi ellen6rzési
adatbazisaiban rogzitett szabalytalan kiadasokrél. A Bizottsag megel6z6 és korrekcids
intézkedésekre vonatkozo6 adatainak alapja a végrehajtas éve, nem pedig az az év,
amelyben a szabdlytalan kiaddsokat feltartdak. Amint a 6. dbra mutatja, ezek az id6beli
eltérések egyes fGigazgatdsagok esetében a harom hdnapot is elérhetik. Ezért nem
lehet adatokat szerezni az év soran feltart szabalytalan kiaddsokra vonatkozdan, és
nem lehet megallapitani, hogy a Bizottsag hogyan kezelte azokat.

Ami a megosztott iranyitast illeti, sem a DG AGRI éves tevékenységi jelentése,
sem az éves iranyitasi és teljesitményjelentés nem tartalmaz az év soran a KAP kapcsan
feltart szabalytalan kiaddsokra vagy az azokbdl eredé korrekcios intézkedésekre
vonatkozd Osszesitett szdmadatokat. A Bizottsag nem ad meg atfogd adatot
a szamviteli év sordn a kohézids intézkedések kapcsan rogzitett szabalytalan
kiadasokrdl sem. A Bizottsag alldspontja szerint mivel a tagallamok kiveszik
a szabalytalan kiadasokat a hitelesitett elszamolasaikbol, ezaltal az ilyen kiaddsokat
kizarjak az unids elszamoldsokbdl, és igy azokrél nem kell beszamolni.
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A kohézios fGigazgatdsdgok éves tevékenységi jelentései a tagallamok altal
bejelentett adatokat tesznek kozzé az ellenérzéseket, auditokat és vizsgalatokat koveté
évben végrehajtott pénzigyi korrekcidkrol. A 2020/2021. évi szamviteli évre vonatkozo
adat a DG REGIO esetében 557,6 millio eurd, a DG EMPL esetében pedig 67,9 millié
eurd volt 2022 aprilisaban?’. Osszesen 625,5 millié eurdt tartak fel és vontak vissza
a Bizottsaghoz unids tarsfinanszirozadsra benyujtott kiadasokbdl. A Bizottsdg nem
szamol be arrdl, hogy ezen 6sszegek mekkora hanyadat fizettették vissza
a kedvezményezettekkel, mivel ez nincs hatdssal az Unié beszamoldjara.

A megosztott iranyitas ala tartozé szabalytalan kiadasokra vonatkozdan egyetlen
dokumentum tartalmaz adatokat: ez a PIF-jelentés. A 2021. évi PIF-jelentés?®
megadllapitotta, hogy a tagallamok a szabdlytalansagkezel rendszeren keresztiil
0sszesen 30 millié eurd Osszegl csalard és 204 millié eurd 6sszegli nem csalard
szabalytalan mez6gazdasagi kiadasrol szamoltak be. A kohézio esetében ugyanez az
adat 1624 millio eurg, illetve 812,9 millid eurd. Meg kell jegyezni, hogy a PIF-jelentés
csak 10 000 eurdt meghaladd egyedi 6sszegekrél szamol be; korabbi jelentéseinkben
megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem végzett szisztematikus ellenérzéseket
a tagallamok altal bejelentett 6sszegek megbizhatdsagara vonatkozdan?®.

A visszafizettetésekre vonatkozo adatok nem mindig kovetkezetesek

Elemeztiik az ellen6rzésiink soran a kozvetlen és a kozvetett iranyitas
tekintetében megvizsgalt négy féigazgatdsag altal 2021-ben kiadott visszafizetési
felszélitasokra vonatkozodan kiilonb6z6 kiadvanyokban feltlintetett szamadatokat.
A 2. tablazat attekintést nyujt a kozzétett informacidkral.

27 A Regionalis és Varospolitikai Figazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentése,
7. melléklet, 140. 0., és A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatdsagdnak 2021. évi éves tevékenységi jelentése, 7. melléklet, 115. o.

28 33rd Annual Report on the Protection of the EU’s financial interests and the Fight against
fraud, 4. tablazat, 36. o.

2% A 06/2019. sz. kiilénjelentés 48. bekezdése és a 01/2019. sz. kiilénjelentés
21-32. bekezdése.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_annexes_hu.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_hu-annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_hu-annexes.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_01
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2. tablazat. A kozzétett dokumentumokban a 2021-ben kibocsatott
visszafizetési felszélitasokkal kapcsolatban feltiintetett informaciék

A 2021-ben kibocsatott visszafizetési felszolitasokkal kapcsolatos kézzétett dokumentumokbol
kinyert szamadatok (millié eurd)

L Egyisaecg - Kutatas
Szomszédsag | fellépések és DG inn’:)va"cié és
és a vilag* el6csatlakozasi | CONNECT S : o
S és digitalis | innovacio
8 gazdasag**

!Eves t?vekenysegl 84 15,4 3 35
jelentések
Evc.es |,ranY|ta.S| és ) 21 19
teljesitményjelentés
PIF-jelentés 5,39 5,81

*  ADGECHO, aDGFPI, a DG INTPA, a DG NEAR és a DG TRADE fGigazgatdsagokra vonatkozo
adatokat is tartalmazza.

**  FGként a DG CONNECT és a DG RTD fdigazgatdsagoktol, valamint az ERCEA, az INEA és a REA
végrehajtd ugynokségektdl szarmazé adatokat foglalja magaban.

Forrds: a f6igazgatdosagok 2021. évi éves tevékenységi jelentései, valamint a 2022-ben kozzétett éves
iranyitasi és teljesitményjelentés és PIF-jelentés.



41

Az aldbbi kdvetkezetlenségekre szeretnénk felhivni a figyelmet:

A kulsé fellépésekért felel6s két fGigazgatdsag, a DG INTPA és a DG NEAR éves
tevékenységi jelentésében szereplé 23,8 millid eurd (8,4 millid eurd, illetve

15,4 millié eurd)*° meghaladja az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben

a ,Szomszédsag és a vilag” fejezetre vonatkozdan feltiintetett teljes 0sszeget,
holott ez utébbi magdban foglalja a DG ECHO, a DG FPI és a DG TRADE
fGigazgatdsag adatait is. A Bizottsag kifejtette, hogy az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben szerepl6 informacidk konszolidacids szintl kiigazitdsokat
is tartalmaznak, amelyekre a jelenlegi szamviteli rendszer korlatai miatt van
sziikség, és amelyek a 2021. évi éves tevékenységi jelentésben nem jelentek meg.
A Bizottsag e probléma orvoslasa érdekében manualisan rogzitette

a kiigazitasokat a 2021. évi éves tevékenységi jelentésben, és harmonizalta

a 2022. évi szamviteli évre vonatkozdan kozzétett dokumentumok bemutatasat.

A PIF-jelentésben a négy fGigazgatdsaghoz kapcsolddo terliletek 6sszes
visszafizettetésére vonatkozdan feltiintetett adatok®' alacsonyabbak az éves
iranyitasi és teljesitményjelentésben és az éves tevékenységi jelentésekben
szerepld adatoknal. A kilénbségek nem magyarazhatdk a PIF-jelentésben szerepld
informacidkkal.

30 A'DG INTPA 2021. évi éves tevékenységi jelentése, 3. melléklet, 8. 0., és a DG NEAR 2021.

évi éves tevékenységi jelentése, 3. melléklet, 8. o.

31 Statistical evaluation of irreqularities reported for 2021, 6.3.1. szakasz, 159. o., a kiilsé
fellépésekre és az elGcsatlakozasi tdmogatasra vonatkozé szamadatokat 6sszesité DM4.
tablazat.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_hu
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf
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Elemeztlik a 2021. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben
a mezb6gazdasagra (,, Természeti erGforrasok és kdrnyezet”) vonatkozdéan bemutatott
szamadatokat, és megallapitottuk, hogy a tagallamok altal 2021-ben végrehajtott
megel6z6 és korrekcids intézkedések 6sszesen 794 millié eurdt tettek ki. Ez az adat
528 millié eurd 6sszegben tartalmaz a kedvezményezetteknek az év soran torténd
kifizetés el6tt végrehajtott korrekcids intézkedéseket, ami 6sszhangban van a DG AGRI
éves tevékenységi jelentésével®’. Megallapitottuk azonban azt is, hogy az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentésben kdzzétett szamadatok a felhasznalt adatok kozotti
idGbeli eltérések miatt nem mindig egyeztethet6k 6ssze az éves tevékenységi
jelentésben szerepl6 adatokkal:

A 2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés arrdl szamolt be, hogy

a kedvezményezetteknél 2021-ben és az azt megel6z6 években végzett
ellen6rzések eredményeként a tagallamok 244 millié eurd szabalytalan kiadast
hasznaltak fel Ujra. Ez az adat nem egyeztethet6 0ssze a DG AGRI éves
tevékenységi jelentésében szerepld informacidkkal.

A Bizottsag altal végrehajtott korrekcids intézkedések kdzott szerepel

»a tagallamok altal a kedvezményezettekre a kifizetés utan kiszabott és az unids
koltségvetésbe visszatéritett 191 millié eurd 6sszeg(i korrekcio”**. Bar ezt az
0sszeget 2021-ben téritették vissza az unios koltségvetésbe, az ellenbrzések
elvégzése és a visszafizetési felszolitasok kikiildése 2021-ben és az azt megel6z6
években tortént meg. A Bizottsag kifejtette nekilink, hogy ez az 6sszeg féként az
Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalaphoz tartozé 112,7 millié eurébdl (amit

a fGigazgatdsag éves tevékenységi jelentése is megerdsit®°), valamint

a vidékfejlesztési projektekhez tartozo 68,6 millié eurdbol tevédik dssze, amely
utobbi szerepel a Bizottsag pénziigyi beszamoldjaban, azonban az éves
tevékenységi jelentésben nem.

32 Annual management and performance report 2021 - Volume 1, 32. 0., és Annual activity

report 2021 for DG AGRI, 2.1.1.3.1-6. tablazat, 70. o.

3 Az éves tevékenységi jelentés a tagdllamok éves bizonyossdgi csomagjaibdl szarmazéd

adatok alapjan késziil, mig az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés a Bizottsag szamviteli
rendszerébdl szarmazo adatokat hasznalja fel.

3 Annual management and performance report 2021 - Volume Ill, p. 32.

3 A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentése —

mellékletek, 7. melléklet, 264. o., 5.2-2. tablazat.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_hu
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
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A kohézio teriiletén az éves iranyitasi és teljesitményjelentés szerint a tagallamok
2021-ben 3763 millié eurd osszegli megel6z6 és korrekcids intézkedést hajtottak
végre>®, amely szdm magaban foglalja a 67. bekezdésben emlitett pénzugyi
korrekcidkat is. Ez a tagdllamok altal a Bizottsagnak bejelentett kiadasokat érint6
visszavonasok és levonasok uniés hanyada. Ez az 6sszeg nem felel meg a DG REGIO és
a DG EMPL 2021. évi éves tevékenységi jelentésében szerepld 3204 millio, illetve
838 millié eurdnak, mivel ez utébbiak a nemzeti tarsfinanszirozast is tartalmazzak?’.
Ezt a problémat a 2022. évi éves tevékenységi jelentésekben orvosoltdk, igy azok mar
kiilon bemutatjak az unids részesedést.

% Annual management and performance report 2021 - Volume Ill a ,,Cohesion, resilience and
values” c. szakasz, 32. o.

37 A Regionalis és Varospolitikai FSigazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentése —

mellékletek, a 140. oldalon taldlhaté tablazat, valamint A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek
és a Tarsadalmi Befogadds FSigazgatdsaganak 2021. évi éves tevékenységi jelentése —
mellékletek, a 115-116. oldalon talalhaté tablazat.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_hu
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Kovetkeztetéslink szerint az unids forrasok kedvezményezettjeinél felmerilé
szabalytalan kiadasok kezelésére és nyomon kovetésére szolgald bizottsagi rendszerek
csak részben eredményesek. Bar a Bizottsag gondoskodik a szabalytalan kiadasok
pontos és gyors rogzitésérdl, mind a kozvetlen, mind a kozvetett irdnyitas keretében
tul hosszu id6t vesz igénybe azok visszafizettetése. Ami a megosztott iranyitast illeti, itt
jelentds a vissza nem fizettetett szabalytalan mez6gazdasagi kiaddsok aranya, és ez az
arany 2006 6ta nem is javult, ami arra mutat, hogy a Bizottsag altali nyomon kovetés
onmagdaban nem feltétlenil elegendd a tagallami visszafizettetési rendszerek
eredményességének biztositasahoz. A kohézid teriletén az unids koltségvetés
védelmét mar biztositja, ha a szabalytalan kiadasokat kiveszik a kifizetési kérelmekbdl,
ezért a Bizottsag nem koveti nyomon, hogy ezeket az 6sszegeket késébb
visszafizettetik-e a kedvezményezettekkel. Ezenkiviil a Bizottsag altal a szabdlytalan
kiadasokra és az azt kovetd korrekcids intézkedésekre vonatkozdan szolgaltatott
informacidk kevéssé hasznosak, mivel nem mindig teljes korlek és konzisztensek.

A kozvetlen és kozvetett irdnyitasu miveletekre iranyuld ellen6rzésekbdl és
vizsgdlatokbdl vett mintan végzett tesztelésiink eredménye szerint a Bizottsag
helyesen és kell6 id6ben rogzitette a szabdlytalan kiaddsokat (26—28. bekezdés).
Eszrevételeztiik azonban, hogy a kiilsé fellépések esetében nem jelenik meg
a rendszerszint{ szabalytalan kiadasok teljes pénzligyi hatasa a Bizottsag iranyitasi
rendszereiben. Ennek oka, hogy a szerz6dés szerint az ellen6roknek nem kell tovabbi
vizsgalatokat végeznilik a potencialisan rendszerszinti szabalytalan kiadasokra
vonatkozdan, és a Bizottsag nem biztositja, hogy a rendszerszint(i szabalytalan
kiadasok ne érintsék az ugyanazon végrehajtd szervezetek altal kapott egyéb
tdmogatdsokat is (30. bekezdés). A be nem jelentett rendszerszint(i szabalytalan
kiadasok kockazata kilonosen magas az ENSZ-Ggynokségek esetében, az ellenbrzések
hatokorének korlatozasa miatt (31. bekezdés).

A Bizottsag biztositsa, hogy az érintett uniods finanszirozasu m(iveleteken végzett
tovabbi ellendrzések révén meghatdrozzak, rogzitsék és sziikség esetén korrigdljak az
esetlegesen rendszerszint(i problémara visszavezethets szabalytalan kiadasok teljes
pénziigyi hatasat.

Megvaldsitas céldatuma: 2026. junius
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Megallapitottuk, hogy az unids finanszirozasu tevékenységek végrehajto
szervezetek altali megvaldsitasa és a visszafizetési felszdlitasok Bizottsag altali
kibocsatasa kozott jellemzéen 14-23 hdnap telt el. A kiilsé fellépések teriiletén az
egyeztetl eljarasok altaldban 6t-kilenc honappal tovabb tartanak, mint a belsé
politikak esetében. Bar elismerjiik a két irdnyitasi mod kozotti eredendd
kilonbségeket, mégis ugy itéljik meg, hogy a K6z6s Ellendrzési Szolgalat altal a kutatas
teriletén végzett monitoring és felligyelet olyan szintl, hogy annak révén
csokkenthet6 a szabalytalan kiadasok feltdrasahoz és korrekciéjahoz sziikséges id6
(33—-37. bekezdés).

Megallapitottuk tovdbbd, hogy a nem rendezett visszafizetési felszélitasok
esetében a bizottsagi szolgalatoknak jellemzéen tovabbi 5-8 hdnapjaba telik,
hogy meginditsak a forrasok visszafizettetésére iranyuld végrehaijtasi eljarast
(38-43. bekezdés). A szabdlytalan kiadasok visszafizettetésének késedelme csdkkenti
a Bizottsag esélyeit arra, hogy valaha is behajtsa a teljes tartozast, kiilondsen akkor,
ha a végrehajtd szervezetek nem tudjak vagy nem is akarjak visszafizetni azt
(48. és 49. bekezdés). A Koltségvetési FGigazgatdsag nemrégiben kisérletet tett
a bizottsagi visszafizettetési eljaras késedelmeinek orvoslasara (44—46. bekezdés). Ha
a Bizottsag érvényt szerez intézkedéseinek, csokkenteni lehet majd a visszafizettetési
eljarasok késedelmeit azokban az esetekben, amikor az addsok a Bizottsag végleges
vagy hivatalos felszdlitasat kdvetSen sem utaljak vissza az unids forrasokat.

A Bizottsag a kulsé fellépések teriiletén a kévetkezék révén csdkkentse az Unid altal
finanszirozott tevékenységek befejezése és a korrigalandd szabalytalan kiadasok
megallapitasa kozott eltel§ id6t:

a) vizsgalja fellil ellenGrzés-tervezési modszertanat annak érdekében, hogy az
utdlagos ellendrzéseket a megfelel6 pénziigyi jelentések kézhezvétele utan
azonnal elvégezzék;

b) az egyeztet( eljardsok id6tartamanak csokkentése érdekében alkalmazzon olyan
monitoringeljarasokat és -eszkozoket, amelyek lehet6vé teszik az ellen6rzési
folyamat szorosabb nyomon kdvetését.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége
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A megosztott iranyitds keretében els6sorban a tagallamok felelések
a szabalytalan kiadasok rogzitéséért és visszafizettetéséért. A mezégazdasag teriletén,
ahol a Bizottsag nyomon koveti a tagallami rendszereket, 2022 végén a kifizet6
tgynokségek altal kozvetlen kifizetések és piaci intézkedések kapcsan kibocsatott és
2007 6ta nem torolt, 2,4 millidrd eurd 6sszegl visszafizettetéseknek 48%-a
behajthatatlan vagy még kintlevé statuszu volt. Emellett az EMGA esetében
a kedvezményezettek szintjén altaldban alacsonyabb a visszafizettetési arany, mint
a kozvetlen és kozvetett iranyitdsu programoknal. Az 50-50%-0s szabaly, amelynek
célja az volt, hogy a kifizet6 ligynokségeket a tartozasok idében torténd behajtasara
0sztOnozze, a 2023-2027-es kdzos agrarpolitika kapcsan mar nem alkalmazandé.
Ha nincsen 6sztdnz6 a visszafizettetésre, fennall a kockazat, hogy romlani fog
a visszafizettetések aranya a mez6gazdasag teriiletén (51-57. bekezdés).

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok id6ben visszafizettessék

a szabalytalan KAP-kiadasokat és javitsak a visszafizettetési aranyokat, a Bizottsag
mérje fel, hogy a kdvetkez6 programozasi id6szakban nincs-e sziikség tovabbi
0sztonzbk bevezetésére.

Megvalodsitas céldatuma: 2025 vége

A kohézio teriletén a tagallamok ugy korrigdljak a szabalytalan kiadasokat, hogy
azokat észlelésiiket kdvetSen azonnal visszavonjak a hitelesitett kiadasokbdl. igy az
unios koltségvetés védelmét mar biztositja, ha észlelik és visszavonjak a szabalytalan
kiadasokat. A Bizottsag nem kdveti nyomon, hogy a tagallamok visszafizettetik-e
a kedvezményezettekkel a visszavont szabalytalan kiadasokat. A szabalytalan 6sszegek
visszafizettetése ugyanakkor alapvets eszkoz, amely visszatartja
a kedvezményezetteket tovabbi szabalytalansagok elkdvetésétdl, és segit minimalisra
csokkenteni az Uniét érint6 hirnévkockazatot (59-63. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag altal a szabalytalan kiaddsokra,
visszafizettetésekre és egyéb korrekcids intézkedésekre vonatkozdan kozzétett
informacidk nem mindig teljes korlek és kovetkezetesek. A Bizottsag altal kozzétett
dokumentumok egyike sem nyujt teljes attekintést a megallapitott szabalytalan
kiadasokrdl és az azok kapcsan megtett korrekcids intézkedésekrdl (65-72. bekezdés).



A Bizottsag éves tevékenységi jelentéseiben szolgaltasson adatokat a kovetkez6krél:

a) az évsoran megallapitott szabdlytalan kiaddsok és meghozott korrekcids

intézkedése