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Tiivistelma

Saantdjenvastaisten menojen takaisinperinta EU:n varojen saajilta on keskeinen osa
EU:n sisdisen valvonnan jarjestelmaa. Takaisinperinnan tarkoituksena on suojata EU:n
taloudellisia etuja ja estaa varojen saajia toimimasta jatkossa saantdjenvastaisesti.
Vuosina 2014-2022 komissio raportoi sadantdjenvastaisia menoja 14 miljardia euroa.

Taman tarkastuksen tarkoituksena oli arvioida, ovatko komission jarjestelmat
vaikuttavia EU:n varojen saajien sadntdjenvastaisten menojen hallinnoinnin ja
seurannan kannalta. Komission vastuu asiassa riippuu hallinnointitavasta seka EU:n
talousarvion toimintalohkosta. Yhteistyéhon perustuvassa hallinnoinnissa komissio
siirtad vastuun saantojenvastaisten menojen kirjaamisesta ja takaisinperinnasta
jasenvaltioille, mutta lopullinen vastuu on kuitenkin edelleen komissiolla.
Tilintarkastustuomioistuin pyrkii taman tarkastuksen avulla parantamaan EU:n
taloudellisten etujen suojaa ja auttamaan kehittamaan vaikuttavia jarjestelmia
sadntdjenvastaisten menojen takaisinperintdaan EU:n varojen saajilta.

Tarkastajat totesivat, ettd komission jarjestelmat EU:n varojen saajien
sadntdjenvastaisten menojen hallinnointiin ja seurantaan ovat osittain vaikuttavia.

Suoran ja valillisen hallinnoinnin puitteissa komissio varmistaa, etta
sdaantojenvastaiset menot kirjataan tarkasti ja nopeasti. Varojen takaisinperinta kestaa
kuitenkin liilan kauan. Komissio ei seuraa ulkoisiin toimiin liittyvia mahdollisesti
systeemisid sdantojenvastaisia menoja samalla tavalla kuin sisdisten politiikkojen
kohdalla. Velat, jotka on kuitattu mitatoidyiksi, koskivat yleensa velallisia, joiden
taloudellinen tilanne oli huono tai jotka toimivat sijaitsivat maissa, joissa komissio ei
voinut hakea takaisinperintda paikallisten tuomioistuinten kautta.



Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu
sadntdjenvastaisten menojen kirjaamisesta ja takaisinperinnasta. Komissio valvoo
niiden jarjestelmia maatalousalalla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
maataloustukirahaston tapauksessa takaisinperintdaasteet edunsaajien tasolla ovat
yleensa alhaisempia kuin suoran ja valillisen hallinnoinnin kohdalla, eivdtka ne ole
parantuneet vuoden 2006 jdlkeen. Lisdksi jasenvaltioiden takaisinperinta- ja
mitatointiasteissa on merkittavia eroja. Komission vuonna 2006 jasenvaltioille
asettamaa kannustinta velkojen nopeampaan takaisinperintdaan ei myoskaan sdilytetty
kauden 2023-2027 yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP). Naista syistd komission
suorittama seuranta ei ehka yksinaan riita varmistamaan jasenvaltioiden
takaisinperintajarjestelmien vaikuttavaa toimintaa. Koheesioalalla jasenvaltiot
suojaavat EU:n talousarviota peruttamalla sddntojenvastaisia menoja todennetuista
menoista. Komissio ei seuraa, missa maarin jasenvaltiot perivat edunsaajilta takaisin
peruutettuja sdantoéjenvastaisia menoja. Sdantojenvastaisten maarien takaisinperinta
on keskeinen vdline, jolla estetdan edunsaajia toteuttamasta uusia
saantojenvastaisuuksia. Samalla minimoidaan EU:n maineeseen kohdistuvat riskit.

Komission sadntdjenvastaisista menoista ja korjaavista toimenpiteistd antamien
tietojen hyodyllisyys on kuitenkin rajallinen, koska niita ei aina esiteta kattavasti
ja johdonmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

tarkastelee ulkoisiin toimiin liittyvien systeemisten sdantdjenvastaisuuksien
taloudellisia vaikutuksia

parantaa ulkoisten toimien alaan liittyvan tarkastustyon suunnittelua, jotta
saantojenvastaisten menojen toteamiseen kuluva aika lyhenee

arvioi tarvetta ottaa kayttéon lisdkannustimia, jotta jasenvaltiot voivat parantaa
saantojenvastaisten menojen takaisinperintdastetta maatalouden alalla

antaa kattavat tiedot todetuista saantdjenvastaisista menoista ja toteutetuista
korjaavista toimenpiteista.



Johdanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 325 artiklan 1 kohdan
mukaan EU ja jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta petoksilta ja muilta sdantojenvastaisuuksilta. Sdantojenvastaisuudella
tarkoitetaan mita tahansa sopimusmaardyksen tai lainsadadannon rikkomista, joka on
seurausta sellaisesta toimesta tai laiminlydnnista, josta on tai voi olla haittaa Euroopan
unionin talousarviolle®. Jos sdantdjenvastaisuus vaikuttaa EU:n talousarvioon
kirjattuihin menoihin, puhutaan sadntdjenvastaisesta menosta.

Komissiolla ja jasenvaltioilla tulee olla sisdisia valvontamenettelyja, jotta EU:n
talousarviota voidaan suojata sdantojenvastaisilta menoilta’. Ne tekevat
ennakkotarkastuksia ennen rahoitustoimien hyvaksymista ja maksamista, jotta
voitaisiin estdaa sadantdjenvastaisten menojen hyvaksyminen. Ne tekevat myos
jalkitarkastuksia maksujen hyvaksymisen ja suorittamisen jalkeen, jotta
sadntdjenvastaisia menoja voidaan havaita ja oikaista, mikali ennaltaehkaisy
epdonnistuu®. Kaaviossa 1 esitetdan komission monivuotinen valvontasykli,
jolla saantdjenvastaisia menoja ehkaistaan, havaitaan ja korjataan.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 paivana joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta, 1 artiklan 2 kohta.

Varainhoitoasetus, 36 ja 63 artikla.

Ks. edellda mainittu sopimus, 63 ja 202 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Kaavio 1 — Komission monivuotinen valvontasykli, jolla

saantodjenvastaisia menoja ehkaistaan, havaitaan ja korjataan

Suora hallinnointi
Euroopan komissio
® Komission yksikot ja toimeenpanovirastot

Vilillinen hallinnointi
Tdytdntéonpanijat
® Kansainvaliset jarjestot
® EU:n ulkopuoliset maat
® Erillisvirastot
® Yhteisyritykset

Yhteistyohon perustuva hallinnointi
Jdsenvaltiot
® Maksajavirastot / hallintoviranomaiset
® Todentamisviranomaiset / tarkastusviranomaiset

HAVAITSEMINEN JA
KORJAAMINEN

Kaikki hallinnointitavat
Euroopan komissio
® Komission yksikot ja toimeenpanovirastot

EHKAISEMINEN

Ennakkotarkastukset

Ennalta tehdyt mukautukset

Maksut

N\

Jalkitarkastukset

Takaisinperinnit ja oikaisut

Ohjelman paattyminen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana komission vuotuinen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomus varainhoitovuodelta 2022, osa Il, liite 2, s. 51.

Kun jalkitarkastuksissa havaitaan sdantdjenvastaisia menoja, EU:n taloudellisia

etuja suojataan padasiassa kahdella toimenpiteella:

takaisinperintd suoraan sdantodjenvastaisuuteen syyllistyneeltid edunsaajalta®

jasenvaltioon kohdistettu rahoitusoikaisu, jolla korvataan sen rahoittamia

sdantodjenvastaisia menoja°.

4 Ks. edelld mainittu asetus, 63 artiklan 2 kohta ja 202 artiklan 2 kohta.

> Ks. edelld mainittu asetus, 101 artiklan 8 kohta.




Tassa tarkastuksessa “takaisinperimiselld” tarkoitetaan toimenpidettd, jolla
suojataan EU:n taloudellisia etuja pyytamalla EU-tukea saaneen hankkeen tai ohjelman
taytantoonpanevaa organisaatiota tai edunsaajaa maksamaan takaisin niiden saamat
varat, joko osittain tai kokonaan, mikali EU:n rahoitusvaatimuksia ei ole noudatettu.
Taytantoonpanevat organisaatiot ovat EU:n varojen saajia, jotka tarjoavat tavaroita
ja/tai palveluja lopullisille vastaanottajille. Taytdntoonpanevat organisaatiot ovat
vastuussa, jos ne eivat tdyta sopimuksen ehtoja.

Organisaatiot, jotka vastaavat EU:n rahoittaman ohjelman tai hankkeen
hallinnoinnista, voivat peria maksuja edunsaajilta kahdella tavalla, kuten kaaviosta 2
kay ilmi. Suorassa hallinnoinnissa maksuja voi peria komissio, vélillisessa
hallinnoinnissa kumppaniorganisaatiot tai muut viranomaiset EU:ssa seka sen
ulkopuolella, ja yhteistydhon perustuvassa hallinnoissa kansalliset viranomaiset.

Kaavio 2 - Velkojen perinta

Kylla Maksut kirjataan
kirjanpitojdrjestelmaan (ABAC)

Velalliselle Suorittaako

lahetetaan — velallinen —]

veloitusilmoitus maksun? Velka kuitataan
takauksesta/takauksista
Ei tai
——  velka mitatéidaan samalle

taytantéonpanevalle
organisaatiolle suoritettavia
my&hempid maksuja vastaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Edunsaajille maksettuihin saantdjenvastaisiin maariin liittyvat perintamenettelyt
riippuvat hallinnointitavasta ja EU:n talousarvion toimintalohkosta. Tarkempi selvitys
kunkin tarkeimman toimintalohkon valvonta- ja takaisinperintdmenettelyista [6ytyy
liitteistd I - Ill. Kaaviossa 3 esitetdan EU:n rahoittamissa ohjelmissa kaytetyt kolme
hallinnointitapaa.
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Kaavio 3 — Hallinnointitavat

Kolme hallinnointitapaa, joita kdytetain

EU:n rahoittamissa ohjelmissa ja joiden
prosenttiosuus EU:n talousarviosta

EU:n
talousarvio

=70 %

Yhteistyohon perustuva hallinnointi

Komissio siirtdd ohjelmien taytantédnpanotehtavia
jasenvaltioille (kdytossa pddasiassa maatalous- ja
koheesiopolitiikassa).

=20 %

Suora hallinnointi*

Komissio on vastuussa ohjelmien tdytantdonpanosta
(esim. Horisontti 2020 -puiteohjelma).

- =10 %
Valillinen hallinnointi

Komissio siirtad ohjelmien talousarvion toteuttamisen

erilaisille taytantdonpanosta vastaaville kumppaneille

(esim. kansainvaliset jarjestot, EU:n ulkopuoliset maat, Euroopan
investointipankki ja erillisvirastot kuten Euroopan ladkevirasto).

* Suoran hallinnoinnin yhteydessa ei makseta rahoitusta elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana varainhoitoasetus, 62 artikla ja komission sivusto
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_fi

Komissio kirjaa paikallisiin tarkastustietokantoihin sadntojenvastaiset menot,
jotka se havaitsee tai joista sille ilmoitetaan suoran tai valillisen hallinnoinnin osalta.
Naihin kuuluvat tarkastusmoduuli ulkoisille toimille ja AUDEX-tietokanta tutkimuksen

padosastoille sisdisten politiikkojen osalta.

Kun sdantojenvastaisten menojen vaikutus on selvitetty, komissio kayttaa
perintdtilanteen kirjausta koskevaa ABAC-kirjanpitojarjestelman toimintoa
(Recovery Context) kaikkien takaisinperittdavien maarien kirjaamiseen. Perintatilanteen
kirjausta koskevaa toimintoa sovelletaan pdaasiassa suoran ja valillisen hallinnoinnin
piiriin kuuluvien toimintalohkojen osalta, koska yhteistydhon perustuvassa
hallinnoinnissa jasenvaltiot ovat vastuussa varojen takaisinperinnasta edunsaajilta.
Jasenvaltiot kirjaavat takaisinperinnat niiden kansallisiin velallisluetteloihin ja
tarvittaessa toimittavat tiedot sdannoéllisesti komissiolle.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_fi
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EU:n lainsaadanndssa edellytetaan, etta jos EU:n varoja on kaytetty yli
10 000 euroa, jasenvaltiot ja EU:n ehdokasmaat kayttavat havaittujen
sdantojenvastaisten menojen kirjaamiseen (myos epailtyjen ja todettujen petosten
osalta) saantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaa (IMS- Irregularity
Management System), jota Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) hallinnoi
komission puolesta,®. Tama tehdaan riskianalyysin vuoksi, ei takaisinperintdtoimien
seurannan takia.

Komissio, kansalliset viranomaiset ja taytantoonpanokumppanit

Suoran hallinnoinnin yhteydessa EU:n rahoittamia ohjelmia tai avustuksia
hallinnoivat komission pdaosastot ovat vastuussa tarkastusten suorittamisesta seka
havaittujen saantdjenvastaisten menojen takaisinperinnasta. Budjettipdadosasto
ohjeistaa ja tukee takaisinperintdprosessin aikana.

Vilillisen hallinnoinnin yhteydessa taytantédnpanosta vastaavien kumppanien tulisi
varmistaa, ettd EU:n varoja suojataan yhtaldisella tasolla kuin komission toteuttaman
suoran hallinnoinnin yhteydessa. Taytantoonpanokumppanit vastaavat tarkastusten
suorittamisesta ja saantdjenvastaisten menojen takaisinperinnasta edunsaajilta.

Jos komissiolle toimitettujen rahoituskertomusten tarkastuksissa havaitaan
saantdjenvastaisia menoja, komissio pyytda taytantédnpanosta vastaavia kumppaneita
korvaamaan EU:n maksamat varat. Tarvittaessa taytdntoonpanosta vastaavat kumppanit
puolestaan pyytavat lopullisia edunsaajia maksamaan varat takaisin niille.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jasenvaltiot ovat vastuussa
saannonvastaisten menojen kirjaamisesta ja takaisinperinnasta. Komissiolla on kuitenkin
viime kadessa vastuu jasenvaltioiden kayttéon ottamaa varojen hallinnointijarjestelmaa
koskevasta varmuudesta. Jasenvaltioiden viranomaisilla on ensisijainen vastuu
tarkastusten suorittamisesta ja sddntdjenvastaisten menojen takaisinperinndsta suoraan
edunsaajilta. Ne raportoivat vuosittain komissiolle EU:n varojen kayttda koskevien
tarkastusten tuloksista. Komissio tekee tarkastuksia arvioidakseen jasenvaltioiden
jarjestelmien vaikuttavuutta ja voi maarata rahoitusoikaisuja, jos se havaitsee
heikkouksia, jotka voivat vaikuttaa EU:n talousarvioon.

® Siadokset, joissa sdddetddn sadntdjenvastaisten menojen ilmoittamisesta ja

IMS-jarjestelman kaytosta, luetellaan OLAFin verkkosivustolla.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
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Euroopan petostentorjuntavirasto - OLAF

OLAF tutkii petosepailyja ja muita kuin petoksiksi ilmoitettuja sdantdjenvastaisia
menoja ja lahettds sen jalkeen tutkintakertomuksensa asianomaisille EU:n
toimielimille tai jasenvaltioiden viranomaisille. OLAF voi my0s suositella, mita
kurinpidollisia, hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia toimia niiden olisi
toteutettava. OLAF kehottaa rahoitusta koskevissa suosituksissaan asianomaisia EU:n
tai kansallisia viranomaisia perimaan takaisin EU:n varat, joihin liittyy petoksia tai
muita kuin petoksiksi ilmoitettuja sddntdjenvastaisia menoja.

Euroopan syyttajanvirasto - EPPO

Vuonna 2017 perustettu Euroopan syyttajanvirasto (EPPO) on riippumaton EU:n
elin, jonka toimivaltuuksiin kuuluu tutkia EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia,
nostaa syytteet epailtyja henkilita vastaan ja saattaa heidat rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Virasto tutkii esimerkiksi petoksia, korruptiota ja vakavia rajat ylittavia
arvonlisdveropetoksia PIF-direktiivin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939
mukaisesti. Se aloitti toimintansa kesakuussa 2021. Jos EPPO aloittaa tutkimuksen
komission toimittamien tietojen perusteella, sen tulee komission ja EPPOn
allekirjoittaman yhteistydsopimuksen mukaisesti ilmoittaa asiasta komissiolle ja antaa
riittavasti tietoa, jotta komissio voi tehda korjaavia toimenpiteita (esimerkiksi peria
takaisin aiheettomasti maksettuja varoja).

Kaaviossa 4 esitetadn komission julkaisemat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
saantdjenvastaisista menoista, korjaavista toimenpiteista ja sadntdjenvastaisten
menojen takaisinperinnasta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&qid=1707752112843
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_final.pdf
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Kaavio 4 — Komission julkaisemat asiakirjat saantdjenvastaisista
menoista ja niiden takaisinperinnasta

, korjaaviin toimenpiteisiin

Seuraavat kolme asiakirjaa sisaltavat tietoja liittyen ?
ja takaisinperintoihin @

= Vuotuiset toimintakertomukset

Padosastot ilmoittavat, miten ne ovat suojanneet EU:n taloudellisia etuja.

Toimintakertomus pitéa sisélldadn muun muassa

* vuoden aikana annetutut perintamaaraykset, jotka liittyvat saantdjenvastaisuuksiin

* varainhoitovuoden lopussa avoinna olevat perintamaaraykset erittelematta
liittyvatko ne vai muihin syihin.

* vuoden aikana annetut perinnasta luopumista koskevat paatokset.
Luopumispdatdkset, joiden summa on yli 60 000 euroa eritelldan ja muista
luopumispéatoksista kerrotaan niiden lukumaara ja kattama kokonaismaara.

liittyvia luopumispaatoksia ei eritella.

[ Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Osa integroitua talous- ja vastuuvelvollisuusraportointia. Valvontastrategioita ja -tuloksia

kasittelevassa liitteessa 5 (Control strategies and results) EU:n talousarvion suojaamiseksi

toteutettujen ennaltaehkaisevien ja korjaavien toimenpiteiden rahoitusvaikutukset:

* koheesio, palautumiskyky ja arvot -otsakkeen osalta korjaavilla toimenpiteilla tarkoitetaan
menoja, jotka jasenvaltiot ovat peruuttaneet vuotuisista tilinpaatoksista seka komission
soveltamia nettomaaraisia rahoitusoikaisuja.

* luonnonvarat ja ympdrist6 -otsakkeen osalta korjaavilla toimenpiteilla tarkoitetaan
jasenvaltioiden toimenpiteitd edunsaajia kohtaan seka komission soveltamia nettomaaraisia
rahoitusoikaisuja.

* muiden otsakkeiden osalta on olemassa ennaltaehkdisevia ja korjaavia toimenpiteita.
Korjaavilla toimenpiteilld tarkoitetaan annettujen perintamaaraysten kokonaismaaraa ja
laskuihin perusteella tehtyja vahennyksia. Liitteessa annetaan
myds yhteenveto jokaisen komission padosaston tekemista luopumispaatoksista.

< | Vuosikertomus EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta (PIF-kertomus)

» Sisaltaa tiedot, jotka jasenvaltiot ja ehdokasmaat ovat raportoineet
IMS-jarjestelman kautta yhteisen maatalouspolitiikan, koheesioalan, kalastuksen ja muiden sisdisten
seka liittymista valmistelevien politiikkojen osalta, jollei 24 pdivana kesakuuta 2021 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060 saadetyistd poikkeuksista muuta

johdu.
* Suoraa hallinnointia koskevassa osassa esitetddn tiedot perintamaarayksista, jotka on maaritelty
komission ABAC-kirjanpitojarjestelmassa liittyviksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana komission julkaisemat vuotuiset
toimintakertomukset, hallinto- ja tuloksellisuuskertomukset seka PIF-kertomukset.



Vuoden 2022 hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen liitteen 5 kohdassa 5.4
esitetddan maarat, jotka liittyvat havaittuihin edunsaajilta takaisin perittaviin
saantojenvastaisiin menoihin; maarat on joko jo peritty takaisin tai ne tullaan
maksamaan takaisin EU:n talousarvioon, ks. taulukko 1.

Taulukko 1 — Saantdjenvastaisiin menoihin liittyvia perintamaarayksia
koskeva raportointi vuosien 2021 ja 2022 hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksissa (miljoonaa euroa)

Sisamarkkinat, innovointi

e 19 27

ja digitaalitalous

Koheesio, palautumiskyk . .

. oneesio, palautumiskyky Ei sovelleta * Ei sovelleta *
jaarvot

Luonnonvarat ja ymparisto 191 *, ** 220 *, **
Muuttoliike ja 1% 1+
rajaturvallisuus

Turvallisuus ja puolustus 0 0
Naapurlalueetja muu 91 16
maailma

EU:n yleinen hallinto 0 1

* Ei sisdlla komission jasenvaltioihin soveltamia oikaisuja. Koheesioalalla jasenvaltioiden suoraan
peruuttamat menot ilmoitetaan vuotuisessa toimintakertomuksessa ja hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa.

**  Tama summa palautettiin EU:n talousarvioon 118 miljoonan euron lisédksi, jonka jasenmaat
kayttivat uudelleen (244 miljoonaa euroa vuonna 2021)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana vuosien 2021 ja 2022 hallinto- ja
tuloksellisuuskertomusten osassa 5.4 esitetyt ennaltaehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet.

Komissio esittda vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa
yhteenvedon maarista, joiden osalta kukin padosasto on luopunut velkojen
takaisinperinnastd’. Vuonna 2023 komissio raportoi, etta se oli luopunut
vuonna 2022 velkojen takaisinperinndstd yhteensd 40 miljoonan euron osalta ®
(31 miljoonaa vuonna 2021). Luvut koskevat kaikentyyppisia perinndsta luopumisia
eivatka vain sadanndnvastaisten menojen takaisinperintaa.

7 Varainhoitoasetuksen 101 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

8 Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2022, liite 9.

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-reports_fi
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EU:n talousarviota koskevissa vuosien 2014-2022 PIF-kertomuksissa ilmoitettiin
sddntdjenvastaisten menojen (petokset ja muut kuin petokset) kokonaismaaraksi
14 miljardia euroa. Tahéan sisaltyy 10,7 miljardia euroa koheesiopolitiikan ja
kalastuksen alan menoja, joiden kohdalla jasenvaltioiden on peruutettava
saantojenvastaiset menot heti kun ne havaitaan, jotta ne eivat vaikuta EU:n
talousarvioon. Raportoidut sadantdjenvastaiset menot on eritelty toimintalohkoittain
ja vuosittain kaaviossa 5.

Kaavio 5 — Raportoidut saantojenvastaiset menot vuosina 2014-2022
(miljoonaa euroa)

2000 1902
\708
536
1500 ¢
1 475
1 193 1205
1000 \
e 677 !(oheeswpolltukka
. ja kalatalous
500 592
349 415
235
/ V /‘ 00 184 183 225 Maatalous
107 115 8'5 90\9'5\8‘ o—® ® 208
7 77 Liittymista valmisteleva
O ——o——0—0—¢ —3_—*102 R4 N
0 tuki ja suora hallinnointi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin OLAFin toimittamien tietojen perusteella.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tarkastuksen tarkoituksena oli arvioida, toimivatko komission jarjestelmat, joilla
hallinnoidaan EU:n varojen saajien saantodjenvastaisten menojen takaisinperintad,
vaikuttavalla tavalla. Tarkastus kattoi EU:n ohjelmat vuosina 2014-2021 ja niihin
liittyvat merkittavimmat takaisinperinnat suoran, valillisen ja yhteistydhon perustuvan
hallinnoinnin piirissa. Tarkastukseen valittiin ohjelmia sisdisten politiikkojen, ulkoisten
toimien, koheesiopolitiikan sekd maatalouden alalta.

Suoran ja valillisen hallinnoinnin osalta komissio on vastuussa
sadntdjenvastaisten menojen havaitsemisesta, kirjaamisesta seka takaisinperinnasta.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission jarjestelmien vaikuttavuutta. Tama oli
tarkastuksen keskeisena painopisteena. Yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa
jasenvaltiot kantavat asetusten mukaisesti vastuun saantdjenvastaisesti kaytettyjen
varojen takaisinperinnasta, mutta lopullinen varmuutta koskeva vastuu on kuitenkin
edelleen komissiolla. Koska tarkastuksessa keskityttiin komissioon,
tilintarkastustuomioistuin arvioi, varmistetaanko tdhan alaan liittyvalla komission
seurannalla, ettd jasenvaltioiden jarjestelmat ovat vaikuttavia.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kaikkien hallinnointitapojen osalta myos sit3,
raportoiko komissio asianmukaisesti saantdjenvastaisista menoista ja
takaisinperinnasta keskeisissa julkaistuissa tilivelvollisuusasiakirjoissaan.

Tarkastustyo kohdistui budjettipddosastoon seka vuoden 2021
toimintakertomuksissa ilmoitettujen perintdmaarien osalta merkittavimpiin
padosastoihin (CONNECT ja RTD sisdisten toimintatapojen osalta sekd INTPA ja NEAR
ulkoisten toimien osalta) ja isoimpiin pddosastoihin yhteistydhon perustuvan
hallinnoinnin osalta (REGIO ja EMPL koheesiopolitiikan osalta ja AGRI
maatalouden osalta).
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Tarkastus ei kattanut

kdayttamattdmien varojen takaisinperintda; ndista varoista suurin osa liittyy
ennakkomaksuihin (jotka eivat ole menoja), jotka jaavat kayttamatta ja peritdan
siksi takaisin (kyse ei siis ole menojen sdantdjenvastaisuudesta)

rahoitusoikaisuja, joita komissio soveltaa jasenvaltioihin maatalouden ja
koheesion alalla tai jasenvaltioiden viranomaisten tekemia peruutuksia, koska
tilintarkastustuomioistuin on kasitellyt tdta aihetta aiemmissa
erityiskertomuksissa®

jasenvaltioiden jarjestelmia sdantdjenvastaisten menojen takaisinperimiseksi
koheesioalan ohjelmissa ja maaseudun kehittdmisohjelmissa, silla
tilintarkastustuomioistuin keskittyi komission tarkastuksiin, joilla seurattiin
jasenvaltioiden takaisinperintdjarjestelmien vaikuttavuutta

elpymis- ja palautumistukivalinetta, koska tilintarkastustuomioistuin on jo
julkaissut erityiskertomuksen EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvien
komission jarjestelmien rakenteesta’’; tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista
erityiskertomuksen elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevista jasenvaltioiden
valvontajarjestelmista vuonna 2024.

Tarkastuksessa kerattiin evidenssia esimerkiksi

kdaymalla lapi edunsaajien saantojenvastaisten menojen havaitsemiseen,
kirjaamiseen ja takaisinperintaan kdytettavia jarjestelmia

analysoimalla komission ABAC-hallintotietokannasta saatuja tietoja: tiedot
sisaltavat vuosina 2014-2022 takaisin perityt maksut, toteuttamatta olevat
takaisinperinnat seka mitatoidyt maksut; tietojen perusteella voidaan vertailla
komission tuloksellisuutta eri toimintalohkoilla

°  Erityiskertomus 08/2011, erityiskertomus 04/2017 ja erityiskertomus 14/2022.

10" Erityiskertomus 07/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SA0008&qid=1707819137464
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/financial-corrections-04-2017/fi/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/fi/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_FI.pdf
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kdaymalla [api seurantatoimet, joita oli kohdistettu EU:n rahoittamia menoja
koskevista tarkastuskertomuksista ja rahoituskertomusten tarkistuksista
poimittuun 144 kertomusta ja tarkistusta kasittdneeseen otokseen (otos
poimittiin tarkistettujen maarien suuruuden perusteella ja siihen sisallytettiin
erityyppisia tarkistuksia); lisaksi kaytiin lapi 75 perintamaarayksen otos, joka
poimittiin vuoden 2021 lopussa avoinna olleista 858 perintamaardyksesta
(perintamaardysten idn ja suuruuden perusteella), seka 52 perinndsta luopumista
koskevaa paatosta, jotka poimittiin tarkastukseen valituissa neljassa padosastossa
vuoden 2021 aikana annetuista 113 luopumispaatoksesta (suuruuden
perusteella); padtosten kohteena oli seka suoran etta valillisen hallinnoinnin
piiriin kuuluvia menoja. Otoksiin sisallytettiin mahdollisuuksien mukaan OFAFin ja
tilintarkastustuomioistuimen tapauksia.

tutkimalla komission julkaisemia tietoja saantdjenvastaisista menoista ja
takaisinperinnasta vuosina 2022 ja 2023 (kohdat 15-18), seka tasmayttamalla
tiedot kaytettyjen tietoldhteiden kanssa, jotta voitiin arvioida, olivatko ne kattavia

ja johdonmukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii taman kertomuksen avulla parantamaan EU:n
taloudellisten etujen suojaa ja auttamaan kehittamaan vaikuttavia jarjestelmia
sadntdjenvastaisten menojen takaisinperintadan EU:n varojen saajilta.
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Huomautukset

Komissio kirjaa saantojenvastaiset menot tarkasti ja nopeasti

Tilintarkastustuomioistuimen oletuksena on, etta suoran ja vilillisen hallinnoinnin
osalta komission jarjestelméat varmistavat sdantdjenvastaisten menojen kirjaamisen
asiaankuuluviin hallintotietokantoihin oikein ja oikea-aikaisesti, jotta korjaavat
toimenpiteet voidaan toteuttaa mahdollisimman pian. Vaikka suoran ja valillisen
hallinnoinnin yhteydessa asetettavat tavoitteet poikkeavat toisistaan,
saantdjenvastaisten menojen kirjaamis- ja takaisinperintamenettelyt
ovat samankaltaisia.

Sisdisten politiikkojen talousarvioalalla toimivat tutkimuksen ja innovoinnin
padosastot, joihin tahan tarkastukseen valitut pdaosastot CONNECT ja RTD kuuluvat,
ovat perustaneet yhteisen tarkastuksen (Common Audit Service - CAS). Yhteisen
tarkastuksen tehtdvana on valita tarkistettavaksi suoraan tai vilillisesti hallinnoitujen
hankkeiden tilinpadtdslaskelmat. CAS tekee tarkastukset oman henkildsténsa avulla tai
palkkaa puitesopimuksen avulla ulkopuolisia yksityisia tarkastusyrityksia tekemaan
tarkastuksia, joita CAS:n edustaja valvoo. CAS ja ulkopuoliset tarkastajat keskustelevat
tarkeimmista havainnoista taytantdonpanevien organisaatioiden kanssa
kuulemismenettelyn aikana, minka jalkeen yksityiskohtaiset tiedot havaituista
sdantojenvastaisista menoista siirretadan automaattisesti ja valittomasti
tarkastustietokannasta hallintotietokantaan. Tima koskee my0s systeemisia ja/tai
toistuvia sdantojenvastaisia menoja. CAS myos analysoi muita samojen
taytantoonpanevien organisaatioiden toimittamia tilinpaatostietoja, joihin samat
systeemiset saantdjenvastaiset menot saattaisivat niin ikaan liittyd. Taman jdlkeen
asianomaiset operatiiviset padosastot voivat virallisesti toteuttaa lyhyen
kuulemismenettelyn, jossa taytantédnpaneville organisaatioille ilmoitetaan menoista,
joita ei ole hyvaksytty.



20

Ulkoisten toimien talousarvioalalla toimivat EU:n edustustot ja padosastot, joihin
tahan tarkastukseen valitut INTPA- ja NEAR-pddosastot kuuluvat, hyodyntavat
puitesopimusta, jonka avulla ne voivat palkata ulkopuolisia yksityisid tarkastusyrityksia
suorittamaan tarkastuksia tai tarkistuksia, jotka koskevat suoraan tai valillisesti
hallinnoitujen toimien menoja. Tarkastustehtavien vastuuhenkilot vastaavat ulkoisten
tarkastajien tyon edistymisen seurannasta. He toimivat myds taytantdéonpanevien
organisaatioiden ja ulkopuolisten tarkastajien yhteystahona siihen asti, kunnes
tarkastuskertomus on toimitettu komissiolle.

Tilintarkastustuomioistuin kavi ldpi suoraan ja valillisesti hallinnoiduista toimista
poimitun 144 tarkastuskertomusta ja tarkistusta kasittdaneen otoksen ja havaitsi, etta
komissio kirjasi saantdjenvastaiset menot hallintotietokantaansa oikein ja muutaman
padivan sisalla tarkastuskertomuksen vastaanottamisesta.

Komissio ei tutki ulkoisiin toimiin liittyvia mahdollisesti systeemisia
saantojenvastaisia menoja samalla tavalla kuin sisdisten
politiikkojen osalta

Tilintarkastustuomioistuin olettaa, etta sadntdjenvastaisiksi kirjatut maarat
kuvastavat niiden koko vaikutusta. Systeemiset sdantdjenvastaiset menot edellyttavat
lisatarkistuksia niiden vaikutusten selvittamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kun ulkoisissa toimissa havaitaan
mahdollisesti systeemisid saantdjenvastaisia menoja, ulkopuoliset tarkastajat eivat ole
velvoitettuja laajentamaan tarkastettujen tapahtumien otoksia. Komissio ei myodskaan
tee omia lisatarkistuksia tarkastettuihin menoihin tai muihin saman
taytantdédnpanevan organisaation menoihin, jotka ovat EU:n rahoittamia.

Komissio ja Yhdistyneet kansakunnat ovat sopineet yhteistyosta rahoituksesta ja
hallinnosta tehdyssa puitesopimuksessa. Yhteisymmarrysasiakirja, joka koskee
menotarkistuksiin liittyvaa tehtavanmaaritysta, rajoittaa niiden otosten kokoa, jotka
tarkistusten toimittajat voivat poimia tarkistaakseen YK:n jarjeston EU:n varoilla
hallinnoiman toimen tukikelpoisuuden*’. Laatikossa 1 havainnollistetaan, miten
nykyinen puitesopimus rajoittaa systeemisten sadntdjenvastaisten menojen
havaitsemista ja takaisinperintaa.

1 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2020, s. 312, kohta 34.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_FI.pdf
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Laatikko 1

Havaittuja systeemisia saantojenvastaisia menoja koskevat
rajoitukset

Tarkastaja tarkasti menot, jotka erds YK:n jarjesto oli ilmoittanut EU:n kanssa
tehdyn rahoitusosuussopimuksen puitteissa. Tarkastaja ilmoitti, etta

19,2 prosenttia rahoituksesta ja hallinnosta tehdyn puitesopimuksen mukaisesti
poimitusta otoksesta ei ollut tukikelpoinen, ja totesi, etta virheet olivat laaja-
alaisia. Tarkastaja ei voinut tehda lisatarkastuksia, joiden avulla virheiden
systeeminen luonne olisi voitu vahvistaa. Komissio peri takaisin ainoastaan ne
saantojenvastaiset menot, jotka oli havaittu tarkastuksen rajallisessa otoksessa.

Suoran ja valillisen hallinnoinnin yhteydessa ilmenevien
saantojenvastaisten menojen takaisinperintaprosessissa
on pitkia viivastyksia

Sdantojenvastaisten menojen takaisinperinta taytantdoonpanevilta
organisaatioilta on keskeinen osa sisdisen valvonnan jdrjestelmaa, jonka tarkoituksena
on estda naitd organisaatioita toimimasta jatkossa sdantodjenvastaisesti.
Saantdjenvastaiset menot tulisi havaita ja korjata mahdollisimman pian.

Nain takaisinperinndn mahdollisuus olisi suurempi ennen kuin taytantdéonpanosta
vastaavat organisaatiot asetetaan selvitystilaan tai niita ei voida jaljittaa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen, joka oli poimittu neljalle padosastolle
toimitetuista rahoituskertomuksiin liittyvista tarkastuksista ja tarkistuksista. Otoksen
tarkastus osoitti, etta padosastojen korjaavat toimenpiteet oli saatettu paatokseen
135 tapauksessa 144:sta. Tilintarkastustuomioistuin kdytti otokseen sisdltyneiden
tapausten tietoja, kun se laski mediaaniajan, joka komissiolta kuluu tarkastusten
loppuun saattamisesta takaisinperintamaardysten antamiseen. Mediaaniajan
yhteenveto esitetdan kaaviossa 6.
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Kaavio 6 — Takaisinperintamaaraysten antamiseen kuluu komissiolta
huomattavan pitka aika (2020-2021)

(kuukautta)
Tarkastuksen tai ?
tarkistuksen @
aloittaminen Perintdamaaraysten
valmistelu Perintamaaraysten
@ antamiseen

Tarkastus tai
tarkistus [Qp’s_a_,\/% Kuuleminen k}"“Vf” )
mediaaniaika

= 23 kuukautta

18 kuukautta

14 kuukautta

14 kuukautta

CONNECT

Ulkopuolisten tarkastajien sopimusmenettelyjen kdynnistamiseen kului lisdksi yleensd INTPAssa kuusi
kuukautta ja NEARIssa viisi kuukautta. RTD- ja CONNECT -pddosastoja koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Huom.: AUDEX ei sisdlla tietoja, joita tarvitaan, jotta voidaan laskea, kuinka monta paivaa oli kulunut
ennen kuin tarkastusta pyydettiin. Tarkastusten loppuun viemiseen tarvittava aika on laskettu koko
perusjoukosta, koska tietoa ei ole saavilla erikseen CONNECT- ja RTD-pdaosastojen osalta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastusmoduulin ja AUDEX-tietokantojen seka komission
toimittamien asiakirjojen perusteella.

Jos tdahan lisataan aika, joka kuluu tarkastusten pyytamiseen ja loppuun
saattamiseen seka tuloksista keskusteluun ennen takaisinperintamaarayksen
antamista, tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, ettd kuluu huomattavan
pitka aika, ennen kuin taytantdonpanevia organisaatioita pyydetadan maksamaan
takaisin havaitut sdantojenvastaiset menot.

Tutkimuksen padosastot CONNECT ja RTD kayttivat yleensa 14 kuukautta
perintamaardyksen antamiseen tarkastuksen alusta lahtien. INTPA-padosastolla
aikaa kului 23 kuukautta ja NEAR-pddosastolla 18 kuukautta.

INTPAssa kului yleensa kuusi kuukautta ja NEARissa viisi kuukautta
hankintamenettelyn kdynnistamiseen ulkopuolisten tarkastusyritysten
palkkaamiseksi sen jalkeen, kun tarkastettavien tilinpaatéskertomusten kattama
ajanjakso oli paattynyt. Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt saamaan tietoja
vastaavista ajoista CONNECT- ja RTD-pddosastoilta, koska ne eivat syota naita
tietoja tarkastusten hallinnointiin kdyttamaansa AUDEX-tietokantaan.
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Ulkoisten toimien osalta ulkopuoliset tarkastajat keskustelevat havainnoistaan
taytantdédnpanevien organisaatioiden kanssa ennen kertomusten toimittamista
komissiolle. Tasta huolimatta komissio toteuttaa taytantdoonpanevien organisaatioiden
kanssa uuden taysimittaisen kuulemismenettelyn (liite I). Kuten kaaviosta 6 kay ilmi,
tama kestda huomattavasti kauemmin kuin sisdisten politiikkojen alalla toimivissa
tutkimusalan paadosastoissa. Niiden kohdalla CAS osallistuu tarkastajien ja
taytantoonpanevien organisaatioiden valisiin kuulemismenettelyihin, joten
operatiivisten padosastojen on toteutettava vain virallinen kuulemismenettely,
joka kestaa yleensa alle kuukauden (kohta 26).

Pitkat viivastykset voivat heikentaa tarkastusten vaikuttavuutta ja
sadntdjenvastaisten menojen takaisinperintda erityisesti pienempien edunsaajien
tapauksessa; viivastykset saattavat johtaa siihen, ettei todentavaa aineistoa
valttamatta ole enaa saatavilla (ks. esimerkkitapaus laatikossa 2).

Laatikko 2

Todentavaa aineistoa ei enda ollut saatavilla eivatka edunsaajat
pystyneet maksamaan saamiaan varoja takaisin

Afrikkalaisen kansalaisjarjeston hallinnoiman hankkeen tarkastaja teki ilmoituksen
sdannonvastaisista menoista todentavan aineiston puuttumisen takia.
Taytantoonpaneva organisaatio totesi, etta kyseinen kansalaisjarjesto yhdessa
muiden pienten paikallisten kansalaisjarjestojen kanssa ei enda I6ytanyt puuttuvia
asiakirjoja. Hankkeeseen liittyvat toimet oli saatu paatokseen nelja vuotta
aiemmin ja laki velvoitti kaikkia edunsaajia sdilyttamaan asiakirjat viiden vuoden
ajan. Osa kansalaisjarjestoista oli lopettanut toimintansa ja loput eivat pystyneet
maksamaan takaisin komission pyytamaa maaraa. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen aikaan komissio harkitsi perinnasta luopumista. Komissio arvioi,

ettd hankkeen toimet oli toteutettu kokonaisuudessaan ja etta oikeudellisten
menettelyjen kustannukset olisivat todenndkdisesti suuremmat kuin summa,

joka voitaisiin peria takaisin.

Huom. todentavan aineiston sailyttamista sdannelladn sopimuksissa, joilla varainhoitoasetuksen
132 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Kuten kohdassa 35 on selitetty, komission korjaavat toimenpiteet ulkoisten
toimien alalla perustuvat niiden sdadantéjenvastaisten menojen rahoitusvaikutukseen,
jotka on otettu huomioon komission ja tdytantéonpanevien organisaatioiden vélisten
kuulemismenettelyjen jalkeen. Menettelyt toteutetaan sen jalkeen, kun ulkopuoliset
tarkastajat ovat antaneet raporttinsa. Tilintarkastustuomioistuin laski otoksensa
tietojen perusteella, etta INTPA vdahensi lopullisissa tarkastuskertomuksissa
ilmoitettuja sdantodjenvastaisia menoja keskimaarin 35 prosenttia tdytantoonpanevien
organisaatioiden kanssa kdytyjen keskustelujen aikana. NEARin kohdalla vastaava luku
oli 38 prosenttia. Vahennyksiin oli monia syita. Taytdntodnpanevat organisaatiot
esimerkiksi toimittivat todentavaa aineistoa, jota ei ollut annettu tarkastajille tai jota
tarkastajat eivat olleet katsoneet riittavaksi (ks. esimerkki laatikossa 3). Komission
kuulemismenettely olisi tehokkaampi, jos se toteutettaisiin yhdessa ulkopuolisten
tarkastajien kanssa, jolloin sdadant6jenvastaisia menoja ei tarvitsisi tarkistaa ja kayda
l[api myohemmassa vaiheessa.

Laatikko 3

Komissio hyvaksyi suurimman osan saantdjenvastaisiksi ilmoitetuista
menoista oman kuulemismenettelynsa jalkeen

Erddseen EU:n rahoittamaan ohjelmaan liittyvien menojen tarkistamisesta
vastannut ulkoinen tarkastusyritys ilmoitti useista sdantojenvastaisista menoista.
Henkilostokustannukset olivat suurin menoera, jota ei voitu perustella, koska
ohjelmaan kaytetysta ajasta ei ollut laadittu tydaikalistoja. Ohjelmaa hallinnoinut
kansainvalinen jarjesto protestoi voimakkaasti. Se valitti, etta tarkastuksen
kohteena olleesta ajanjaksosta oli kulunut paljon aikaa ja etta tarkastaja ei ollut
antanut sille mahdollisuutta toimittaa kaikkia todentavia asiakirjoja. Komissio
hyvaksyi joitakin tdytantoonpanevan organisaation myohemmin toimittamia
todentavia asiakirjoja ja katsoi, etteivat ohjelman parissa kokopaivaisesti
tyoskennelleet tyontekijat tarvinneet tydaikalistoja. Taman seurauksena komissio
pienensi takaisinperittavdaa maaraa 63 prosentilla alun perin ilmoittamaansa
madaraadn verrattuna.



Varainhoitoasetuksessa sdddetdan, ettda kun komission tulojen ja menojen
hyvaksyja antaa perintamaardyksen, hanen on valittdmasti ldhetettava velalliselle
veloitusilmoitus, jossa ilmoitetaan saatavan maara, saatavan alkuperd, erdpaiva ja
tilinumero maksua varten. Jos velallinen ei suorita maksua erapaivdan mennessa,
peritdan viivastyskorkoa'?. Komission tilinpitdja lahettaa velalliselle vahintdan yhden
muistutuksen sekd maksukehotuksen ennen pakkoperinnan taytantéénpanoa. Kun
erdpdiva on kulunut umpeen, tilinpitaja voi myos hyddyntaa velallisen mahdollisesti
antamia vakuuksia tai kuitata velan velalliselle myéhemmin suoritettavana olevasta
maksusta tai maksuista *°.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myds 75 perintamaarayksen riskiperusteisen
otoksen. Se koostui perintamaarayksista, jotka olivat avoinna (maksamatta) vuoden
2021 lopussa ja sisaltyivat niiden neljan paaosaston vuotuisiin toimintakertomuksiin,
jotka tilintarkastustuomioistuin valitsi suoran ja valillisen hallinnoinnin osalta.
Tarkoituksena oli arvioida komission velanperintaprosessin vaikuttavuutta.
Takaisinperintdprosessin eri vaiheissa kdytetyt mediaaniajat esitetdan kaaviossa 7.

2 Varainhoitoasetus, 98 artikla.

13 Ks. edelld mainittu asetus, 102 artikla.
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Kaavio 7 — Viiveet perintamenettelyissa koskien 31. joulukuuta 2021
avoinna olleiden perintamaaraysten otosta

NEAR 0,6 “ 3,5 5,5 kuukautta
RTD 0,9 “ 3,5 5,5 kuukautta

CONNECT - 0,7 33 3,6 7,6 kuukautta

(kuukautta)

Muistutus: aika, joka kului siihen, etta komissio lahetti velalliselle maksumuistutuksen erdpaivan
paattymisen jalkeen.

Maksukehotus: aika, joka kului siihen, ettd komissio ldhetti velalliselle virallisen ilmoituksen,
jossa varoitettiin oikeudellisista menettelyistd maksumuistutuksen lahettdmisen jalkeen.

ettd tulojen ja menojen hyvaksyja pyysi virallisestikomission oikeudellista yksikkoa aloittamaan

£
Sig Pakkoperinnan taytantéonpano: kuinka kauan kesti maksukehotuksen lahettdmisen jalkeen,
pakkoperinnan taytantddnpanomenettelyn.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ABAC-kirjanpitojarjestelman tietovaraston perusteella.

Komission vuonna 2018 tekemadssa sisdisia menettelyja koskevassa paatoksessa
todetaan, ettd komission olisi lahetettadva velallisille muistutus 21 paivan kuluessa
taysimaardisen maksun vastaanottamiselle asetetun maardajan paattymisesta.
Maksukehotus tulisi lahettda 21 paivan kuluttua muistutuksen lahettamisesta.
Tarkastukseen valitut pddosastot eivat yleensa noudattaneet ndita maaraaikoja.
Padosastoilla ei ole tiettya maaraaikaa, johon mennessa niiden pitaisi pyytaa
komission oikeudellista yksikkoa kdynnistamaan pakkoperintatoimet.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta sen jalkeen kun komissio on
lahettanyt velallisille muistutuksia ja maksukehotuksia, ilmenee pidempia viiveits,
ennen kuin oikeudellista yksikkda pyydetaan kaynnistamaan pakkoperintatoimet
velallisia vastaan.
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41 Komissio totesi ehdotuksessaan varainhoitoasetuksen takaisinperintasaantojen
muuttamisesta'?, ettd sen nykyiset takaisinperintamenettelyt ovat pitkdkestoisempia
ja tulevat kalliimmaksi silloin kun

o  velalliset muuttavat kotipaikkansa ilmoittamatta asiasta komissiolle tai viralliseen
rekisteriin

o takaisinperinnalld on eri menettelyvaiheita kansallisissa tuomioistuimissa ja
komission on palkattava paikallisia asianajajia ja valvontaviranomaisia

o  velalliset ovat maksukyvyttémia ja komission on kerattavat tietoja, jotta
perinndsta voidaan luopua.

42 Tilintarkastustuomioistuin analysoi tietoja perintamaarayksista, joita samat nelja
pddosastoa olivat antaneet sddntdjenvastaisten menojen osalta vuosina 2014-2022.
Keskeiset velan perintaa kuvaavat tulosindikaattorit esitetaan kaaviossa 8.

Kaavio 8 — Vahintaan 75 prosenttia annettujen perintamaardysten

kokonaismaarasta maksettiin takaisin, mutta vasta pitkien viivastysten
jalkeen (2014-2022)

100 % niiden annettujen
17 % 19 % 29% 0 perintdmaardysten kokonaismdara, joiden
8% NI 1 7% I kohdalla perinta tai perinndsta luopuminen
75 % 2 oli vield kesken
Mitatointiaste: niiden annettujen
50 9% perintdamadrdysten kokonaismaard, joiden
90 % perinnasta tehtiin luopumispaatos kyseisella
9 82 %
75% ek . kaudella
25% Takaisinperintdaste:se osuus annettujen

perintdmaardysten kokonaismadarastd, jonka
osalta velallinen on suorittanut maksun tai

0% joka tullaan kuittaamaan myéhemmin
INTPA NEAR RTD CONNECT  yejalliselle maksettavana olevista marists
kuukautta
6 Painotettu keskimaardinen
4 51 49 takaisinmaksuaika: kuinka monta kuukautta
! kului kyseiselld kaudella annettujen
5 37 30 perintdmaardysten kohteena olevien
’ maksujen saamiseen tai mitatdimiseen
0 maksujen maarilla painotettuna
INTPA NEAR RTD CONNECT

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ABAC-kirjanpitojdrjestelman tietovaraston perusteella.

“ Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosaanndista (uudelleenlaadittu), COM(2022)223 final, 104 artikla.
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Tiedot osoittavat, etta ulkoisten toimien padosastoilla INTPAIlla ja NEARIlla oli
enemman haasteita velkojen perinndssa. Niiden takaisinperintdasteet olivat
alhaisempia, ja vuoden 2022 lopussa maksamatta olevien velkojen maara oli suurempi
kuin tutkimuspéaaosastoilla (CONNECT ja RTD). Tama voi kuvastaa ulkoisten toimien ja
sisdisten politiikkojen toimintaymparistojen eroavaisuuksia. INTPAlla on erityisid
haasteita velkojen takaisinperinndssa, koska sen suoraan hallinnoimiin toimiin
osallistuu taytantoonpanevia organisaatioita 130 maassa.

Budjettipadosasto antoi vuonna 2022 komission yksikdille ohjeita’, miten
seurata takaisinperint®ja, jotka ovat sidoksissa OLAFin ja EPPOn suorittamiin
tutkimuksiin. Tavoitteena oli nopeuttaa takaisinperintda. Ohjeasiakirjassa viitattiin
OLAFin vuosina 2012-2020 antamien taloudellisten suositusten seurantaan ja
todettiin, ettd vaikka paaosastot pyrkivat perimaan takaisin noin 50 prosenttia
kyseisten maarien kokonaisarvosta, ne saivat perittya vain 27 prosenttia.

Ohjeissa myos kehotettiin tulojen ja menojen hyvaksyjia vahvistamaan saamiset
ja antamaan perintamaaraykset viipymattd. Tama ei kuitenkaan saanut vaikuttaa
OLAFin ja EPPONn meneillaan oleviin tutkimuksiin. Ohjeistusta annettiin myds
tutkimuksiin liittyvien takaisinperintdjen paremmasta seurannasta ja raportoinnista.

Tilintarkastustuomioistuimen jo saatua tdman tarkastuksen kenttatyon
paatokseen, budjettipadosasto ehdotti vuonna 2024 uutta aloitetta, jonka
tarkoituksena on vahentaa takaisinperintdprosessissa koko komission tasolla ilmenevia
merkittavia viivastyksia'®. Asiakirjassa todettiin, ettd takaisinperintdprosessiin ei aina
kiinniteta asianmukaista huomiota ja ettd se vaatii suhteettoman suuria resursseja
tiettyjen hankalien menettelyjen vuoksi. Budjettipadosasto totesi, ettd erdaantyneita
velkoja oli lokakuussa 2023 yhteensa 450 miljoonaa euroa. Suoran ja valillisen
hallinnoinnin osalta ehdotetaan seuraavia uusia toimenpiteita:

takaisinperintda koskevien toimintastandardien avulla on kvantifioitava
varainhoitoasetuksen vaatimuksia

vaatimusten noudattamista tulee seurata ja siita taytyy raportoida
tuloksellisuuden vertailemiseksi

5 Follow-up of recoveries as regards suspected fraud and other irregularities: Guidance to
Commission departments, helmikuu 2022.

16 Communication to the Commission: An enhanced corporate strategy for the management of
the Commission’s debtors., helmikuu 2024.
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tilivelvollisuutta tulee vahvistaa yritysten eskalointimekanismien avulla

synergioiden ja tehokkuuden aikaansaamiseksi on keskitettdva toimintoja ja
yhdistettava perinndsta luopumista koskevia paatoksia, joita komission eri osastot
hallinnoivat saman velallisen osalta.

Viivastykset perintaprosessissa ja velallisten maksukyky vaikuttavat
perinndsta luopumista koskeviin paatoksiin

Varainhoitoasetus mahdollistaa, ettd komissio voi mitdtoida velan ja luopua
perinnésta joko kokonaan tai osittain'’. Tama on mahdollista vain tietyissa tilanteissa,
kuten silloin kun perinnasta aiheutuvat kulut todenndkadisesti ylittavat perittavan
maaran tai kun velkaa ei voida peria sen ian tai velallisen maksukyvyttomyyden vuoksi.

Neljan padosaston vuotuiset toimintakertomukset osoittavat, ettd komissio
luopui vuonna 2021 velkojen takaisinperinndsta kymmenen miljoonan euron osalta
(vuonna 2020 kahdeksan miljoonan euron osalta). Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
otoksen, joka koostui 52:sta komission neljan padosaston vuonna 2021 tekemasta
perinndsta luopumista koskevasta paatoksesta (tallaisia paatoksia tehtiin kaikkiaan
113). Tarkastajat arvioivat, olivatko pdaosastot noudattaneet komission
perintdmenettelyja ja olivatko velkojen mitatéimisen syyt perusteltuja. Perinnasta
luopumista koskevien paatdsten perustelut esitetdan yhteenvetona kaaviossa 9.

Kaavio 9 — Perinnasta luopumista koskevien paatosten perustelut (2021)

11

Velallisia ei voida jaljittaa

27

Velalliset ovat selvitystilassa

52

perinnasta
luopumista
koskevista
paatoksista
poimittu otos

1
Perinnasta aiheutuvat kulut
ylittavat perittdvan maaran

3
Muut syyt

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ABAC-kirjanpitojarjestelman tietovaraston perusteella.

7" Varainhoitoasetus, 101 artiklan 2 kohta;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi komission toimittaman aineiston tarkastuksen
perusteella, etta perinndsta luopumispdatdsten perustelut olivat riittavat ja etta
komissio oli ensin yrittdnyt peria velkoja takaisin. Pitkat viivdstykset perintdtoimien
taytantédnpanomenettelyjen kdynnistamisessa vahensivat kuitenkin todenndkdisyytta
siitd, etta velat saataisiin perittya takaisin. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, etta velalliset olivat joko taloudellisesti heikossa asemassa tai haluttomia
hyvaksymaan seurauksia, jotka aiheutuvat, jos EU:n rahoitusta koskevia vaatimuksia ei
noudateta. Komissiolla ei ollut riittavia keinoja suojata EU:n taloudellisia etuja ndissa
olosuhteissa, koska silla ei ollut minkdanlaisia takauksia eikd mydhemmin suoritettavia
maksuja, joista velat olisi voitu kuitata (/aatikko 4).

Laatikko 4

EU:n ulkopuolella tapahtuviin perintatoimiin liittyvien haasteiden
vuoksi mitatoidyt velat

Komissio pyysi kolmea Aasian ja Tyynenmeren alueella sijaitsevaa EU:n
ulkopuolista kansalaisjarjestoa palauttamaan saamansa ennakkomaksut sen
jalkeen, kun ne olivat kieltaytyneet noudattamasta avustussopimustensa
vaatimuksia. Kansalaisjarjestot eivat suostuneet palauttamaan saamiaan varoja,
ja komission oikeudellisen yksikdn palkkaama paikallinen asianajaja arvioi, etta
oikeudenkayntikulut tulisivat olemaan korkeat ja etta takaisinperinta ei
todennadkdisesti onnistuisi oikeustoimien kautta. Kansalaisjarjestot sijaitsivat
maassa, joka ei tunnustanut eurooppalaisten tuomioistuinten perintatoimien
taytantéonpanopdatoksia ja jarjestdilla oli vain vahan varoja. Kaikkien kolmen
jarjeston velat oli mitatoitava.

Kun maatalouden ja koheesion aloilla havaitaan saantdjenvastaisia menoja, EU:n
ja kansallisen lainsadadanndn mukaan jasenvaltioiden on perittava edunsaajilta takaisin
aiheettomasti maksetut maksut (ja sovellettava tarvittaessa maksuseuraamuksia seka
korkoja). Tilintarkastustuomioistuin tutki, seuraako komissio vaikuttavasti, etta
jasenvaltiot varmistavat, ettd sdantojenvastaiset menot kirjataan ja peritdaan takaisin
oikein ja ilman viiveita.
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Komissio seuraa jasenmaiden takaisinperintdjarjestelmia
maatalousvarojen osalta, silla niiden takaisinperinta vaikuttaa
EU:n talousarvioon

Maatalousvarat kdytetdan joko EU:n viljelijoille maksettavien suorien tukien,
markkinatoimenpiteiden tai jasenvaltioiden toteuttamien maaseudun
kehittamisohjelmien kautta. Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) oikeusperustassa
saadetadn yleisestd vaatimuksesta, jonka mukaan kansallisten viranomaisten on
kirjattava saantojenvastaiset menot ja merkittava saatavana olevat maarat
velallisluetteloon 18 kuukauden kuluessa niiden vahvistamisesta .

Suorien tukien ja markkinatoimenpiteiden osalta (maataloustukirahasto)
jasenvaltioiden on palautettava kaikki takaisinperityt maarat EU:n talousarvioon.
Jasenvaltiot voivat vahentaa palautettavista maaristad hallinnointimaksun.
Palauttamisen yhteydessa takaisinperittava maara vahennetdaan menoista, jotka
ilmoitetaan komissiolle seuraavassa kuukausittaisessa korvauspyynnossa. Maaseudun
kehittamisen alalla (maaseuturahasto) jasenvaltiot voivat kdyttaa uudelleen kaikki
edunsaajilta takaisin perityt varat, mutta vain saman ohjelman puitteissa. AGRI-
padosasto vaatii maksajavirastoja seuraamaan velan perintda vuoden sisalla
viimeisesta tapahtumasta tai toimenpiteestd, joka on kansallisen menettelyn mukaan
relevantti. Jos maksajavirasto kuittaa velan mitatoidyksi sen jalkeen, kun se on
toteuttanut kaikki mahdolliset toimenpiteet sdantdjenvastaisten menojen
takaisinperimiseksi'?, se voi perid summan EU:n talousarviosta. Muussa tapauksessa
kansallisen talousarvion on kannettava tappio.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 paivana
joulukuuta 2013, 54 artikla.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 paivana
joulukuuta 2013, 54 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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Tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmissa kertomuksissaan arvioinut YMP:n
sdantojenvastaisten maksujen takaisinperintaa vuosina 2004 ja 2011°°:

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2004, ettad sddntdjenvastaisten
maksujen takaisinperintdaste oli erittdin alhainen vuoden 2002 lopussa
(kumulatiivinen takaisinperintdaste oli vain 17 prosenttia vuodesta 1971 alkaen).
Lisdksi suurta maaraa vanhoja velkoja ei ollut peritty takaisin tai mitatoity.
Havaittiin myos, ettei ollut olemassa selkeita kriteereja siihen, milloin
takaisinperimatta jadneet saantdjenvastaiset menot tulisi veloittaa jasenvaltioilta
ja milloin EU:n talousarviosta. Tilintarkastustuomioistuin suositti, etta komissio
selventaisi asiaa.

Tilintarkastustuomioistuimen suosituksen seurauksena otettiin kdyttoon
50/50-sdanto vuonna 2006. Se kannustaa jasenvaltioita perimaan velat takaisin
nopeammin. Jos takaisinperintda ei ollut toteutettu neljan vuoden kuluessa
takaisinperintdpyynnon antamisesta tai kahdeksan vuoden kuluessa, jos
perintdasia on viety kansalliseen tuomioistuimeen, takaisin perimatta olevasta
tuesta aiheutuvista taloudellisista seurauksista vastaa 50 prosentin osalta
asianomainen jasenvaltio, ja 50 prosentin osalta ne katetaan unionin
talousarviosta, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltion velvoitteeseen
noudattaa perintimenettelyja’’. Velan toteamisajankohta on n&in ollen tarkea
saannon soveltamisen kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi vuoden 2011 tarkastuksessaan, etta
jasenvaltioiden jarjestelmat sdantdjenvastaisten menojen takaisinperimiseksi
olivat parantuneet vuodesta 2004 |ahtien. Vuodesta 2006 alkaen velkojen
takaisinperintdaste oli noin 50 prosenttia, mika johtuu my6s 50/50-sdannosta.
Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin korosti, etta sdantoé tuo mukanaan riskin siita,
ettd jasenvaltiot hoitavat raportointi- ja mitatdintiprosessin oman etunsa
mukaisesti lahinna siirtamalla velan toteamisajankohtaa lykatakseen sdannon
soveltamista tai valttadkseen sen (ja samalla kansalliseen talousarvioon
aiheutuvat menot).

20 Erityiskertomus 03/2004 saantdjenvastaisten maksujen takaisinperinnésta yhteisen
maatalouspolitiikan yhteydessd, erityiskertomus 08/2011 yhteisen maatalouspolitiikan
puitteissa aiheettomasti suoritettujen maksujen takaisinperinnasta.

21 Neuvoston asetus (EU) N:o 1290/2005, annettu 21 p&ivina kesdkuuta 2005,
32 artiklan 5 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR11_08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR11_08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1290
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
takaisinperintdasteita koskevat tiedot:

Maataloustukirahaston osalta vuosina 2007—2022 havaittujen
saantojenvastaisten menojen kokonaismaara oli 2,4 miljardia euroa. Vuoden 2022
loppuun mennessd 52 prosenttia oli peritty takaisin ja loput 48 prosenttia oli joko
mitatoity (yhdeksan prosenttia) tai maksu oli vield avoimena (39 prosenttia)?’.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi takaisinperinta- ja mitatointiasteissa
jasenvaltioiden valilla merkittavia eroja, jotka esitetdan liitteessd V.
Takaisinperintaaste vaihteli 17-92 prosentin valilld ja mitatdintiaste

0-48 prosentin valilla.

AGRI-padosasto ei esitd vuotuisessa toimintakertomuksessaan maaseuturahastoa
koskevia takaisinperintdasteita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi pdaosastolta
saamiensa lukujen perusteella, ettd keskimaardinen takaisinperintdaste vuosina
2015-2021 (jolta tiedot olivat saatavilla) oli 78 prosenttia.

Verrattaessa maataloustukirahaston ja maaseuturahaston takaisinperintdasteita
samoilla kausilla (2015-2021) tilintarkastustuomioistuin panee merkille,

ettd takaisinperintdaste on huomattavasti korkeampi maaseuturahastossa

(78 prosenttia) maataloustukirahastoon (49 prosenttia) verrattuna. Jasenvaltiot
voivat kdyttad maaseuturahaston takaisin perittyja varoja uudelleen ja sita
yhteisrahoitetaan kansallisin varoin.

Maataloustukirahaston tapauksessa takaisinperintdaasteet edunsaajien tasolla
ovat yleensa alhaisempia kuin tilintarkastustuomioistuimen tarkastamien suoran
ja valillisen hallinnoinnin piiriin kuuluvien ohjelmien kohdalla (liite IV).

Tilintarkastustuomioistuin tutki myos, millaisia tuloksia AGRI-pddosasto oli saanut
jasenvaltioiden takaisinperintdjarjestelmiin varainhoitovuoden 2021 osalta
kohdistamansa seurannan perusteella. AGRI ja todentamisviranomaiset havaitsivat
puutteita sdantojenvastaisten menojen kirjaamisessa ja takaisinperinnassa
18 maksajavirastossa 76:sta. Puutteet koskivat maksajavirastojen kohdalla ilmenneita
pitkia viivastyksia (yli 18 kuukautta) havaittujen sddntdjenvastaisten menojen
kirjaamisessa ja todentamisviranomaisten raportoimia heikkouksia, jotka liittyivat
esimerkiksi siihen, etta varoja ei peritty takaisin edunsaajilta tai maksamattomiin
velkoihin ei kohdistettu seurantaa.

22 Taulukko: AGRI-p3dosaston vuotuinen toimintakertomus 2022 - liitteet,
liite 7, kohta 5.4-2, s. 239.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Jos jasenvaltiot eivat korjaa puutteita, jotka todentamisviranomaiset havaitsevat
takaisinperintajarjestelmissa, AGRI voi tehda rahoitusoikaisuja tilien tarkastamisen ja
hyvaksymisen tai sédantojenmukaisuuden tarkastusmenettelyjen yhteydessa. Kaudella
2010-2023 AGRI teki rahoitusoikaisuja yhteensa 513 miljoonan euron edesta.
Seuranta, jota AGRI kohdisti varainhoitovuoden 2021 osalta raportoituihin
takaisinperintatoimien puutteisiin, oli tarkastuksen aikaan edelleen kesken useimpien
maksajavirastojen osalta. Laatikossa 5 annetaan esimerkki seurantatoimenpiteesta.

Laatikko 5

AGRI-padosaston tekema rahoitusoikaisu, jota sovellettiin Kroatian
maksajaviraston takaisinperintdjarjestelmassa havaittujen
puutteiden seurauksena

Kroatian todentamisviranomainen havaitsi tapauksia, joissa maksajavirasto aloitti
takaisinperinnan vasta asetuksessa sdadetyn 18 kuukauden maaraajan jalkeen.
Tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn yhteydessa AGRI pyysi Kroatiaa
analysoimaan perusteellisesti kaikki velkatapaukset. Kroatian viranomaiset
vahvistivat, etta (maataloustukirahaston ja maaseuturahaston)
takaisinperintajarjestelman puutteet olivat vaikuttaneet yhteensa

411 tapaukseen. Riskinalainen kokonaismaara oli 0,8 miljoonaa euroa.

AGRI teki tata maadraa vastaavan rahoitusoikaisun.

Takaisinperintdadan YMP:n uudella kaudella (2023-2027) sovellettaviin
hallinnointivaatimuksiin ei sisallytetty 50/50-sadnt6a tai muita vaihtoehtoisia
kannustimia. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ilman 50/50-sdantoa (jonka
ansiosta EU:n talousarvioon maksettiin takaisin 234 miljoonaa euroa kaudella
2015-2022) tai vaihtoehtoisia kannustimia, joita on jo otettu kayttdon maaseudun
kehittamisalalla (kohta 54, kolmas luetelmakohta) tai koheesioalalla (kohdat 58-63),
vaarana on, ettd maatalousalan takaisinperintdaste EU:n talousarvion tasolla
heikkenee.
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Komissio ei seuraa jasenvaltioiden takaisinperintdjarjestelmia
koheesioalalla, koska saantdjenvastaiset menot peruutetaan eivatka
ne vaikuta EU:n talousarvioon

Koheesioalan menojen valvonta- ja varmennuskehysta muutettiin
ohjelmakaudella 2014-2020. Jasenvaltioita velvoitettiin toimittamaan komissiolle
vuosittaiset varmennuspaketit, jotka pitavat sisallaan varmennetut tilit. Komission on
hyvaksyttava varmennuspaketit joka vuosi. Muutos edellytti, ettd jasenvaltiot
muuttivat sddantdjenvastaisten menojen seuranta- ja oikaisutapoja.

Jasenvaltioiden hallintoviranomaisten on tehtava tarkistuksia seka ennen
todennettujen menojen toimittamista komissiolle ettd sen jdlkeen. Jos ne havaitsevat
saantdjenvastaisuuksia EU:n korvaamissa menoissa, joita ei ole vield ilmoitettu
komissiolle tilinpaatoksen yhteydessd, niiden on kirjattava sddntojenvastaiset menot ja
peruutettava ne suoraan tileistda. Mikali sddantdjenvastaisuuksia havaitaan menoissa,
jotka on jo ilmoitettu komissiolle, jasenvaltioilla on mahdollisuus peruuttaa meno heti
seuraavan maksupyynnon yhteydessa tai kirjata se tileihin avoinna olevaksi
takaisinperintatapaukseksi ja peruuttaa se EU:n menoista takaisinperinnan jalkeen.
Ohjelmakaudella 2021-2027 jalkimmainen vaihtoehto ei ole enda kdytettavissa, ja
jasenmaiden on peruutettava sddntdjenvastaiset menot?>.

Ennen kuin hallintoviranomaiset toimittavat varmennetut tilit komissiolle, ne
poimivat edunsaajien maksupyynndista otoksia ja tarkistavat tilivuoden aikana
komissiolle jo ilmoitettuja menoja. Hallintoviranomaisten tarkastustyosta esitetaan
yhteenveto vuotuisessa tarkastuskertomuksessa. Kaikki havaitut saantdjenvastaiset
menot on kirjattava jasenvaltion jarjestelmaan.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/1060, annettu 24 péivana
kesakuuta 2021, 98 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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Koheesiopolitiikan oikeusperustan mukaan jasenvaltioiden on oikaistava
sadntdjenvastaiset menot ja perittdva takaisin edunsaajille aiheettomasti maksetut
maarat korkoineen?. Jasenvaltioiden on toteutettava korjaavat toimenpiteet
12 kuukauden kuluessa saantdjenvastaisten menojen havaitsemisesta. Takaisinperinta
on aloitettava seuraavien 12 kuukauden kuluessa?®. Komissio on antanut kansallisille
viranomaisille ohjeita, joiden avulla niitd autetaan perimaan saantdjenvastaisia menoja
takaisin edunsaajilta. Ohjeissa todetaan, ettd peruutettujen sadntdjenvastaisten
menojen takaisinperintd on jasenvaltioiden vastuulla®®.

Jasenvaltioiden todentamisviranomaiset ovat vastuussa tilien vahvistamisesta.
Todentamisviranomaisten on my0s raportoitava vuosittain komissiolle maarat, jotka
on peruutettu, peritty takaisin, joiden takaisinperintd on kdynnissa (vireilld olevat
takaisinperinnat) tai joita ei pystyta perimaan takaisin.

Komissio seuraa peruutusten taytantédnpanoa osana vuotuisten
varmennuspakettien asiakirjatarkastusta. EU:n talousarvio on koheesioalalla yleensa
suojattu heti, kun jasenvaltiot peruuttavat sadantojenvastaiset maarat. Komissio ei
seuraa, perivatko jasenvaltiot peruutetut saantojenvastaiset menot takaisin
edunsaajilta. Sdantodjenvastaisten maarien takaisinperinta on keskeinen viline, jolla
estetddn edunsaajia toteuttamasta uusia saantdjenvastaisuuksia. Samalla minimoidaan
EU:n maineeseen kohdentuvat riskit, mikali EU:n rahoittamien hankkeiden edunsaajat
kokevat, etta korjaavat toimenpiteet eivat ole vaikuttavia.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivana
joulukuuta 2013, 122 artiklan 2 kohta.

% Komission delegoitu asetus (EU) 2016/568, annettu 29 padivdna tammikuuta 2016,
2 artiklan e ja f kohta.

% Ohjeita jasenvaltioille peruutetuista, takaisin perityista ja takaisin perittavistd maarista seka
maaristad, joita ei saada perittya takaisin, tarkistus 2018, s. 7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0568&qid=1707820525754
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_fi.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_fi.pdf
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Komissio julkaisee useita raportteja, jotka sisaltavat tietoja sddntdjenvastaisista
menoista ja niihin liittyvien maarien takaisinperimiseksi toteutetuista toimista
(kohdat 15-18). Tilintarkastustuomioistuin oletti, ettd raporteissa annettaisiin
sidosryhmille kattavat ja johdonmukaiset tiedot EU:n varoissa havaituista
sadntdjenvastaisista menoista. Oletuksena oli myos, etta lapindkyvan ja vankan
valvonnan nimissa kerrottaisiin, kuinka sddnnonvastaisia menoja on seurattu
ja oikaistu.

Saantdjenvastaisista menoista ja korjaavista toimenpiteista julkaistut
tiedot eivat aina ole kattavia

Suoran ja valillisen hallinnon osalta julkaistut tiedot rajoittuvat ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin (tukikelvottomat menot, jotka on jatetty huomioimatta ilmoituksissa)
ja korjaaviin toimenpiteisiin (takaisinperintamaaraykset), jotka komissio oli toteuttanut
vuoden aikana. Komission julkaisemissa asiakirjoissa ei anneta tietoja
sdantdjenvastaisista menoista, joita se havaitsee vuoden aikana ja jotka kirjataan
komission paikallisiin tarkastustietokantoihin. Komission tiedot ennaltaehkaisevista ja
korjaavista toimenpiteista perustuvat taytantéonpanovuoteen eivatka ajankohtaan,
jolloin saantdjenvastaiset menot havaittiin. Kuten kaaviosta 6 kdy ilmi, toimiin
liittyvissa viiveissa on vaihtelua pdaosastojen vililla ja ero voi olla jopa kolme
kuukautta. Ndin ollen ei ole mahdollista saada kattavia lukuja vuoden aikana
havaituista sdantdjenvastaisista menoista eikd maarittda, miten komissio on
kasitellyt asiaa.

Yhteistydhon perustuvan hallinnoin osalta AGRI-pdaosaston vuotuisessa
toimintakertomuksessa tai hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ei esiteta tietoja
YMP:n sdadntdjenvastaisista menoista, joita on havaittu tarkastuksissa kuluneen vuoden
aikana. Ne eivat myoskdan sisdlla tietoa havaittujen menojen seurauksena
toteutetuista korjaavista toimenpiteista. Komissio ei raportoi tilivuoden aikana
kirjatuista koheesiopolitiikan alan sdantdjenvastaisten menojen kokonaismaarasta.

Se katsoo, ettd koska jasenvaltiot peruuttavat sddantdjenvastaiset menot todennetuista
tileistdan, ne jatetdan pois EU:n tileista eika niista tarvitse ilmoittaa.
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Koheesioalan padosastojen vuotuisissa toimintakertomuksissa esitetaan
jasenvaltioiden raportoimia tietoja rahoitusoikaisuista, joita tehtiin vuoden aikana
tarkistusten, tarkastusten ja tutkimusten seurauksena. REGIO-p&ddosaston osalta
tilivuoden 2020/2021 kokonaismaara oli 557,6 miljoonaa euroa. EMPL-pddosaston
osalta kokonaismaara oli 67,9 miljoonaa euroa huhtikuussa 202227, Komissiolle EU:n
yhteisrahoitusta varten ilmoitettujen menojen osalta havaittiin ja poistettiin
saantojenvastaisia menoja, yhteensa 625,5 miljoonan euron arvosta. Komissio ei
raportoi, kuinka suuri osuus ndista madrista on peritty takaisin edunsaajilta, koska
asialla ei ole vaikutusta EU:n tileihin.

Yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin osalta PIF-kertomus on ainoa asiakirja,
joka siséltaa tietoja sdantojenvastaisista menoista. Vuoden 2021 PIF-kertomuksessa?®
todettiin, ettd jasenvaltiot raportoivat IMS-jarjestelman kautta maatalouden osalta
petokseksi madriteltyja sdantdjenvastaisia menoja yhteensa 30 miljoonaa euroa ja
muita sddntdjenvastaisia menoja 204 miljoonaa euroa. Koheesiopolitiikan osalta
petokseksi madariteltyja sddntdjenvastaisia menoja oli 1 624 miljoonaa euroa ja muita
sdantdjenvastaisia menoja 812,9 miljoonaa euroa. On syyta panna merkille, ettd
PIF-kertomuksessa ilmoitetaan vain yksittdiset maarat, jotka ovat yli 10 000 euroa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi aiemmissa kertomuksissaan, ettd komissio ei ollut
tarkastanut jarjestelmaéllisesti jasenvaltioiden ilmoittamien maarien luotettavuutta?®.

Takaisinperintoja koskevat tiedot eivat aina ole johdonmukaisia

Tilintarkastustuomioistuin analysoi eri julkaisuissa esitettyja lukuja, jotka koskivat
neljan tassa tarkastuksessa tarkastetun pdaosaston vuonna 2021 sdantdjenvastaisen
menojen osalta suoran ja valillisen hallinnoinnin piirissa antamia
takaisinperintamaarayksia. Taulukossa 2 esitetdan yhteenveto julkaistuista tiedoista.

27 REGIO-pasosaston vuotuinen toimintakertomus 2021, liite 7, s. 140 ja EMPL-p&dosaston

vuotuinen toimintakertomus 2021, liite 7, s. 115.

% 33rd Annual Report on the Protection of the EU’s financial interests and the Fight against

fraud, taulukko 4, s. 36.

2 Erityiskertomus 06/2019, kohta 48, ja erityiskertomus 01/2019, kohdat 21-32.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR19_06
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR19_01
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Taulukko 2 —Vuonna 2021 annetuista perintamaarayksista

julkaistut tiedot

Luvut on poimittu vuonna 2021 annettujen perintamadrdysten osalta julkaistuista asiakirjoista
(miljoonaa euroa)

Ulkoiset o :

: : : Sisamarkkinat, :
Naapurialueet toimet ja innovointi ia Tutkimus
ja muu littymistd | CONNECT | rTp | '"Movoint) ja

: 1 digitaalitalous | . -
maailma * valmisteleva o innovointi
tuki
3 3,5

8,4 15,4 ,

Vuotuiset
toimintakertomukset

Vuotuinen hallinto- ja

tuloksellisuuskertomus 21 9

PIF-kertomus 5,39 5,81
* Sisaltaa tiedot ECHO-, FPI-, INTPA-, NEAR- ja TRADE-p&dosastoista.

**  Sisaltaa tiedot I1ahinna CONNECT- ja RTD-paaosastoista sekd ERCEA- INEA-, ja REA-
toimeenpanovirastoista.

Ldhde: Pddosastojen vuotuiset toimintakertomukset vuodelta 2021, ja vuotuinen hallinnointi- ja
tuloksellisuuskertomus seka PIF-kertomus, jotka julkaistiin vuonna 2022.
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Tilintarkastustuomioistuin pani merkille seuraavat epajohdonmukaisuudet:

Kahden ulkoisten toimien alan padosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa
esitetty 23,8 miljoonan euron maara (INTPA 8,4 miljoonaa euroa ja

NEAR 15,4 miljoonaa euroa)® ylittdd vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa otsakkeen Naapurialueet ja muu maailma osalta
(joka pitaa sisalladan myos padosastot ECHO, FPI ja TRADE) esitetyn
kokonaismaaran. Komissio selitti tilintarkastustuomioistuimelle, ettd vuotuisen
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen tiedoissa oli konsolidoinnin yhteydessa
tehtyja mukautuksia, joita tarvittiin nykyiseen kirjanpitojarjestelmaan liittyvien
tiettyjen rajoitusten takia. Ndita mukautuksia ei ollut otettu huomioon vuoden
2021 toimintakertomuksissa. Komissio ratkaisi taman lisdéamalla mukautukset
vuotuisiin toimintakertomuksiin manuaalisesti ja yhdenmukaistamalla tilivuoden
2022 osalta julkaistujen asiakirjojen esitystapaa.

PIF-kertomuksen luvut®! neljan pddosaston alojen osalta takaisinperintatoimien
kokonaismaardsta ovat pienemmat kuin vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa ja vuotuisissa toimintakertomuksissa esitetyt luvut.
Eroja ei voida selittdaa PIF-raportissa esitetyilla tiedoilla.

30 INTPA-p3dosaston vuotuinen toimintakertomus 2021, liite 3, taulukko 8,
ja NEAR-pdaosaston vuotuinen toimintakertomus 2021, liite 3, taulukko 8.

31 Statistical evaluation of irregularities reported for 2021, kohta 6.3.1, s. 159, taulukko DM4,
jossa yhdistetdan ulkoisten toimien ja liittymista valmistelevan tuen maarat.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi vuoden 2021 hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa esitettyja lukuja maatalouden (luonnonvarat ja
ymparisto) osalta ja havaitsi, etta jasenvaltiot olivat toteuttaneet ehkaisevia ja
korjaavia toimenpiteita yhteensa 794 miljoonalla eurolla vuonna 2021. Maara sisaltaa
528 miljoonan euron edestd korjaavia toimenpiteitd, jotka toteutettiin kyseisen
vuoden aikana ennen maksujen suorittamista edunsaajille. Tama tieto on
yhdenmukainen AGRI-pd3osaston vuotuisen toimintakertomuksen kanssa’.
Tarkastajat havaitsivat kuitenkin, etta joitakin vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa julkaistuja lukuja ei voida tasmayttda vuotuisen
toimintakertomuksen lukujen kanssa kdytettyjen tietojen ajoitukseen liittyvien
erojen vuoksi**:

Vuoden 2021 hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ilmoitettiin, ettd
edunsaajiin vuonna 2021 ja sita edeltavina vuosina kohdistettujen tarkastusten
tuloksena jasenvaltiot kayttivat uudelleen 244 miljoonaa euroa sdantdjenvastaisia
menoja. Lukua ei voida tasmadyttdaa AGRI-padosaston vuotuisen
toimintakertomuksen tietojen kanssa.

Komission toteuttamiin korjaaviin toimenpiteisiin kuuluvat rahoitusoikaisut,
joiden maara oli 191 miljoonaa euroa. Jasenvaltiot maaraavat oikaisut
edunsaajille ja ne palautetaan EU:n talousarvioon®. Palautus tehtiin EU:n
talousarvioon vuonna 2021, mutta tarkastukset tehtiin ja palautuspyynnot
annettiin vuonna 2021 ja sita edeltdvina vuosina. Komissio selvensi
tilintarkastustuomioistuimelle, ettd maara koostuu paaasiassa 112,7 miljoonasta
eurosta maataloustukirahaston osalta, mika vahvistetaan padosaston vuotuisessa
toimintakertomuksessa®. Lisdksi mukana on 68,6 miljoonaa euroa maaseudun
kehittamishankkeisiin, jotka on sisdllytetty komission tilinpdatdkseen ja joita ei
mainita vuotuisessa toimintakertomuksessa.

32 Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2021 - osa Ill, s. 32, ja AGRI-p&dosaston

vuotuinen toimintakertomus 2021, taulukko 2.1.1.3.1-6, s. 70.

3 Vuotuinen toimintakertomus laaditaan jasenvaltioiden vuotuisten varmennuspakettien

tietojen perusteella, kun taas vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa
kaytetdaan komission kirjanpitojarjestelman tietoja.

3 Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2021, osa Ill, s. 32

% AGRI-padsosaston vuotuinen toimintakertomus 2021 — liitteet, liite 7, s. 264, taulukko 5.2-2.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
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Vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ilmoitetaan, etta jasenvaltiot
toteuttivat koheesioalalla ennaltaehkaisevia ja korjaavia toimenpiteita
3 763 miljoonalla eurolla vuonna 2021°¢, Luku sisdltdd kohdassa 67 mainitut
rahoitusoikaisut. Tama on EU:n osuus peruutuksista ja vahennyksista, jotka jasenvaltiot
ovat tehneet komissiolle ilmoitetuista menoista. Luku ei vastaa koheesiopolitiikan
padosastojen vuoden 2021 vuotuisissa toimintakertomuksissa mainittuja lukuja
(REGIO 3 204 miljoonaa euroa ja EMPL 838 miljoonaa euroa), koska niihin sisaltyy
kansallinen yhteisrahoitus®’. Asia korjattiin vuoden 2022 toimintakertomuksissa, joissa
esitetdan EU:n rahoitusosuus.

% Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2021, osa Ill, kohta: Koheesio,
palautumiskyky ja arvot, s. 32.

37 REGIO-pasosasto vuotuinen toimintakertomus 2021 - liitteet, taulukko sivulla 140, ja EMPL-
padosaston vuotuinen toimintakertomus 2021 - liitteet, taulukko sivuilla 115 ja 116.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta komission jarjestelmat, joilla hallinnoidaan
ja seurataan EU:n varojen saajien sadntojenvastaisia menoja, ovat osittain vaikuttavia.
Komissio varmistaa, ettd saantdjenvastaiset menot kirjataan tarkasti ja nopeasti, mutta
niiden takaisinperiminen kestaa liian kauan seka suoran etta valillisen hallinnoinnin
puitteissa. Yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin osalta komission seuranta ei ehka
yksindan riita varmistamaan jasenvaltioiden takaisinperintdjarjestelmien vaikuttavaa
toimintaa. Tama kdy ilmi maatalousalalla takaisinperimatta jaaneiden
saantojenvastaisuuksien merkittavasta osuudesta seka siita, ettd takaisinperintaaste ei
ole parantunut vuoden 2006 jalkeen. Koheesioalalla saantdjenvastaiset menot
peruutetaan maksupyynnoista ja EU:n talousarvio on ndin suojattu. Komissio ei seuraa,
peritdanko kyseiset maarat myohemmin takaisin edunsaajilta. Tulee myos ottaa
huomioon, ettd komission toimittamat tiedot sdantdjenvastaisista menoista ja
korjaavista toimenpiteista ovat rajallisesti kayttokelpoisia, koska ne eivat aina ole
kattavia ja johdonmukaisia.

Tarkastukset, joita tilintarkastustuomioistuin kohdisti suoraan ja vilillisesti
hallinnoituihin toimiin liittyvista tarkastuksista ja tarkistuksista poimimaansa otokseen,
osoittivat, etta komissio kirjasi sdantdjenvastaiset menot oikein ja oikea-aikaisesti
(kohdat 26—28). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta ulkoisten toimien
kohdalla ilmenevien systeemisten sadantdjenvastaisten menojen taloudellista
kokonaisvaikutusta ei kirjata komission hallinnointijarjestelmiin. Tama johtuu siita, etta
tarkastajien ei tarvitse kohdistaa lisatarkastuksia saantdjenvastaisiin menoihin, jotka
saattavat olla systeemisia. Komissio ei myoskadn varmista, etteivat systeemiset
sadntdjenvastaiset menot vaikuta muihin saman taytantédnpanevan organisaation
avustuksiin (kohta 30). lImoittamatta jatettyjen systeemisten sdantdjenvastaisten
menojen riski on erityisen suuri YK:n virastojen kohdalla tarkastusten laajuuden
rajallisuuden vuoksi (kohta 31).
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Komission tulisi varmistaa, ettd mahdollisesti systeemisten sadntdjenvastaisten
menojen taloudellinen kokonaisvaikutus maaritetaan, kirjataan ja tarvittaessa
korjataan tekemalla lisatarkastuksia niihin EU:n rahoittamiin toimiin, joita asia koskee.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: kesakuu 2026

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta taytantdéonpanevan organisaation EU:n
rahoituksen avulla toteuttamista toimista komission takaisinperintdamaaraysten
antamiseen kului yleensa 14—23 kuukautta. Ulkoisten toimien alaan liittyviin
kuulemismenettelyihin kuluva aika on yleensa 5-9 kuukautta pidempi kuin sisaisten
politiikkojen kohdalla. Tilintarkastustuomioistuin ottaa huomioon ndiden kahden
hallinnointitavan valiset luontaiset erot, mutta katsoo silti, etta yhteisen tarkastuksen
tutkimusalalla toteuttama seuranta ja valvonta auttavat lyhentdmaan
sadntdjenvastaisten menojen havaitsemiseen ja korjaamiseen tarvittavaa aikaa
(kohdat 33-37).

Lisaksi tarkastajat havaitsivat, ettda komission yksikoilla kestaa yleensa viela 5-8
kuukautta lisda ennen kuin velkojen pakkoperinta aloitetaan (kohdat 38—43).
Viivastykset sadntdjenvastaisten menojen takaisinperinnassa vahentavat komission
mahdollisuuksia saada perittya takaisin kaikki erdaantyneet velat erityisesti silloin, kun
taytantoonpanevat organisaatiot eivat kykene tai halua maksaa velkojaan takaisin
(kohdat 48 ja 49). Budjettipadosasto on viime aikoina yrittanyt puuttua komission
takaisinperintaprosesseihin liittyviin viivastyksiin (kohdat 44—46). Budjettipddosaston
toimet saattavat mahdollistaa, etta pakkoperinnan taytantdédnpanon viivastyksiin tulee
muutos. Pakkoperintd pannaan taytantoon, mikali velallinen ei maksa EU:n varoja
takaisin komission Iahettamasta lopullisesta tai virallisesta ilmoituksesta huolimatta.
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Jotta voidaan lyhentaa aikaa, joka kuluu ulkoisten toimien alalla EU:n rahoittamien
toimien loppuun saattamisen ja sdadntdjenvastaisten menojen toteamisen valilla,
komission tulisi

a) arvioida uudelleen tarkastusten suunnittelumenetelmat, jotta jalkitarkastukset
suoritettaisiin heti kun se vastaanottaa vaatimustenmukaiset
rahoituskertomukset

b) kayttda seurantamenettelyja ja -valineita, jotka mahdollistavat tarkastusprosessin
tiilviimman seurannan kuulemismenettelyjen keston lyhentamiseksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu
sdaantojenvastaisten menojen kirjaamisesta ja takaisinperinnasta. Maatalouden alalla
komissio seuraa jasenmaiden takaisinperintdjarjestelmia. Vuoden 2022 loppuun
mennessa 48 prosenttia suoriin tukiin ja markkinatoimenpiteisiin liittyvista
2,4 miljardin euron arvoisista takaisinperinndista, jotka maksajavirastot olivat
kdynnistaneet vuodesta 2007 alkaen ja joita ei ollut peruttu, olivat perintdkelvottomia
tai edelleen suorittamatta. Lisdaksi maataloustukirahaston tapauksessa
takaisinperintdasteet edunsaajien tasolla ovat yleensa alhaisempia kuin suoran ja
vdlillisen hallinnoinnin kohdalla. Kauden 2023-2027 yhteisessa maatalouspolitiikassa ei
enaa sovelleta 50/50-sdanto4, jonka tarkoituksena oli kannustaa maksajavirastoja
perimaan velat oikea-aikaisesti. On olemassa riski, ettd maatalouden
takaisinperintdaste heikkenee, mikali takaisinperintdan ei kannusteta (kohdat 51-57).
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Jotta voidaan varmistaa, ettd jasenvaltiot perivat YMP:n alan sdantdjenvastaiset menot
takaisin oikea-aikaisesti ja parantavat takaisinperintdastetta, komission tulisi arvioida
tarvetta ottaa kdyttoon lisdkannustimia seuraavalla ohjelmakaudella.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa

Koheesion alalla jasenvaltiot korjaavat sdaant6jenvastaiset menot heti kun ne
havaitaan kuittaamalla ne peruutetuiksi todennetuista menoista. Nain EU:n talousarvio
on valittdmasti suojattu saantdjenvastaisten menojen havaitsemisen ja peruuttamisen
jalkeen. Komissio ei seuraa, perivatko jasenvaltiot peruutettuja sadntdjenvastaisia
menoja takaisin edunsaajilta. Sdantojenvastaisten maarien takaisinperinta on
keskeinen vdline, jolla estetdaan edunsaajia toteuttamasta uusia
sdaantojenvastaisuuksia. Samalla minimoidaan EU:n maineeseen kohdistuvat
riskit (kohdat 59-63).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission julkaisemat tiedot
sadntdjenvastaisista menoista, takaisinperinndsta ja muista korjaavista toimenpiteista
eivat aina ole kattavia ja johdonmukaisia. Mikdan komission julkaisemista asiakirjoista
ei anna kattavaa kokonaiskuvaa todetuista saantdjenvastaisista menoista seka niihin
liittyvista toteutetuista korjaavista toimenpiteista (kohdat 65-72).
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Komission tulisi antaa vuotuisissa toimintakertomuksissaan tietoja

a) vuoden aikana todetuista sddntojenvastaisista menoista ja toteutetuista
korjaavista toimenpiteista

b) edellisten vuosien aikana todetuista sdantojenvastaisista menoista, joiden osalta
korjaavia toimenpiteita ei ollut saatu paatdkseen edellisen vuoden lopussa,
sekd kuluvana raportointivuonna toteutetuista korjaavista toimenpiteista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: kesakuu 2026

Tilintarkastustuomioistuimen V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Jan Gregorin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
22. maaliskuuta 2024 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Luonnonvarat (maatalous)

Maksajavirastot kohdistavat kaikkiin edunsaajiin seka hallinnollisia ettad paikan paalla
suoritettavia tarkistuksia. Ne lahettadvat tilastot AGRI-pddosastolle vuosittain

15. heindkuuta mennessa. Paikan paalla suoritettavien tarkastusten kattavuusaste
vaihtelee toimenpidekohtaisesti, mutta on yleensa viisi prosenttia.

Todentamisviranomaiset tarkastavat ja varmentavat maksajavirastojen vuotuiset tilit,
sisdisen valvonnan toimenpiteet, takaisinperintdjarjestelmat seka EU:n korvaamien
menojen laillisuuden ja sadantdjenmukaisuuden. Lisdksi ne suorittavat uudelleen osan
kunkin maksajaviraston paikan paalla suorittamista tarkistuksista. Maksajavirastot
toimittavat vuotuisen tilinpdatoksensa ja todentamiskertomuksensa AGRIlle joka vuosi
viimeistdan 15. helmikuuta tilien tarkastamista ja hyvaksymistd varten.

Saantdjenvastaisuuden tai laiminlydnnin yhteydessa jasenvaltioiden on pyydettava
aiheettomasti suoritetut maksut takaisin edunsaajalta (ja sovellettava tarvittaessa
maksuseuraamuksia) 18 kuukauden kuluessa tarkastuskertomuksen hyvaksymisesta tai
vastaanottamisesta®®. Kun perintdpyyntd on annettu, maksajavirastojen tulisi kirjata
saatavana olevat maarat velallisluetteloonsa ja seurattava velan perintaa vuoden
sisalla viimeisesta tapahtumasta tai toimenpiteestd, joka on kansallisen menettelyn
mukaan relevanttivuoden®’.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 péivana
joulukuuta 2013, 54 artiklan 1 kohta.

39 AGRI-pasosaston ohjeistus Key and ancillary controls concerning irregularities and debts
management and control systems in relation to conformity clearance procedures launched
as from 1.1.2015, osa .
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Jasenvaltiot voivat kayttaa uudelleen tuet, jotka ne ovat perineet takaisin maaseudun
kehittamisohjelmien yhteydessa, mutta niiden tulee palauttaa kaikki suoriin tukiin ja
markkinatoimenpiteisiin liittyvat takaisinperityt varat EU:n talousarvioon
kayttotarkoitukseen sidottuina tuloina. Palautetuista varoista vahennetdan

20 prosentin hallinnointimaksu (tdydentavien ehtojen jarjestelman osalta
hallinnointimaksun osuus on 25 prosenttia). Korvaus edellyttad, ettd takaisinperinta
(seka mahdolliset maksuseuraamukset ja korot) vahennetdan seuraavassa
kuukausittaisessa korvauspyynnossa.

Suorien tukien tapauksessa maksajavirastot voivat suorittaa takaisinperinnan
kuittaamalla velan samalle edunsaajalle suoritettavista myéhemmistda maksuista.
Ne eivat kuitenkaan voi tehda ndin, jos perinta liittyy EU:n markkinatoimenpiteisiin
(maataloustukirahasto) ja jos maaseudun kehittdmistoimet on saatu paatokseen
eikd edunsaaijille enda suoriteta uusia maksuja.

Jos maksajavirasto mitatoi velan yritettyaan takaisinperintaa kaikin keinoin, se voi
veloittaa velan EU:n talousarviosta seuraavassa menoilmoituksessa. Jos ilmoitusta ei
tehda, kansallinen talousarvio kantaa tappion. Vuoteen 2022 saakka maksajavirastot
sovelsivat 50/50-sdantda, mikali ne eivat pystyneet perimaan velkaa takaisin neljan
vuoden kuluessa (jos perintd vaati oikeudellisia toimenpiteitd, perintdaikaa oli
kahdeksan vuotta). Tama tarkoitti, ettd kustannukset jaettiin tasan EU:n ja kansallisten
talousarvioiden kesken. Tata saantoa sovellettaessa maksajavirastojen oli jatkettava
takaisinperintaa tai muuten ne joutuivat vastaamaan tappiosta kokonaisuudessa.
Tulokset kirjattiin seuraavaan tilinpaatdkseen.

AGRI-padosasto tekee rajallisia paikalla suoritettavia tarkastuksia vuotuisten tilien
tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyjensa sekd monivuotisten saantdjenmukaisuuden
tarkastustensa yhteydessa. Tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettely kattaa
maksajavirastojen tilien kattavuuden, oikeellisuuden ja todenperaisyyden, kun taas
saantdjenmukaisuustarkastusten tarkoituksena on sulkea pois sddntdjenvastaiset
menot. Vuonna 2022 tehtiin 92 sdantdjenmukaisuustarkastusta. Jos komissio havaitsee
sadntdjenvastaisia menoja, maksajavirastojen on pyydettdva varoja takaisin lopullisilta
edunsaajilta ja palautettava takaisin perityt maarat EU:n talousarvioon.

0" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 péivana
joulukuuta 2013, 43 artikla.



50

Koheesio

Hallintoviranomaiset kohdistavat hallinnollisia tarkastuksia kaikkiin maksupyyntoihin ja
paikalla suoritettavia tarkastuksia edunsaajien maksupyynnoistd poimittuihin otoksiin.
Hallintoviranomaisten havaitsemat tukikelvottomat maarat vahennetdaan edunsaajille
maksettavina olevista maarista. Jos edunsaajille maksettavat maarat ovat
riittamattomia, pyydetaan takaisinperintdaa. Komissio ei vaadi hallintoviranomaisia
toimittamaan tietoja tukikelvottomista maarista.

Jos hallintoviranomaiset havaitsevat saantojenvastaisia menoja, jotka on jo ilmoitettu
komissiolle, ne vahentavat sdantdjenvastaisen maaran. Nain tehdaan, koska
sadntdjenvastaisia maaria ei yhteisrahoiteta eika niita siksi pida sisallyttaa komissiolle
ilmoitettaviin menoihin. Hallintoviranomaiset voivat mukauttaa komissiolle
ilmoitettuja tukikelpoisia menoja kahdella tavalla:

Ne voivat kuitata tukikelvottomat maarat tukikelpoisten menojen peruutuksina.
Tassa tapauksessa EU:n rahoitus voidaan kayttda uudelleen saamaan
toimenpideohjelmaan, josta se on peruttu.

Ne voivat jattaa saantdjenvastaiset menot toimenpideohjelmiin siihen asti,
kunnes varat on peritty takaisin edunsaajilta. Tama vaihtoehto tuo
kassavirtaedun, mutta hallintoviranomaisille jaad vihemman aikaa kayttaa
takaisinperityt varat uudelleen. Vain viisi jasenvaltiota kaytti tata vaihtoehtoa
ohjelmakaudella 2014-2020 eika sitd ole enaa kaytossa nykyiselld kaudella.

Todentamisviranomaiset ovat vastuussa komissiolle toimitetun lopullisen
tilinpdatoksen varmentamisesta. Ne konsolidoivat hallintoviranomaisten

toimittamat "korjatut” luvut ja tekevat tileihin muita mahdollisia tarvittavia oikaisuja
tarkastusviranomaisten, komission tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusten perusteella. Lisdksi todentamisviranomaiset tekevat omia tarkastuksiaan,
jotka voivat johtaa siihen, ettd menoja pidetdan suuririskisind ja ettad ne

luokitellaan ”“jatkuvan arvioinnin” alaisiksi. Vaikka téllaiset menot ovat osa kirjanpitoa,
ne tulee ilmoittaa erikseen eika komissio ota niitd huomioon yhteisrahoituksessa.
Lisatarkastusten jalkeen nama maarat voidaan ottaa osittain tai kokonaan kayttéon
uudelleen myéhemmissa maksupyynndissa.
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Ennen kuin hallintoviranomaiset toimittavat vuotuisen tilinpaatoksen komissiolle,
tarkastusviranomaiset poimivat otoksen edunsaajien maksupyyntdjen tarkastusta
varten. Otos poimitaan menoista, jotka sisaltyvat hallintoviranomaisten komissiolle
tilivuoden aikana toimittamiin maksupyyntéihin. Tarkastustyosta esitetdan yhteenveto
vuotuisessa tarkastuskertomuksessa. Tarkastuksissa havaitut sdantdjenvastaiset menot
korjataan kirjanpidossa. Jos tuloksena on, ettad kokonaisvirhetaso on yli

kaksi prosenttia, tarkastusviranomaisten on tehtava ylimaaraisia ekstrapoloituja
rahoitusoikaisuja, jotta jaanndsriski jaa alle kahden prosentin olennaisuusrajan.

Jasenvaltioiden komissiolle toimittama vuotuinen varmennuspaketti sisaltda
ohjelmakaudeksi hyvaksyttyjen toimenpideohjelmien tilit, tarkastusviranomaisten
vuotuiset tarkastuskertomukset, tarkastuslausunnot, vuotuiset yhteenvedot ja
hallintoviranomaisten lausumat. Komissio kohdistaa toimitettuihin tietoihin
asiakirjatarkastuksia.

Komissio tekee my6s kansallisia viranomaisia koskevia tarkastuksia, joiden kohteet
valitaan riskianalyysien avulla. Tarkastusten tavoitteet vaihtelevat ja voivat liittya
esimerkiksi sddantéjenmukaisuuteen, tiedonhankintaan, temaattiseen tutkimukseen,
jarjestelmiin tai tulosindikaattorien luotettavuuteen. Tarkastusten yhteydessa
saatetaan lisdksi toteuttaa uudelleen jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia. Tallaiset
tarkastukset johtavat useimmiten rahoitusoikaisuihin, joiden seurauksena kansalliset
viranomaiset kdyttavat varat uudelleen ohjelmiinsa. Jdsenvaltiot ovat vastuussa
korjaavien toimenpiteiden kohdistamisesta edunsaajiin havaittujen
saantdjenvastaisten menojen osalta.

Sisdiset ja ulkoiset politiikat

Komissio palkkaa yleensa ulkopuolisia yksityisia tarkastusyrityksia, jotka tarkistavat
taytantoonpanevien organisaatioiden ilmoittamien menojen tukikelpoisuuden
hankkeiden ja sopimusten osalta, joita komissio hallinnoi suoraan tai valillisesti. Nama
tarkastukset voidaan tehda osana vuotuisia tarkastussuunnitelmia, jolloin hankkeet
valitaan riskianalyysin perusteella. Vaihtoehtoisesti tarkastukset voivat olla osa
jaannosvirhetason mittaamista, jolloin hankkeet valitaan satunnaisesti. Joidenkin
sopimusten osalta taytantéonpaneva organisaatio saattaa joutua palkkaamaan
ulkopuolisia tarkastusyrityksia, jotka tarkastavat komissiolle toimitettavat
tilinpaatokset.
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Tutkimusalan padosastot ovat perustaneet yhteisen tarkastuksen (CAS), jonka
tehtdvana on palkata ulkopuolisia tarkastusyrityksia puitesopimuksen perusteella tai
suorittaa tarkastuksia oman henkil6stonsa toimesta. Mikali tarkastukset suorittaa
ulkopuolinen tarkastaja, CAS:n edustaja valvoo niita tiiviisti. CAS ja ulkopuoliset
tarkastajat keskustelevat havainnoista tarkastuskohteiden kanssa kuulemismenettelyn
aikana ennen kuin ulkopuoliset tarkastajat laativat lopullisen tarkastuskertomuksen.
CAS kirjaa sdantojenvastaisten menojen kokonaisvaikutuksen AUDEX-
hallinnointitietokantaan, joka siirtaa tiedot automaattisesti avustusten
hallinnointitietokantaan SyGMaan. Tulojen ja menojen hyvéaksyjat voivat suorittaa
uuden lyhyen kuulemismenettelyn ja lahettda tarkastuskertomukset
taytantoonpaneville organisaatioille ennen kuin ne ryhtyvat korjaaviin toimenpiteisiin
ilmoitettujen sadntdjenvastaisten menojen osalta.

Ulkoisten toimien alan pdaosastoilla on myos puitesopimus ulkopuolisten
tarkastusyritysten palkkaamisesta. Tarkastustehtavien vastuuhenkilot tekevat
yhteistyota tulojen ja menojen hyvaksyjien kanssa tarkastajien palkkaamisen osalta.
He myo6s koordinoivat tarkastustyotdan ja hyvaksyvat tarkastuskertomusten
luonnokset ennen niiden lopullista toimittamista. Tulojen ja menojen hyvaksyjat
lahettavat lopulliset tarkastuskertomukset taytantoonpaneville organisaatioille, jotka
voivat kommentoida havaittuja sddntdjenvastaisia menoja ja toimittaa lisaa
todentavaa aineistoa. Kuulemismenettelyn paatteeksi tulojen ja menojen hyvaksyjat
paattavat mahdollisista korjaavista toimenpiteista vahvistettuihin saantdjenvastaisiin
menoihin liittyen.

Ulkoisten toimien alalla komissio hallinnoi joitakin menoja valillisesti
taytantoonpanosta vastaavien kumppanien kanssa. Tallaisia kumppaneita ovat
esimerkiksi kansainvaliset jarjestot seka julkisoikeudelliset elimet, joilla on
jasenvaltioiden taloudellinen takaus. Komissio kayttaa niiden hallinnointijarjestelmia
havaitakseen ja peridkseen takaisin edunsaajien sdadntdjenvastaiset menot. Komissio
on ottanut kdyttoon ns. pilariarvointimenetelman®' varmistaakseen, etta
taytantdédnpanosta vastaavat kumppanit suojaavat EU:n taloudellisia etuja
samantasoisesti kuin komissio tekee suoran hallinnoinnin osalta.

41 Sisdista valvontaa koskeva pilari 1 kattaa my®s virheiden, petosten ja
sadntojenvastaisuuksien ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen.
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Komissio ja Yhdistyneet kansakunnat ovat sopineet yhteistydsta rahoituksesta ja
hallinnosta tehdyssa puitesopimuksessa. Yhteisymmarrysasiakirja, joka koskee
menojen tarkistamisen tehtavanmaaritysta, rajoittaa otoksia, jotka tarkistajat voivat
poimia tarkastaakseen YK:n jarjeston EU:n varoilla hallinnoiman toimen
tukikelpoisuuden®?. Otos voi kattaa enintdan 40 tapahtumaa viraston ensisijaisesta
tapahtumaluettelosta ja 20 prosenttia ilmoitetuista menoista. Jos luettelo sisaltaa
taytantoonpanosta vastaavien kumppanien kanssa toteutettavia tapahtumia, jotka
edellyttdavat myos alemman tason otantaa, enintdan viiden otokseen poimitun
tapahtuman osalta voidaan valita 20 lisdtapahtumaa. Menojen tarkistajat eivat
my0Oskdan saa sdilyttaa jaljennoksia tarkastamistaan todentavista asiakirjoista.

Komission tulojen ja menojen hyvaksyjat korjaavat sadntdjenvastaisia menoja
takaisinperinndilla tai vahentamalla ne myohemmin suoritettavina olevista maksuista.
Komissio kasittelee takaisin perittyja varoja kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Tulojen ja menojen hyvaksyjat laativat saatavina olevia maaria koskevat ennusteet,
vahvistavat perittavat saamiset, kirjaavat ne ABAC-jarjestelmaan seka antavat
perintamaarayksia ja veloitusilmoituksia. Komission tilinpitaja tutkii perintamaaraykset
varmistaakseen, ettd kaikki tarvittavat vaatimukset tayttyvat ja ettd kaikki tarvittavat
toimenpiteet on toteutettu vaikuttavan perintdmenettelyn varmistamiseksi ennen kuin
hyvaksymisprosessi viedaan loppuun ABAC-jarjestelmassa.

Jos velallinen ei ole suorittanut maksua veloitusilmoituksessa vahvistettuun
madrdaikaan mennessa, perintamaardys annetaan budjettipadosaston perintatiimille.
Jos velallinen ei maksa velkaa senkdan jalkeen, kun hanelle on ldhetetty muistutus ja
maksukehotus eikd maksua voida kuitata joko mitatdinnin tai pankkitakauksen avulla,
tilinpitdja kehottaa tulojen ja menojen hyvaksyjaa ryhtymaan pakkoperinnan
taytantdédnpanoon. Tulojen ja menojen hyvaksyja pyytda pakkoperinnan
taytantoonpanoa komission oikeudelliselta yksikoltd. Pyynnossa tulee olla mukana
asiaan liittyva todentava aineisto. Menettely voidaan kohdistaa velallisen
omaisuuteen: joko komission paatoksella (SEUT-sopimuksen 299 artikla) tai
oikeudenkdyntimenettelylla.

42 Common Understanding on the use of Terms of Reference for Expenditure Verification for
Operations implemented by UN Organisations that are among the Signatory Parties of the
EU-UN-FAFA, maaliskuu 2020.
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Tulojen ja menojen hyvaksyja voi luopua velkojen perinnisti seuraavissa tapauksissa®®:

a) arvio perintakuluista on suurempi kuin perittavd saaminen ja perinnasta
luopuminen ei vahingoittaisi EU:n julkisuuskuvaa

b) saamista ei voida perid, koska se on vanhentunut, veloitusilmoituksen
lahettaminen on viivastynyt tai velallinen on maksukyvyton

c) periminen on vastoin suhteellisuusperiaatetta.

4 Varainhoitoasetus, 101 artiklan 2 kohta;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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1 Saantojenvastaisten menojen maarittiminen
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v velallinen

maksun? *

Maksu 1) Muistutus
* 2) Maksukehotus
3) Pakkoperinnan

tdytantddnpanomenettelyt
Y

Maksu kirjataan . . .
kirjanpitojérjestejlmééin (ABAC) —=———— Kuitataan muista maksuista
Jos nama kolme vaihetta eivat
tuota tulosta:
kirjataan perinndsta luopumista
sl koskeva pdatos
4 Raportointi kirjanpitojérjestelman (ABAC)
Vuotuinen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomus
® Vuoden aikana annetut
perintamaaraykset
® Yhteenveto Vuotuiset toimintakertomukset
luopumispaatoksista ® Vuoden aikana annetut
perintdamaaraykset
® Vuoden lopussa avoinna olevat
= perintdmaaraykset
® Vuoden aikana tehdyt perinndsta
luopumista koskevat paatokset

Perintamaaraykset
(ABAC-kirjanpitojérjestelman | Ls=—
tietovarasto)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



1 Sadntojenvastaisten menojen havaitseminen

Jasenvaltioiden
maksajavirastot tai
hallintoviranomaiset

YMP:n ja koheesioalan
todentamisviranomaiset

Koheesioalan
tarkastusviranomainen

® Hallinnolliset tarkastukset

2 Saantojenvastaisten menojen korjaaminen

Lopullisen taloudellisen
vaikutuksen laskeminen

hallinnointitietokannassa

jos muita maksuja
on suoritettavana

Vahennetaan tukikelpoisista
menoista

3 Velan periminen
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® Paikalla toimitetut tarkastukset
alkalla toimitetut tarkastukse Tulosten kirjaaminen
halli Janéfl}/té'tth;(de? j
oTilien ja sisdisen valvonnan : ? ;{n,\;‘\g.m)l |e| c|>|.a:n e;:nlja
tarkastaminen ja varmentaminen vain ‘njvelaliisluetteloon
—— ! ] ]
e Joidenkin tarkastusten
toimittaminen uudelleen
® Tileja koskeva tarkastuslausunto
—— ® Joidenkin tarkastusten —
toimittaminen uudelleen
Perintamaarays Edunsaajalle Iahetetaan
———

veloitusilmoitus

+

Kylla

Suorittaako Ei

Kunkin toimenpiteen jdlkeen

Maksu

'

Maksu kirjataan jasenvaltioiden
hallinnointitietokantaan ja
(vain YMP:n) velallisluetteloon

4 Raportointi

Jasenvaltiot
Hallinnointitietokannat ja
(vain YMP:n) velallisluettelo

eTarkastustilastot
e\/uosikertomukset
eTarkastuslausunnot

velallinen
maksun?

_«— Kuitataan muista maksuista —=—
Vuosikertomus EU:n
taloudellisten etujen

/ suojaamisesta (PIF-kertomus)
——

(Koheesio- ja maaseudun kehittdmisala
kdyttdvdt SFC-sovellusta)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

'

1) Muistutus ja viivastyskorko
2) Maksukehotus

3) Pakkoperinnan
tdytantddnpanomenettelyt

f

Jos ndma kolme vaihetta eivat
tuota tulosta:
kirjataan perinnasta luopumista
koskeva paatos
hallinnointitietokantaan

Padosastojen vuotuiset
toimintakertomukset
® Jasenvaltioiden YMP:n osalta
etukateen suorittamat korjaukset ja
takaisinperinnat
® Koheesioalalla havaitut ja peruutetut
sdantojenvastaisuudet

1

Vuotuinen hallinto- ja

tuloksellisuuskertomus
® Ennaltaehkaisevat ja korjaavat
toimenpiteet



AGRI (vain Takaisinperintdaste vuoden lopussa
maataloustukirahasto)| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2014 14 % 28 % 32 % 33 % 34 % 38 % 39 % 39 % 47 %

c 2015 45 % 61 % 64 % 67 % 72 % 73 % 77 % 81 %

% g 2016 39 % 38 % 11 % 45 % 16 % 47 % 18 %

fg 3 2017 21 % 32 % 35 % 36 % 38 % 40 %

‘g E 2018 50 % 60 % 66 % 69 % 70 %)

".=5 g 2019 26 % 35 % 38 % 43 %

'E ® 2020 37 % 49 % 54 %

& 2021 7% 6%

2022 39 %

RTD Takaisinperintaaste vuoden lopussa CNECT Takaisinperintdaste vuoden lopussa
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 54 % 88 % 91 % 92 % 93 % 93 % 93 % 93 % 93 % 2014 44 % 72 % 76 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 %
< 2015 65 % 87 % 93 % 93 % 93 % 93 % 93 % 94 % c 2015 64 % 86 % 86 % 88 % 88 % 88 % 88 % 88 %
5"; g 2016 71 % 96 % 97 % 97 % 97 % 98 % 98 %! ﬁ ‘G 2016 41 % 58 % 68 % 68 % 68 % 68 % 68 %
fg 3 2017 50 % 78 % 80 % 80 % 80 % 80 % fg § 2017 58 % 67 % 91 % 91 % 91 % 92 %
‘g E 2018 79 % 96 % 96 % 96 % 96 % Eg é 2018 65 % 86 % 87 % 87 % 87 %
"acg g 2019 70 % 91 % 93 % 96 %! ’.g ‘E 2019 79 % 83 % 83 % 83 %
5 ® 2020 77 % 81 % 82 % '5 © 2020 72 % 82 % 82 %
& 2021 49 % 51 % & 2021 38 % 49 %
2022 79 % 2022 72 %
NEAR Takaisinperintiaste vuoden lopussa INTPA Takaisinperintdaste vuoden lopussa
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 52 % 79 % 96 % 96 % 96 % 96 % 96 % 97 % 97 % 2014 36 % 50 % 54 % 58 % 59 % 59 % 59 % 61 % 61 %
c 2015 65 % 74 % 75 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % c 2015 61 % 84 % 84 % 84 % 86 % 86 % 86 % 87 %
[}

2 ‘5 2016 70 % 84 % 84 % 85 % 85 % 85 % 87 % 2 ‘g 2016 53 % 68 % 71 % 71 % 71 % 74 % 74 %
® 3 [ 2017 78% 83%| 8% 8% si% s81% g S [ 2017 73% 86%| 8% 8% 8% 91%
Eé E 2018 68 % 75 % 75 % 75 % 75 % Eg E 2018 42 % 50 % 59 % 59 % 59 %
ig .E 2019 61 % 68 % 74 % 74 % ’g *E 2019 65 % 83 % 84 % 93 %
'g © 2020 39 % 61 % 66 % 'g © 2020 54 % 71 % 76 %
& 2021 82 % 96 % & 2021 57 % 81 %
2022 59 % 2022 60 %

Huom.: Takaisinperintdasteissa ei oteta huomioon maaria, jotka kuitataan edunsaajalle myohemmin saman ilmoitusvuoden aikana maataloustukirahaston tai suoraan
tai valillisesti hallinnoidun hankkeen osalta suoritettavana olevista maksuista.

Ldhde: Taulukko: Maataloustukirahasto, Vuotuinen toimintakertomus 2022 - Maatalous ja maaseudun kehittdminen - liitteet, liite 7, kohta 5.4-1, s. 238 ja

Euroopan tilintarkastustuomioistuin ABAC-kirjanpitojarjestelman tietojen perusteella.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Liite V — Maataloustukirahaston varojen takaisinperinta
edunsaajilta vuodesta 2007 lahtien havaittujen
tapausten osalta

Uudet TAPAUKSET
sekd MUKAUTUKSET

varainhoitovuodesta 2007

lahtien (miljoonaa euroa)

66,0

663

186

13,0

19,5

1211

574

12,0

T 3004
1153

S 3838

148
17,2

498
43,7

S 37,8

1139

0,6

/3,8

1,9

86,2
O 2888
1706
1318
11252

1 10,9

19,5

858

PERITTY TAKAISIN (¥*)

I o o
I s o
I 42 %
I s o
I 47 %
I 4 %
I 5 %
I 31 %
I 72 %
I 29 o
I 21 %
I 35
I 5o o
I 44 %
I s: o
I 56 %
I, o1 %
I 75 %
I 79 %
I 20 %
I 37 %

7%
I 76 %
I 35
I 5 o
I 20 %
I 23 %
I 50 %

MITATOITY (*¥)

[0%
7%
I13%

[0%

0%

la%
I 45 %
B7%
1%
l2%

Ha%

0%

0%
I 34 %
|2%

M 10%
|1%

[o%

13%

2%
I 48 %
la%

3%

0%

[1%

l2%

5%

|1%

(*) TAKAISINPERINTAASTE = PERINNAT / (TAPAUKSET + MUKAUTUKSET)
(**) MITATOINTIOSUUS = MITATOINNIT / (TAPAUKSET + MUKAUTUKSET)

Ldhde: Taulukko: Maataloustukirahasto, Vuotuinen toimintakertomus 2022 - Maatalous ja maaseudun
kehittaminen - liitteet, liite 7, kohta 5.4-1, s. 238-239.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Lyhenteet

AGRI-pdaosasto: Maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto
BUDG-padosasto: Budjettipadosasto

CAS Yhteinen tarkastustoiminto (Common Audit Service)
CONNECT-pddosasto: Viestintaverkkojen, sisiltojen ja teknologian paaosasto
EMPL-pdaosasto: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto

IMS: Sadantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelma
(Irregularity Management System)

INTPA-padosasto: Kansainvalisten kumppanuuksien pdéosasto
MARE-padosasto: Meri- ja kalastusasioiden pddosasto

NEAR-padosasto: Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto
OLAF: Euroopan petostentorjuntavirasto

REGIO-padosasto: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto

RTD-pddosasto: Tutkimuksen ja innovoinnin pdaosasto

YMP: Yhteinen maatalouspolitiikka
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Sanasto

ABAC: Tietojarjestelma, jolla komissio toteuttaa kaikki talousarvio- ja
kirjanpitotapahtumat ja valvoo niita.

Koheesio: EU:n toimintapolitiikka, jolla pyritdaan vahentamaan alueiden ja
jasenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta edistamalla tyopaikkojen
luomista, yritysten kilpailukykyd, talouskasvua, kestavaa kehitysta seka rajat ylittavaa
ja alueiden valistd yhteistyota.

Kuuleminen: Menettely, jossa tarkastaja ja/tai komissio keskustelee
tarkastustensa tuloksista tarkastuskohteen kanssa sen varmistamiseksi,
ettd tulokset ovat perusteltuja.

Rahoitusta ja hallintoa koskeva puitesopimus: Komission ja YK:n valinen sopimus,
jossa on maaraykset kyseisten elinten valisesta vuosituhannen kehitystavoitteita
koskevasta yhteistyosta.

Suora hallinnointi: Yhteistyohon perustuvasta hallinnoinnista ja valillisesta
hallinnoinnista poiketen komissio hallinnoi EU:n rahastoa tai ohjelmaa yksin.

Sadntodjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelma: Sovellus, jota jasenvaltiot kdyttavat
ilmoittaakseen OLAFille saantdjenvastaisuuksista, myds petosepailyista.

Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus: Komissio laatii vuosittain kertomuksen
EU:n talousarvion hallinnoinnista ja saavutetuista tuloksista. Kertomuksessa esitetdan
yhteenveto komission pdaosastojen ja toimeenpanovirastojen vuotuisissa
toimintakertomuksissa annetuista tiedoista.

Vuotuinen toimintakertomus: Kertomus, jonka jokainen komission padosasto, EU:n
toimielin ja elin laatii ja jossa nama toimijat arvioivat tuloksellisuuttaan tavoitteisiinsa
ndhden ja raportoivat taloudellisten ja henkilostoresurssiensa kaytosta.

Vilillinen hallinnointi: EU:n talousarvion toteuttamistapa, jossa komissio siirtaa
toteuttamiseen liittyvia tehtavia muille organisaatioille (kuten EU:n ulkopuolisille
maille tai kansainvalisille organisaatioille).

Yhteistyohon perustuva hallinnointi: EU:n talousarviovarojen kayttoon sovellettava
menetelma, jossa komissio siirtad tehtavia jasenvaltioille (toisin kuin suorassa
hallinnoinnissa); lopullinen vastuu EU:n talousarvion toteuttamisesta on kuitenkin
edelleen komissiolla.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-07

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-07
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-07
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddntdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi V tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
Euroopan unionin rahoitus ja hallinto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Jorg Kristijan Petrovicin johdolla, ja
sithen osallistuivat kabinettipaallikkd Martin Puc ja kabinettiavustaja Mirko laconisi,
toimialapaallikko Judit Oroszki, tehtdavdvastaava Anthony Balbi seka tarkastajat
Bruno Scheckenbach ja llias Nikolakopoulou. Graafisesta suunnittelusta vastasi

Jesus Nieto Mufioz ja sihteerina toimi Valérie Tempez.

Vasemmalta oikealle: Mirko laconisi, Judit Oroszki, Jorg Kristijan Petrovic,
Anthony Balbi, Martin Puc.
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Datan ja asiakirjojen uudelleenkayttoa koskevat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen periaatteet vahvistetaan avoimen datan politiikkaa ja
asiakirjojen uudelleenkayttamista koskevassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
paatoksessa 6-2019.

Ellei toisin ilmoiteta (esimerkiksi yksittaisissa tekijanoikeusilmoituksissa), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen sisaltéihin, jotka EU omistaa, mydnnetdan kayttooikeudet
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence -kayttooikeuden
nojalla. Tama merkitsee, etta uudelleenkaytto on yleensa sallittua, jos sisallon tuottaja
mainitaan asianmukaisesti ja sisaltoon tehdyistd muutoksista ilmoitetaan. Euroopan
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ovatko komission jarjestelmat,
joilla hallinnoidaan ja peritaan takaisin EU:n varojen saajien
sadntdjenvastaisia menoja, vaikuttavia EU:n talousarvion
suojaamisen ja tulevien sadntéjenvastaisten toimien
ehkdisemisen kannalta. Suoran ja valillisen hallinnoinnin
puitteissa komissio varmistaa, ettd saantdjenvastaiset menot
kirjataan tarkasti ja nopeasti. Varojen takaisinperinta kestaa
kuitenkin liian kauan. Yhteistyoh6n perustuvassa hallinnoinnissa,
jossa jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu sadntojenvastaisten
menojen kirjaamisesta ja takaisinperinnastd, takaisinperintaaste
on yleensa alhainen. Takaisinperintdaste kuitenkin vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioiden valilla.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee systeemisten
sdaantojenvastaisuuksien tutkimista ja ulkoisia toimia koskevien
tarkastusten suunnittelun parantamista. Komissio tulisi arvioida,
olisiko maatalouden alalla otettava kdyttoon kannustimia, joiden
avulla jasenvaltiot voisivat parantaa takaisinperintdasteita.
Komission tulisi myos antaa kattavat tiedot todetuista
sadntdjenvastaisista menoista ja niita koskevista korjaavista
toimenpiteista.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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