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Shrnuti

Zpétné ziskani neopravnénych vydaju od ptijemcl finan¢nich prostfedku EU je
klicovym prvkem systémua vnitini kontroly EU, jelikoZ by mélo chranit financni
zajmy EU a odradit prijemce od dalSiho jednani vedouciho k nesrovnalostem.

V letech 2014-2022 Komise vykazala neopravnéné vydaje ve vysi 14 miliard EUR.

Ucelem tohoto auditu bylo posoudit, zda jsou systémy, které Komise pouziva
k fizeni a sledovani neopravnénych vydaja pfijemca finanénich prostfedkl EU, Gcinné.
Komise ma v této oblasti rizné odpovédnosti, a to v zavislosti na reZzimu fizeni a na
oblasti politiky rozpoctu EU. V ramci sdileného fizeni Komise deleguje odpovédnost za
vykazovani a zpétné ziskani neopravnénych vydajl na ¢lenské staty, konecnou
odpovédnost si vSak ponechava. Cilem tohoto auditu je pomoci posilit ochranu
finan¢nich zajm{ EU a vytvofit Uc¢inné systémy pro zpétné ziskani neopravnénych
vydajl od prijemct financénich prostredkl EU.

Dospéli jsme k zavéru, Ze systémy, které Komise pouziva k fizeni a sledovani
neopravnénych vydajl vynalozenych prijemci financnich prostfedkd EU, jsou ¢astecné

ucinné.

Komise v rdmci pfimého a nepfimého fizeni zajistuje, Ze jsou neopravnéné vydaje
vykazovany presné a rychle, jejich zpétné ziskani vsak trva pfilis dlouho. Neopravnéné
vydaje, které jsou potencidlné systémové a souviseji s vnéjsi Cinnosti, nesleduje
stejnym zplsobem jako u vnitinich politik. Odepsané dluzné ¢astky se obvykle tykaji
dluznika, kteti byli financné slabi nebo byli ze zemi, kde Komise nemohla dluhy vymoci
prostrednictvim tamnich soudd.



V ramci sdileného fizeni nesou hlavni odpovédnost za zaznamenavani a zpétné
ziskani neopravnénych vydajl ¢lenské staty. Komise monitoruje jejich systémy
pouzivané v oblasti zemédélstvi. Zjistili jsme, Ze mira zpétného ziskani prostredk( na
urovni pfijemcud u Evropského zemédélského zarucniho fondu (EZZF) je obecné nizsi
nez u primého a nepfimého fizeni a od roku 2006 se nezlepsila, pficemzZ mira zpétného
ziskani a mira odepsani prostfedk( se u jednotlivych ¢lenskych statd velmi lisi. Navic
pobidka, kterou Komise zavedla v roce 2006, aby ¢lenské staty mohly rychleji vymahat
dluhy, nebyla v SZP na obdobi 2023-2027 zachovdna. Za téchto okolnosti nemusi byt
sledovani, které provadi Komise s cilem zajistit ucinné fungovani systéma ¢lenskych
statli pro zpétné ziskani financnich prostredkd, samo o sobé dostatecné. V oblasti
soudrznosti je rozpocet EU chranén tim, Ze Clenské staty musi neopravnéné castky
z ovérenych vydaji vyjmout. Komise uz dale nezjistuje, do jaké miry ¢lenské staty
ziskaji tyto vynaté neopravnéné vydaje od prijemcl zpét. Zpétné ziskani
neopravnénych castek je klicovy néstroj, ktery ma odradit prijemce od dalsiho jednani
vedouciho k nesrovnanostem a minimalizovat rizika poskozeni dobrého jména EU.

Navic informace, které Komise o neopravnénych vydajich a naslednych
napravnych opatfenich poskytuje, jsou uzite¢né jen v omezené mite, protoze nejsou
vZdy Uplné a nejsou prezentovany jednotné.

Komisi doporucujeme:
prezkoumat finan¢ni dopad systémovych nesrovnalosti v oblasti vnéjsi Cinnosti,

zlepsit planovani auditni prace v oblasti vnéjsi ¢innosti, a zkratit tak dobu
potfebnou ke zjiSténi neopravnénych vydaja,

posoudit, zda je potieba zavést pro clenské staty dalsi pobidky, diky nimz by se
zlepsila mira zpétného ziskani neopravnénych vydajd v zemédélstvi,

poskytovat o zjisténych neopravnénych vydajich a pfijatych napravnych
opatrenich uplné informace.



Uvod

Podle ¢l. 325 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) jsou EU a ¢lenské
staty spolecné odpovédné za ochranu financnich zajm0 Unie pfed podvody
a jakymikoli jinymi nesrovnalostmi. Nesrovnalost je definovana jako jakékoli poruseni
smlouvy nebo pravniho pfedpisu EU vyplyvajici z jednani nebo opomenuti, v dlisledku
kterého je nebo by mohl byt poSkozen rozpocet EU'. Pokud md nesrovnalost dopad na
vydaje zahrnuté do rozpoctu EU, oznacuje se jako neopravnény vydaj.

Za ucelem ochrany rozpoctu EU pred neopravnénymi vydaji musi Komise
a ¢lenské staty zavést vnitfni kontroly?. Pfed schvalenim a platbou finanénich operaci
provadéji predbézné kontroly, aby zabranily tomu, Ze budou schvdleny neopravnéné
vydaje. Po schvéleni operaci a provedeni platby provadéji také nasledné kontroly, aby
v pfipadé selhdni prevence odhalily neopravnéné vydaje a zjednaly napravu®.
Obrdzek 1 znazornuje vicelety kontrolni cyklus Komise zaméreny na prevenci,
odhalovani a ndpravu neoprdvnénych vydaju.

1 Cl. 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finanénich zajma Evropskych spolecéenstvi.

Clanky 36 a 63 finan¢niho nafizeni.

3 Tamté?, ¢lanky 63 a 202.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Obrazek 1 — Vicelety kontrolni cyklus Komise pro prevenci, odhalovani

a napravu neopravnénych vydajti

Piimé Fizeni
Evropskd komise
e Utvary Komise a vykonné agentury

Nepfimé rizeni
Povérené subjekty
® Mezinarodni organizace
® Treti zemé
® Decentralizované agentury
® Spolec¢né podniky

Sdilené rizeni
Clenské stdty
¢ Platebni agentury / fidici organy
o Certifikacni subjekty / auditni organy

ODHALOVANI
A NAPRAVA

Vsechny zpusoby Fizeni
Evropskd komise
e Utvary Komise a vykonné agentury

Zdroj: EUD na zakladé vyro¢ni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti rozpo&tu EU za rok 2022, svazek I,

priloha 2,s. 51.

PREVENCE

Piredbézné kontroly

Piedbézné upravy

Platby

\

Nasledné kontroly

Zpétné ziskané castky
a opravy

Konec zivotniho cyklu
programi

J

Pokud jsou béhem naslednych kontrol zjistény neopravnéné vydaje, pouzivaji se

dvé hlavni opatreni na ochranu financ¢nich zajma EU:

&astky jsou zpétné ziskany pfimo od pfijemce, ktery se nesrovnalosti dopustil?,

vuci ¢lenskému statu, jeZz neopravnéné vydaje financoval, se uplatni financéni

oprava, kterou bude neopravnény vydaj uhrazen®.

4 Tamtéz, &l. 63 odst. 2 a €l. 202 odst. 2.

> Tamtés, ¢l. 101 odst. 8.



Pro ucely tohoto auditu se ,,zpétnym ziskdnim® rozumi opatfeni na ochranu
finan¢nich zajm{ EU tim, Ze se pozaduje vraceni nékterych nebo vSech ¢astek
vyplacenych provadéci organizaci nebo prijemci v souvislosti s projektem nebo
programem podporovanym EU, u néhoz nebyly dodrzeny pozadavky EU na
financovani. Provadécimi organizacemi jsou prijemci financ¢nich prostredk( EU, ktefi
poskytuji zboZi anebo sluzby kone¢nym prijemcim a za pripadné nesplnéni podminek
smluv nebo dohod nesou odpovédnost.

Organizace, které jsou odpovédné za fizeni programu nebo projektu
financovaného EU (v pfipadé pfimého fizeni Komise, v pripadé nepfimého fizeni
partnerské organizace nebo jiné subjekty v EU i mimo ni, v pfipadé sdileného tizeni
vnitrostatni organy), mohou prostredky od pfijemcul ziskat zpét dvéma zplsoby
znazornénymi na obrdzku 2.

Obrazek 2 — Zpétné ziskani dluznych castek

Ano
Platba
zauctovanad v systému (ABAC)
Dluznikovi je zaslana Uhradil dluznik
B
vyzva k uhradé platbu? i . .
Zaruka je zadrzena
Ne nebo
— dluh je zapocten oproti
budoucim platbdm stejné
provadéci organizaci
Zdroj: EUD.

Postupy pro zpétné ziskani neopravnénych vydajl od pfijemci zavisi na typu
fizeni a oblasti politiky rozpoctu EU. Postupy kontroly a zpétného ziskavani prostiedki
u jednotlivych hlavnich oblasti politiky jsou podrobnéji popsany v pfiloze I az priloze Il.
TFi zminéné zpUsoby fizeni pouzivané u program( financovanych EU jsou znazornény
na obrazku 3.
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Obrazek 3 — Zpusoby fizeni

Rozpoéet EU Tri zpusoby Fizeni
pouzivané u programu financovanych EU jako %
rozpoctu EU

=70 %

Sdilené fizeni

pouziva se predevsim v oblasti zemédélstvi a politiky
soudrznosti, kde Komise deleguje tkoly souvisejici

s provadénim program{ na ¢lenské staty.

=20 %

P¥imé fFizeni”

pouziva se u program, za jejichz provadéni je pIné odpovédna
Komise (napf. Horizont 2020).

- =10 %

Nepiimé Fizeni

Komise povéri pInénim rozpoctu program riizné typy
provadécich partner(, jako jsou mezinarodni organizace,
zemé mimo EU, Evropska investi¢ni banka a decentralizované
agentury, jako je Evropskd agentura pro lécivé pripravky.

*Z pfimého fizeni jsou vylouceny financ¢ni prostfedky Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Zdroj: EUD na zékladé ¢lanku 62 finanéniho natizeni a internetovych stranek
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_cs.

Komise zaznamenava neopravnéné vydaje, které v souvislosti s pfimym
a nepfimym fizenim odhali nebo jsou ji nahlaseny, v mistnich databazich pro fizeni
auditu. Patfi k nim napftiklad auditni modul pro vnéjsi ¢innost a systém AUDEX pro
generalni reditelstvi, ktera se zabyvaji vyzkumem v oblasti vnitfnich politik.

Jakmile je urcen dopad neopravnénych vydajli, Komise pomoci funkce Recovery
Context (Kontext zpétného ziskani prostfedkl) zaznamena do Ucetniho systému ABAC
vSechny Castky, které maji byt ziskany zpét. Kontext zpétného ziskani prostiredki se
vztahuje predevsim na oblasti politiky v pfimém a nepfimém fizeni, protoze v pfipadé
sdileného fizeni jsou za zpétné ziskani prostfedkd, jejich zaznamenani do vnitrostatnich
knih dluznikd, a je-li to vyZzadovano, za pravidelné vykazovani idaji Komisi odpovédné
Clenské staty.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_cs
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Pravo EU uklada clenskym statim a kandidatskym zemim EU povinnost
zaznamendvat do systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS), ktery jménem Komise
provozuje Evropsky uUrad pro boj proti podvodim (OLAF), vSechny pfipady zjisténych
neopravnénych vydajl (véetné podezieni z podvodu a zjisténych podvodu), u nichi je
hodnota finanénich prostfedkd EU vy$si neZz 10 000 EUR®. Tyto Udaje slouZi k analyze
rizik, nikoli ke kontrole, zda byly ¢astky ziskany zpét.

Komise, vnitrostatni organy a provadéci partneri

V pripadé pfimého fizeni jsou za provadéni kontrol a zpétné ziskani zjisténych
neopravnénych vydajl odpovédna generalni feditelstvi Komise, ktera fidi programy
nebo granty financované EU. GR BUDG poskytuje b&éhem procesu zpétného ziskani
prostiedkd pokyny a podporu.

V pripadé neptimého tizeni by provadéci partneri méli zajistit stejnou Uroven
ochrany finan¢nich prostfedku EU, jakou poskytuje Komise v pfimém fizeni. Provadéci
partnefi odpovidaji za provadéni kontrol a zpétné ziskani neopravnénych vydaji od
prijemcl. Pokud jsou pfi ovéfovani financnich zprav predlozenych Komisi zjistény
neopravnéné vydaje, Komise pozaduje, aby provadéci partnefi tyto financni prostiedky
EU vratili. Provadéci partnefi pak vraceni téchto prostredku pripadné poZaduji po
konecnych prijemcich.

V pripadeé sdileného fizeni jsou ¢lenské staty odpovédné za zaznamenavani
a zpétné ziskavani neopravnénych vydaji a Komise ma konec¢nou odpovédnost za
zajisténi systému zavedenych ¢lenskymi staty pro spravu financnich prostfedkl. Za
provadéni kontrol a zpétné ziskani neopravnénych vydaji pfimo od prijemcd nesou
primdrni odpovédnost organy ¢lenskych statd. O vysledcich téchto kontrol zamérenych
na to, jak jsou financni prostifedky EU vyuzivany, informuji kazdy rok Komisi. Komise
provadi audity, aby posoudila Gc¢innost systému ¢lenskych statd. Pokud zjisti
nedostatky, které by mohly mit dopad na rozpocet EU, mlze vici ¢lenskému statu
uplatnit financni opravy.

®  Prdvni akty, které stanovi povinnost vykazovat neopravnéné vydaje pomoci systému IMS,

jsou uvedeny na internetovych strankach uradu OLAF.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_cs
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Evropsky uUrad pro boj proti podvodim — OLAF

Utad OLAF vy3etfuje podezielé pFipady podvodnych i nepodvodnych
neopravnénych vydajl a zpravy o vySetfovani pak zasila dotcenym organim EU nebo
¢lenskych statd. MlzZe také doporudit, jaké disciplinarni, spravni, finan¢ni nebo pravni
kroky by organy mély podniknout. OLAF ve svych finan¢nich doporucenich vyzyva
prislusné organy EU nebo clenskych statd, aby ¢astky, které byly vyplaceny
z prostiedk( EU a predstavuji podvodné nebo nepodvodné neopravnéné vydaje,
ziskaly zpét.

Urad evropského verejného zalobce — EPPO

Urad EPPO, zfizeny v roce 2017, je nezavisly subjekt EU s pravomoci vysetiovat,
trestné stihat a privadét pred soud pachatele trestnych ¢inl ohroZujicich rozpocet EU,
jako jsou podvody, korupce nebo zavazné preshranicni podvody v oblasti DPH, které
jsou definovany ve smérnici o ochrané financnich zajm0 a v narizeni Rady (EU)
2017/1939. Cinnost UFadu byla zahajena v ¢ervnu 2021. Jak je stanoveno v dohodé
o spolupraci podepsané Komisi a uradem EPPO, pokud EPPO na zakladé informaci
predloZzenych Komisi zahdji vySetfovani, oznami to Komisi a poskytne ji dostatecné
informace, aby mohla pfijmout napravna opatreni, jako je zpétné ziskani neopravnéné
vyplacenych castek.

Dokumenty zverejfiované Komisi, které obsahuji informace o neopravnénych
vydajich, ndpravnych opatrenich a zpétné ziskanych ¢astkach, jsou uvedeny na
obrazku 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=CS
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
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Obrazek 4 — Dokumenty zverejiované Komisi o neopravnénych vydajich
a zpétné ziskanych castkach

Informace o , napravnych N
opatienich a zpétném ziskavani prostiredkii obsahuiji tfi ?
dokumenty @

B Vyrocni zprava o ¢innosti

GR poskytuji informace o ochrané finanénich zajm EU, coz zahrnuje:
« inkasni piikazy vydané v pribéhu roku a tykajici se nesrovnalosti,
» inkasni piikazy, které nebyly na konci rozpoctového roku uhrazeny, bez rozlisen{
mezi a jinymi dlivody,
» dluhy odepsané v pribéhu roku, s uvedenim jednotlivych ¢astek pfesahujicich
60 000 EUR a poctu a souctu zbyvajicich eastek. Castky tykaji se
se nevykazuji samostatné.

[ 5 ] Viyro¢ni zpréva o fizeni a vykonnosti

Soucast integrovanych finan¢nich zpréav a zprav o odpovédnosti. V pfiloze 5 ,Kontrolni strategie a

vysledky” je uveden finan¢ni dopad preventivnich a napravnych opatfeni na ochranu rozpoctu EU:

* napravnymi opatienimi pro okruh ,Soudrznost, odolnost a hodnoty” jsou vydaje, které ¢lenské
staty vyjmuly ze své ro¢ni zavérky, a ¢isté financni opravy uplatfiované Komisi,

* napravnymi opatienimi pro okruh ,Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi” jsou opatieni, ktera
¢lenské staty provadéji u prijemcd, a také cisté finanéni opravy uplatiiované Komisi,

» u ostatnich okruh( se uplatiuji preventivni a napravna opatieni, pficemz napravnymi
opatfenimi se rozumi celkové vydané inkasni pFikazy a snizeni ¢astky faktur o

.V priloze je uveden také prehled ¢éstek, od jejichz vymahani jednotliva

generdlnifeditelstvi Komise upustila.

[ | Vyrocni zpréva o ochrané finan¢nich zajmu EU (zprava PIF)

* Obsahuje udaje o , které se tykaji spolecné zemédélské politiky, soudrznosti,
rybolovu a dalsich vnitinich politik a také predvstupni pomoci a které vykdazaly ¢lenské staty
a kandidatské zemé vyuzivajici systém IMS, s vyhradou odchylek uvedenych v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021.

* V ¢asti tykajici se pfimého fizeni jsou uvedeny Udaje o inkasnich pFikazech, které byly v i¢etnim
systému ABAC Komise oznaceny jako pfikazy vztahujici se k

Zdroj: EUD na zakladé vyro¢ni zpravy o &innosti, vyroni zpravy o Fizeni a vykonnosti a zprav o ochrané
financnich zajmu zverfejnénych Komisi.
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V oddile 5.4 prilohy 5 vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2022 jsou
uvedeny Udaje tykajici se zpétného ziskani ¢astek zjisténych neopravnénych vydaju,
které jiz byly nebo maji byt prisluSnymi prijemci uhrazeny zpét do rozpoctu EU; viz
tabulka 1.

Tabulka 1 — Udaje ze zpravy o fizeni a vykonnosti, které se tykaji
inkasnich pfikazti vydanych v souvislosti s neopravnénymi vydaji v letech
2021 a 2022 (v milionech EUR)

Jednotny trh, inovace

a digitdIni agenda 19 27
SoudrZnost, odolnost s i

a hodnoty

Pfirodni zdroje a Zivotni 191% ** 990% **
prostredi ! !
Migrace a sprava hranic 1* 1*
Bezpecnost a obrana 0 0
Sousedstvi a svét 21 16
Evropska vefejna sprava 0 1

Nezahrnuje opravy uplatnéné Komisi vici ¢lenskym statim. V oblasti soudrZznosti jsou vydaje, které
¢lenské staty primo vyjmou z Ucetni zavérky, vykazany ve vyrocni zpravé o ¢innosti a vyrocni zpravé
o fizeni a vykonnosti.

**  Tato Castka byla vracena do rozpodtu EU nad ramec 118 miliont EUR (244 miliond EUR v roce
2021), které pak clenské staty znovu pouzily.

Zdroj: EUD na zakladé preventivnich a ndpravnych opatieni uvedenych v oddile 5.4 vyroéni zpravy
o fizeni a vykonnosti za rok 2022 a 2021.

Komise ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti uvadi rovnéz prehled c¢astek, od
jejichz vymahani jednotliva generdlni feditelstvi upustila’. V roce 2023 Komise
oznamila, Ze v roce 2022 upustila od vymahani dluht v celkové vysi 40 milion EUR®
(31 milionG EUR v roce 2021). Udaje se tykaji viech typt dluhd, od jejichz vymahani
bylo upusténo, nikoli pouze neopravnénych vydajl ke zpétnému ziskani.

7V souladu s &l. 101 odst. 5 finanéniho nafizeni.

8 Vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2022, pf¥iloha 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_cs
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Celkova ¢astka neopravnénych vydaja (podvodnych i nepodvodnych) z rozpoctu

EU, které byly vykdzany ve zpravach o ochrané financnich zajm{ za obdobi 2014-2022,

¢ini 14 miliard EUR. Zahrnuje 10,7 miliardy EUR v oblasti soudrZnosti a rybolovu, kde

jakmile ¢lenské staty neoprdvnéné vydaje odhali, musi je z projektl vyjmout, aby

nemély vliv na rozpocet EU. Clenéni neopravnénych vydajd podle oblasti politiky a roku

je znazornéno na obrdzku 5.

Obrazek 5 — Neopravnéné vydaje zaznamenané v letech 2014-2022

(v milionech EUR)
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Rozsah a koncepce auditu

U¢elem tohoto auditu bylo posoudit, zda jsou systémy, pomoci nichZz Komise fidi
zpétné ziskavani neopravnénych vydajl od prijemct finanénich prostfedk( EU, ucinné.
Zamérili jsme se na programy EU z let 2014-2021 v pfimém, nepfimém a sdileném
fizeni, u nichz mély byt zpétné ziskany nejvétsi ¢astky. Jednalo se o programy v oblasti
vnitini politiky, vnéjsi ¢innosti, politiky soudrznosti a zemédélstvi.

V pfipadé pfimého a nepfimého fizeni, kde je za zjistovani a vykazovani
neopravnénych vydaji a nasledné zpétné ziskani prislusnych ¢astek odpovédna
Komise, jsme posuzovali U¢innost systém( Komise. To bylo hlavnim cilem naseho
auditu. V oblasti sdileného fizeni je odpovédnost za zpétné ziskani neopravnéné
vynaloZenych financ¢nich prostfedk( svéfena ¢lenskym statim, nicméné konecnou
odpovédnost za jejich zajisténi ma Komise. ProtoZe jsme se v ramci rozsahu naseho
auditu zamérili na Komisi, posuzovali jsme v této oblasti, zda Komise svym
monitorovanim zajistuje, aby byly systémy ¢lenskych stat ucinné. U vsech zplsobu
fizeni jsme déle posuzovali, zda Komise ve zverejnénych klicovych dokumentech
tykajicich se odpovédnosti informuje o neoprdavnénych vydajich a zpétné ziskanych
castkach nalezitym zplsobem.

Nas audit se tykal GR BUDG i dalsich generalnich Feditelstvi, kterd byla z hlediska
Castek ke zpétnému ziskani uvedenych v jednotlivych vyroc¢nich zpravach o Cinnosti za
rok 2021 nejvyznamnéjsi (v oblasti vnitfni politiky GR CONNECT a GR RTD, v oblasti
vné&jsi ¢innosti GR INTPA a GR NEAR), a také hlavnich generalnich feditelstvi z hlediska
sdileného fizeni (v oblasti politiky soudrznosti GR REGIO a GR EMPL a v oblasti
zemédélstvi GR AGRI).

Audit se netykal:

zpétného ziskani nevyuzitych prostredkd, kde prevazna vétsina souvisi
s predbéznym financovanim (které neni vydajem) a prostiedky jsou ziskany zpét
proto, Ze nejsou vyuzity (nikoli proto, Ze se jednd o neopravnéné vydaje),

financ¢nich oprav, které Komise uplatiiuje vici ¢lenskym statlm v oblasti
zemédélstvi a soudrznosti, nebo ¢astek vyjmutych organy clenskych statd

z vydaju, protoZe touto problematikou jsme se zabyvali v pfedchozich zvlastnich
zpravach?,

9 Zvlastni zprava 08/2011, zvlastni zprava 04/2017 a zvlastni zprava 14/2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SA0008&from=CS
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/financial-corrections-04-2017/cs/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/cs/
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systému ¢lenskych statl pro zpétné ziskavani neopravnénych vydajl

v programech soudrZnosti a rozvoje venkova, protoze jsme se zaméfili na kontroly
Komise, kterymi monitoruje ucinnost systém ¢lenskych statl pro zpétné
ziskavani prostredkd,

Nastroje pro oZiveni a odolnost, protoze jsme jiz zverejnili zvlastni zpravu

o koncepci systému Komise na ochranu finanénich zajma EU'° a v roce 2024
planujeme zverejnit zvlastni zpravu o kontrolnich systémech Nastroje pro oziveni
a odolnost ¢lenskych stata.

Audit vychazel z diikaznich informaci pochazejicich z mnoha rlznych zdroja, jimiz
byly napfiklad:

prezkum systémU pouzivanych k odhalovani, zaznamendvani a naslednému
zpétnému ziskani neopravnénych vydajl od prijemcq,

analyza udaju z fidici databaze systému ABAC Komise o zpétné ziskanych, dluznych
a odepsanych castkach vletech 2014-2022, pomoci které jsme porovnali
vykonnost Komise v rliznych oblastech,

prezkumy naslednych opatreni u vzorku 144 zprav o auditech a ovéreni financnich
zprdv o vydajich financovanych EU (na zakladé vyse kontrolovanych ¢astek

a v€etné ruznych druht kontrol), vzorku 75 inkasnich pfikazli z 858, které byly na
konci roku 2021 oteviené (na zakladé stari a vyse ¢astek), a vzorku 52 odepsanych
inkasnich prikaz( ze 113 vydanych v roce 2021 (na zakladé vyse Castek) za Ctyfi
generalni reditelstvi vybrana pro oblast pfimého a nepfimého Fizeni. Kdykoli to
bylo mozné, byly do vzork(l zarazeny pripady hlasené uradu OLAF a pripady
hlasené U¢etnim dvorem Komisi,

posouzeni Udajll zvefejnénych Komisi o neopravnénych vydajich a zpétné
ziskanych castkach v letech 2022 a 2023 (body 15-18), véetné sesouhlaseni
s pouzitymi zdroji udaju, s cilem posoudit, zda byly udaje Uplné a konzistentni.

Cilem této zpravy je pomoci posilit ochranu finanénich zajma EU a vytvofit Gcinné
systémy pro zpétné ziskdvani neopravnénych vydaju od prijemcut financnich
prostredkd EU.

10" zvl&stni zprava 07/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
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Pripominky

Komise zaznamenava neopravnéné vydaje presné a rychle

Podle naseho ocekavani by systémy Komise v ramci pfimého a nepfimého fizeni
mély zajistit spravné a v€asné zaznamenavani neopravnénych vydajd do pfislusnych
fidicich databazi, aby bylo mozné co nejdfive pfijmout ndpravna opatreni. Cile, které
jsou v pfimém a nepfimém fizeni stanoveny a sledovany, jsou sice rlizné, avsak
postupy pro zaznamendvani a zpétné ziskavani neoprdvnénych vydajli jsou podobné.

Operacni generalni reditelstvi pro vyzkum a inovace v rozpoctové oblasti vnitinich
politik, k nimz patii GR CONNECT a GR RTD vybrand pro tento audit, z¥idila spole¢ny
auditni atvar. Ten vybira finan¢ni vykazy pfimo nebo neptimo fizenych projektt
k auditu a provadi financ¢ni audit ex post prostifednictvim vlastnich zaméstnancl, nebo
k provedeni finan¢niho auditu najima na zakladé ramcové smlouvy soukromé
auditorské spolecnosti, jejichZ praci monitoruje zastupce spole¢ného auditniho Utvaru.
Hlavni zjiSténi kontrol projedna spole¢ny auditni Utvar a najati auditofi s provadécimi
organizacemi béhem tizeni o spornych otazkach, po némz jsou udaje o zjisténych
neopravnénych vydajich, véetné neopravnénych vydajl, které jsou systémové povahy
anebo se opakuji, automaticky a okamzité prevedeny z auditni databaze do databaze
fidici. Spole¢ny auditni utvar analyzuje dalsi finan¢ni vykazy predlozené stejnymi
provadécimi organizacemi, na které by mohly mit tyto systémové neopravnéné vydaje
také dopad. Dotéend operacéni generalni feditelstvi pak mohou formalné provést dalsi
kratké fizeni o spornych otazkach, v némz provadécim organizacim oznami, které
vydaje byly zamitnuty.

Operacni generalni reditelstvi a delegace EU v rozpoctové oblasti pro vnéjsi
¢innost, k nimZ patfi GR INTPA a GR NEAR vybrand pro tento audit, najimaji na zakladé
ramcové smlouvy soukromé auditorské spolecnosti, aby provadély audit nebo
ovérovaly vydaje u pfimo a nepfimo fizenych operaci. Vedouci auditnich ukolG
odpovidaji za sledovani prlibéhu auditl a ovérovani a za spolupraci mezi provadécimi
organizacemi a najatymi auditory az do okamziku, kdy své zpravy predlozi Komisi.
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Z nasich kontrol vzorku 144 zprav o auditech a ovéfovani pfimo a nepfimo
fizenych operaci vyplynulo, Ze Komise zaznamenavala neopravnéné vydaje do svych
fidicich databazi spravné a do nékolika dnl poté, co zpravy od auditorli obdrzela.

Komise neprovéruje potencialné systémové neopravnéné vydaje
souvisejici s vnéjsi cinnosti stejnym zplUsobem jako u vnitinich politik

Podle naseho ocekavani by ¢astky zaznamenané jako neopravnéné meély
zahrnovat Uplny dopad. Aby bylo mozZné urcit dopad neopravnénych vydajd systémové
povahy, je nutné provést dalsi kontroly.

Zjistili jsme, Ze pokud jsou odhaleny potencialné systémové neopravnéné vydaje
u vnéjsi ¢innosti, najati auditori nemaji povinnost vzorky kontrolovanych operaci
rozsifit. Zadné dalsi kontroly auditovanych vydajd nebo jinych vydajl financovanych
EU, které se tykaji stejnych provadécich organizaci, neprovadi ani Komise.

Komise uzavrela finanéni a spravni ramcovou dohodu o spolupraci s Organizaci
spojenych narodl. Obecna shoda o pouzivani mandatu pro ovérovani vydaji omezuje
velikost vzork, které mohou ovérovatelé vybrat ke kontrole zpUsobilosti operace
fizené agenturou OSN s vyuzitim finanénich prostfedkd EU'!. V ramecku 1 pro ilustraci
uvadime, jak stavajici rdmec omezuje moznost odhalit a nasledné ziskat systémové
neopravnéné vydaje zpét.

Ramecek 1
Omezeni tykajici se zjisténych systémovych neopravnénych vydaju

Auditor ovéfil vydaje, které vykdazala agentura OSN v souvislosti s dohodou

0 pfiznani prispévku uzavienou s EU. Auditor uvedl, Ze 19,2 % vydaju ve vzorku
vybraném v souladu s finanéni a spravni rdmcovou dohodou je nezpUsobilych,

a dospél k zavéru, Ze chyby maji rozsahly dopad. Auditor nemohl provést zadné
dalsi kontroly, aby potvrdil systémovou povahu neopravnénych vydajl, a Komise
ziskala zpét pouze neopravnéné vydaje, které byly zjistény v omezeném vzorku
vybraném ke kontrole.

1 vyroéni zpréava za rok 2020, s. 312, bod 34.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
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PFi zpétném ziskavani neopravnénych vydaja v ramci pfimého
a neprimého rizeni dochazi k velkym prodlevam

Odhaleni neopravnénych vydajl a jejich ziskani od provadécich organizaci zpét je
zasadnim prvkem systém0 vnitifni kontroly, protoZze ma tyto organizace odradit od
dalsiho jednani vedouciho k nesrovnalostem. Neopravnéné vydaje by mély byt
odhaleny a napraveny co nejdrive, aby se zvysila pravdépodobnost, Ze budou ziskany
zpét drive, nez provadéci organizace vstoupi do likvidace nebo je jiz nebude mozné
dohledat.

Z naseho prezkumu vzorku auditd a ovéreni financnich zprav predlozenych
Ctyfem generalnim feditelstvim vyplynulo, Ze generalni feditelstvi provedla napravna
opatreni ve 135 ze 144 pripadd. Pro vypocet medianu casu, ktery Komise potrebuje
v hlavnich fazich od dokonceni kontrolovanych ¢innosti az po vydani inkasnich pfikaz(,
jak je znazornéno na obrdzku 6, jsme poufZili Udaje z pripadd v nasem vzorku.

Obrazek 6 — Znacné prodlevy pred vydanim inkasnich ptikazti Komisi,
2020-2021

(v mésicich)
B
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Kromé vyse uvedeného ¢asu potiebovalo GR INTPA obvykle $est mésic(i a GR NEAR obvykle pét mésic
na zahdjeni zadavacich fizeni s najatymi auditory. Za GR RTD a GR CONNECT nejsou tyto udaje k dispozici.

Pozn.: nastroj AUDEX neobsahuje udaje potrebné k vypoctu poctu dni, které uplynuly do doby, nez byl
vyzadan audit. Udaje o dobé potiebné k provedeni auditd jsou prevzaty z celého zakladniho souboru,
protoZe nelze ziskat udaje jen za GR CONNECT a GR RTD.

Zdroj: EUD na zakladé databaze auditniho modulu a nastroje AUDEX a dokumentace poskytnuté Komisi.
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Pokud k tomu pfi¢teme dobu potfebnou na vyzadani a provedeni auditt
a nasledné projednani vysledkl az do okamZiku vydani inkasnich ptikaz(, z nasi analyzy
vyplyva, Ze nez jsou provadéci organizace pozadany o vraceni neopravnénych vydajl
zjisténych pfi kontroldch vykazovanych vydajd, dochazi mezitim k znacnym prodlevam:

v pFipadé dvou generdlnich Feditelstvi zabyvajicich se vyzkumem, tedy GR
CONNECT a GR RTD, uplynulo mezi zahajenim auditl a vydanim inkasnich ptikaz{
obvykle 14 mésicQ; v pripadé GR INTPA to bylo 23 mésic(i a GR NEAR 18 mésicd,

GR INTPA dale trvalo obvykle $est mésicd, neZ po skonéeni obdobi, na které se
vztahovaly financni zpravy urcené k auditu, zahajilo zadavaci fizeni na vybér
soukromé auditorské spole¢nosti; v pfipadé DG NEAR to bylo pét mésicl. Za GR
CONNECT a GR RTD jsme nebyli schopni tyto ¢asové udaje zjistit, protoze
prislusné udaje se do jejich systému AUDEX pro fizeni auditu nezadavaiji.

V pripadé vnéjsi Cinnosti sice najati auditofi projednaji sva zjisténi s provadécimi
organizacemi a teprve pak predlozi své zpravy Komisi, avSak Komise provadi dalsi uplné
fizeni o spornych otdzkach s provadécimi organizacemi (priloha I). Jak je patrné
z obrdzku 6, trva to vyrazné déle nez u generalnich feditelstvi zabyvajicich se
vyzkumem v oblasti vnitfnich politik, kde se fizeni o spornych otazkach auditor(

s provadécimi organizacemi Ucastni i spolecny auditni Utvar, takze operacnim
generalnim feditelstvim staci provést pouze formalni fizeni o spornych otazkach, které
obvykle trva méné nez mésic (bod 26).

Tyto velké prodlevy mohou ohrozit ic¢innost auditl a zpétné ziskani
neopravnénych vydajl, a to zejména v pfipadé mensich prijemcu, ktefi nemusi vidy
zajistit dostupnost podplirné dokumentace (viz priklad v ramecku 2).
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Ramecek 2

Podptirna dokumentace jiz nebyla k dispozici a pfijemci nebyli
schopni Zzadné z obdrzenych financnich prostredku vratit

Auditor projektu fizeného mistni nevladni organizaci v Africe zjistil, Ze z dGvodu
chybéjici podplirné dokumentace byly vykazany neopravnéné vydaje. Provadéci
organizace uvedla, Ze tato nevladni organizace a dalSi malé mistni nevladni
organizace, které dokoncily projektové cinnosti o Ctyri roky drive, jiz nejsou
schopné chybéjici dokumentaci najit, prestoze podle pravnich predpisd maji
vsichni prijemci povinnost uchovavat dokumentaci po dobu péti let. Nékteré
nevladni organizace jiz neexistovaly a jiné nebyly schopny ¢astku poZzadovanou
Komisi vratit. V dobé naseho auditu Komise na zakladé vysledkl svého posouzeni
situace zvazovala, Ze od vymahani dluhu upusti, protoze ¢innosti byly provedeny
v plném rozsahu a naklady na soudni fizeni by pravdépodobné prekrocily c¢astku,
kterou by podle ocekavani bylo mozné ziskat zpét.

Pozn.: uchovavani podpirné dokumentace je upraveno ve smlouvach, které provadéji ustanoveni
¢lanku 132 finan¢niho nafizeni.

Jak je vysvétleno v bodé 35, ndpravna opatfeni Komise v oblasti vnéjsi ¢innosti
vychdzeji z finan¢niho dopadu neopravnénych vydajl zadrzenych poté, co najati
auditofi vypracovali své zpravy a nasledné se konala fizeni o spornych otazkach mezi
Komisi a provadécimi organizacemi. Z Gidaja v nasem vzorku jsme vypocitali,
7e GR INTPA a GR NEAR bé&hem jedndni s provadécimi organizacemi snizily ¢astky
neopravnénych vydaji uvedenych v zavérecnych zpravach o auditu v priiméru o 35 %
(GR INTPA) a 38 % (GR NEAR). DGvodd pro tato snizeni bylo mnoho, naptiklad
provadéci organizace poskytly auditorim podputrnou dokumentaci, kterou jim predtim
nedodaly nebo ji auditofi neschvalili (viz ptiklad v rdmecku 3). Rizeni Komise
o spornych otazkach by bylo efektivnéjsi, kdyby se ho ucastnili i najati auditofi, protoze
by se tak vykdzané neopravnéné vydaje nemusely projednavat a revidovat pozdéji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Ramecek 3

e

Komise v navaznosti na vlastni fizeni o spornych otazkach souhlasila
s vétsinou vydaju, které auditofi oznacili jako neopravnéné

Externi auditorska spolecnost pfi ovérovani vydaji na program financovany EU
odhalila rlizné pripady neopravnénych vydajd. Nejvétsi ¢ast tvofrily personalni
naklady, které nebylo mozné dolozit, protoze nebyly vedeny pracovni vykazy
dokladajici ¢as straveny cinnosti na programu. Mezinarodni organizace, ktera
program fidila, dirazné protestovala a stéZovala si, Ze od doby provedeni auditu
uplynulo zna¢né mnozstvi ¢asu a auditor ji nedal moznost predlozit veskeré
dikazni informace. Nékteré z podplrnych dokumentd, které provadéci organizace
pozdéji poskytla, Komise pfijala a souhlasila s tim, Ze pracovnici pracujici na
programu na plny Uvazek nemusi mit pracovni vykazy. V disledku toho Komise
snizila ¢astku ke zpétnému ziskani oproti svému plvodnimu poZzadavku o 63 %.

Kdyz schvalujici osoba Komise vyda inkasni pfikaz, méla by podle finan¢niho
narizeni dluznikovi neprodlené zaslat vyzvy k Uhradé s uvedenim dluzné c¢astky, pavodu
pohleddavky, data splatnosti a Cisla bankovniho Uc¢tu, na ktery ma byt platba uhrazena.
Pokud dluznik do data splatnosti prislusnou ¢astku nezaplati, nabihaji z ni Uroky
z prodleni’2. Uéetni Komise pak dluznikovi zasle alespori jednu upominku a nasledné
vyzvu, nez zacne Castku vymdhat. Po uplynuti data splatnosti mlze uéetni rovnéz
zadrZet veskeré zaruky, které dluznik pfipadné sloZil, nebo mize dluh zapocitat proti
jakymkoli dluznym &astkam splatnym dluznikovi®®.

Abychom posoudili G¢innost procesu zpétného ziskavani neopravnénych vydaja,
ktery Komise pouziva, na zakladé rizika jsme vybrali a nasledné pfezkoumali také
vzorek 75 inkasnich ptikazl, které byly na konci roku 2021 oteviené (nesplacené)

a které byly zahrnuty do vyrocnich zprav o ¢innosti ¢tyr generalnich reditelstvi
vybranych pro pfimé a nepfrimé fizeni. Mediany ¢asu pro nasledujici faze procesu
vymahani pohledavek jsou uvedeny na obrdzku 7.

12 €lanek 98 finanéniho nafizeni.

3 Tamtéz, ¢lanek 102.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Obrazek 7 — Prodlevy pfti zpétném ziskavani prostiedkl u vzorku
inkasnich pfikazti otevienych k 31. prosinci 2021

(v mésicich)

NEAR 0,6 14 3,5 5,5 mésict
rrp 09 [ 3,5 5,5 mésich
CONNECT 07 33 3,6 7,6 mésica

Cas na zaslani upominky: doba, kterou po uplynuti data splatnosti potfebovala Komise, aby
zaslala dluznikovi upominku.

_ Cas na zaslani vyzvy: doba, kterou po zaslani upominky potfebovala Komise, aby odeslala
° dluznikovi vyzvu s upozornénim na predani véci k soudnimu fizeni.

Cas na zahajeni vymahani: doba, kterou po zaslani vyzvy potfebovala schvalujici osoba, aby
formalné pozadala pravni sluzbu Komise o zahjeni procesu vymahani.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh z Glozi$té systému ABAC.

V rozhodnuti Komise z roku 2018 o vnitfnich postupech se uvadi, Zze do 21 dnl od
uplynuti Ihaty pro pfijeti celé platby by Komise méla dluznik(im zaslat upominku a po
dalSich 21 dnech by jim méla zaslat vyzvu. Generalni rfeditelstvi vybrana pro nas audit
tyto lhity obvykle nedodrzela. Neni stanovena Zadna |h(ta, v niZ by pravni sluzba
Komise méla zadit ¢astky vymahat. Z nasi analyzy vyplyva, Ze nejvétsi prodlevy se tykaji
doby od okamzZiku, kdy Komise dluznik(im zasle upominku a vyzvu, do okamziku, kdy je
na pravni sluzbu vznesen pozadavek na zahajeni vymahani ¢astek.
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41 Ve svém ndvrhu zmény pravidel pro inkaso pohledavek ve finanénim nafizeni'

Komise uznala, Ze jeji stavajici postupy inkasa jsou zdlouhavéjsi a drazsi, pokud:

o dluZnici zméni své sidlo, aniz by informovali Komisi nebo to uvedli v oficidlnim

rejstriku,

o Komise musi platit za sluzby mistnich pravnikd a pracovniki donucovacich organd,

aby se pripadem zabyvali a provedli rizné procesni kroky u vnitrostatnich soudd,

o dluZnici jsou v platebni neschopnosti a Komise musi shromazdit informace, aby se

vzdala pohledavky.

42 Analyzovali jsme udaje o inkasnich ptikazech vydanych v souvislosti

s neopravnénymi vydaji stejnymi ¢tyfmi generalnimi feditelstvimi v letech 2014-2022.

Klicové ukazatele vykonnosti pfi vymahani dluhi jsou uvedeny na obrdzku 8.

Obrazek 8 — Nejméné 75 % z celkové ¢astky vydanych inkasnich prikazi

bylo ziskano zpét, avsak po velkych prodlevach, 2014-2022
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajl z GloZi$té systému ABAC.

podil vydanych
inkasnich piikazd, u nichz zpétné ziskavani stale
probihalo nebo od néj bylo upusténo, na
celkovém objemu vydanych inkasnich piikaz(

Mira odepsani: podil vydanych inkasnich pfikazd,
od jejichz zpétného ziskani bylo v daném obdobi
upusténo (které byly odepsany), na celkovém
objemu vydanych inkasnich prikazl

Mira zpétného ziskani: podil vydanych inkasnich
prikaz(, které dluznici zaplatili nebo které byly
zapocteny oproti budoucim platbam dluznikdm,
na celkovém objemu vydanych inkasnich piikazd

Vazeny prumeér doby splaceni: poc¢et mésic(,
které uplynuly, nez byla obdrzena platba nebo
nez byly zapocteny inkasni ptikazy vydané
béhem daného obdobi, vazeny piislusnymi
¢astkami

14 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finanéni pravidla pro

souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) (COM(2022) 223 final, ¢lanek 104.
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Z Udajd vyplyva, Ze vétsi potize s vymahanim dluh maji GR INTPA a GR NEAR
zamérena na vnéjsi Cinnost, protoZe jejich mira zpétného ziskani prostiedkl je nizsi
a nesplacené dluhy na konci roku 2022 vy$$i nez u GR CONNECT a GR RTD, kterd se
zabyvaji vyzkumem. Dlvodem muZe byt odliSnost prostiedi, v nichZ vné;jsi ¢innost
a vnitini politiky funguji. GR INTPA ma z hlediska vymahani dluh@i obzvlast naroény
ukol, protoze do operaci v jeho pfimém fizeni jsou zapojeny provadéci organizace ve
130 zemich.

V roce 2022 poskytlo GR BUDG utvariim Komise pokyny'° tykajici se zp&tného
ziskavani prostiedku souvisejiciho s pripady vySetfovanymi ufadem OLAF a EPPO, které
jim mély pomoci ziskat zpét vice prostredkd za kratsi dobu. V dokumentu se hovofilo
o naslednych opatrenich pfijatych v ndvaznosti na finan¢ni doporuceni vydanda uradem
OLAF v letech 2012-2020, pficemz bylo uvedeno, Ze ackoli se generalni reditelstvi
snazila ziskat zpét pfiblizné 50 % celkové hodnoty téchto finan¢nich doporuceni, ve
skutecnosti ziskala pouze 27 %.

Byly v ném také vyzvany schvalujici osoby, aby neprodlené a za predpokladu,
Ze to nenarusi probihajici vySetfovani uradu OLAF a EPPO, vymérovaly pohledavky
a vydavaly inkasni pfikazy. Byl v ném rovnéz stanoven lepsi zpisob monitorovani
a vykazovani zpétné ziskanych castek tykajicich se téchto vysetfovanych pripadu.

Kdyz jsme v roce 2024 dokonc¢ili praci v terénu, navrhlo GR BUDG novou
iniciativu, jejimz cilem je snizit v celé Komisi znacné prodlevy béhem procesu zpétného
ziskavani prostfedkd®. V dokumentu bylo uvedeno, Ze fidici pracovnici tomuto
procesu nevénuji vidy nalezitou pozornost a Ze nékteré postupy jsou natolik
komplikované, 7e vyzaduji nepfimérené vysoké zdroje. GR BUDG konstatovalo,

Ze v fijnu 2023 byly po splatnosti dluhy v celkové vysi 450 miliont EUR. Novymi
opatfenimi navrhovanymi pro pfimé a nepfimé fizeni jsou:

vykonnostni standardy pro zpétné ziskani prostfredkd umoznujici kvantifikovat
pozadavky finanéniho nafizeni,

sledovani a vykazovani, jak jsou dodrzovany predpisy, za ucelem porovnani
vykonnosti,

5 Follow-up of recoveries as regards suspected fraud and other irregularities: Guidance to
Commission departments, Gnor 2022.

16 Sdéleni Komisi: An enhanced corporate strategy for the management of the Commission’s
debtors, Unor 2024.



posilena odpovédnost s instituciondlnimi mechanismy eskalace,

Castec€na centralizace s cilem dosahnout synergie a efektivnosti tim, Ze budou
sloucena rozhodnuti upustit od vymahani inkasnich ptikaz(, které se tykaji
stejnych dluznikd, ale jsou Fizeny rliznymi Utvary Komise.

Na rozhodnuti upustit od inkasa maji vliv prodlevy v procesu zpétného
ziskavani prostiedki a solventnost dluznik

Financni nafizeni umoznuje Komisi upustit od vymahani celého pfislusného
inkasniho pfikazu nebo jeho &asti, a dluh tak odepsat'’. To je mozné pouze v uréitych
situacich, napfiklad pokud ocekavané naklady na vymahani pfikazu presahuji
vymahanou ¢astku nebo je-li dluh nevymahatelny z divodu jeho stafi nebo platebni
neschopnosti dluznika.

Z vyroCnich zprav o Cinnosti vybranych Ctyr generalnich feditelstvi za rok 2021
vyplyva, Ze Komise v pribéhu tohoto roku upustila od vymahani 10 miliond EUR
(2020: 8 milion(i EUR). Prezkoumali jsme vzorek 52 ze 113 rozhodnuti upustit od
vymahani, ktera tato Ctyfi generalni reditelstvi Komise vydala v roce 2021, abychom
posoudili, zda dodrzela postupy Komise pro zpétné ziskani prostredk(i a zda byly
dlvody pro odepsani dluhi opodstatnéné. Dlvody pro upusténi od vymahani
inkasnich pfikazli jsou uvedeny na obrazku 9.

Obrazek 9 — Dlivody pro upusténi od vymahani inkasnich pfikaza, 2021

11
Dluzniky nelze dohledat

27
Dluznici v likvidaci

52

odepsanych
11 pfikaz(
Ocekévané naklady vyssi ve vzorku
nez ¢astka ke zpétnému
ziskani

3

Jiné dlivody

Zdroj: EUD na zakladé Gdajl z GloZi$té systému ABAC.

17 €l. 101 odst. 2 finanéniho nafizeni.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Na zakladé naseho prezkumu dokumentace poskytnuté Komisi jsme zjistili, Zze
Komise méla pro upusténi od vymahdani dluznych ¢astek dostatecné dlivody a Ze se je
nejprve pokusila ziskat zpét. Velké prodlevy pred zahajenim vymahani vSak
pravdépodobnost uspésného vysledku snizZily. Navic podotykame, Ze dluznici byli bud’
financ¢né slabi, nebo nebyli ochotni disledky nedodrzeni poZzadavkud souvisejicich
s financovanim EU akceptovat. Za téchto okolnosti Komise neméla na ochranu
financ¢nich zajmd EU dostatecné prostredky, protoZze neméla od dluznik Zadné zaruky,
které by mohla zadrzet, ani Zadné platby na zapocteni oproti dluhlim (ramecek 4).

Ramecek 4
Dluhy odepsané kvali problémim s vymahanim mimo EU

Komise pozadala tfi nevladni organizace ze zemi mimo EU (z asijsko-tichomorského
regionu), které odmitly splnit pozadavky grantovych smluv, aby vratily prostredky
obdrzené v ramci predbézného financovani. Ty je vSak odmitly vratit a tamni pravnik
najaty pravni sluzbou Komise nejen odhadl, Ze pravni vydaje budou vysoké, ale byl
také toho nazoru, Ze jakékoli pravni kroky budou pravdépodobné nelspésné. Zeme,
Vv niz se tyto nevladni organizace nachazeji, totiz neuzndvaji rozsudky evropskych
soudu o vykonu rozhodnuti a tyto nevladni organizace mély jen maly majetek.

Tyto tfi dluhy tedy musely byt odepsany.

Jsou-li zjisStény neopravnéné vydaje v oblasti zemédélstvi a soudrznosti, podle
unijnich a vnitrostatnich pravnich predpist musi ¢lenské staty ziskat neopravnéné
platby (véetné pripadnych sankci a Urok(l) od ptijemc(i zpét. Provérovali jsme, zda
Komise ucinné monitoruje, zda ¢lenské staty vykazuji neopravnéné vydaje spravné

a bez zbytecnych prodlev je vymahaji zpét.
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Komise monitoruje systémy clenskych statl pro zpétné ziskavani
prostiedku tykajicich se zemédélskych fond, protoze tyto prostiedky
maji dopad na rozpocet EU

Prostredky ze zemédélskych fondl jsou poskytovany formou pfimych plateb
zemédélcam v EU, trznich opatfeni nebo prostrednictvim programi rozvoje venkova,
které provadéji ¢lenské staty. Pravni zaklad spolecné zemédélské politiky (SZP) stanovi
obecny pozadavek, aby vnitrostatni organy zaznamenaly neopravnéné vydaje
a zaevidovaly dluzné &astky do knihy dluznik do 18 mésich od jejich zjisténi'é,

V pripadé primych plateb a trznich opatieni (Evropsky zemédélsky zarucni fond —
EZZF) musi ¢lenské staty po odecteni spravniho poplatku uhradit veskeré zpétné
ziskané &astky do rozpocétu EU. Uhrada probiha tak, Ze se zp&tné ziskané ¢astky
odectou od vydajl vykazanych Komisi v Zadosti o Uhradu vydajli za nasledujici mésic.
V oblasti rozvoje venkova (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — EZFRV)
mohou clenské staty vSechny Castky zpétné ziskané od prijemc( pouZit znovu, avsak
pouze v ramci stejného programu. GR AGRI poZaduje, aby platebni agentury v souladu
s platnymi vnitrostatnimi postupy podnikly do jednoho roku od posledni relevantni
udalosti nebo opatreni kroky ke zpétnému ziskani dluzné ¢astky. Pokud platebni
agentura po podniknuti veskerych moznych krokd ke zpétnému ziskani neopravnénych
vydajl dluh odepi$e’®, maze éastku Gétovat na vrub rozpoétu EU. Jinak musi byt ztrata
kryta ze statniho rozpoctu.

8 Clanek 54 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013.

19 Cl. 54 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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Zpétné ziskavani neopravnénych plateb v ramci SZP jsme jiz posoudili
v pfedchozich zpravach v letech 2004 a 2011°°:

V roce 2004 jsme zjistili, Ze na konci roku 2002 byla mira zpétné ziskanych
neopravnénych plateb velmi nizka (kumulativni mira zpétné ziskanych prostredk(
od roku 1971 cinila pouhych 17 %) a objem starych dluha, které nebyly ziskany
zpét ani odepsany, vysoky. Dale jsme zjistili, Ze neexistuji jasna kritéria pro
rozhodnuti, zda maji byt neopravnéné platby, které nelze ziskat zpét, kryty
Clenskymi staty, nebo z rozpoctu EU, a doporucili jsme Komisi, aby se tim
zabyvala.

V roce 2006 bylo na zékladé naseho doporuceni zavedeno pravidlo 50/50, které
ma Clenské staty motivovat k rychlejSimu vymahani dluhd. Nedojde-li ke
zpétnému ziskani plateb do ctyr let od data vydani inkasniho pfikazu, nebo do
osmi let v pfipadé, Ze je zpétné ziskdni ¢astek predmétem vnitrostatniho soudniho
fizeni, nese podle tohoto pravidla financni dlisledky z 50 % doty¢ny ¢lensky stat
az 50 % rozpocet EU, aniz by tim byla dotéena povinnost pfislusného ¢lenského
statu pokracovat v fizenich o zpétném ziskani ¢astek’’. Pro uplatnéni tohoto
pravidla je tedy velmi daleZité datum, k némuz je pohledavka zauctovana.

V nasem auditu v roce 2011 jsme dospéli k zavéru, zZe systémy ¢lenskych statl pro
zpétné ziskavani neoprdavnénych vydajl se od roku 2004 zlepsily, pficemz mira
zpétného ziskani dluznych ¢astek od roku 2006 dosahla priblizné 50 %, mimo jiné

i diky pravidlu 50/50. Upozornili jsme vsak, Ze toto pravidlo s sebou nese i riziko,
Ze Clenské staty budou vykazovani a odepisovani , fidit“ ve svlij prospéch, zejména
oddalovanim data zauc¢tovani dluhu, aby se povinnosti pouzit pravidlo 50/50

(a nasledné uctovat dluh na vrub statniho rozpoctu) vyhnuly nebo ji posunuly na
pozdéji.

20 7Zvldstni zprava 03/2004 o vymahani nespravné vyplacenych prostiedkd v ramci spole¢né
zemédélské politiky, zvlastni zprava 08/2011 o zpétném ziskavani neopravnénych plateb
provedenych v rdmci spolecné zemédélské politiky.

21 Cl. 32 odst. 5 nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. éervna 2005.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1699885637238&uri=CELEX%3A52004SA0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1699885637238&uri=CELEX%3A52004SA0003
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr11_08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr11_08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1290
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Analyzovali jsme Udaje o mife zpétného ziskani prostfedkl pridélenych
z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF) a Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV):

V ptipadé EZZF Cinila ¢astka neopravnénych vydaju zjisténych za obdobi
2007-2022 celkem 2,4 miliardy EUR. 52 % bylo ziskano zpét do konce roku 2022,
zbyvajicich 48 % bylo bud odepsano (9 %), nebo je stale nesplaceno (39 %)%
Zaznamenali znacné rozdily v mife zpétného ziskani a mife odepsani prostredk

v jednotlivych Clenskych statech, jak je uvedeno v pfiloze V. Mira zpétného ziskani
se pohybovala v rozmezi od 17 % do 92 %, mira odpisu od 0 % do 48 %.

Pokud jde o EZFRV, GR AGRI ve své vyro&ni zpravé o &innosti miru zpétného
ziskani prostfedkl neuvadi. Na zakladé udajd od GR AGRI jsme zjistili, Ze
pramérna mira zpétného ziskani prostfedkt za obdobi 2015-2021 (tzn. obdobi,
za které byly udaje k dispozici) ¢inila 78 %.

PFi porovnavani miry zpétného ziskani prostiredk( mezi EZZF a EZFRV za podobna
obdobi (2015-2021) jsme zjistili, Ze v pripadé EZFRV, kde ¢lenské staty mohou
zpétné ziskané prostiedky znovu pouzit a prostiednictvim spolufinancovani jsou
vyuzivany i vnitrostatni prostiedky, je tato mira vyrazné vyssi (78 %) nez u EZZF
(49 %).

Mira zpétného ziskdni prostifedkl na drovni pfijemcl u EZZF je obecné nizsi nez
u programa v pfimém a nepfimém fizeni, které jsme provérovali (priloha IV).

Pfezkoumali jsme rovnéz vysledky monitorovani systému ¢lenskych statl pro
zpétné ziskavani prostiedkd za rozpoctovy rok 2021 ze strany GR AGRI. GR AGRI
a certifika¢ni subjekty odhalily nedostatky v zaznamenavani a zpétném ziskavani
neopravnénych vydajl u 18 ze 76 platebnich agentur. K nedostatkim patfily velké
prodlevy (vice nez 18 mésicl) platebnich agentur, s nimiz zaznamenavaly zjisténé
neopravnéné vydaje, a dale nedostatky oznamené certifikacnimi subjekty, jako je
nedodrzeni povinnosti poZzadovat od prijemc vraceni prostfedk( nebo — v pripadé
nesplacenych dluhd — neprovadéni naslednych opatreni.

22 Tabulka: 5.4-2 ptilohy 7 na s. 239 vyroéni zpravy o ¢innosti GR AGRI za rok 2022 — pfilohy.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_cs
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Kdyz Clenské staty nedostatky zjisténé certifikacnimi subjekty v systémech
zp&tného ziskavani neodstrani, mdze GR AGRI v rdmci schvalovani Géetni zavérky nebo
prostrednictvim postupl schvalovani souladu uplatnit finan¢ni opravy. Za obdobi
2010-2023 GR AGRI takto uplatnilo finanéni opravy v celkové vy3i 513 milionC EUR.

U vétsiny platebnich agentur, jichZ se nedostatky ve zpétném ziskavani prostredkd
vykazanych za rozpoétovy rok 2021 tykaly, GR AGRI v dobé& naseho auditu stale
provadélo naslednd opatieni. Priklad nasledného opatieni je uveden v ramecku 5.

Ramecek 5

Finanéni oprava, kterou GR AGRI uplatnilo kvili nedostatkiim
v systému zpétného ziskavani prostfedkl chorvatské platebni
agentury

Certifikacni subjekt Chorvatska zjistil pripady, kdy platebni agentura zahdjila
proces zpétného ziskavani plateb az po uplynuti 18mésicni Ihaty stanovené

Vv natizeni. V rdmci postupu schvalovani Gcetni zavérky pozadalo GR AGRI
Chorvatsko o dikladnou analyzu vsech pfipadt souvisejicich s dluznymi ¢astkami.
Chorvatské organy nasledné potvrdily celkem 411 pripadd, u nichZ se v systému
zpétného ziskavani prostredkl vyskytovaly nedostatky (EZZF a EZFRV). Celkova
rizikova ¢astka ¢inila 0,8 milionu EUR. GR AGRI uplatnilo v odpovidajici vysi
finan¢ni opravu.

V pozadavcich na fizeni zpétného ziskavani prostredk, které byly zavedeny pro
novou SZP na obdobi 2023-2027, nebylo pravidlo 50/50 zachovano a nebyly
poskytnuty Zadné alternativni pobidky. Domnivdme se, Ze bez pravidla 50/50, diky
némuz bylo do rozpoctu EU béhem let 2015-2022 vraceno 234 milion0 EUR, nebo bez
alternativnich pobidek, jako byly napfiklad zavedeny pro rozvoj venkova (bod 54,
treti odrazka) nebo soudrznost (body 58—63), existuje riziko, Ze mira zpétného ziskani
prostfedkUd na Urovni rozpoctu EU se v zemédélstvi zhorsi.

Co se tyce oblasti soudrznosti, Komise systémy clenskych statti pro
zpétné ziskavani prostiredki nesleduje, protoze neopravnéné vydaje jsou
z vydaju vyjmuty a na rozpocet EU nemaji vliv

Ramec kontroly a ziskavani jistoty pro vydaje na soudrznost byl pro programové
obdobi 2014-2020 pozménén doplnénim poZzadavku, aby ¢lenské staty predkladaly
Komisi roc¢ni balicky dokument( k poskytnuti jistoty (véetné ovérenych ucetnich
zavérek), které musi Komise kazdy rok schvalit. Doslo tak ke zménam zplsobu, jakym
Clenské staty provadéji nasledna opatreni a zjednavaji napravu neopravnénych vydaja.
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Ridici organy v €lenskych statech musi pfed pfedloZenim ovéFfenych vydajd Komisi
i po ném provadét kontroly. Pokud zjisti, Ze nékteré z vydajl proplacenych EU, které
jesté nebyly predlozeny v ro¢ni Ucetni zavérce Komisi, jsou neopravnéné, musi je
zaznamenat a pfimo z ucetni zavérky vyjmout. Jsou-li zjiStény neopravnéné Castky ve
vydajich, které jiz byly Komisi predlozeny, mély ¢lenské staty moznost vydaje ihned
vyjmout v ndsledujici Zadosti o platbu, nebo je v Ucetni zavérce zaznamenat jako ¢astky
Cekajici na zpétné ziskani, a jakmile byly ziskany zpét, z vydaj EU je vyjmout. Druha
moznost jiZ neni v programovém obdobi 2021-2027 k dispozici a ¢lenské staty musi
neopravnéné vydaje vyjmout?>.

NezZ vnitrostatni auditni organy predlozi Komisi ovéfenou ucetni zavérku,
kontroluji zadosti prijemcl o Uhradu na vzorku vydaja, které vyberou z vydaju jiz
predloZzenych Komisi v daném ucetnim obdobi. Jejich auditni ¢innost je shrnuta ve
vyrocni kontrolni zpravé. Veskeré zjisténé neopravnéné vydaje by mély byt
zaznamenany v systému c¢lenského statu.

Podle pravniho zakladu politiky soudrznosti maji Clenské staty povinnost zajistit
napravu neopravnénych vydajl a neoprdvnéné vyplacené ¢astky spolu s pfipadnymi
uroky od pFijemct vymahat?*. Clenské staty by do 12 mésicl od zjisténi neopravnénych
vydaja mély pfijmout ndpravna opatfeni a béhem dalSich 12 mésich by mély zahajit
postup zpétného ziskani prostiedk(?°. S cilem pomoci vnitrostatnim orgdndm se
zpétnym ziskavanim neopravnénych vydaju od ptijemcli vydala Komise pokyny, v nichZ
se uvadi, Ze zpétné ziskani neopravnénych vydaju, které byly odnaty, je vnitrostatni
zaleZitosti?®.

V ¢lenskych statech odpovidaji za ovéreni Ucetni zavérky certifikacni organy. Ty
musi kazdy rok také informovat Komisi o ¢astkach, které byly z ucetni zavérky vynaty,
a o Castkach, které byly ziskany zpét, maji byt ziskany zpét (¢ekd se na vraceni) nebo je
zpét nelze ziskat.

23 (l. 98 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna
2021.

24 (l. 122 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013.

25 Cl. 2 pism. e) a f) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/568 ze dne 29. ledna

2016.

%6 pokyny pro &lenské staty k odejmutym ¢astkdam, ¢astkdm ziskanym zpét, ¢astkdm, které

maji byt ziskany zpét, a ¢astkam, které nelze ziskat zpét, revize 2018, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj?locale=cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_cs.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_cs.pdf
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To, zda byly ¢astky vynaty, Komise sleduje v ramci svého dokumentdrniho
prezkumu rocnich balickd dokumentt pro poskytnuti jistoty. Jakmile ¢lenské staty
neopravnéné vydaje z ucetni zavérky vyjmou, rozpocet EU v oblasti soudrznosti je
obecné chranén, avsak Komise ddle nekontroluje, zda ¢lenské staty ziskaji tyto vydaje
od prijemcll zpét. Zpétné ziskani neopravnénych c¢astek je klicovy nastroj, ktery ma
odradit pfijemce od dalSiho neopravnéného jedndni a minimalizovat rizika poskozeni
dobrého jména EU, jinak se pfijemci projektt financovanych EU mohou domnivat,

Ze napravna opatfeni nejsou Ucinna.

Komise zverejnuje nékolik zprav s udaji o neopravnénych vydajich a naslednych
opatrenich ke zpétnému ziskani téchto ¢astek (body 15-18). Ocekavali bychom, Ze
zpravy poskytnou zucastnénym stranam o neopravnénych vydajich zjisténych ve
vydajich EU UplIné a konzistentni informace a Ze v nich bude uvedeno, jak byly v zajmu
transparentniho a spolehlivého dohledu neopravnéné vydaje dale sledovany
a napraveny.

Zverejnéné udaje o neopravnénych vydajich a napravnych opatrenich
nejsou vzdy uplné

Zverejnéné Udaje za pfimé a nepfimé fizeni se tykaji pouze preventivnich
opatreni (nezpusobilé vydaje vyloucené z vykazli naklad(l) a ndpravnych opatreni
(vydané inkasni prikazy), ktera Komise v prlibéhu roku provedla. Dokumenty, které
Komise zverejniuje, neposkytuji udaje o neopravnénych vydajich, které odhali
v priibéhu roku a zaznamena je ve svych mistnich auditnich databazich. Udaje Komise
o preventivnich a napravnych opatrenich vychazeji z roku provadéni, nikoli z obdobi,
kdy byly neopravnéné vydaje zjistény. Jak je patrné z obrdzku 6, v zavislosti na
generdlnim reditelstvi se tyto Casové rozdily mohou liSit aZ o tfi mésice. Neni tedy
mozné zjistit ¢astky neopravnénych vydaji odhalenych v priibéhu roku ani to, jak
u nich Komise postupovala.
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Pokud jde o sdilené fizeni, vyroéni zprava o €innosti GR AGRI ani vyro¢ni zprava
o fizeni a vykonnosti neuddvaji celkovou ¢astku neopravnénych vydajl zjisténych
kontrolami a audity béhem roku u SZP nebo u napravnych opatieni, ktera z nich
vyplynula. Komise neuvadi celkovou ¢astku neopravnénych vydaj, které byly
zaznamenany v Ucetnim obdobi v oblasti soudrznosti. Domniva se, Ze jelikoz ¢lenské
staty vyjimaji neopravnéné vydaje ze své ovérené ucetni zavérky, nedostanou se tyto
vydaje do Ucetni zavérky EU a nemusi byt vykazovany.

VyroCni zpravy o ¢innosti generalnich rfeditelstvi zamérenych na soudrznost
obsahuji Udaje vykazané ¢lenskymi staty o vysi financnich oprav, které byly provedeny
v ndvaznosti na kontroly, audity a Setfeni v prlbéhu roku. Za ucetni obdobi 2020/2021,
k dubnu 2022, to bylo 577,6 milionu EUR v pFipadé GR REGIO a 67,9 milionu EUR
v pfipadé GR EMPL?’. Celkem bylo zji$téno a z vydajl predlozenych Komisi ke
spolufinancovani EU vyjmuto 625,5 milionu EUR. Komise neuvadi, jaky podil téchto
castek byl od prijemcl ziskan zpét, protoze na Ucetni zavérku EU to nema zadny dopad.

Jedinym dokumentem, ktery o neopravnénych vydajich v ramci sdileného fizeni
poskytuje néjaké Udaje, je zprdva o ochrané financ¢nich zajmu (zprava PIF). Ve zpravé
PIF za rok 202178 se uvadi, Ze v souvislosti se zemédélskymi vydaji vykazaly ¢lenské
staty prostfednictvim systému pro fizeni nesrovnalosti celkem 30 milioni EUR
podvodnych a 204 milion( EUR nepodvodnych neopravnénych vydaja. U vydajli na
soudrznost to bylo 1,624 miliardy EUR a 812,9 milionu EUR. Je tfeba poznamenat, Ze ve
zpravé PIF jsou uvedeny pouze jednotlivé ¢astky presahujici 10 000 EUR. V nasich
predchozich zpravach jsme uvedli zjisténi, Ze Komise neprovadéla Zzadné systematické
kontroly spolehlivosti ¢astek vykazanych €lenskymi staty?°.

Udaje o éastkach ziskanych zpét nejsou vidy konzistentni

Analyzovali jsme Udaje uvedené v rliznych zprdvach o inkasnich ptikazech
vydanych v roce 2021 z divodu neopravnénych vydajl ¢tyfmi generdlnimi
feditelstvimi, ktera jsme béhem tohoto auditu provérovali v souvislosti s pfimym
a neptfimym fizenim. Pfehled zverejnénych udajl obsahuje tabulka 2.

27 \lyroéni zprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2021, pfiloha 7, s. 140, a vyro¢ni zprava o
¢innosti GR EMPL za rok 2021, ptiloha 7, s. 115.

2 33, vyroéni zprava o ochrané finanénich zajmu EU a boiji proti podvodidim, tabulka 4, s. 36.

29 Zvlastni zprava 06/2019, bod 48, a zvlastni zprdva 01/2019, body 21-32.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR19_06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR19_01
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Tabulka 2 — Udaje ve zvefejnénych dokumentech o inkasnich ptikazech
vydanych v roce 2021

Udaje ziskany ze zvefejnénych dokument o inkasnich pfikazech vydanych v roce 2021
(v milionech EUR)

Vnéjsi Jednotny
Sousedstvi ¢innost GR GR | trh, inovace Vyzkum
a svet* a predvstupni | CONNECT | RTD a digitalni a inovace
pomoc agenda**
3 3,5

’

Vyrocni zpravy

o, : 8,4 15,4
o Cinnosti

Vyroéni
zprava o fizeni 21 19
a vykonnosti

Zprava PIF 5,39 5,81
*  Zahrnuje Udaje za GR ECHO, FPI, GR INTPA, GR NEAR a GR TRADE.

* %k

Zahrnuje pfedeviim Gdaje za GR CONNECT a GR RTD a vykonné agentury ERCEA, INEA a REA.

Zdroj: vyrocni zpravy o ¢innosti generalnich feditelstvi za rok 2021, vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti
a zprava PIF zverejnéné v roce 2022.

70 Zjistili jsme nasledujici nesrovnalosti:

o  Castka 23,8 milionu EUR ve vyrocni zpravé o ¢innosti dvou generdlnich feditelstvi
pro vné&;jsi ¢innost, tedy GR INTPA (8,4 milionu EUR) a GR NEAR (15,4 milionu
EUR)?°, je vétsi neZ celkova ¢astka uvedend ve vyroéni zpravé o Fizeni a vykonnosti
pro sousedstvi a svét, ktera zahrnuje také GR ECHO, FPl a GR TRADE. Komise ndm
vysvétlila, Ze informace uvedené ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti zahrnuji
Upravy na urovni konsolidace, které bylo nutné provést kvili jistym omezenim
stdvajiciho ucetniho systému a které v roce 2021 nebyly do vyro¢nich zprav
o Cinnosti zahrnuty. Komise tento problém vyfesila tak, Ze Upravy do vyrocnich
zprav o Cinnosti zahrnula ru¢né a harmonizovala zp(sob prezentace dokumentu
zvefejnénych za ucetni obdobi 2022;

0 Udaje ve zpravé PIF3! o celkovych ¢astkdch ziskanych zpét za oblasti, na které jsou
zamérena Ctyfi provéfovana generalni feditelstvi, jsou nizsi nez udaje ve vyrocni
zprave o fizeni a vykonnosti a vyroc€nich zpravach o ¢innosti. Informacemi
uvedenymi ve zpraveé PIF nelze rozdily vysvétlit.

39 Vyroéni zprava o ¢innosti GR INTPA za rok 2021, pfiloha 3, tabulka 8, a vyro¢ni zprava o
¢innosti GR NEAR za rok 2021, pfiloha 3, tabulka 8.

31 Statisticka analyza nesrovnalosti ozndmenych za rok 2021, oddil 6.3.1, s. 159, tabulka DM4,
obsahujici kombinaci udaji o vnéjsi ¢innosti a predvstupni pomoci.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_cs
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf
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Na zakladé analyzy udajl ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2021
tykajici se zemédélstvi (pfirodni zdroje a Zivotni prostredi) jsme zjistili, Ze ¢lenské staty
provedly v roce 2021 preventivni a napravna opatreni v celkové hodnoté 794 milion(
EUR. Z toho 528 miliond EUR ¢inila ndpravna opatreni pred platbou pfijemcim
v priibéhu roku, co? je v souladu s vyroéni zpravou o &innosti GR AGRIZ. Zarover jsme
vsak jistili, Ze nékteré hodnoty ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti neodpovidaji
hodnotam uvedenym ve vyrocni zpravé o ¢innosti z dGvodu ¢asovych rozdila
v pouzitych udajich®3:

ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2021 se uvadi, Ze v disledku kontrol
provedenych u pfijemcu v roce 2021 a v pfedchozich letech ¢lenské staty znovu
pouzily neopravnéné vydaje ve vysi 244 milion EUR. Tento Udaj nelze sesouhlasit
s udaji uvedenymi ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR AGRI,

napravnd opatfeni provedend Komisi zahrnuji 191 miliont EUR v opravach, které
Clenské staty uloZily pfijemcim po platbé a které byly uhrazeny do rozpodtu EU3%.
Tato ¢astka sice byla do rozpoc¢tu EU uhrazena v roce 2021, nicméné byly
provedeny kontroly a Zadosti o vraceni byly vydany v roce 2021 a v predchozich
letech. Komise ndm vysvétlila, Ze tuto ¢astku tvofi zejména 112,7 milionu EUR za
Evropsky zemédélsky zarucni fond, coZ potvrzuje i vyrocni zprava o Cinnosti
generélniho Feditelstvi°, a déle 68,6 milionu EUR na projekty rozvoje venkova,
coz bylo zahrnuto do Ucetni zavérky Komise, ale neni to uvedeno ve vyrocni
zpraveé o Cinnosti.

32 Vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2021 — svazek llI, s. 32, a vyroéni zprava o

¢innosti GR AGRI za rok 2021, tabulka 2.1.1.3.1-6, s. 70.

3 Vyroéni zprava o ¢innosti je zaloZena na Udajich z roénich bali¢k( ¢lenskych statd pro

poskytnuti jistoty, zatimco vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti vychazi z dat Gcetniho
systému Komise.

3 Vyroéni zprdva o fizeni a vykonnosti za rok 2021 — svazek lll, s. 32.

> Vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2021 — ptilohy, ptiloha 7, s. 264, tabulka 5.2-2.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_cs
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
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V souvislosti s oblasti soudrznosti se ve vyroCni zpraveé o fizeni a vykonnosti uvadi,
Ze Clenské staty provedly v roce 2021 preventivni a napravna opatreni ve vysi
3,763 miliardy EUR>®, coZ zahrnuje i finan¢ni opravy uvedené v bodé 67. Jedna se
o podil EU na vynatych platbach a odpoctech provedenych ¢lenskymi staty z vydajl
vykdzanych Komisi. Tato ¢astka neodpovida ¢astkam uvedenym ve vyrocnich zpravach
o &innosti generalnich Feditelstvi pro soudrznost za rok 2021, tedy GR REGIO
(3,204 miliardy EUR) a GR EMPL (838 milionC EUR), protoZe ty zahrnuji vnitrostatni
spolufinancovani®’. Tento problém byl napraven ve vyroéni zpravé o ¢innosti za rok
2022, ve které je podil EU uveden.

3 Vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2021 — svazek llI, oddil: Cohesion, resilience and
values, s. 32.

37 Vyroéni zprava o ¢innosti za rok 2021 — regionalni a méstska politika — pFilohy, tabulka na
s. 140, a vyrocni zprdva o ¢innosti za rok 2021 — zaméstnanost, socidlni véci a socialni
zaclefiovani — ptilohy, tabulka na's. 115-116.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_cs
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze systémy, které Komise pouziva k fizeni a sledovani
neopravnénych vydajl vynalozenych prijemci financnich prostfedkd EU, jsou ¢astecné
ucinné. V pripadé pfimého a neptfimého fizeni Komise zajistuje, Ze jsou neopravnéné
vydaje vykazany rychle a presné, nicméné ziskat je zpét trva pfilis dlouho. V pripadé
sdileného fizeni nebyla ziskana zpét znacna ¢ast neopravnénych vydajli a mira
zpétného ziskani prostfedkl se od roku 2006 nezlepsila. Z toho je patrné, Ze sledovani
provadéné Komisi samo o sobé ziejmé nepostacuje k tomu, aby bylo zajisténo ucinné
fungovani systém ¢lenskych statli pro zpétné ziskani prostfedk(. V oblasti soudrznosti
je rozpocet EU chranén, jakmile jsou neopravnéné vydaje vyjmuty z zZadosti o platbu.
Komise nekontroluje, zda jsou pak tyto ¢astky ziskany od pfijemcl zpét. Navic
pouzitelnost informaci, které Komise o neopravnénych vydajich a naslednych
napravnych opatrenich poskytuje, je omezena, protoze informace nejsou vidy uplné
a konzistentni.

Z nasich kontrol vzorku audit a ovérovani pfimo a nepfimo fizenych operaci
vyplynulo, Ze Komise zaznamenavala neopravnéné vydaje do svych fidicich databazi
spravné a vcas (body 26—28). Zjistili jsme vsak, Ze v pripadé vnéjsi ¢innosti neni
v fidicich systémech Komise zaznamenan plny finan¢ni dopad systémovych
neopravnénych vydaja. Auditofi totiZ nejsou smluvné povinni provadét
u neopravnénych vydaju, které by mohly byt systémové, dalsi kontroly a Komise
nezajistuje, aby systémové neopravnéné vydaje nemély dopad na dalsi granty, které
obdrzi tytéz provadéci organizace (bod 30). Vzhledem k omezenim rozsahu ovérovani
je riziko, Ze systémové neopravnéné vydaje nebudou vykazany, obzvlast vysoké
u agentur OSN (bod 31).

Komise by méla zajistit, aby byl stanoven a zaznamenan plny finan¢ni dopad
neopravnénych vydajl potencidlné systémové povahy a aby byly v pfipadé potieby
provedeny opravy, a to na zakladé dalSich kontrol dotéenych operaci financovanych EU.

Cilové datum provedeni: ¢erven 2026
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Zjistili jsme, Ze od doby, kdy provadéci organizace provedly ¢innosti financované
EU, do vydani inkasnich pfikazd Komisi ub&hlo obvykle 14 a7 23 mésicd. Cas potiebny
na fizeni o spornych otazkach v oblasti vnéjsi ¢innosti je obvykle o pét az devét mésicu
delsi nez u vnitinich politik. | po zohlednéni rozdilG vyplyvajicich z podstaty téchto
dvou typUl fizeni se domnivame, Ze Uroven monitorovani a dohledu provadéného
spole¢nym auditnim Utvarem v oblasti vyzkumu pomaha zkratit dobu potfebnou ke
zjiSténi a napravé neopravnénych vydaji (body 33—-37).

Zjistili jsme také, Ze v pfipadé neuhrazenych inkasnich pfikaz( utvariim Komise
obvykle trvda dalSich pét az osm mésicll, nez pfistoupi k vymahani finan¢nich prostredk
(body 38-43). Prodlevy ve vymahani neopravnénych vydajl snizuji Sance Komise na
zpétné ziskani vSech dluznych ¢astek, zejména pokud provadéci organizace nejsou
schopny nebo ochotny své dluhy splacet (body 48 a 49). GR BUDG se v posledni dobé
snazi prodlevy Komise v procesu zpétného ziskavani prostfedki resit (body 44—46).
Jakmile bude reseni pIné provedeno, mohlo by odstranit prodlevy ve vymahani
v pfipadech, kdy dluznici po vydani konec¢né nebo formalni vyzvy Komisi finanéni
prostfedky EU nevrati.

V oblasti vnéjsi ¢innosti by Komise méla zkratit dobu od dokonéeni Cinnosti
financovanych EU do stanoveni neopravnénych vydaja, které maji byt opraveny,
a to tak, Ze:

a) prezkouma své metodiky planovani auditl tak, aby nasledné kontroly byly
provadény ihned poté, co Komise obdrzi finanni zpravy, které splnuji prislusné
pozadavky;

b) bude pouZivat monitorovaci postupy a nastroje, které umozni sledovat pribéh
auditu podrobnéji s cilem zkratit délku fizeni o spornych otazkach.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025
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V ramci sdileného fizeni nesou primarni odpovédnost za zaznamenavani a zpétné
ziskani neopravnénych vydaju ¢lenské staty. V zemédélstvi, kde Komise monitoruje
systémy clenskych statd, bylo z ¢astky 2,4 miliardy EUR za primé platby a trzni
opatreni, kterd méla byt ziskana zpét a na niz platebni agentury od roku 2007 vydaly
a nezrusily inkasni ptikazy, na konci roku 2022 nedobytnych nebo dosud neuhrazenych
48 %. Mira zpétného ziskani prostfedkl na Urovni pfijemcl u EZZF je obecné nizsi nez
u prfimého a neprimého fizeni. Pro spolecnou zemédélskou politiku na obdobi
2023-2027 jiz neplati pravidlo 50/50, které mélo platebni agentury motivovat
k véasnému vymahani dluhd. Bez motivacni pobidky k vymahani dluh( vznika riziko,

Ze se mira zpétného ziskani prostredkl v zemédélstvi zhorsi (body 51-57).

Aby Komise zajistila, Ze ¢lenské staty ziskaji neopravnéné vydaje v oblasti SZP zpét
vcas, a aby zlepSila miru zpétného ziskani prostredkd, méla by posoudit, zda je potieba
zavést pro pfristi programové obdobi dalsi pobidky.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

V oblasti soudrZnosti probiha naprava neopravnénych vydaju tak, Ze ihned poté,
co jsou zjistény, je Clenské staty vyjmou z ovérenych vydaju. Jakmile jsou tedy
neopravnéné vydaje zjistény a z ovérenych vydajl vyjmuty, rozpocet EU je chranén.
Komise nezjistuje, do jaké miry ¢lenské staty tyto vyjmuté neopravnéné vydaje ziskaji
od pfijemcll zpét. Zpétné ziskani neopravnénych ¢astek je klicovy nastroj, ktery ma
odradit prijemce od dalSiho jednani vedouciho k nesrovnanostem a minimalizovat
rizika poSkozeni dobrého jména EU (body 59—63).

Zjistili jsme, Ze informace, které Komise o neopravnénych vydajich, zpétném
ziskani prostredku a dalSich napravnych opatrenich zverejiiuje, nejsou vidy uplné
a konzistentni. Zadny z dokumentd zvefejiovanych Komisi neposkytuje tplny pfehled
zjiSténych neopravnénych vydajli a souvisejicich pfijatych napravnych opatreni
(body 65-72).
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Komise by méla ve svych vyrocnich zpravach o Cinnosti informovat:

a) o neopravnénych vydajich, které byly zjistény v pribéhu roku, a prijatych
napravnych opatrenich;

b) o neopravnénych vydajich, které byly zjistény v pfedchozim roce (pfedchozich
letech), ale na konci pfedchoziho roku u nich nebyla dokonéena napravna
opatreni, a o napravnych opatrenich, ktera byla pfijata v aktualnim vykazovaném

roce.

Cilové datum provedeni: ¢erven 2026

Tuto zpravu pfijal senat V, jemuz predseda Jan Gregor, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 22. bfezna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
pfedseda
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Prilohy

Prirodni zdroje (zemédélstvi)

Platebni agentury provadéji u vSech prijemct spravni kontroly a kontroly na misté
a své statistiky zasilaji kazdy rok do 15. éervence GR AGRI. Mira rozsahu kontrol na
misté je obvykle 5 %, lisi se vSak podle jednotlivych opatreni.

Certifika¢ni subjekty kontroluji a ovéruji roCni ucetni zavérky platebnich agentur, jejich
postupy vnitini kontroly, systémy zpétného ziskavani prostredk(l a legalitu a spravnost
vydajl, které hradi EU. Rovnéz provadéji na vzorku kontroly, jaké provadély jednotlivé
platebni agentury. Platebni agentury predkladaji kazdoro¢né do 15. Unora své rocni
Ucetni zavérky a zpravy o ovéreni generalnimu reditelstvi AGRI ke schvaleni.

V ptipadé neopravnénych vydaji nebo nedbalosti musi ¢lenské staty do 18 mésici od
schvaleni nebo obdrzeni zpravy o kontrole poZzadovat od prijemca vraceni
neopravnénych plateb (véetné pFipadnych sankci)*. Jakmile je Zadost o vraceni
podana, platebni agentury by mély zaevidovat dluzné ¢astky do knihy dluznik( a do
jednoho roku od posledni relevantni udalosti nebo opatfeni podniknout na zakladé
vnitrostatniho postupu kroky ke zpétnému ziskani dluhu°.

Clenské staty mohou znovu pouzit viechny &astky ziskané zpét v souvislosti s programy
rozvoje venkova, avsak ¢astky ziskané zpét v souvislosti s pfimymi platbami a trznimi
opatfenimi musi po odecteni 20 % spravniho poplatku (25 % v pfipadé podminénosti)
vratit do rozpoctu EU jako ucelové vazané prijmy. Vraceni do rozpoc¢tu EU znamena
odecteni zpétné ziskané ¢astky — véetné pokut a urokll — od zadosti o Uhradu vydaja za
nasledujici mésic.

8 (l. 54 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013.

% pokyny GR AGRI Key and ancillary controls concerning irregularities and debts management
and control systems in relation to conformity clearance procedures launched as from
1.1.2015, oddil II.
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Platebni agentury mohou zpétné ziskané ¢astky uréené na prfimé platby zapocitat
oproti budoucim platbam témuz pfijemci. To vSak nelze provést v pfipadé zpétné
ziskanych prosttedk(l EU souvisejicich s trznimi opatfenimi (v rdmci EZZF)

a dokoncenymi ¢innostmi v oblasti rozvoje venkova bez dalSich splatnych plateb.

Pokud platebni agentura po vycerpani vSsech moznosti ziskat prostiedky zpét dluh
odepise, muze jej v pristim vykazu vydaju uctovat na vrub rozpoctu EU, jinak musi
ztratu nést statni rozpocet. Do roku 2022 byl postup takovy, Ze pokud se platebnim
agenturam nepodatilo vymoci dluh do ¢tyr let (v pripadé soudnich fizeni do osmi let),
uplatnily pravidlo 50/50, tj. naklady byly rozdéleny rovnym dilem mezi unijni a statni
rozpocCet. Po uplatnéni tohoto pravidla musely o zpétné ziskani prostfedk( nadale
usilovat, jinak nesly plnou ztratu samy. Vysledky pak zauctovaly do nasledujici rocni
zaveérky.

GR AGRI provadi omezeny pocet kontrol na misté, a to v rdmci ro¢niho finanéniho
schvdleni ucetni zavérky a v rdmci viceletych auditl souladu. Finan¢ni schvaleni se tykd
Uplnosti, presnosti a vécné spravnosti Ucetni zavérky platebnich agentur, zatimco cilem
auditu souladu, jichz GR AGRI v roce 2022 provedlo 92, je vyloucit vydaje, které nebyly
vynalozZeny v souladu s pravidly. Pokud Komise odhali neopravnéné vydaje, platebni
agentury musi pozadat konecné prijemce o uhrazeni pfislusnych ¢astek a ty pak musi
vratit do rozpodétu EU“°,

Soudrznost

Ridici organy provadéji spravni kontroly viech Zadosti o platbu a ovéfeni na misté

u vzorkd Zadosti o platbu obdrzenych od prijemcl. Veskeré zjisténé nezpUsobilé ¢astky
se odectou od Castek, které maji byt pfijemcim uhrazeny, a pokud tyto ¢astky na
Uhradu nezpusobilych ¢astek nestaci, pozadaiji fidici organy prijemce o vraceni
prislusnych prostfedkd. Komise nevyZaduje, aby fidici organy vykazovaly

o nezpusobilych ¢astkach jakékoli udaje.

0" Clanek 43 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013.
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Pokud Fidici organy odhali neopravnéné vydaje, které jiz byly Komisi vykazany,
prislusnou neopravnénou ¢astku odectou, protoZe je nezplsobilad k spolufinancovani
a do vydajl vykazanych Komisi by neméla byt zahrnuta. Ridici organy maji dvé
moznosti, jak zpUsobilé vydaje vykazané Komisi upravit:

tyto ¢astky mohou vykazat jako vyjmuté zpUsobilé vydaje. V takovém pripadé
mohou tyto prostifedky EU znovu pouzit na stejny operacni program, z néhoz byly
vyjmuty,

neopravnéné vydaje mohou v operacnich programech ponechat az do jejich
zpétného ziskani od prijemce. Tato moznost ma vyhodu z hlediska penéznich
tokd, ale fidici organy pak maji na opétovné pouziti prostfedkl po jejich ziskani
zpét méné Casu. BEéhem programového obdobi 2014-2020 ji vyuZilo pouze pét
Clenskych statu a ve stavajicim obdobi jiz tato moZnost neexistuje.

CertifikaCni organy odpovidaji za ovéreni konecné ucetni zavérky predkladané Komisi.
Konsoliduji ,opravené” udaje poskytnuté fidicimi organy a provadéji veskeré dalsi
nezbytné opravy v zavérce v ndvaznosti na kontroly provedené auditnimi organy,
Komisi nebo Evropskym ucetnim dvorem. Certifikacni organy navic provadéji vlastni
kontroly, coz mlze vést k tomu, Ze vydaje budou povaZovany za vysoce rizikové

a budou klasifikovany jako vydaje podléhajici ,,pribéznému posuzovani®. | kdyz je
tento druh vydajl soucdsti ucetni zavérky, musi byt vykazovan samostatné a Komise jej
nezohlednuje pro spolufinancovani. Jakmile jsou provedeny dalsi kontroly, mohou byt
tyto Castky Castecné nebo zcela znovu zahrnuty do dalSich zadosti o platbu.

Nez fidici organy predlozi ucetni zavérku Komisi, Zadosti pfijemcl o platbu kontroluji
i auditni organy, a to tak, Ze vyberou vzorek z vydaja, které jiz byly Komisi v daném
ucetnim obdobi predlozeny. Jejich auditni ¢innost je shrnuta ve vyrocni kontrolni
zpravé. Neopravnéné vydaje odhalené béhem auditl operaci jsou v Ucetni zavérce
opraveny. Pokud dojdou ke zjisténi, Zze celkova mira chyb (TER) je vy3$si nez 2 %, jsou
povinny provést dalsi extrapolované financni opravy, aby snizily zbytkové riziko pod
2 % prah vyznamnosti (materiality).

Rocni balicek pro poskytnuti jistoty, ktery ¢lenské staty predkladaji Komisi, obsahuje
Ucetni zavérky operacnich programi schvalenych za dané programové obdobi, vyroc¢ni
kontrolni zpravy auditnich organ(, vyroky auditora, ro¢ni souhrny a prohlaseni fidicich
organll. Komise provadi dokumentarni prezkum téchto dokument.
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Komise provadi také audity u vnitrostatnich organa, které jsou vybirdny na zakladé
analyzy rizik. Cile téchto auditll jsou rGzné, jedna se napriklad o audity souladu,
zjistovaci nebo tematické audity, audity systém a spolehlivosti ukazatel(l vykonnosti,
a mohou zahrnovat opétovné provedeni kontrol jiz provedenych auditnimi organy
¢lenskych statd. V dasledku téchto auditl se vétsSinou provadéji finanéni opravy, které
obvykle vedou k tomu, Ze vnitrostatni organy pouziji ¢astky znovu na své programy.
Clenské staty odpovidaji za to, Ze v souvislosti s veskerymi odhalenymi neopravnénymi
vydaji pfijmou vici ptijemclim napravna opatfeni.

Vnitrni a vnéjsi politiky

Komise obvykle najima soukromé auditorské spolecnosti, aby kontrolovaly zpUsobilost
vydajl vykdzanych provadécimi organizacemi u smluv nebo dohod k projektim, které
Komise fidi pfimo nebo nepfimo. Tyto kontroly mohou byt provadény v rdmci rocnich
pland audith u projektl vybranych na zakladé analyzy rizik nebo v rdmci vypoctu miry
zbytkovych chyb u ndhodné vybranych projektd. Nékteré smlouvy nebo dohody
mohou ukladat provadécim organizacim povinnost nechat si zavérku, kterou
predkladaji Komisi, ovérit soukromymi auditorskymi spole¢nostmi.

Generalni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem zfidila za timto ucelem spole¢ny auditni
utvar, ktery najima soukromé auditorské spolecnosti na zakladé ramcové smlouvy
nebo provadi audity s vyuzitim vlastnich zaméstnancu. Provadéji-li audit soukromé
auditorské spolecnosti, zastupce spole¢ného auditniho Utvaru jejich praci podrobné
sleduje. Sva zjisténi projedna spolecny auditni Utvar a najati auditoti v ramci fizeni

o spornych otazkach s auditovanymi subjekty a najati auditoti pak vydaji zavérecnou
zpravu o auditu. Spole¢ny auditni Utvar zaznamena plny dopad neoprdvnénych vydajl
do databaze AUDEX pro fizeni auditu, kterd udaje automaticky prenese do systému
fizeni grantll SyGMa, aby schvalujici osoby mohly provést dalsi kratké fizeni o spornych
otazkach, zaslat zpravy o auditu provadécim organizacim a nasledné pfijmout
napravna opatreni tykajici se zjisténych neopravnénych vydaju.

Ramcovou dohodu na sluzby soukromych auditorskych spolecnosti uzaviela také
generalni reditelstvi zodpovédna za vnéjsi ¢innost. Vedouci auditnich ukoll ve
spolupraci se schvalujicimi osobami najimaji auditory, koordinuji jejich praci a schvaluji
navrhy zprdv o auditu, z nichZ pak vzejde zavérecna zprava o auditu. Schvalujici osoby
pak tuto zavérecnou zpravu zaslou provadécim organizacim, které se mohou

k veskerym zjisténym neopravnénym vydajim vyjadrit a poskytnout k nim dalsi
podklady. Na konci tohoto fizeni o spornych otdzkach schvalujici osoby rozhodnou

o napravnych opatienich, kterd maji byt v souvislosti s potvrzenymi neopravnénymi
vydaji pfijata.
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V oblasti vnéjsi Cinnosti fidi Komise nékteré vydaje nepfimo s provadécimi partnery,
jako jsou mezinarodni organizace a verejnopravni subjekty, za které se finan¢né zaruci
¢lenské staty. Komise pfi odhalovani a zpétném ziskdvani neopravnénych vydajt od
pfijemcd spoléhd na jejich fidici systémy. Komise zavedla metodiku posouzeni pilifa*,
aby jeji provadéci partnefi poskytovali rovnocennou uroven ochrany financnich zajmu
EU, jakou ona poskytuje v oblasti pfimého fizeni.

Za Ucelem spoluprace uzaviely Komise a Organizace spojenych narodd financéni

a spravni ramcovou dohodu. Obecna shoda o pouzivani mandatu pro ovérovani vydaja
omezuje vzorky, které mohou ovérovatelé vybrat ke kontrole zpUsobilosti operace
Fizené agenturou OSN s vyuZitim finanénich prostfedkd EU*. Vzorky nesmi obsahovat
vice nezZ 40 operaci z prvotniho seznamu operaci agentury a nesmi presahnout 20 %
vykdzanych vydajl. Pokud seznam obsahuje operace s provadécimi partnery, u nichz je
nutné poutzit dil¢i vybérovy soubor, mize byt vybrano nejvyse 20 dalsich polozek az
pro pét operaci zafazenych do vzorku. Ovérovatelé vydaju si nesméji ponechat kopie
podplrnych dokumentu, které ovéfili.

Napravu neopravnénych vydajl provadéji schvalujici osoby v Komisi zpétnym ziskanim
prostfedkd nebo snizenim dalSich plateb. Komise povaZzuje zpétné ziskané financni
prostiredky za Ucelové vazané pfijmy.

Schvalujici osoby odpovidaji za vypracovani odhadu vyse pohledavek, stanoveni
inkasnich narokd, jejich zaznamenani v systému ABAC a vydani inkasnich prikazQ

a vyzev k Uhradé. U&etni Komise pak u inkasnich pfikazil pfezkouma, zda jsou splnény
vSechny nezbytné pozadavky a zda byly ucinény kroky nezbytné k zajisténi ucinného
postupu zpétného ziskani prostfedk(, a nasledné je schvalovaci proces v systému ABAC
dokoncen.

41 Pilit 1 tykajici se vniténi kontroly zahrnuje také prevenci, odhalovani a ndpravu chyb,

podvod(ll a nesrovnalosti.

42 Obecnd shoda o pouZivani podminek pro rozsah pusobnosti tykajici se ovéfovani vydaji u
operaci provadénych organizacemi OSN, které jsou signatafi financni a spravni ramcové
dohody mezi EU a OSN z bfezna 2020.
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Pokud ve lh(té stanovené ve vyzvé k uhradé dluznik svUj dluh nezaplati, inkasni ptikaz
je pridélen tymu GR BUDG pro vymahani pohledavek (upominani). Pokud dluznik dluh
nezaplati ani poté, co mu byla zaslana upominka a vyzva k zaplaceni, a neni-li mozné
dluh zapocist nebo zuctovat oproti bankovni zaruce, ucetni vyzve schvalujici osobu, aby
pristoupila k vymahani pohledavky. Pro schvalujici osobu to znamen3, Ze zasle Zadost
spolu s podpurnou dokumentaci pravni sluzbé Komise. Pohledavku Ize vymahat na
majetku dluznika — bud’ prijetim rozhodnuti Komise (¢lanek 299 SFEU), nebo
prostiednictvim soudniho fizeni.

Schvalujici osoby mohou od vymahani pohledavky upustit v téchto pfipadech*:

a) pokud by predvidatelné naklady na inkaso prekrocily vysi ¢astky k inkasu a pokud
by upusténi od inkasa neposkodilo povést Unie;

b) pokud je inkaso pohledavky nemozné z divodu jejiho stafi, prodlevy pti odeslani
vyzvy k inkasu nebo platebni neschopnosti dluznika;

c) pokud je inkaso v rozporu se zasadou proporcionality.

4 Cl. 101 odst. 2 finan¢niho natizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Priloha Il — Systémy Evropské komise pro odhalovani
neopravnénych vydajl a provadéni napravnych opatieni
v ramci pfimého a neprfimého fizeni

Zprava o auditu Zaznamenani vysledkd
nebo o ovéreni do databaze pro fizeni auditu

Y | |

1 Uréeni neopravnénych vydaju

Rizeni o spornych otazkach Prosetieni Databéze pro fizeni
s provadéci organizaci systémovych nesrovnalosti gk
(pouze vnéjsi ¢innost) (pouze vyzkum)
Konecny zaznam
- neopravnénych vydaji
v databazi pro fizeni auditu

2 Oprava neopravnénych vydajua

. .. ) Inkasni prikaz Vyzva k Uhradé zaslana
( Vypotet konecného dopadu schvalen v Ucetnictvi (ABAC) o provadéci organizaci
maji-li byt hrazeny
‘ dalsi platby
( Provadeci ]
Snl'ienl'zpﬁsobilych Vyda]ﬁ organizace o

3 Vymahani dluhu Y Po kazdém kroku
Ano Uhradil dluznik Ne
* platbu?
\
Platba
1) Upominka
* 2) Vyzva
Platba se zauctuje do systému P s . 3) Postupy vymahéni dluhu
ABAC - Zapocet proti jinym platbam

Jsou-li tyto tii kroky netispésné:
do systému ABAC se zaUctuje
odpis dluhu

4 Vykazovani

Viyroc¢ni zpréava o fizeni a vykonnosti
® Inkasni piikazy vydané v pribéhu

Inkasni pfikazy roku
(4daje v dlozisti systému e Prehled odepsanych dluhd Vyrocni zprévy o &innosti
ABAC) S et
® Inkasni pfikazy vydané v pribéhu roku

| ® |nkasni pfikazy oteviené na konci roku
® Dluhy odepsané v pribéhu roku

e

Zdroj: EUD.



1 Odhaleni neopravnénych vydaju

® Spravni kontroly
® Kontroly na misté

Platebni agentury nebo fidici
organy clenskych stata

® Kontrola a ovéreni u¢etni
zavérky a vnitini kontroly
® Opakované provedeni nékterych
kontrol

Certifikacni subjekty (SZP) a
certifikacni orgény (soudrznost)

® \lyrok auditora o Ucetni zavérce
® Opakované provedeni
nékterych kontrol

Auditni orgdn (soudrznost) ——

2 Oprava neopravnénych vydaja

Do fidici databaze zaznamenan

Vypocet kone¢ného dopadu  F——»— Tt il e

maji-li byt hrazeny
dalsi platby

Snizeni zpUsobilych vydaja
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Zaznamenani vysledkd do fidici
—»— databdze ¢lenského stdtu a do
knihy dluznik( (pouze SZP)

Dluznikovi zaslana vyzva
k dhradé

Po kazdém kroku

3 Vymahani dluhu *
Ano Uhradil dluznik Ne
+ platbu?
Platba

]

Platba se zaznamena do fidici
databaze ¢lenského statu a
(pouze u SZP) do knihy dluznikd

Zéapocet proti jinym platbam —=—

4 Vykazovani

Vyrocni zprava o ochrané

Clenské staty / finan¢nich zajm EU (zprava PIF)

Ridici systémy a (pouze SZP)
kniha dluznikd

o Statistiky kontrol
® VVyro¢ni zpravy
® \/yroky auditora

(Pro soudrZnost a rozvoj venkova se
pouzivd aplikace SFC)

Zdroj: EUD.

#

1) Upominka a troky z prodleni
2) Vyzva k uhradé
3) Postupy vymaéhani dluhu

f

Jsou-li tyto tfi kroky netspésné:
do fidici databaze se zaznamena
odpis dluhu

Vyroéni zprévy o &innosti GR
® Pfedbézné opravy a zpétné ziskané
prostredky ¢lenskymi staty (SZP)
® Odhalené a vyjmuté nesrovnalosti
(soudrznost)

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti
® Preventivni a napravna opatieni
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AGRI (jen EZZF) Mira zpétného ziskani ¢astek do konce roku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2014 14% 2% 32%| 33% 3a% 38% 39% 39% 47%

] 2015 5%l 61%  6a%| 67% 2% 3% 77%  81%

5 2016 39%] 38% a1%| asw| a%| aru| 48 %

23 2017 210%]  32% 3% 3% 38% 4%

é &; 2018 50 % 60 % 66 % 69 % 70 %

T 2 | 2019 6% 3% 38% 43%

2 2020 37%|  49%| s54%

& 2021 27 %] 56 %

2022 39 %

RTD Mira zpétného ziskani castek do konce roku CNECT Mira zpétného ziskani ¢astek do konce roku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 sa%|  88%|  91%| 92% 93% 93% 93% 93% 93% 2014 amul 7w 6%l 18%  18%| 13w %l 8%l 8%
] 2015 65% 87%| 93% 93% 93% 93% 93% 9% e 2015 64% 86% 86% 83% 8% 88% 88% 88%
5 2016 71% 9% 97%| 97w 97%| 9%l 9% S 2016 2% 8% 8% 68% 68% 68% 68%
£ 3 2017 s0%| 78% s0%| so%w| so% 80% £ 3 2017 s8%|  67% 91%| 91%| 91%| 92%
=8 2018 79 % 9% % 9% % % % 9% % = E 2018 65 % 86 % 87 % 87 % 87 %
35 [ 2019 0% 1% 3%l 9% 3 | 2019 9% 83% 83% 83%
_g 2020 7%  81%| 82% g 2020 2% 2% 82%
< 2021 29%  51% e 2021 8% 49 %
2022 79 % 2022 72 %
NEAR Mira zpétného ziskani ¢astek do konce roku INTPA Mira zp&tného ziskani &astek do konce roku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2014 2% 79% 9% 9% 96% 9% 9%l 9% 9% 2014 36%  50%  54%|  58%| 59%| 59% 59% 61% 61%
e 2015 65% 74%| 75wl 78%| 18%] 18%| 1% 8% e 2015 61% 84%| 8% 84%| 8% 86% 86% 87%
E 2016 0% 8a%| 8a%l ssw%| ss%u| ss%| 87 % g 2016 3% 68%| 1% 71wl 1% 4% 4%
£ 3 2017 8% 83% s84%| s8a%| sa% s81% £ 3 2017 3% 86% 89% 89% s89% 91%
=2 2018 68% 5% 5% 5% % z & 2018 2% s0% s9% s9% 59%
5 [0 61%| 8% 74% 4% T8 | 2019 65%| 83%| 84% 93%
g 2020 9% 61% 66% % 2020 saul 1% 76 %
e 2021 2% %% = 2021 s7%|  81%
2022 59 % 2022 60 %
Pozn.: miry zpétného ziskani prostfedkl nezohlednuji castky zapoctené oproti platbam pfijemclim, a to béhem stejného roku podani zadosti o platbu u EZZF nebo v rdmci

stejného projektu v pfimém nebo nepfimém fizeni.
Zdroj: tabulka: vyro¢ni zprava o ¢innosti za rok 2022 — zemédélstvi a rozvoj venkova — pfilohy, pfiloha 7 — tabulka 5.4-1 za EZZF, s. 238, a EUD na zakladé databdze ABAC.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_cs

Pfiloha V — Castky ziskané zpét Evropskym zemédélskym

zarucnim fondem od pfijemcti v pripadech z

roku 2007

Nové PRIPADY plus UPRAVY
od rozpoctového roku 2007
(v mil. EUR)

AT [ 66,0

BE = 663

BG |86

CcY |30

CZ |95

DE = 1211

DK | 574

EE |20

ES [ 3004

FI | 153

FR = 3838

GR 1441

HR |72

HU | 4938

IE | 43,7

Im o 3788

LT 139

LU 06

LV 338

MT 1,9

NL | 86,2

PL O 2888

PT = 706

RO | 1318

SE 252

SI 109

SK 95

UK | 858

(*) MIRA ZPETNEHO ZISKANI CASTEK = ZPETNE ZISKANE CASTKY / (PRIPADY plus UPRAVY)

MiRA ZPETNEHO

ZiSKANI CASTEK (*)

I o> o
I s o
I 42 %
I 51 o
I 47 %
I 22 o
I 5 %
I 31 %
I 72 %
I 29 o
I 21 %
I 35
I 5o o
I 44 %
I s: o
I 56 %
I o1 o
I 75 %
I 79 %
I 40 %
I 37 %

7%
I 76 %
I 35
I 5 o
I 20 %
I 28 %
I 50 %

j

sténych od

MiRA ODEPSANI
CASTEK (*¥)

[0%
7%
I3%

[0%

0%

la%
I 45 %
B7%
1%
l2%

Ban

0%

l0%
I 34 %
2%

B 0%
|1%

0%

13%

|2%
I 48 %
Bax

la%

0%

[1%

2%

5%

|1%

(**) MIRA ODEPSAN[ CASTEK = ODEPSANE CASTKY / (PRIPADY plus UPRAVY)
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Zdroj: tabulka: vyroc¢ni zprava o ¢innosti za rok 2022 — zemédélstvi a rozvoj venkova — prilohy, pfiloha 7 —

tabulka 5.4-1 za EZZF, s. 238-239.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_cs

Pouzité zkratky

GR AGRI: Generalni feditelstvi pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova

GR BUDG: Generalni feditelstvi pro rozpocet

GR CONNECT: Generalni feditelstvi pro komunikaéni sit&, obsah a technologie
GR EMPL: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a za¢leriovani
GR INTPA: Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi

GR NEAR: Generalni feditelstvi pro sousedstvi a jednani o roziteni

GR REGIO: Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku

GR RTD: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

IMS: systém pro fizeni nesrovnalosti

OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodim

SZP: spolecnd zemédélska politika
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Glosar

ABAC: elektronicky systém Komise pro spravu rozpoctovych a ucetnich operaci.

Financni a spravni ramcova dohoda: dohoda uzaviena mezi Komisi a OSN upravujici
jejich spolupraci na rozvojovych cilech tisicileti.

s o

Neprimé fizeni: zplsob plnéni rozpoctu EU, pfi némZ Komise svéfuje provadéni ukol(
jinym subjektdm (napfiklad zemim mimo EU nebo mezinarodnim organizacim).

PFimé fizeni: fizeni fondu ¢i programu EU, které na rozdil od sdileného fizeni i
nepfimého fizeni provadi pouze Komise.

Rizeni o spornych otazkach: Fizeni, v jehoz ramci auditor anebo Komise diskutuji
o vysledcich svych kontrol s kontrolovanym subjektem, aby se ujistili, Ze jsou tyto
vysledky dobie podlozeny.

Sdilené fizeni: zplGsob vynakladani prostredkl z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
pfimého fizeni Komise deleguje ukoly na Clenské staty, avsak ponechava si konec¢nou
odpovédnost.

Soudrznost: politika EU, jejimz cilem je zmenSovat hospodarské a socialni rozdily mezi
regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist, konkurenceschopnosti
podnikl, hospodarského rlstu, udrziteIného rozvoje a preshrani¢ni a meziregionalni
spoluprace.

Systém pro Fizeni nesrovnalosti: aplikace, kterou ¢lenské staty pouZivaji k oznamovani
nesrovnalosti (véetné podezieni z podvodu) Uradu OLAF.

Vyrocni zprava o cinnosti: zprava, kterou vypracovava kazdé generalni feditelstvi
Komise a orgén Ci subjekt EU, v niZ popisuiji, jak plnily své cile a jak vyuzivaly své
financni a lidské zdroje.

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti: zprava, kterou kazdy rok vypracovava Komise
a v niz informuje o tom, jak fidila rozpocet EU a jakych bylo dosazeno vysledkd,

a shrnuje informace uvedené ve vyrocnich zpravach o Cinnosti jejich generalnich
feditelstvi a vykonnych agentur.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-07

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-07
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat V, ktery se zamétuje na

financovani a spravu EU a jemu? pfedsedd ¢len EUD Jan Gregor. Audit ved| ¢len

EUD Jorg Kristijan Petrovi¢ a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Martin Puc

a tajemnik kabinetu Mirko laconisi, vy$si manazerka Judit Oroszkiova, vedouci ukolu
Anthony Balbi a auditoti Bruno Scheckenbach a llias Nikolakopulos. Grafickou podporu
zajistoval Jesus Nieto Mufioz a administrativni podporu poskytovala

Valérie Tempezova.

Zleva doprava: Mirko laconisi, Judit Oroszkiova, Jorg Kristijan Petrovi¢, Anthony Balbi,

Martin Puc.
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Posuzovali jsme, zda systémy, které Komise pouziva k fizeni

a zpétnému ziskavani neopravnénych vydajt vynalozenych
prijemci financnich prostifedkt EU, Gicinné chrani rozpocet EU

a odrazuji prijemce od dalsiho jednani vedouciho

k nesrovnalostem. Komise v rdmci pfimého a nepfimého fizeni
zajistuje, Ze jsou neopravnéné vydaje vykazovany presné a rychle,
jejich zpétné ziskani vsak trva prilis dlouho. V ramci sdileného
tizeni, kde hlavni odpovédnost za zaznamendvani a zpétné
ziskavani neopravnénych vydaji nesou ¢lenské staty, je mira
tohoto zpétného ziskani obecné nizka, avsak mezi jednotlivymi
Clenskymi staty existuji vyznamné rozdily.

Doporucujeme prezkoumat systémové nesrovnalosti a zlepsit
planovani auditd v oblasti vnéjsi ¢innosti. V oblasti zemédélstvi by
Komise méla posoudit, zda je potieba zavést pro clenské staty
pobidky, diky nimz by se zlepSila mira zpétného ziskani
prostfedkt. Komise by rovnéz méla poskytovat tplné informace

o zjisténych neoprdavnénych vydajich a jejich napravé.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR i E 1615 Luxembourg
AELE LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu

Ufad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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