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Sinteza

Instrumentul pentru refugiatii din Turcia (FRIT) reprezinta raspunsul UE la solicitarea
Consiliului European de a se aloca o finantare suplimentara semnificativa pentru
sprijinirea refugiatilor din Turcia. Este vorba despre un mecanism de coordonare si
optimizare a unei contributii de 6 miliarde de euro din partea UE si a statelor membre
ale acesteia. Sprijinul acopera activitati umanitare si activitati in favoarea dezvoltarii.
Scopul instrumentului este de a spori eficienta si complementaritatea sprijinului
acordat refugiatilor si comunitatilor-gazda din Turcia.

Curtea de Conturi Europeand a examinat modul in care Comisia a gestionat
instrumentul si a evaluat daca fondurile au fost utilizate in mod eficient si eficace
pentru a sprijini refugiatii si comunitatile-gazda. De asemenea, Curtea a analizat
situatia masurilor luate in urma recomandarilor pe care le-a formulat in raportul sau
special din 2018, axat pe componenta umanitara a FRIT. Curtea a ales sa auditeze acest
instrument intrucat stramutarea in curs a refugiatilor sirieni si numarul in crestere de
sosiri ilegale in Turcia din Afganistan reprezinta provocari din ce in ce mai mari pentru
coeziunea sociala dintre refugiati si comunitatile-gazda ale acestora, in special in
contextul incetinirii cresterii economice din Turcia. Prezentul raport urmareste sa puna
la dispozitia Comisiei un input util si va contribui la consolidarea instrumentelor de
monitorizare ale FRIT.

Per ansamblu, Curtea a constatat ca, intr-un context dificil, Instrumentul pentru
refugiatii din Turcia a oferit sprijin relevant refugiatilor si comunitatilor-gazda.
S-a constatat, de asemenea, ca Comisia a pus in aplicare recomandarile Curtii din 2018.
Proiectele examinate au venit in intampinarea nevoilor refugiatilor si ale comunitatilor-
gazda in diferitele sectoare prioritare, dar, din diverse motive, implementarea lor
a suferit intarzieri importante, iar costurile proiectelor nu au fost evaluate in mod
sistematic. Chiar daca realizarile planificate au fost obtinute, masurarea impactului
instrumentului nu a fost suficientd, iar sustenabilitatea nu a fost asigurata pana in
prezent decat pentru proiectele de infrastructura, nu si pentru unele proiecte din
domeniile educatiei, sanatatii si sprijinului socioeconomic.

Finantarea pusa la dispozitie prin instrument a asigurat alocarea rapida de resurse
financiare si mobilizarea de investitii substantiale in vederea reducerii presiunii cauzate
de afluxul ridicat de refugiati asupra infrastructurii sanitare, municipale si de educatie
existente. Majoritatea proiectelor au fost aprobate in timp util.



Comisia a implementat proiectele prin gestiune directa si gestiune indirecta,
recurgand la diferite tipuri de parteneri de implementare. Curtea a identificat
deficiente ale modului in care Comisia a evaluat costurile proiectelor: aceasta nu
a evaluat in mod sistematic caracterul rezonabil al costurilor, nu a comparat costuri
similare intre diferite proiecte si nici nu a calculat costul per beneficiar.

Tn ansamblu, realizarile planificate au fost obtinute in diferitele sectoare. Totusi,
in sectorul educatiei, impactul finantarii din FRIT asupra integrarii si succesului copiilor
refugiati in sistemul de invatamant turc nu a putut fi evaluat. Curtea nu a putut evalua
nici impactul constructiei de scoli asupra beneficiarilor, din cauza limitarilor datelor
furnizate de Ministerul Educatiei Nationale din Turcia.

Comisia a instituit masuri adecvate pentru a monitoriza proiectele finantate prin
instrument. Cadrele de raportare si monitorizare au fost insa concepute, in general,
pentru a masura realizarile si nu efectele. Prin urmare, acestea nu au permis
masurarea impactului proiectelor, in special al celor din sectorul socioeconomic.

Cutremurele din februarie 2023 au avut un impact considerabil asupra
implementarii proiectelor finantate prin FRIT. Comisia a actionat insa rapid si eficient
pentru a analiza acest impact.

Comisia a reusit sa asigure sustenabilitatea proiectelor de infrastructura.
Proiectele din alte sectoare nu includeau insa o strategie de sustenabilitate, ceea ce
fnseamna ca acest aspect este mai putin cert in cazul lor. Desi s-au inregistrat
imbunatatiri incepand din 2018, Curtea concluzioneaza ca instrumentul ar fi putut
totusi sa obtina un raport costuri-beneficii mai bun si un impact demonstrabil mai
mare.

Raportul contine patru recomandari menite sa imbunatateasca eficienta si
eficacitatea actiunilor viitoare. Comisia ar trebui:

sa imbunatateasca evaluarea si monitorizarea costurilor;

sa colecteze date privind educatia de la autoritatile turce in ceea ce priveste
refugiatii si comunitatile-gazda;

sa amelioreze masurarea impactului proiectelor;

sa consolideze sustenabilitatea proiectelor.



Introducere

Prin situatia sa geografica, Turcia este o tard importanta de primire si tranzit
pentru refugiatii care se indreapta catre Europa. Cu o populatie totala de aproximativ
87 de milioane de locuitori, Turcia gazduieste in prezent peste 4 milioane de refugiati
inregistrati, inclusiv peste 3,2 milioane de origine siriana (a se vedea figura 1 si
anexa I) si peste 320 000 din Afganistan, Irak si Iran. intrucat mai putin de 5 % dintre
refugiati trdiesc in tabere, prezenta lor are un impact semnificativ asupra comunitatilor
locale, in special in provinciile din apropierea frontierei siriene si in jurul principalelor
centre urbane.

Figura 1 — Distributia sirienilor care beneficiaza de protectie temporara,
pe an

4 milioane

in 2023, in Turcia
se aflau peste

3,2 milioane de sirieni
in regim de protectie
temporara

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Notd: datele privesc exclusiv refugiatii sirieni inregistrati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite de la Presidency of Migration
Management, Turcia.



Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia (FRIT — Facility for Refugees in
Turkey) a fost creat la sfarsitul anului 2015 ca raspuns la apelul statelor membre de
a se pune la dispozitie fonduri suplimentare considerabile pentru a ajuta refugiatii din
aceasta tara. FRIT urmareste sa asigure pentru UE un mecanism de coordonare,
finantat din bugetul UE si din contributiile statelor membre, care sa permita
mobilizarea rapida, eficace si eficienta de asistenta pentru refugiatii din Turcia. Aceasta
asistenta este conditionata de respectarea de catre Turcia a Planului de actiune comun
UE-Turcia, convenit in octombrie 20157, si a Declaratiei UE-Turcia din 2016°.

Instrumentul a fost pus in aplicare in contextul unei deteriorari incepand din 2016
a relatiilor bilaterale dintre UE si Turcia. UE a impus sanctiuni si restrictii Turciei din
cauza regresului acesteia in ceea ce priveste statul de drept si drepturile
fundamentale, a deteriorarii relatiilor acestei tari cu anumite state membre ale UE si
a activitatilor neautorizate de foraj ale acesteia in estul Marii Mediterane. Din 2019 nu
au mai avut loc nici reuniuni ale Consiliului de asociere UE-Turcia.

FRIT coordoneaza o suma totala de 6 miliarde de euro, pusa la dispozitie in doua
transe egale in perioada 2016-2017 si, respectiv, 2018-2019. Bugetul operational a fost
alocat si contractat integral si au fost platiti peste 5 miliarde de euro (a se vedea
figura 2). Jumatate din cei 6 miliarde de euro provin de la bugetul UE, iar cealalta
jumatate din contributiile statelor membre (a se vedea anexa ).

1 C(2015) 9500, 24.11.2015.
2 Planul de actiune comun UE-Turcia, octombrie 2015.

3 Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1208%2802%29
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_5860
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

Figura 2 — Modul de repartizare a ajutorului umanitar si a ajutorului
pentru dezvoltare per transa (sume angajate, situatia din decembrie 2023)
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Notd: diferentele minore de la nivelul totalurilor se datoreaza rotunijirilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.



Prima transa de finantare a sprijinit proiecte in domeniile prioritare ale asistentei
umanitare (nevoi de bazad), educatiei, sanatatii, infrastructurii municipale si sprijinului
socioeconomic, care erau preconizate initial sa se desfasoare cel tarziu pana la
jumatatea anului 2021. Termenul-limita pentru prima transa a fost insa prelungit
ulterior pana in iunie 2025 (a se vedea anexa Ill). Avand in vedere caracterul prelungit
al crizei siriene, proiectele din cadrul celei de a doua transe s-au axat din ce in ce mai
mult pe activitati de sprijin socioeconomic si pe crearea de oportunitati de subzistenta,
fara a neglija nsa nevoile umanitare care continuau sa fie prezente. Implementarea
proiectelor FRIT a fost grav afectata si de cutremurele din februarie 2023.

UE continua sa ajute refugiatii din Turcia si prin alte mijloace decat FRIT. In
perioada 2017-2023, UE a alocat aproximativ 2 miliarde de euro sub forma de
finantare obisnuita in cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA) si
535 de milioane de euro prin intermediul ajutorului umanitar (a se vedea figura 3).

n plus, Comisia a asigurat continuarea principalelor interventii FRIT printr-o alocare
suplimentara de 3 miliarde de euro pentru perioada 2021-2023 [in cadrul IPA 1lI, al
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala

xn

— ,Europa globala” (IVCDCI — Europa globalad), al Instrumentului de ajutor umanitar
(HUMA) si al instrumentelor gestionate de Directia Generala Migratie si Afaceri Interne

(DG HOME)].



10

Figura 3 — Finantarea acordata de UE pentru sprijinirea refugiatilor din
Turcia in perioada 2017-2023

lungimea indicé
perioada

e
indltimea indicd sumele angajate
(in milioane de euro)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
I —/ [ |/ I

Finantare post-instrument

HOME

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

07 Potrivit Comisiei*, principiile esentiale care ghideaza implementarea FRIT sunt
rapiditatea, eficienta si eficacitatea, asigurandu-se totodata buna gestiune financiara.
Sustenabilitatea interventiilor FRIT si asumarea in comun a responsabilitatii de catre
autoritatile turce sunt, de asemenea, de o importanta primordiala.

4 Al saselea Raport anual privind Instrumentul pentru refugiatii din Turcia, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0243
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FRIT este gestionat de un comitet director, care furnizeaza orientari strategice;
stabileste prioritatile globale; determina tipurile de actiuni care urmeaza sa fie
sprijinite si instrumentele care trebuie utilizate; avizeaza proiectele; si coordoneaza,
monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a actiunilor. Comitetul este prezidat de
Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR) si Directia
Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene (DG ECHO) din cadrul
Comisiei si include reprezentanti ai statelor membre ale UE si ai Regatului Unit.

Turcia participa la reuniuni cu rol consultativ. Proiectele individuale sunt selectate
de Comisie, in urma unei evaluari a nevoilor, in conformitate cu procedurile aplicabile
instrumentelor de finantare care urmeaza sa fie mobilizate. Proiectele pot fi
implementate, in cadrul gestiunii indirecte, de agentii ale ONU, de organizatii
neguvernamentale (ONG-uri), de agentii de dezvoltare din statele membre ale UE, de
organizatii internationale sau de institutii financiare. Autoritatile turce implementeaza
proiecte fara caracter umanitar sub gestiunea directd a Comisiei.
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Sfera si abordarea auditului

Curtea a examinat modul in care Comisia a gestionat FRIT, cu scopul de a evalua
daca fondurile au fost utilizate iTn mod eficient si eficace pentru a sprijini refugiatii si
comunitatile-gazda. Mai concret, s-a evaluat daca:

(a) Comisia pusese in aplicare cele sase recomandari formulate de Curte in Raportul
special nr. 27/2018 (axat pe componenta umanitara a FRIT) si daca a reusit astfel
sa imbunatateasca gestionarea FRIT;

(b) Comisia pusese in aplicare in mod eficient actiunile in favoarea dezvoltarii.
Curtea a evaluat daca Comisia implementase proiecte de dezvoltare in timp util si
a analizat motivele intarzierilor, precum si masurile corective luate. S-a analizat,
de asemenea, daca proiectele de dezvoltare raspundeau nevoilor beneficiarilor si
daca costurile proiectelor erau rezonabile;

(c) actiunile in favoarea dezvoltarii din cadrul FRIT si-au atins obiectivele.
Curtea a evaluat daca proiectele obtinusera realizarile si rezultatele preconizate,
precum si modul in care acestea urmau sa fie mentinute. Pe langa aceasta, au fost
evaluate consecintele cutremurelor din februarie 2023 asupra proiectelor FRIT,
precum si raspunsul Comisiei.

Curtea a ales sa auditeze FRIT intrucat stramutarea in curs a refugiatilor sirieni si
numarul in crestere de sosiri ilegale in Turcia din Afganistan reprezinta provocari din ce
in ce mai mari pentru coeziunea sociala dintre refugiati si comunitatile-gazda ale
acestora, in special in contextul incetinirii cresterii economice din Turcia. in urma
cutremurelor din februarie 2023, provocarile si tensiunile legate de refugiatii din Turcia
s-au acutizat. In acest context, raportul Curtii urmareste s3 puni la dispozitia Comisiei
o contributie utila in vederea imbunatatirii eficacitatii si a eficientei proiectelor care
sunt inca sprijinite prin finantare din FRIT sau din alocarea suplimentara de 3 miliarde
de euro. Totodata, raportul va contribui la consolidarea instrumentelor de
monitorizare ale FRIT.

Auditul a avut loc intre decembrie 2022 si iulie 2023. Curtea a selectat 14 proiecte
de dezvoltare (din 47), pe baza importantei lor semnificative si urmarind sa acopere
principalele domenii prioritare ale FRIT si diferite tipuri de parteneri de implementare.
Esantionul (anexa Ill) a inclus proiecte in curs si proiecte finalizate. Acest lucru
a permis Curtii sa evalueze realizarile si efectele obtinute si sa identifice motivele
intarzierilor si ale deficientelor, precum si sa examineze eventualele masuri corective
luate de Comisie, inclusiv masurile menite sa asigure sustenabilitatea rezultatelor.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_RO.pdf
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Finantarea post-FRIT de 3 miliarde de euro (a se vedea punctul 06) nu a fost
inclusa in mod direct in sfera auditului. Curtea a luat insa in considerare aceste fonduri
atunci cand a examinat sustenabilitatea proiectelor FRIT finantate Tn cadrul celei de
a doua transe si impactul cutremurelor din februarie 2023 asupra proiectelor FRIT.

Auditul a inclus examinari documentare si interviuri cu diferite servicii ale
Comisiei, cu delegatia UE din Ankara, cu reprezentanti ai unor state membre ale UE in
comitetul director, cu autoritatile turce, cu parteneri de implementare, cu organizatii
ale societatii civile (selectate pe baza implicarii lor in proiecte ale UE in Turcia) si cu
beneficiari finali. Tn cursul unei misiuni la fata locului care a avut loc in iunie 2023,
auditorii Curtii au efectuat vizite la 13 dintre cele 14 proiecte din esantionul selectat.

Ministerul Educatiei Nationale din Turcia nu a furnizat Curtii date privind numarul
de copii sirieni si copii din comunitatile-gazda per scoala (a se vedea punctele 69-71).
De asemenea, ministerul nu a acordat acces la lista scolilor incluse Tn proiectul PICTES
vizand promovarea integrarii copiilor sirieni in sistemul de invatamant turc si nici la
date privind rata de reusita a copiilor refugiati in comparatie cu rata aferenta
comunitatilor-gazda sau privind numarul de copii nescolarizati care au fost reintegrati
in sistemul de invatamant datorita sprijinului din proiectul PICTES (a se vedea
anexa |V). Este vorba de o limitare semnificativa pentru acest audit, intrucat Curtea nu
poate formula deci o concluzie cu privire la impactul pe care I-au avut proiectele FRIT
din domeniul educatiei incluse in esantion.
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Observa

=,

Curtea a evaluat daca Comisia pusese in aplicare recomandarile pe care le-
a formulat n Raportul sau special nr. 27/2018 si daca a reusit astfel sa Tmbunatateasca
gestionarea FRIT. Curtea recomandase Comisiei urmatoarele:

(@) saraspunda mai bine nevoilor refugiatilor in materie de infrastructuri municipale
si de sprijin socioeconomic;

(b) saimbunatateasca rationalizarea si complementaritatea ajutorului;

(c) sapunain aplicare o strategie pentru tranzitia de la ajutor umanitar la asistenta
pentru dezvoltare;

(d) saimbunatateasca eficienta proiectelor de ajutor in numerar;

(e) sa discute cu autoritatile turce necesitatea imbunatatirii mediului de operare
pentru organizatiile neguvernamentale (internationale);

(f) saintensifice monitorizarea si raportarea.

Curtea prezinta la punctele de mai jos progresele inregistrate de Comisie in
punerea in aplicare a acestor recomandari (a se vedea, de asemenea, anexa V).

Evaluarea nevoilor realizata in 2018 a pus un accent mai puternic pe
infrastructura municipala si pe sprijinul socioeconomic

In comparatie cu evaluarea nevoilor pentru prima transa, evaluarea actualizat3
a nevoilor efectuata pentru FRIT (in noiembrie 2018) raspundea mai bine nevoilor
identificate in domeniile prioritare ,,infrastructura municipala” si ,,sprijin socioeconomic”
si preciza mai in detaliu actiunile care trebuiau intreprinse. Conform recomandarii Curtii,
Comisia a stabilit o alocare orientativa a fondurilor pentru fiecare domeniu prioritar, care
a fost convenita intre DG NEAR si DG ECHO. De asemenea, Comisia a eliminat
gestionarea migratiei dintre domeniile prioritare ale FRIT vizate de a doua transa, in

principal deoarece finantarea IPA acopera acest domeniu in afara FRIT.
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Comisia a redus numarul de instrumente de finantare, ceea ce
a optimizat ajutorul si a imbunatatit coordonarea

A doua transa FRIT este executata prin intermediul a doua instrumente, spre
deosebire de cele cinci utilizate Tn cursul primei transe. Acest lucru a contribuit la
optimizarea ajutorului si a condus la o mai buna coordonare. Exista o repartizare clara
a finantarii si a responsabilitatilor intre DG NEAR si DG ECHO, care este documentata
intr-un plan comun de punere in aplicare si intr-o nota privind dezvoltarea durabila.

Delegatia UE este responsabila de implementarea proiectelor de dezvoltare
finantate de FRIT in Turcia, Tn timp ce antena DG ECHO se ocupa de implementarea
proiectelor umanitare FRIT. Ambele organisme se coordoneaza cu alti donatori in acest
scop. Au loc periodic reuniuni de coordonare cu ambasadele statelor membre ale UE si
cu agentii de dezvoltare ale acestora. In plus, reuniuni ale grupurilor sectoriale sunt
organizate n Turcia pentru fiecare domeniu de interventie.

Comisia urmareste o predare graduala a proiectelor catre autoritatile
turce

Mutarea accentului intre prima si a doua transa de la ajutorul umanitar la
asistenta pentru dezvoltare s-a reflectat in investitiile suplimentare in infrastructura
municipald, in dezvoltarea socioeconomica si in activitatile de coeziune. in plus,
proiectele FRIT din cadrul celei de a doua transe sunt programate si implementate cu
scopul de a sprijini pe termen lung activitatile umanitare si pe cele in favoarea
dezvoltarii desfasurate de autoritatile turce, in special integrarea durabila
a refugiatilor.

Comisia a elaborat o nota privind tranzitia durabila (in mai 2019), care
a identificat pe buna dreptate faptul ca abordarea nevoilor viitoare va necesita
investitii suplimentare din bugetul national al Turciei si din partea altor donatori.
Delegatia turca din comitetul director a obiectat insa cu privire la termenul ,tranzitie
durabild”, sustinand ca accentul ar trebui pus de fapt pe repartizarea echitabila
a poverii intre Turcia si UE.
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Tn cadrul reuniunii Consiliului de asociere din martie 2019, Turcia a solicitat sprijin
financiar suplimentar din partea UE dupa incheierea celei de a doua transe. La
inceputul anului 2020, Comisia a convenit asupra unei transe suplimentare de
finantare a ajutorului umanitar in valoare de 535 de milioane de euro, care a prelungit
proiectul emblematic ESSN (Plasa de siguranta sociald de urgenta) din cadrul FRIT. Tn
plus, in urma concluziilor Consiliului European din iunie 2021, UE a alocat pentru
perioada 2021-2023 o suma de 3 miliarde de euro pentru refugiatii din Turcia. Acesti
bani suplimentari asigura continuarea principalelor interventii FRIT.

n paralel, si in pofida reticentei Turciei, DG NEAR si-a intensificat eforturile de
a obtine angajamentul autoritatilor turce de a continua sprijinul pentru refugiati dupa
incheierea FRIT. Proiectele umanitare CCTE (transferuri conditionate de numerar
pentru educatie) si ESSN au fost transferate de la DG ECHO la DG NEAR in 2022 si,
respectiv, in iulie 2023. Devenind proiecte de dezvoltare, acestea pot fi predate treptat
autoritatilor turce si integrate in sistemele nationale. Tn plus, Comisia a impus criterii
de eligibilitate mai stricte pentru beneficiarii asistentei in numerar, cu scopul de
a acorda o prioritate crescuta celor care au cea mai mare nevoie de ajutor.

Comisia a imbunatatit considerabil eficienta proiectelor de asistenta in
numerar

Comisia a imbunatatit eficienta proiectelor de asistenta in numerar prin
reducerea procentului din costurile totale ale proiectului care poate fi declarat drept
costuri indirecte (maximum 7 %), prin renuntarea la plata unui comision de transfer de
numerar catre partenerul local de implementare si prin alinierea platilor de
prefinantare la nevoile proiectelor. Aceste eforturi au ameliorat eficienta proiectelor si
au condus la economii de aproximativ 65 de milioane de euro (a se vedea figura 4).
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Figura 4 — Costurile indirecte si economiile realizate in cadrul proiectelor
de asistenta in numerar

ESSN 1 ESSN 2 ESSN 3 C-ESSN

Ajutor umanitar Ajutor umanitar Ajutor umanitar Ajutor pentru dezvoltare

Federatia Internationald
¥ t Ministerul Familiei,

. Programul Alimentar Programul Alimentar  a Societdtilor Nationale de o o
Partener de implementare " " o oL Muncii si Serviciilor
Mondial Mondial Cruce Rosie si Semiluna "
i Sociale
Rosie
Costuri de implementare 329 393 590 940 219 285 1179 844 231 231919 727
C?sturl indirecte teoretice (7 %lpentru ESSN 1 23057 551 61114 253 76 689 875 15074 782
si 6,5% pentru ESSN 2, ESSN 3 si C-ESSN)
Rata costurilor indirecte (reale) 7,00 % 6,50 % 3,85 % 2,64 %
Costuri indirecte reale 23057 551 61114 253 45 405 769 6122 681 135 700 254
) fa nivelul (teotice . . 31284 106 8952101 40236 207
minus reale)
din BT de ‘ 2666 827 ‘ 8884958 | 11135 892 | 1966 971 | 24 654 648 |
numerar
[Total economii | 2666827 | 8884958 | 42419998 | 10919072 | 64 890 855 |
Legenda:
Costurile reale (in euro)
Costurile bugetate (in euro)

(sume in milioane de euro)

Costuri indirecte reale suportate Economii realizate

135,7 milioane de euro 64,9 milioane de euro

ESSN 1
2,7

ESSN 2
61,1

ESSN 3
45,4

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.



18

Avand in vedere valoarea totala a proiectelor, costurile indirecte raman
considerabile in termeni absoluti. Curtea recunoaste insa eforturile Comisiei, care au
dus la rezultate concrete sub aspectul economiilor realizate (a se vedea caseta 1 si
punctul 61).

Caseta 1

Reducerea limitei pentru costurile indirecte in cadrul celei de a doua
transe

Dispozitiile Acordului-cadru financiar si administrativ dintre UE si ONU stabilesc

o limitd de maximum 7 % pentru costurile indirecte. in vederea imbunatétirii
eficientei asistentei pe care o acorda, Comisia a lansat in decembrie 2018 cereri de
propuneri in care limita pentru costurile indirecte a fost stabilita la 4 %.

Tn urma acestei evolutii, mai multe agentii ale ONU nu au depus cereri pentru
proiecte de dezvoltare in cadrul celei de a doua transe FRIT sau au decis sa depuna
cereri cu costuri indirecte de 7 %, care au fost deci considerate neeligibile.

Limita de 4 % a fost insa aplicata in mod transparent si egal pentru toti partenerii
potentiali. Comisia a fost deci In masura sa contracteze toate proiectele FRIT (in
cadrul celei de a doua transe) cu diversi parteneri de implementare care au
acceptat aceasta limita mai mica.

Comisia a incercat sa imbunatateasca mediul de operare pentru ONG-uri
(internationale), dar rezultatele sunt limitate

Potrivit raportului de tara al Comisiei privind Turcia®, mediul de operare al ONG-
urilor (internationale) s-a deteriorat incepand din 2018. Cerintele introduse in legea
din 2020° impotriva finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa au fost
utilizate Tn mod repetat de catre autoritatile turce pentru a viza organizatii
independente de aparare a drepturilor omului. in plus, in octombrie 2021, Ministerul
de Interne a emis o circulara de modificare a legii privind asociatiile. Ca rezultat,
numeroase ONG-uri din domeniul drepturilor omului au fost supuse unor audituri,
inclusiv cele care primeau fonduri internationale. Raportul arata ca actuala lege privind
asociatiile reprezinta, prin urmare, un regres fata de legea initiala din 2004 si ofera
Ministerului de Interne numeroase cai prin care ONG-urile pot fi atacate.

> Comisia Europeand, SWD(2023) 696, Tiirkiye 2023 Report, p. 39.

®  Articolele 4, 9 si 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0696
https://perma.cc/R9F2-S3CA
https://perma.cc/R9F2-S3CA
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
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Chestiunea functionarii ONG-urilor a fost abordata de mai multe ori in cadrul
reuniunilor comitetului director, al reuniunilor Consiliului si al dialogurilor politice la
nivel thalt, precum si in timpul vizitelor Comisiei in Turcia. Aceste demersuri nu au
condus nsa la un rezultat pozitiv.

Comisia a imbunatatit cadrul de monitorizare

Ministerul Familiei si Serviciilor Sociale a oferit Curtii acces la datele privind
beneficiarii proiectelor de asistenta in numerar in contextul activitatii de audit
desfasurate in vederea declaratiei de asigurare. Pentru partenerii de implementare
exista insa in continuare restrictii de acces, care le limiteaza optiunile de monitorizare.

Cadrul revizuit privind rezultatele, pe care Comisia I-a elaborat in consultare cu
partenerii de implementare, inclusiv cu autoritatile turce, a devenit operational in
iulie 2020. Tn urma examindrii cadrului si a rapoartelor bianuale, Curtea a confirmat
Tmbunatatirile Tnregistrate Tncepand cu 2018. Cadrul de raportare monitorizeaza
progresele in directia atingerii unui numar de 43 de tinte din cele sapte domenii
prioritare ale FRIT, utilizdnd in total 123 de indicatori.

Cadrul de raportare este gestionat prin proiectul SUMAF de sprijinire
a monitorizarii actiunilor finantate in cadrul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia
(Support to the Monitoring of Actions Financed under the Facility for Refugees in
Turkey). SUMAF colecteaza si raporteaza date privind performanta FRIT, inclusiv
privind obiectivele de etapa si tintele. Datele sunt obtinute de la partile interesate:
DG ECHO, DG NEAR, delegatia UE si partenerii de implementare.

SUMAF a elaborat instrumente de raportare cu privire la progresele inregistrate
de FRIT si la rezultatele obtinute n legtura cu obiectivele de etap$ si tintele. n primul
rand, exista un sistem de gestionare a datelor care sprijind SUMAF in gestionarea si
raportarea datelor privind cadrul de rezultate al FRIT, planificarea si desfasurarea
misiunilor de monitorizare a actiunilor FRIT, precum si monitorizarea punerii in aplicare
a recomandarilor formulate in urma acestor misiuni. In al doilea rand, un sistem de
colectare si gestionare a datelor urmareste stadiul procesului de raportare trimestriala
si produce rapoarte intermediare privind indicatorii. In plus, existd un instrument de
verificare a datelor care permite controale automatizate ale exhaustivitatii si ale
relevantei datelor primite de la partenerii de implementare inainte de raportare.



Curtea a auditat sistemul de informatii din cadrul proiectului SUMAF pentru
a obtine o asigurare cu privire la fiabilitatea si exhaustivitatea informatiilor raportate
prin acest proiect. In special, au fost evaluate controalele generale ale sistemului,
precum si integritatea, disponibilitatea si confidentialitatea datelor continute.
Concluzia a fost ca SUMAF dispune de controale adecvate in majoritatea domeniilor
examinate. Exista insa unele deficiente in ceea ce priveste gestionarea accesului
utilizatorilor, securitatea informatiilor si controalele specifice aplicatiei. Aceste
deficiente genereaza riscuri de manipulare a datelor, de scurgere a datelor, de acces
neautorizat la sistem, de modificari rauvoitoare ale datelor si de indisponibilitate
a sistemului. Deficientele identificate si masurile luate deja de Comisie pentru
remedierea acestora sunt rezumate in anexa VI.

Curtea a evaluat daca Comisia a implementat proiectele FRIT in timp util, daca
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acestea raspundeau nevoilor beneficiarilor si daca costurile proiectelor erau rezonabile

(adica corespundeau cu conditiile de piata sau erau comparabile cu proiecte similare
sau anterioare). La punctele care urmeaza, Curtea examineaza daca:

(a) la programarea sprijinului, Comisia a luat in considerare nevoile beneficiarilor si
a stabilit in consecinta o ordine de prioritate a proiectelor;

(b) proiectele au fost aprobate in timp util;

(c) proiectele au fost implementate conform planificarii;

(d) Comisia a evaluat in mod sistematic caracterul rezonabil al costurilor proiectelor si

al costurilor administrative, inclusiv prin comparatii cu costurile unor proiecte
similare sau anterioare, atunci cand acest lucru era fezabil.
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Proiectele au fost aprobate in timp util si raspundeau nevoilor
beneficiarilor

Programarea si aprobarea proiectelor

Provinciile din sudul si sud-estul Turciei au fost expuse unui aflux important de
refugiati sirieni (a se vedea anexa I). A aparut astfel o presiune substantiald asupra
infrastructurii municipale, de sanatate si de educatie existente, care a antrenat un
deficit de personal medical, de echipamente medicale, de paturi de spital, de scoli si de
cadre didactice pentru intreaga populatie — atat pentru comunitatile-gazda, cat si
pentru refugiati. In fata acestui aflux ridicat de refugiati, erau deci necesare investitii
rapide si de amploare pentru a se evita tensiunile in sistemele de sanatate si educatie
si pe piata fortei de munca. Proiectele finantate prin FRIT au raspuns acestui imperativ.

Comisia si-a bazat programarea sprijinului din FRIT pe evaluarile nevoilor realizate
in 2016 si in 2018. Aceasta a examinat obiectivele enumerate pentru fiecare sector
prioritar si a utilizat o metodologie clara, cu criterii obiective si transparente.

Toate proiectele examinate au fost aprobate de comitetul director conform
planificarii. Toate erau in conformitate cu prioritatile identificate in evaluarile nevoilor
din 2016 si 2018. Toate proiectele sunt finantate in cadrul IPA si fac parte din masurile
speciale ale instrumentului. Datele de Tncepere a proiectelor si datele de incheiere
estimate initial erau menite sa asigure faptul ca se va raspunde nevoilor beneficiarilor
in timp util.

Nevoi abordate in fiecare sector prioritar

Toate proiectele incluse in esantion au fost selectate pentru a veni in
intdmpinarea nevoilor beneficiarilor din diferitele sectoare. Cu toate acestea, avand in
vedere magnitudinea dificultatilor cu care se confruntau refugiatii, proiectele nu au
putut raspunde nevoilor tuturor beneficiarilor.

Educatie

Tn cazul proiectul PICTES, scolile care urmau s3 beneficieze de sprijin au fost
selectate pe baza unei evaluari a nevoilor efectuate de Ministerul Educatiei Nationale
din Turcia. Lista scolilor selectate nu a fost insd comunicata Comisiei. Din aceasta
cauza, Curtea nu a putut stabili daca nevoile refugiatilor au fost satisfacute in mod
adecvat. In plus, scolile au fost selectate la inceputul proiectului, ceea ce inseamn3 ca
eventualele deplasari secundare ale refugiatilor nu au fost luate in considerare in
cursul implementarii proiectului. Aceste probleme au fost corectate Tn generatia
urmatoare de proiecte PIKTES.



22

n plus, proiectul nu este suficient de amplu pentru a acoperi nevoile tuturor
beneficiarilor. Numarul cadrelor didactice si al scolilor din Turcia este insuficient
pentru a integra 1 milion de copii refugiati in sistemul de invatamant turc. Din datele
obtinute de la Banca Mondiala reiese ca doar 65 % dintre elevii sirieni care aveau
nevoie de educatie formala erau scolarizati in ianuarie 2023.

Sanatate

Centrele medicale pentru migranti finantate in cadrul proiectului ,,Sprijinirea
serviciilor de sanatate pentru migranti in Turcia” (SIHHAT 1) au fost alese pe baza unei
evaludri a nevoilor efectuate de Ministerul Sdnatatii din Turcia. In aceastd evaluare se
arata ca era necesara o unitate medicala pentru migranti la fiecare 4 000 de refugiati.
Acelasi standard este utilizat pentru centrele de medicina de familie turce.

Datele colectate de minister indica faptul ca resortisantii turci prefera sa mearga
direct la spitale si, prin urmare, frecventa cu care utilizeaza centrele medicale este de
aproximativ jumatate comparativ cu frecventa de utilizare de cétre sirieni. In schimb,
sirienii prefera sa mearga mai intai la centrele medicale, din cauza barierei lingvistice
pe care o intalnesc in spitale. Rezulta deci ca nevoile reale ale sirienilor in ceea ce
priveste centrele medicale sunt mai mari decat cele ale comunitatilor-gazda. Guvernul
a decis Tnsa sa aplice acelasi standard, mai degraba decat sa faca distinctie intre
persoanele de nationalitate siriana si cele de nationalitate turca.

Tn cursul implementérii proiectului SIHHAT, nevoile populatiei siriene nu au fost
intotdeauna pe deplin abordate din cauza cresterii continue a acestei populatii in toate
provinciile. Potrivit datelor examinate de Curte cu privire la consultatiile din
perioada 2017-2022, capacitatea reald a fost suficientd in 2017, cu exceptia provinciei
Kilis. Tn 2018 si in 2019, capacitatea a fost ins3 insuficienta in mai multe provincii. In
2020 siin 2021, numarul de unitati medicale pentru migranti a fost suficient, in
principal din cauza numarului mic de consultatii ca urmare a restrictiilor legate de
pandemia de COVID-19. incepand din 2022, capacitatea real a devenit din nou
insuficienta in 25 dintre cele 30 de provincii vizate.

Curtea a observat ca in cadrul proiectului ,,Consolidarea infrastructurii de
sanatate pentru toti” (SHIFA) sunt finantate si centre de medicina de familie pentru
comunitatile-gazda. Marea majoritate a centrelor medicale (extinse) pentru migranti
care urmau sa fie construite includ spatii rezervate utilizarii exclusive de catre
comunitatile-gazda. Intentia ministerului este ca acestea sa serveasca drept centre de
medicina de familie atat pentru comunitatile-gazda, cat si pentru refugiati, dar cu
instalatii separate fizic. Constructia partilor din aceste centre care sunt destinate
exclusiv turcilor are un cost de 26 de milioane de euro (29 % din bugetul proiectului).



23

Sprijin socioeconomic

n cazul proiectelor de sprijin socioeconomic, numarul de beneficiari depindea de
bugetele disponibile, ceea ce inseamna ca doar un numar limitat de posibili beneficiari
puteau primi sprijin. in cazul proiectului 6 (a se vedea anexa /Il pentru numerele de
referinta ale proiectelor), peste 20 % dintre studentii sprijiniti au urmat chiar un
program de studii de licenta in domenii care nu corespundeau cu analiza pietei muncii
comandata de partenerul de implementare si, prin urmare, ofera mai putine sanse de
angajare ulterioara. Pe langa aceasta, proiectul 7 nu a fost conceput la o scara care sa
corespunda nevoilor beneficiarilor, deoarece activitatile sale au inceput inainte de
finalizarea analizei pietei muncii.

Bugetul pentru proiectul ,,Sprijin pentru tranzitia cdatre piata muncii” nu continea
o defalcare detaliata a costurilor si a activitatilor. Prin urmare, Comisia a avut la
dispozitie mijloace limitate pentru a evalua masura in care proiectul s-a axat pe nevoile
refugiatilor si daca raportul dintre refugiati si membrii comunitatilor-gazda care au
beneficiat de sprijin a fost adecvat. in mod similar, Comisia nu a pus sub semnul
intrebarii tinta scazuta fixata (si anume ca 20 % dintre beneficiari sa fie angajati dupa
finalizarea unui program activ pe piata muncii) pentru integrarea sirienilor pe piata
oficiala a muncii.

Infrastructura municipala

Cele doua proiecte de infrastructura municipala sunt complementare, deoarece
acoperirea lor geografica difera. Proiectele vizau instalarea de conducte de canalizare
si construirea de statii de epurare a apelor uzate. Locatiile acoperite de proiectul 10 au
fost alese pe baza unor studii de vulnerabilitate care urmareau sa identifice
municipalitatile si beneficiarii care aveau cea mai mare nevoie de ajutor. Studiile au
inclus recomandari pentru imbunatatirea conceperii si a implementarii proiectului. Prin
urmare, capacitatea proiectului este in concordanta cu dimensiunea populatiei de
refugiati si a comunitatilor-gazda.

n schimb, partenerul de implementare pentru proiectul 13 nu a efectuat niciun
studiu de vulnerabilitate pentru proiectele de infrastructura municipala pe care le-
a implementat. O banca nationala de dezvoltare si de investitii a stabilit prioritatile de
investitii Tn infrastructura, in consultare cu municipalitatile, pe baza cresterii populatiei
ca urmare a afluxului de refugiati.
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Implementarea proiectelor a cunoscut intarzieri considerabile cu cauze
diverse

Implementare

Dupa cum se explica mai jos, toate proiectele din esantionul Curtii, cu exceptia
unuia, au suferit intarzieri considerabile Tn implementare (a se vedea figura 5).
Implementarea multor proiecte din cadrul celei de a doua transe (care trebuia sa
inceapd in 2018-2019) a inceput de abia in 2021. in mod similar, unele proiecte
finantate in cadrul primei transe au continuat sa se deruleze dupa sfarsitul anului 2023.
Din cauza cutremurelor din februarie 2023, unele proiecte (in principal proiecte de
infrastructura municipald) nu vor fi finalizate pana la jumatatea anului 2025, termenul
prevazut initial. O prezentare pe scurt a motivelor intarzierilor poate fi gasita, pentru
fiecare proiect in parte, in anexa VII.

Figura 5 — Intarzieri in implementarea proiectelor

Data de Data initiald Prelungiri ale
inceput de incheiere duratei
) ! 1T 2 3 4

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Proiectul 1
Proiectul 2
Proiectul 3
Proiectul 4
Proiectul 5
Proiectul 6
“ Proiectul 7
Proiectul 8

Proiectul 9

_ Proiectul 13
L

Proiectul 14

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.
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n ceea ce priveste proiectele de infrastructurd, cauzele cele mai frecvente ale
intarzierilor au fost modificdrile de proiectare (ca urmare a noilor reglementari de
protectie antiseismica adoptate in Turcia in 2018), deprecierea lirei turcesti in raport
cu euro in 2018 (acest lucru insemna ca bugetele proiectelor puteau acoperi
o perioada mai lunga, ceea ce a condus la proiecte mai mari, a caror implementare
a necesitat mai mult timp), probleme structurale in timpul excavatiilor, pandemia de
COVID-19 si noi proceduri de licitatie care au trebuit desfisurate. In cazul proiectelor 2
si 5 de construire a unui spital in Hatay si a altuia in Kilis, aceasta intarziere ar fi putut fi
partial evitata daca partenerul de implementare ar fi analizat mai riguros proiectarea
initiala (de exemplu, printr-un studiu geologic).

n ceea ce priveste proiectele de sprijin socioeconomic (proiectele 6, 7, 11 si 14),

intarzierile au fost cauzate in principal de problemele de recrutare din faza initiala, de
pandemia de COVID-19, de lipsa de adeziune din partea guvernului turc si de criza

economica.

Executia bugetara

Avand in vedere inflatia ridicata din Turcia (a se vedea figura 6), mai multe
proiecte de infrastructura nu au in prezent bugetul necesar pentru a-si atinge
obiectivele. Au fost afectate cele doua proiecte de infrastructura municipala, proiectul
SHIFA si proiectele de constructie de scoli. Nu este inca clar daca sfera cestor proiecte
va fi redusa sau daca se pot gasi bani suplimentari din fondurile FRIT ramase ori printr-
o crestere a componentei de imprumut de la partenerii de implementare.
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Figura 6 — Inflatia din Turcia in perioada 2014-2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite de la Institutul de Statistica din Turcia.

Masuri corective

Atunci cand au aparut intarzieri, Comisia a investigat cauzele si a luat masurile
corective necesare. in mai multe cazuri, intarzierile au fost cauzate de probleme care
nu puteau fi rezolvate intr-un termen scurt: noile reglementari privind protectia
antiseismica, deprecierea lirei turcesti, pandemia de COVID-19 si criza economica.

De asemenea, cutremurele din 2023 nu ar fi putut fi prezise. Cu toate acestea, pentru
unele proiecte (6 si 12), Comisia ar fi putut interveni mai eficient si in timp util.

Comisia nu a evaluat in mod sistematic daca costurile proiectelor erau
rezonabile

Selectarea partenerilor de implementare

Comisia utilizeaza doua metode de gestiune pentru implementarea proiectelor:

(a) gestiunea indirecta, in cadrul careia proiectele sunt implementate de agentii ale
ONU, de ONG-uri si de organizatii ale societatii civile;

(b) gestiunea directa, in cadrul careia proiectele sunt implementate de guvernul turc.
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Pentru proiectele implementate prin gestiune indirecta, Comisia a lansat cereri
de propuneri si a evaluat capacitatea administrativa, tehnica si financiara
a solicitantilor. Ca un criteriu suplimentar de eligibilitate, Comisia a luat in considerare
si procentul costurilor indirecte mentionat in cererile de finantare a proiectelor.
n cadrul celei de a doua transe FRIT s-au depus eforturi importante pentru a reduce
costurile indirecte (a se vedea punctele 25 si 26). Astfel, au putut fi alocate mai multe
fonduri direct pentru beneficiarii finali.

Tn cazul proiectelor PICTES si SIHHAT, ministerele turce erau singurii parteneri de
implementare posibili. Curtea a constatat ca ministerele dispuneau de o capacitate
operationala si financiara suficienta pentru implementarea proiectelor examinate.
Comisia considera ca transferarea mai multor sarcini catre guvernul turc ar putea
Tmbunatati eficienta din punctul de vedere al costurilor. Acest lucru nu este nsa fezabil
in contextul politic actual (a se vedea punctul 24).

Curtea a constatat ca toti partenerii de implementare dispuneau de capacitatea
administrativa, operationala si financiara necesara pentru implementarea proiectelor
examinate. Totusi, in cazul proiectului 4 din domeniul infrastructurii de educatie,
procedurile de achizitii publice ale partenerului de implementare nu facusera obiectul
unei evaluari pe piloni pana la momentul semnarii acordului administrativ si nici macar
inainte de inceperea licitatiei.

Evaluarea costurilor proiectelor

Cu privire la proiectele de infrastructura (scoli, infrastructura municipala si
spitale), delegatia UE a efectuat o verificare detaliata a bugetului propus de partenerul
de implementare, pe baza preturilor de referinta pe metru patrat publicate in
Monitorul Oficial al Turciei.

Comisia nu a evaluat insa in mod sistematic caracterul rezonabil al costurilor
proiectelor (bugetul initial plus addendumurile) in celelalte sectoare prioritare. Pentru
mai multe proiecte (1, 6, 8, 9 si 14), nu exista nicio dovada documentara a faptului ca
Comisia sau delegatia UE analizasera in detaliu bugetul prevazut (de exemplu, prin
solicitarea de documente justificative de la partenerii de implementare in sprijinul
costurilor). Tn plus, delegatia UE nu a analizat in detaliu costurile activititilor. Aceasta
s-a bazat doar pe explicatiile furnizate de partenerii de implementare (proiectele 6, 7,

8 si 11). Mai mult, Comisia nu a comparat costuri similare intre diferite proiecte si nici

nu a calculat costul per beneficiar. Acest lucru pune in pericol eficienta proiectelor.
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De asemenea, Comisia nu a efectuat controale pentru a verifica caracterul
rezonabil efectiv al costurilor in cursul implementarii proiectelor. Pentru majoritatea
proiectelor, cu exceptia a doud, a fost contractata o societate de audit extern care sa
verifice cheltuielile. Cu toate acestea, managerii de proiecte din delegatia UE nu au
solicitat si nici nu au examinat Tn mod sistematic rapoartele de verificare.

Evaluarea costurilor administrative

Nu exista nicio dovada cd Comisia a evaluat caracterul rezonabil al costurilor
administrative. Desi a redus limita pentru costurile indirecte in cadrul celei de a doua
transe, sianume de la 7 % la 4 % din costurile totale ale proiectului (a se vedea
caseta 1), Comisia tot nu dispune de criterii de selectie pentru a evalua daca aceasta
este o limita adecvata pentru fiecare proiect in parte. Costurile indirecte au scazut in
cadrul celei de a doua transe a FRIT si, in general, par rezonabile in raport cu activitatile
care urmau sa fie desfasurate de partenerii de implementare.

Tn pofida faptului cd prevedea deja costuri indirecte in proportie de aproape 7 %,
bugetul PICTES a finantat si alte costuri, considerate neeligibile de catre auditorul
extern care a verificat cheltuielile. Aceste costuri, in valoare de 1,7 milioane de euro,
includeau ore suplimentare, diurne si indemnizatii de transport pentru personalul
ministerului. Comisia a reusit Tnsa sa recupereze aceste cheltuieli.

Tn plus, continuarea finantarii pentru proiectul PICTES a fost asigurata prin
PIKTES Il si PIKTES+. Or, mai multe contracte ale cadrelor didactice nu au fost
prelungite, ci reziliate, si acestor persoane li s-au platit indemnizatii de concediere.
Cadrele didactice respective au primit imediat contracte ,,noi” — care acopereau
aceleasi activitati — odata ce proiectele PIKTES Il si PIKTES+ au inceput. Nu a existat
nicio pauza intre diferitele proiecte PICTES. Aceste indemnizatii de concediere s-au
ridicat la 8,4 milioane de euro (pentru tranzitia de la PICTES la PIKTES 1l) si la
11,2 milioane de euro (de la PIKTES Il la PIKTES+). O astfel de practica este interzisa de
dreptul muncii din Turcia. Pe baza constatarilor Curtii, Comisia a incercat sa recupereze
sumele de la minister. Tn august 2023, Comisia a trimis o scrisoare prin care cerea
rambursarea sumei de 8,4 milioane de euro de catre minister, care a respins
solicitarea. Nu este inca clar in ce mod (sau dacd) Comisia va recupera suma totala de
19,6 milioane de euro platita sub forma de indemnizatii ilegale de concediere.
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Curtea a evaluat daca fusesera obtinute realizarile si efectele planificate si daca
Comisia a asigurat sustenabilitatea acestora. In plus, s-a examinat modul in care
Comisia a gestionat proiectele FRIT in urma cutremurelor din februarie 2023 si au fost
evaluate actiunile intreprinse pentru a atenua impactul seismelor asupra proiectelor.
Curtea examineaza la punctele de mai jos daca:

(a) proiectele din esantion au obtinut (sau este probabil sa obtina) rezultatele
preconizate (realizari si efecte);

(b) cadrul de monitorizare reflecta informatii cantitative si calitative fiabile;
(c) Comisia a intervenit cu eficacitate in urma cutremurelor din 2023;

(d) Comisia a asigurat sustenabilitatea proiectelor.

Proiectele au obtinut realizarile preconizate, dar s-a pus un accent
limitat pe impact

Rezultate

Anexa VIII prezinta evaluarea Curtii cu privire la proiecte din punctul de vedere al
nevoilor abordate, al respectarii calendarului, al raportului cost-eficacitate, al
monitorizarii, al rezultatelor si al sustenabilitatii. Per ansamblu, realizarile planificate
au fost obtinute, dar impactul proiectelor nu a fost masurat suficient. Acolo unde a fost
posibil, Comisia si partenerii de implementare au luat masuri corective pentru a reduce
la minimum sau a atenua intarzierile. In general, exist3 o legatura cauzald intre
activitatile unui proiect si rezultatele obtinute.

Educatie

Majoritatea realizarilor au fost obtinute in sectorul educatiei: au fost construite
scoli din module prefabricate sau cu structura fixa si acestea sunt partial operationale.
Scolile finalizate construite (proiectele 3 si 4) au fost integrate in sistemul national de

tnvatdmant din Turcia. Tn cadrul proiectului PICTES, elevilor li s-au pus la dispozitie
echipamente si materiale scolare si au fost gasite suficiente cadre didactice pentru

a asigura o educatie de calitate atat pentru sirieni, cat si pentru comunitatile-gazda.
Centrele temporare de educatie au fost inchise, iar copiii au fost transferati la scolile
publice turce.
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67 Auditorii Curtii au vizitat sapte scoli PICTES (fotografia 1) in cursul misiunii de
audit si au constatat ca toate scolile aveau numarul necesar de sirieni inscrisi pentru

a fi eligibile pentru finantare prin PICTES. Totusi, unele activitati au creat tensiuniin
randul elevilor, de exemplu din cauza faptului c3, initial, doar elevii sirieni aveau
dreptul la articole de papetarie si transport gratuit. Doua scoli au luat, asadar, initiativa
de a demara activitati de coeziune sociald (cum ar fi organizarea unui targ de stiinte si
a unei expozitii de artd). Ca aspect negativ, s-a remarcat ca in cinci scoli, jocurile de
societate si echipamentele sportive achizitionate Tn acest scop nu erau aproape deloc
utilizate sau nu fusesera despachetate din ambalajul original (fotografia 2).

Fotografia 1 — Scoli PICTES in Adana (stanga) si lzmir (dreapta)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Fotografia 2 — Scoala PICTES: echipament de tenis de masa inca in

ambalajul original

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Auditorii Curtii au vizitat noua scoli nou construite prin proiecte finantate din FRIT
(dintre care sapte erau deja operationale) si au constatat un nivel ridicat de satisfactie
in randul atat al cadrelor didactice, cat si al elevilor. Trei scoli nu erau bine intretinute,
desi fusesera deschise abia in 2019 sau 2020. Toate scolile erau echipate cu sisteme de
incalzire, sisteme centrale de ventilatie si aer conditionat, sisteme de sunet si sisteme
de securitate noi. Echipamentele tehnice nu functionau insa in mod corespunzator in
niciuna dintre scoli, din cauza lipsei de personal tehnic calificat. Nici containerul pentru
colectarea separata de deseuri (fotografia 3) nu era utilizat frecvent, intrucat deseurile
nu erau colectate Tn mod automat de municipalitate.

Fotografia 3 — Container pentru colectarea separata de deseuri, furnizat

tuturor scolilor nou construite

-

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Curtea nu a fost Tn masura sa determine impactul sau raportul costuri-beneficii al
proiectelor FRIT din sectorul educatiei incluse Tn esantion. Nu erau disponibile date
privind scolile finantate prin FRIT in cadrul proiectului PICTES I. Cele mai recente date
se refereau la PIKTES Il. Altfel spus, Comisia nu avea informatii cu privire la
amplasamentele geografice in care a fost cheltuita finantarea sau cu privire la
rezultatele obtinute.
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Tn plus, in pofida solicitérilor repetate ale Curtii, Ministerul Educatiei Nationale
din Turcia nu a furnizat date (a se vedea punctul 15) cu privire la:

numarul de elevi sirieni si de elevi refugiati de alte nationalitati per scoal3,
raportat la numarul de elevi din comunitatile-gazda;

rata de reusita a acestor elevi in comparatie cu cei din comunitatile-gazd3;

numarul de copii nescolarizati care fusesera reintegrati in sistemul de invatamant
datorita sprijinului prin PICTES;

defalcarea sprijinului acordat prin PICTES intre diferitele tipuri de scoli;

numarul de refugiati care au terminat scoala primara sau secundara sau care au
mers la universitate.

Prin urmare, Curtea nu a putut evalua impactul proiectului PICTES asupra
integrarii si a succesului copiilor refugiati in sistemul de Tnvatamant turc. Nu a putut fi
evaluat nici impactul pe care constructia de scoli I-a avut asupra beneficiarilor. Curtea
a observat insa ca, dintre cele noua scoli vizitate (a se vedea punctul 68), doar doua
erau incluse in PICTES. Pentru a fi eligibila pentru finantare prin proiectul PICTES,

o scoala trebuie sa aiba cel putin 40 de copii refugiati inscrisi. Altfel spus, scolile nou
construite au adus beneficii in principal comunitatilor-gazda, mai degraba decat
refugiatilor, care ar trebui sa fie principalii beneficiari.

Sanatate

Cele doua spitale finantate din FRIT au fost finalizate cu succes si respectau
normele privind protectia antiseismica. Datele referitoare la pacienti indicau ca ambele
spitale erau utilizate atat de cetdtenii turci, cat si de resortisantii sirieni, la capacitate
ridicata. S-a constatat ca toate echipamentele fusesera livrate si ca ministerul a pus la
dispozitie suficient personal. Exista o legatura cauzala clara intre constructia de spitale
si cresterea capacitatii fizice de asistenta medicala in Hatay si Kilis (fotografia 4).
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Fotografia 4 — Spitalul din Hatay (stanga) si cel din Kilis (dreapta)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

73 pedurata proiectului SIHHAT Il, numarul unitatilor medicale pentru migranti

a fost, pana in 2021, suficient pentru a raspunde nevoilor refugiatilor. Din 2022,
numarul refugiatilor depaseste capacitatea acestor unitati. De asemenea, centrele
medicale ofereau sirienilor posibilitatea de a lucra ca medici generalisti, specialisti in
medicind interna, ginecologi si pediatri. Altfel, fara a obtine cetatenia turca si fara

a trece un examen de echivalare, sirienii nu pot lucra n sistemul de sanatate turc.

Fotografia 5 — Sala de asteptare din centrul medical pentru migranti din
Ankara (stanga) si sala de terapie educationala din centrul comunitar de
sanatate mintala din Adana (dreapta)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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74 Vizita Curtii a confirmat ca cladirile si echipamentele erau bine intretinute, ca era
prezent suficient personal si ca pacientii (atat turci, cat si sirieni) erau multumiti de
serviciile de asistenta medicala furnizate (fotografia 5 si fotografia 6). Din interviurile
cu pacienti desfasurate de auditorii Curtii a reiesit ca, in ceea ce priveste serviciile de
asistenta medicala, sirienii se simteau tratati pe picior de egalitate cu cetatenii turci.

Fotografia 6 — Aparat RMN (Hatay) si aparat de tomografie axiala

computerizata (Kilis)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Sprijin socioeconomic

75 Sprijinul socioeconomic este cel mai putin dezvoltat dintre domeniile prioritare
ale FRIT. Guvernul turc nu are nicio strategie de tranzitie pentru refugiati. Prin urmare,
acesta acorda o atentie limitata pe partea de cerere, de exemplu daca sunt disponibile
locuri de muncd pentru refugiati si in ce sectoare. In plus, actiunile Comisiei menite s
raspunda nevoilor socioeconomice ale refugiatilor sunt axate de asemenea in principal
pe partea de ofertd (de exemplu, organizarea de activitati de formare pentru refugiati).

76 Partenerii de implementare au efectuat o analiza a pietei muncii pentru doua
proiecte. Aceasta analiza nu a fost insa utilizata — sau cel putin nu a fost utilizatd in
mod adecvat — ca input pentru activitatile de formare destinate grupurilor-tinta (a se
vedea punctul 45). Tn plus, unul dintre aceste proiecte a avut o duratd de numai 2 ani,
in timp ce studiile de licenta dureaza 4 ani. Alte doua proiecte nu s-au axat suficient pe
refugiati. In cazul unuia dintre acestea, numarul participantilor din comunitatile-gazda
care au primit certificarea era mai mare decat numarul sirienilor care au primit
certificarea.
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/7 Crearea de locuri de munci este meniti si ofere o strategie de iesire pentru
proiectul ESSN. Nu erau insa disponibile date cu privire la numarul de permise de
munca acordate de guvernul turc sirienilor incepand din 2021 si nici cu privire la
numarul de sirieni care si-au demarat propria afacere de la inceputul finantarii FRIT.

78 in general, intrucat parcursul fostilor studenti nu este urmarit, dupa finalizarea
proiectelor nu mai era posibil sa se evalueze daca acestia si-au gasit locuri de munca in
timpul desfasurarii proiectelor sau imediat dupa acestea.

Infrastructura municipala

79 Constructia la cele doua proiecte de infrastructurd municipala incepuse abia
recent in cateva locatii (fotografia 7). Era deci prea devreme pentru a se evalua daca
au fost obtinute rezultate. Se observa insa ca cresterea preturilor materialelor de
constructii, ratele de schimb volatile si inflatia ridicata din Turcia (a se vedea figura 6)
au afectat si continuad sa afecteze bugetele proiectelor si organizarea procedurilor de
achizitii. Se anticipeaza ca sfera acestor proiecte va fi redusa (cu exceptia cazului in
care se va gasi o finantare suplimentara). La randul sau, acest lucru va afecta realizarea
obiectivelor. Tn plus, se preconizeaza intarzieri suplimentare de 1-2 ani in urma
cutremurelor.

Fotografia 7 — Osmaniye (stanga) si Sanliurfa (mijloc si dreapta): lucrari

de canalizare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Monitorizare

Delegatia UE, partenerii de implementare, societatile de audit extern si echipa
SUMAF au efectuat vizite pentru a monitoriza proiectele finantate de FRIT. Rezultatele
proiectelor au fost mdsurate in raport cu tintele stabilite in documentele de planificare
cunoscute sub denumirea de ,,cadre logice”, care faceau parte din acordul
administrativ. Indicatorii erau insa in mare parte cantitativi, ceea ce facilita masurarea
realizarilor, dar nu si masurarea efectelor.

Adesea, cadrele logice ale proiectelor socioeconomice nu facilitau masurarea
impactului proiectelor, deoarece se axau pe numarul de participanti inscrisi la cursuri,
nu pe numarul de absolventi sau pe numarul de locuri de munca create.

Curtea a observat, de asemenea, deficiente in cadrul logic al proiectului SHIFA,
deoarece indicatorii nu reflectau faptul ca o parte din finantare era alocata exclusiv
pentru populatia-gazda. Toti indicatorii se refereau la refugiati si niciunul nu reflecta
obiectivul initial al proiectului de a reduce costurile de inchiriere si de functionare ale
centrelor medicale pentru migranti. in plus, in cadrul logic al proiectului 11,
realizarile/efectele nu erau aliniate la activitatile proiectului si, prin urmare, nu se
preteaza la o monitorizare eficienta.

Pe langa efectuarea de vizite la fata locului, delegatia UE a examinat, de
asemenea, rapoartele privind demararea proiectelor si cele privind progresele
inregistrate si a solicitat clarificari partenerilor de implementare. SUMAF a efectuat
vizite de monitorizare detaliate la partenerii de implementare, a formulat recomandari
si, Tn general, a urmarit in mod adecvat situatia masurilor luate ca raspuns. Un
partener de implementare s-a opus insa monitorizarii de catre SUMAF si a respins
recomandarile primite.

Pentru toate proiectele, cu exceptia a doua, societatile de audit externe au
efectuat verificari financiare pentru a evalua eligibilitatea cheltuielilor. In cazul a patru
proiecte, au fost identificate cheltuieli neeligibile care au fost recuperate ulterior.

Vizibilitate

Pentru toate proiectele examinate au fost convenite prin contract linii directoare
pentru asigurarea vizibilititii. in cursul implementérii proiectelor, fiecare partener de
implementare a trimis delegatiei UE un plan de comunicare si vizibilitate. Aceste
planuri identificau grupurile-tinta si activitatile de comunicare pentru fiecare dintre
acestea, inclusiv site-uri web, fotografii, materiale video, articole de presa, articole
promotionale, afisarea de panouri si evenimente de deschidere si de inchidere.
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86 Rapoartele intermediare ofereau o imagine de ansamblu detaliatd a progreselor
inregistrate in raport cu planurile in materie de vizibilitate. In cursul vizitei la fata
locului, Curtea a observat ca, in general, regulile privind vizibilitatea erau bine
respectate.

Comisia a reactionat rapid pentru a aborda impactul cutremurelor
asupra proiectelor FRIT

87 Tn februarie 2023, doua cutremure devastatoare au avut loc in sudul Turciei si Tn
nordul Siriei (a se vedea figura 7). Acestea s-au soldat cu numeroase victime si au
provocat daune de mare amploare. Delegatia UE a reactionat rapid pentru a obtine

o imagine de ansamblu a daunelor si a pierderilor suferite de proiectele FRIT, solicitand
partenerilor de implementare sa prezinte un raport de evaluare a impactului
cutremurelor. Aceste rapoarte descriau impactul seismelor asupra activitatilor in curs
si a obiectivelor care trebuiau atinse si indicau daca era necesara o majorare

a bugetului sau o prelungire a termenului.

Figura 7 — Impactul cutremurelor din 6 februarie 2023
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Delegatia UE a analizat aceste rapoarte pana la jumatatea lunii martie 2023.
Din aceasta analiza a reiesit ca era necesar un buget suplimentar de 632,4 milioane de
euro pentru ca proiectele sa poata fi finalizate conform planificarii initiale. Partenerii
de implementare solicitasera deja o suma suplimentara de 554 de milioane de euro
fnainte de cutremure pentru a acoperi inflatia ridicata si cresterea preturilor la
constructii. Aceste solicitari priveau in principal proiectele de infrastructura. Proiectele
care necesitau un buget suplimentar in urma seismelor erau cele doua programe de
asistenta in numerar [CCTE si C-ESSN (Plasa complementara de siguranta sociala de
urgenta)], precum si un proiect de sprijin pentru ocuparea fortei de munca in
agricultura.

La data auditului Curtii, toate fondurile FRIT (cu exceptia cheltuielilor
administrative) erau deja contractate. Mai ramaneau insa de contractat 350 de
milioane de euro din alocarea suplimentara de 3 miliarde (a se vedea punctele 06
si 23). Guvernul turc a propus alocarea acestor fonduri pentru sapte proiecte.

Doua dintre acestea se concentreaza insa in proportie de 50:50 asupra sirienilor si
comunitatilor-gazda, in conditiile in care finantarea din FRIT este menita sa fie alocata
in principal pentru refugiati. Comisia a adoptat o decizie finala privind alocarea la
sfarsitul anului 2023.

Cutremurele au afectat in mod semnificativ durata estimata a proiectelor:
20 dintre cele 33 de proiecte FRIT in curs au necesitat prelungiri ale termenului-limita
cuprinse intre 1 si 3 ani, potrivit partenerilor de implementare. Dintre cele 33 de
proiecte in desfasurare, cutremurele au avut un impact scazut asupra unui numar de 9,
un impact moderat in 14 proiecte si un impact ridicat in cazul a 10 proiecte. Provinciile
care au suferit cel mai mare impact au fost Gaziantep, Hatay si Kahramanmaras (a se
vedea figura 8).
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Figura 8 — Proiecte afectate de cutremure, per provincie
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Proiectele de infrastructura municipala au fost intarziate din cauza disponibilitatii
limitate a functionarilor, a materialelor de constructie, a personalului si
a echipamentelor. Costurile materialelor de constructie, ale energiei si ale fortei de
muncd au crescut si ele incepand din 2022. Tn plus, au fost necesare modificari ale
sferei vizate si modificari de proiectare.

Proiectele de infrastructura de educatie au fost intarziate din cauza accesului
limitat la autoritatile si resursele relevante in urma seismelor. Constructia in regiunile
afectate de cutremure a fost oprita, iar procedurile de achizitii pentru noile scoli au
fost suspendate. Costurile de constructie au crescut de asemenea. Mai multe scoli din
Turcia au fost deteriorate sau distruse. Scolile construite in cadrul proiectelor FRIT
fusesera insa proiectate in conformitate cu cele mai recente reglementari ale Turciei
privind protectia antiseismica si, prin urmare, nu au suferit daune structurale.

Nici spitalul din Kilis, nici cel din Hatay nu au suferit daune structurale, gratie
metodelor de protectie antiseismica utilizate in timpul constructiei. Capacitatile lor au
fost marite pentru a raspunde nevoilor medicale urgente.

Doua treimi dintre centrele medicale care urmau sa fie construite sau renovate in
cadrul proiectului SHIFA erau situate in provinciile afectate de cutremure. Ordinea de
prioritate stabilita pentru instalatii si locatii a trebuit sa fie revizuita tindnd seama de
miscarile de populatie cauzate de cutremure.
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Atat proiectul PICTES, cat si proiectul SIHHAT au fost grav afectate de cutremure.
Anumite scoli din provinciile lovite de cutremur au fost inchise; unele au fost grav
deteriorate sau chiar distruse si au existat pierderi de echipamente si materiale. in
cazul proiectul SIHHAT, aproximativ 45 dintre cele 102 centre medicale (extinse)
pentru migranti au fost afectate. In centre medicale neafectate au fost infiintate unitéti
temporare, dotate cu personal si resurse SIHHAT. Pana in decembrie 2023, mai multe
centre fusesera redeschise, iar 17 au ramas inchise temporar. Din pacate, cutremurele
au cauzat pierderi de vieti omenesti in randul persoanelor care lucrau in cadrul acestor
doua proiecte.

Proiectele de sprijin socioeconomic au fost intarziate in principal din cauza
perturbarii participarii beneficiarilor, a inchiderii intreprinderilor si a migratiei catre
alte provincii. Cursurile universitare au fost transferate online. Numeroase activitati
din cadrul proiectelor legate de dezvoltarea competentelor au fost suspendate.

Pentru cele doua programe de asistenta in numerar care necesitau un buget
suplimentar ca urmare a cutremurelor, si anume CCTE si C-ESSN (a se vedea
punctul 88), guvernul turc a propus Comisiei sa extinda acest sprijin la populatiile-
gazda care au devenit vulnerabile Tn urma seismelor. DG ECHO a efectuat deci o plata
punctuala in valoare de 12,25 milioane de euro pentru cetatenii turci vulnerabili, in
principal in scopul coeziunii sociale.

Comisia a asigurat sustenabilitatea proiectelor de infrastructura, dar nu
si sustenabilitatea sprijinului socioeconomic; in cazul proiectelor sale
emblematice din domeniile educatiei si sanatatii, sustenabilitatea nu
este inca garantata

Sustenabilitatea proiectelor variaza semnificativ de la un sector la altul.
Sustenabilitatea proiectelor de infrastructura a fost asigurata. Proprietatea asupra
scolilor si a spitalelor construite cu sprijinul FRIT a fost transferata ministerelor
relevante. Ministerul Sanatatii din Turcia a furnizat intregul personal al spitalelor si
plateste in prezent salariile personalului, intretinerea cladirilor, echipamentele si
costurile de functionare. Ministerul Educatiei Nationale a integrat scolile construite cu
fonduri FRIT in sistemul national de invatamant din Turcia. Costurile operationale,
salariale si de intretinere ale scolilor sunt acoperite din bugetul national.
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Vizita la fata locului efectuata de auditorii Curtii a confirmat ca cladirile nu
suferisera daune, ca echipamentele si salile erau bine intretinute, ca era prezent
suficient personal si ca pacientii observasera o imbunatatire semnificativa a accesului
lor la asistenta medicala de calitate.

Vizita la fata locului a confirmat si ca scolile nu suferisera daune structurale, ca
erau disponibile suficiente cadre didactice si ca materialele finantate erau prezente in
scoli. Atat elevii, cat si cadrele didactice s-au declarat foarte multumiti si au observat
o crestere a calitatii infrastructurii de educatie. Auditorii au observat insa mai multe
probleme legate de intretinerea cladirilor scolilor si a echipamentelor furnizate.

Principalul proiect FRIT din domeniul educatiei este PICTES. PICTES nu includea
o strategie de retragere. Finantarea a continuat prin intermediul PIKTES Il si al PIKTES+.
PIKTES+ se va derula pana in octombrie 2025 si nu include inca o strategie de iesire.
Ca aspect pozitiv, proiectul nu numai ca a sporit gradul de asumare a responsabilitatii
de catre ministerul turc, ci si a putut beneficia astfel de structurile existente ale
ministerului. In plus, proiectul a contribuit la consolidarea capacitatilor echipei de
gestionare a proiectului, ale echipelor de coordonare de la nivel de provincie si ale
scolilor. Mai multe cadre didactice remunerate prin proiectul PICTES au devenit
functionari publici.

Principalul proiect FRIT din domeniul sanatatii este SIHHAT. Centrele medicale
(extinse) pentru migranti construite Tn cadrul proiectului au fost integrate treptat in
sistemul national turc. Trebuie precizat insa ca SIHHAT | a putut fi mentinut doar
datorita continuarii finantarii prin SIHHAT Il. Proiectul nu este in prezent sustenabil,
deoarece salariile, costurile cu echipamentele si costurile de inchiriere ale centrelor
medicale vor trebui sa fie acoperite in continuare de IPA (lll) in cadrul SIHHAT lll, lansat
in ianuarie 2024. Autoritatile turce sunt reticente in a-si asuma proiectul din punct de
vedere financiar, desi sunt implicate iTn mod semnificativ si au capacitatea operationala
si financiara de a face acest lucru.

Unul dintre obiectivele proiectului SHIFA este de a spori sustenabilitatea
proiectului SIHHAT prin reducerea numarului de centre medicale (extinse) pentru
migranti finantate de SIHHAT care sunt inchiriate de la proprietari privati. Cea mai
mare parte a costurilor proiectului SIHHAT este reprezentata insa de salarii (SIHHAT I:
39 % si SIHHAT II: 60 %).
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Proiectele finantate de FRIT in domeniul sprijinului socioeconomic au avut mai
putin succes in asigurarea sustenabilitatii. Totusi, 15 centre comunitare finantate din
FRIT au continuat sa functioneze cu fonduri de la alti parteneri dupa ce sprijinul FRIT s-
a Incheiat in decembrie 2021. Activitatile lor nu au fost deci intrerupte. Auditorii Curtii
au vizitat centrele comunitare din Ankara si Adana si au putut confirma ca acestea erau
in continuare operationale si bine intretinute. Nu se mai ofereau insa activitati de
coeziune sociala si de formare profesionald, din cauza fondurilor insuficiente.
Beneficiarii si-au exprimat satisfactia globala cu privire la serviciile furnizate de
centrele comunitare.

Cu toate acestea, dupa finalizarea proiectului respectiv, nu a existat nicio
monitorizare pentru a se verifica situatia celor 76 de antreprenori care primisera
finantare prin intermediul acestor centre comunitare pentru a deschide o afacere.
Partenerul de implementare a incercat sa contacteze acesti antreprenori la cererea
Curtii, In pregatirea vizitei auditorilor. 57 au declarat ca se afla inca in activitate. Dintre
acestia 57, Curtea a vizitat 4. S-a dovedit ca 2 nu se mai aflau in activitate (activitatea
initiala). Aceasta constatare ridica semne de intrebare cu privire la fiabilitatea
informatiilor referitoare la restul de 53 de antreprenori.

Tn plus, Comisia nu a monitorizat beneficiarii sprijinului socioeconomic pentru
a verifica daca acestia Tsi gasisera un loc de munca, daca aplicau in practica
competentele profesionale dobandite sau daca afacerile pe care le demarasera erau
inca operationale (caseta 2). Comisia nu stia nici cati dintre beneficiari fusesera
integrati in mod oficial in economia turca si puteau fi deci scosi din programul de
asistenta in numerar. Organizarea de cursuri de formare nu genereaza un bun raport
costuri-beneficii daca marea majoritate a participantilor raman someri.



Caseta 2

Vizite la antreprenori (proiectul 6)

Curtea a vizitat doi antreprenori sirieni care participasera la cursuri de
antreprenoriat si primisera sprijin financiar pentru a-si deschide propria afacere.

Primul deschisese o brutarie-patiserie la domiciliu si a utilizat sprijinul pentru

a cumpara echipamente si produse pentru copt. Clientela era limitata insa la
populatia siriana, mai precis la persoanele cu diabet sau cu intoleranta la gluten.
Avand in vedere aceasta nisa de piata limitata, afacerea nu era sustenabila din
punct de vedere financiar, iar beneficiarul nu a cautat oportunitati de

a o imbunatati.

Cel de al doilea antreprenor avea o afacere de succes, prin care ajuta viitori
studenti sa isi depuna candidaturile la universitati private si publice. Beneficiarul
a utilizat sprijinul financiar pentru a cumpara echipamente de birou si pentru

a inregistra societatea in mod oficial. Acesta realiza deja un profit considerabil si
avea sase angajati.

Curtea a solicitat partenerului de implementare sa monitorizeze situatia tuturor
intreprinderilor nou-infiintate in pregatirea vizitei de audit, deoarece acest aspect
nu fusese verificat de partener in cadrul proiectului FRIT. Proiectul a sprijinit 42 de
persoane sa isi infiinteze propria afacere. La doar 10 luni dupa incheierea
proiectului (decembrie 2019), doar 24 (57 %) erau inca in activitate. in mai 2023,
mai erau in activitate 11. Principalele motive invocate de partenerul de
implementare pentru esecul afacerilor care nu mai functionau au fost COVID-19 si
cutremurele.

n Turcia, articolul 4 din Legea 6735 privind forta de munca internationald’

impune angajatorilor sa aiba cel putin cinci angajati cu cetatenie turca pentru fiecare

refugiat sirian pentru care solicitd un permis de munci. Tn plus, articolul 8 din

Regulamentul 6575 privind permisele de munca® prevede cd numadrul strdinilor aflati
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sub protectie temporara nu poate depasi 10 % din cetatenii turci de la locul de munca

respectiv. Acest lucru indica favorizarea fortei de munca nationale si o reticenta fata de

asocierea cu actiuni care sprijina oficial sirienii in gasirea unui loc de munca. Exista

astfel un risc pentru impactul proiectelor de sprijin socioeconomic.

7

8

Legea 6735 privind forta de munca internationala.

Regulamentul 6575 privind permisele de munca.


https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/103259/TUR103259.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf
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Cele doua proiecte de infrastructura municipala finantate de FRIT se afla inca
intr-un stadiu incipient de constructie, ceea ce inseamna ca era prea devreme pentru
a se formula o concluzie cu privire la sustenabilitatea lor. Cutremurele vor continua sa
duca la intarzieri suplimentare, deoarece au fost necesare modificari de proiectare si
amplasamentele proiectelor au trebuit sa fie revazute.
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Concluzii si recomandari

Curtea a constatat ca, intr-un context dificil, Instrumentul pentru refugiatii din
Turcia (FRIT) a oferit sprijin relevant refugiatilor si comunitatilor-gazda. Comisia
a Imbunatatit gestionarea FRIT prin punerea in aplicare a recomandarilor Curtii
din 2018. Toate proiectele examinate au raspuns nevoilor beneficiarilor, desi cu
intarzieri semnificative Tn implementare, din diverse motive. Comisia nu a evaluat insa
in mod sistematic caracterul rezonabil al costurilor proiectelor. Desi, pana in prezent,
realizarile planificate au fost obtinute, Curtea a constatat ca impactul FRIT nu era
suficient masurat. Pana in prezent, sustenabilitatea a fost asigurata doar in cazul
proiectelor de infrastructura. Desi s-au inregistrat Tmbunatatiri incepand din 2018,
Curtea concluzioneaza ca FRIT ar fi putut totusi sa obtinad un raport costuri-beneficii
mai bun si un impact demonstrabil mai mare.

Comisia a pus in aplicare toate recomandarile Curtii din Raportul special
nr. 27/2018 si a imbunatatit astfel gestionarea FRIT. De exemplu, Comisia a pus un
accent mai puternic pe infrastructura municipala si pe sprijinul socioeconomic, a redus
numarul de instrumente de finantare si a ameliorat cadrul de monitorizare, precum si
eficienta proiectelor de asistentd in numerar. intr-un context politic dificil, Comisia
urmareste sa predea proiectele autoritatilor turce si sa imbunatateasca mediul de
operare pentru organizatiile neguvernamentale (internationale). Lipsa de vointa
politica din partea autoritatilor nationale limiteaza insa impactul actiunilor Comisiei
(punctele 16-33).

Toate proiectele incluse In esantion au abordat nevoile refugiatilor si ale
comunitatilor-gazda din diferitele sectoare. Finantarea prin FRIT a asigurat alocarea
rapida a resurselor financiare si investitii considerabile menite sa atenueze presiunea
cauzata de afluxul ridicat de refugiati asupra infrastructurii sanitare, municipale si de
educatie existente (punctele 35-37). Nevoile beneficiarilor au fost abordate in mod
adecvat in cursul implementarii proiectelor, dar nu au putut fi satisfacute in cazul
tuturor beneficiarilor din cauza limitarilor in ceea ce priveste dimensiunea proiectelor
si finantarea disponibila (punctele 38-48). Desi majoritatea proiectelor au fost
aprobate in timp util, implementarea lor a cunoscut intarzieri importante, din diverse
motive. Pentru cele mai multe dintre proiecte, Comisia a intervenit in mod eficace si in
timp util. Tn mai multe cazuri, intarzierile au fost cauzate de probleme care nu puteau fi
solutionate intr-un termen scurt (punctele 49-53).
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Comisia a implementat proiecte FRIT prin metodele gestiunii directe si indirecte
si prin diferite tipuri de parteneri de implementare (punctele 54-57). Curtea
a identificat deficiente ale modului in care Comisia a evaluat bugetele proiectelor si
addendumurile aferente: aceasta nu a evaluat in mod sistematic caracterul rezonabil al
costurilor proiectelor, nu a comparat costuri similare intre diferite proiecte si nici nu
a calculat costul per beneficiar (punctele 58-60). Comisia nu a putut contesta
caracterul adecvat al limitei stabilite pentru costurile administrative (punctele 61-63).

Pentru a spori eficienta proiectelor sale de dezvoltare, Comisia ar trebui:

(a) sa analizeze si sa documenteze in mod sistematic caracterul rezonabil al costurilor
inscrise in bugetele proiectelor si sa se asigure ca sunt disponibile informatii
relevante si comparative privind costurile pentru a monitoriza si a demonstra
eficienta implementarii proiectelor;

(b) saia masuri care sa garanteze ca monitorizarea si evaluarea actiunilor viitoare tin
mai bine seama de raportul cost-eficacitate;

(c) sainregistreze si sa analizeze sistematic informatiile privind costurile
administrative ale programelor. Comisia ar trebui sa utilizeze aceste informatii
pentru a compara proiectele si pentru a identifica bunele practici, in special in
cazul proiectelor cu valoare ridicata.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2024.

Per ansamblu, realizarile planificate au fost obtinute in diferitele sectoare
(punctele 65-79). Totusi, in sectorul educatiei, chiar daca majoritatea realizarilor au
fost obtinute, impactul pe care finantarea din FRIT inclusa in esantion I-a avut asupra
integrarii si a succesului copiilor refugiati in sistemul de Tnvatamant turc nu a putut fi
evaluat. Nu a putut fi evaluat nici impactul pe care constructia de scoli |-a avut asupra
beneficiarilor, din cauza limitarilor datelor furnizate de Ministerul Educatiei Nationale
din Turcia (punctele 15, 69-71).
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Comisia ar trebui sa obtina de la autoritatile turce acces la date din sectorul educatiei
privind refugiatii si comunitatile-gazda (de exemplu, raportul dintre elevii refugiati si
elevii din comunitatile-gazda pe tip de scoald, precum si date privind ratele de
prezenta la scoala si de reusitd), pentru a imbunatati asigurarea raspunderii si eficienta
in monitorizarea proiectelor din domeniul educatiei si pentru a determina impactul
finantarii conexe din FRIT.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2024.

Comisia a instituit masuri adecvate pentru a monitoriza implementarea
proiectelor FRIT. Cadrele de raportare si monitorizare a proiectelor au fost insa
concepute, in general, pentru a masura realizarile, si nu efectele. Din aceasta cauza,
masurarea impactului proiectelor, in special in sectorul socioeconomic, este dificila
(punctele 77, 80-84).

Cu scopul de a imbunatati masurarea impactului proiectelor sale, Comisia ar trebui sa
colaboreze cu autoritatile turce pentru:

(a) adezvoltain continuare cadre logice pentru toate proiectele relevante finantate
prin FRIT, care sa includa indicatori clar definiti, insotiti de valori de referinta si de
valori-tinta care sa permita masurarea impactului. Acest lucru ar trebui sa faca
posibila evaluarea efectelor si a impactului proiectelor in cadrul vizitelor de
monitorizare si de evaluare;

(b) a asigura o monitorizare prin care sa se verifice situatia beneficiarilor proiectelor,
acolo unde acest lucru este fezabil si practic, in cursul unui interval de pana la un
an de la finalizarea proiectelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 30 iunie 2026.
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n februarie 2023, doud cutremure devastatoare care au avut loc in sudul
Turciei si in nordul Siriei s-au soldat cu numeroase victime si au provocat daune de
mare amploare. Aceste seisme au avut un impact considerabil asupra implementarii
proiectelor FRIT. Comisia a actionat insa rapid si eficient in analiza posibilului impact
asupra proiectelor FRIT (punctele 87-97).

Comisia a reusit s3 asigure sustenabilitatea proiectelor de infrastructur. in
schimb, proiectele din alte sectoare nu includeau o strategie de sustenabilitate, ceea
ce inseamna ca sustenabilitatea lor nu era garantata (punctele 98-108).

Pentru a maximiza impactul finantarii din FRIT pentru beneficiari, Comisia ar trebui:

(a) sainitieze o discutie cu statele membre si cu autoritatile turce cu privire la modul
de asigurare a sustenabilitatii. Acesta ar trebui sa includa o strategie si un manual
clar de predare pentru fiecare proiect FRIT, cu datele corespunzatoare. O astfel de
strategie ar trebui sa acopere finantarea viitoare a fiecarei activitati din cadrul
proiectelor, capacitatea tehnica a partenerilor de implementare si intretinerea
adecvata (daca este cazul);

(b) saincluda o sectiune de ,invataminte desprinse” in toate rapoartele finale de
proiect, cu constatari si recomandari vizand imbunatatirea sustenabilitatii
rezultatelor proiectelor viitoare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2027.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 27 februarie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Defalcare pe provincii a numarului de refugiati si
solicitanti de azil sirieni prezenti in Turcia in decembrie 2023

Refugiati si solicitanti de azil sirieni aflati in Turcia in decembrie 2023, per provincie

Istanbul - A mii de refugiati
I >300

{ I 100-300

_/ [ 50-100

m A [ 1050
- 7/ 2,5-10

Izmir

”Denizli Q\d.yama}j ; ’\{tﬂj

.
Sanlhurfa
Batman
Mersin

GaZIantep Limite administrative:
Kilis © EuroGeographics © ONU-FAQ © Turkstat

Cartografiere: Eurostat - IMAGE, 9.2023
Kahramanmaras

Osmaniye

Numarul sirienilor inregistrati ca procent din populatia totala care locuieste in provincia respectiva
(de la cel mairidicat procentaj pand la cel mai scazut)

Portiunea galbena: proportia sirienilor inregistrati ca pondere din populatia totald a provinciei

Restul cercului: numdrul total de persoane care trdiesc in provincia respectiva '

Kilis Gaziantep Hatay Sanhurfa Mersin Adana Mardin Kilis are cea mai mare
32,5% 16,5 % 14,2 % 12,0 % 10,3 % 9,2% 8,0 % proportie de refugiati

sirieni in raport cu
populatia sa totald, peste
G o treime din persoanele
care traiesc in aceasta
provincie fiind refugiati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite de la Presidency of Migration
Management, Turcia.
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Anexa Il — Contributii la FRIT din partea UE, a statelor membre

si a Regatului Unit
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Anexa lll — Proiecte de dezvoltare finantate din FRIT

Proiecte incluse in esantionul de audit al Curtii

Tipul partenerului

Data de Data de Suma in euro Suma in

Transa de implementare PR CTE Descriere inceput incheiere angajata euro platita
Access to Higher Education for
Syrian Refugees and IDPs to
ONG international Educatie prepare for post-conflict 15.8.2016 14.1.2021 5969 655 5969 655
reconstruction of Syria and
integration in host communities
Addressing Vulnerabilities of
ONG international | S2natate, Sprijin Refugees and Host Communitiesin | o 1, 5016 | 282 2021
socioeconomic Five Countries Affected by the
Syria Crisis
Building Tomorrow (BT) — Quality
ONG international Educatie, Sprijin Education and Livelihoods Support ¢ 15 5517 31122021 17 280 000 16 910 166
. socioeconomic for Syrians under Temporary
Prlmau Protection in Turkey
transa Clean Energy and Energy Efficiency
!nStItutI? fmapcnara Infrastrtuctura de Measures.for hc?st communities in 1.3.2018 30.6.2024 40 000 000 39 800 000
internationala educatie Turkey with Syrians under
Temporary Protection

Institutie financiara
internationala

Agentie a ONU Educatie

Institutie financiara
internationala

Education and protection
programme for vulnerable Syrian
and host community children, in
Lebanon, Jordan and Turkey

1.1.2018 30.4.2019 31382891 31382891

L'::Iaczttri:“"ra e Education for all in times of crisis Il | 5.12.2016 m 255000000 | 231 200 000
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Proiecte incluse in esantionul de audit al Curtii

Tipul partenerului Data de Datade Sumain euro Sumain

Transa . Domeniul prioritar Descriere o o . . e
de implementare inceput incheiere angajata euro platita

!nstltutlg fma:mara Infrastr:uctura ([ Edu-c?tlon lnfr'as't{'uct"ure for 22.12.2016 30.6.2025 150 000 000 150 000 000
internationala educatie Resilience Activities in Turkey
N - Employment Support for Syrians
| f . . .
nstitutie financiara ¢, 1 socioeconomic under Temporary Protectionand ~ 16.6.2017  31.12.2022 50000000 50000 000

internationala s
’ Host Communities

Enhanced Support to Asylum

ONG local Sprijin socioeconomic Seekers Affected by the Syrian and  6.12.2019 5.4.2020 9937 867 9937 867
Iragi Crises in Turkey
Enhancing the capacity of the

Agentie a ONU Gestionarea migratiei Turkish Coast Guard to carry out 22.8.2016 21.2.2018 20 000 000 20 000 000
search and rescue operations
Generation Found: EU Syria Trust

Agentie a ONU Educatie Fund — UNICEF Partnership 1.12.2015 31.12.2017 36 950 286 36 950 286
(reference 12)

Institutie financiard | Infrastructura de Health infrastructure in Kilis 13.11.2017 | 30.6.2023 50 000 000 50 000 000
international3 sdnatate

Higher Education for Syrians under

Temporary Protection and
Disadvantaged Host Communities
in Turkey

ONG international 31.12.2017 30.12.2019 4 860 615 4 860 615

HOPES — Higher and further
ONG international Tnvatdmant superior education opportunities and 26.4.2016 25.8.2020 2 700 000 2 700 000
perspectives for Syrians
Improved access to health services

A . N < s
gentie a ONU Sanstate for Syrian refugees in Turkey

1.4.2018 30.6.2021 11204 202 11204 202
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Proiecte incluse in esantionul de audit al Curtii

. Tipul partenerului . . . Data de Datade Sumain euro Sumain
Transa . Domeniul prioritar Descriere o n . s i
de implementare inceput incheiere angajata euro platita
Job Creation and Entrepreneurship
Agentie a ONU Sprijin socioeconomic Opportunities for Syrians under 1.2.2018 31.1.2023 11 610 000 11591 158

Temporary Protection and Host

Communities in Turkey

Living and Working Together:

Sprijin socioeconomic Integrating SuTPs to Turkish 26.12.2018 25.5.2023 15 000 000 13 352 965
Economy
PICTES | — Promoting Integration

Organism public of Syrian Children into Turkish 4.10.2016 3.7.2019 300 000 000 297 838 560

Education System

Qudra — Resilience for Syrian

Organizatie
nationala

Educatie, Sprijin Refugees, IDPs and host
socioeconomic communities in response to the
Syrian and Iraqi crises
SIHHAT | — Improving the health
status of the Syrian population

ONG international 15.6.2016 31.8.2019 18 207 812 18 207 812

Organism public Sanatate under temporary protection and 1.12.2016 31.1.2021 300 000 000 297 484 706
related services provided by
Turkish Authorities

Institutie financiard ¢ o oeconomic | ~0¢ial and Economic Cohesion 16.11.2017  15.8.2023 50000000 48550 000

internationala through Vocational Education

Strengthening Economic
Opportunities for Syrians Under
Temporary Protection and Host
Communities in Selected Provinces

Institutie financiara

. . « 1.1.2018 31.12.2023 5000 000 5000 000
internationala

Sprijin socioeconomic




Transa

Proiecte incluse in esantionul de audit al Curtii

Tipul partenerului
de implementare

Domeniul prioritar

Descriere

Data de
inceput

Data de
incheiere

Suma in euro
angajata
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Sumain
euro platita

Agentie a ONU

Organism public

Agentie a ONU

Sprijin socioeconomic

Gestionarea migratiei

Sprijin socioeconomic

Strengthening the Resilience of
Syrian Women and Girls and Host
Communities in Iraq, Jordan and
Turkey

Support to the Implementation of
the EU-Turkey Statement of

18 March 2016

TRP — UNDP Turkey Resilience
Project in response to the Syria
Crisis

1.2.2018

4.4.2016

1.2.2018

31.1.2021

3.12.2019

30.6.2023

5529078

60 000 000

50 000 000

5529078

60 000 000

50 000 000

Institutie financiara
internationald

Institutie financiara

internationala

Institutie financiara
internationala

Institutie financiara
internationald

Sprijin socioeconomic

Infrastructura
municipala

Infrastructura de
educatie

Sprijin socioeconomic

Agricultural employment support
for refugees and Turkish citizens
through enhanced market linkages
project

Construction and rehabilitation of

water supply and waste water
systems and related soft measures
to improve water management
efficiency

Education for all in times of crisis Il

Empowering the private sector to
foster social and economic
cohesion in Turkey

29.9.2020

1.1.2020

10.8.2019

21.12.2020

30.6.2025

31.12.2025

20.12.2025

50217 751

214 821 680

100 000 000

75 000 000

33480 000

87 708 218

40 000 000

30276 200
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Proiecte incluse in esantionul de audit al Curtii

. Tipul partenerului . . . Data de Datade Sumain euro Sumain
Transa . Domeniul prioritar Descriere " " . . i R
de implementare inceput incheiere angajata euro platita

ENHANCER — Enhancement of
Organizatie : : Entrepreneurship Capacities for
: : - Sprijin socioeconomic : : :
internationala Sustainable Socio-economic

Integration

Institutie financiard | o oo o cioeconomic Formal Employment creation 29.9.2020 30.6.2025 80 000 000 20 000 000
internationald project

!nstltutle flnavn “ard | sanstate Health infrastructure — equipment | 1.3.2021 90 000 000
internationala

Improving the living standards of
the most vulnerable refugees
through basic needs support (C-
ESSN)
Increase Accessibility of the Social
Services by the Most Vulnerable
Segments of the Turkish Citizens
Organism public Protectie and Persons under Temporary 18.12.2020 17.12.2023 20 000 000 15 874 875

Protection (PuTPs) and Persons

under International Protection

(PulPs)

13 !nstltutu.e flnaPC|ara Infra.st.ructvura Mu?lapal services improvement 29.9.2020 140 178 320 90 000 000
internationala municipala project

PIKTES Il — Promoting Integration
Organism public Educatie of Syrian Kids into Turkish 21.12.2018 20.1.2023 400 000 000 355 035 342
Education System
SIHHAT 2 — direct grant to the
Ministry of Health

1.1.2020 30.6.2025 32 502 249 19 147 377

Organism public Sprijin socioeconomic

18.12.2020 9.12.2024 245 000 000 216727 472

Organism public Sdnatate

15.12.2020 14.12.2023 210 000 000 185975 803
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Proiecte incluse in esantionul de audit al Curtii

. Tipul partenerului . . . Data de Datade Sumain euro Sumain
Transa . Domeniul prioritar Descriere o n . s i
de implementare inceput incheiere angajata euro platita
Institutie financiars Social and Economic Cohesion
. T . Sprijin socioeconomic through Vocational Education in 9.12.2020 9.12.2024 75 000 000 26 500 000
internationala
Turkey — I
Social Entrepreneurship,
Institutie financiard oo 0 ioeconomic empowerment and cohesion in 29.9.2020 30.6.2025 42280000 42280000
internationala refugee and host communities in
Turkey project
Institutie financiars Strengthening the vulnerable
. . . Infrastructura municipald = young by better and inclusive sport =~ 11.7.2020 10.7.2024 25 000 000 25 000 000
internationala .
and youth infrastructure
14 LEHREEUEREES | oo o || SRR BRI S 29.9.2020 80000000 | 43000 000
internationala market project
VET4JOB — Improving the
g - employment prospects for the
!nstltutu? fmavnuara Sprijin socioeconomic Syrian refugees and host 1.1.2020 31.12.2023 30 000 000 24 120 294
internationala i . .
communities by high-quality VET
and apprenticeship in Turkey
TOTAL 3483 031 762 2 829 251 843

Sursa: Comisia Europeana.
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Comisia si Ministerul Educatiei Nationale din Turcia au semnat un contract de grant
pentru proiectul PICTES la sfarsitul lunii septembrie 2016. in conformitate cu

articolul 16.7 din conditiile generale aplicabile contractelor de grant finantate de UE
pentru actiuni externe, ministerul trebuie sa pastreze toate documentele referitoare la
contract timp de cinci ani de la plata soldului. Comisia a platit soldul la

27 decembrie 2019, ceea ce inseamna ca ministerul trebuie sa pastreze toate
documentele pana la 26 decembrie 2024.

Din pacate, n cursul auditului, ministerul nu a acordat Curtii acces la datele privind
educatia referitoare la refugiati si la comunitatile-gazda, in pofida unor solicitari
repetate. Or, dupa cum se arata Tn tabelul de mai jos, diverse proiecte PIKTES
monitorizeaza aceste date sau includ indicatori aferenti. Datele respective ar fi permis
Curtii sa evalueze impactul proiectelor PIKTES din domeniul educatiei.

Date Indicatori
Date solicitate de Curte Disponibile | Disponibile M?nitorizate disproT\ibiIe aferenti in
Ministerului Educatiei pentru pentru in cadrul la Ministerul | cadrul PICTES,
: PICTES PIKTES 11 PIKTES+ Educatiei al PIKTES Il sau
Nationale al PIKTES+
Lista scolilor care au primit
sprijin, cu o defalcare per tip de Nu Da Da Da Da
scoala
Numarul de elevi sirieni si de
elevirefugiati de ate N 03 0s 03 0s
nationalitati, pentru fiecare
scoala care a primit sprijin
Numarul de copii nescolarizati
reintegrati Tn sistemul scolar Nu Nu Nu Da Da
datorita proiectului
Numarul de refugiati care au
terminat scoala primara si pe Nu Nu Da Da Da
cea secundara
Numarul de refugiati care au
mers la universitate Nu Nu Nu Nu este clar Nu
Ratele de reusita in randul
elevilor refugiati in comparatie
cu ratele aferente comunitatilor- Nu Nu Nu Da Da
gazda in scolile care au primit
sprijin

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Anexa V - Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor anterioare formulate in Raportul special

nr. 27/2018

Nivelul de punere in aplicare: &Y pys3 in aplicare integral; & ) pusa in aplicare in majoritatea privintelor; pusi in aplicare in anumite privinte; GO

nepusa in aplicare.

Recomandarea Curtii

Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarii

Nivelul de
punere in Observatii

Recomandarea 1

O mai buna abordare a nevoilor refugiatilor in materie de
infrastructuri municipale si de sprijin socioeconomic

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la
31.12.2019.

Punere in aplicare efectiva: inainte de termenul-limita.

aplicare

S

Recomandarea 2
imbunitatirea rationalizarii si a complementarittii ajutorului

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la
31.12.2019.

Punere in aplicare efectiva: inainte de termenul-limita.

Y




Recomandarea Curtii
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarii

Nivelul de
punere in
aplicare

Observatii

Recomandarea 3

Punerea in aplicare a unei strategii pentru tranzitia de la ajutor
umanitar la asistenta pentru dezvoltare

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la
31.12.2021.

Punere in aplicare efectiva: partial inca in curs.

Punerea in aplicare a acestei recomandari a fost afectatd de deteriorarea
relatiilor bilaterale UE-Turcia incepand din 2018.

Comisia a elaborat o nota privind tranzitia durabild. Delegatia turca a obiectat
nsa cu privire la termenul ,tranzitie durabild”, sustinand ca accentul ar trebui

pus de fapt pe repartizarea echitabila a poverii intre Turcia si UE.

Pentru perioada 2021-2023, UE a alocat o suma suplimentara de 3 miliarde
de euro pentru refugiatii din Turcia. Acesti bani suplimentari asigura
continuarea principalelor interventii FRIT. in paralel, si in pofida reticentei
Turciei, DG NEAR si-a intensificat eforturile de a obtine angajamentul
autoritatilor turce de a continua sprijinul pentru refugiati dupa incheierea
FRIT.

Din pacate, potrivit raportului Syrian Barometer 2021, in Turcia exista un
consens din ce Tn ce mai pronuntat cu privire la faptul ca refugiatii reprezinta
0 povara pentru tara si ca returnarea lor ar trebui accelerata. Acest lucru

a avut un impact negativ asupra predarii de cdtre Comisie a proiectelor FRIT
catre autoritatile turce.

Recomandarea 4
Tmbunétatirea eficientei proiectelor de ajutor in numerar

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la
31.12.2020.

Punere in aplicare efectiva: inainte de termenul-limita.

S



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/SB-2021-English-01122022.pdf
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarii

Recomandarea Curtii Nivelul de

punere in Observatii

Recomandarea 5

Discutarea cu autoritatile turce a necesitatii imbunatatirii mediului
de operare pentru ONG(l)-uri

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la
31.12.2019.

aplicare

QW

Mediul de operare pentru ONG-uri (internationale) a inceput sa se
deterioreze Tn 2018. Legea actuala privind asociatiile reprezinta, prin urmare,
un regres fata de legea initiala din 2004 si ofera Ministerului de Interne
numeroase cai prin care ONG-urile pot fi atacate.

Comisia a abordat de mai multe ori chestiunea functiondrii ONG-urilor in
cadrul reuniunilor comitetului director, al reuniunilor Consiliului si al
dialogurilor politice de la nivel inalt. Lipsa de vointa politica din partea
autoritatilor nationale limiteaza insd impactul actiunilor Comisiei.

Recomandarea 6

Intensificarea monitorizarii si a raportarii cu privire la Instrumentul
pentru refugiatii din Turcia

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la
31.12.2019.

Punere in aplicare efectiva: 30.6.2020.

A

Desi autoritatile turce permit in prezent accesul, de exemplu pentru
auditurile efectuate de Curtea de Conturi Europeand in perioada 2021-2022
in vederea declaratiei de asigurare, exista in continuare restrictii de acces
pentru partenerii de implementare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Curtea a examinat controalele generale ale sistemului de informatii SUMAF si

a evaluat integritatea, disponibilitatea si confidentialitatea datelor pe care le contine
sistemul. Concluzia a fost ca SUMAF dispune de controale adecvate in majoritatea
domeniilor examinate. Exista insa unele deficiente in ceea ce priveste gestionarea
accesului utilizatorilor, securitatea informatiilor si controalele specifice aplicatiei.
Acestea genereaza riscuri de manipulare a datelor, de scurgere a datelor, de acces
neautorizat la sistem, de modificari rauvoitoare ale datelor si de indisponibilitate

a sistemului.

n special:

— datele din sistem se afla in tranzit Tn cea mai mare parte a timpului si diversele
verificari sunt efectuate manual. Acest lucru implica riscul sa fie aduse datelor
modificari eronate sau rauvoitoare, precum si riscul expunerii datelor la
amenintari legate de gestionarea diferitelor versiuni ale aceluiasi fisier.

Actiuni intreprinse de Comisie in urma auditului Curtii: SUMAF isi ajusteazd
sistemul astfel incdt, de fiecare datd cand se incarcad un fisier Excel, se
genereazd o copie, care este stocatd automat. SUMAF analizeazd, de
asemenea, fezabilitatea trecerii la raportarea online de cdtre partenerii de
implementare.

— Regulile referitoare la parole (din punctul de vedere al lungimii, al complexitatii
si al istoricului) sunt slabe. Curtea a observat ecrane afisate de sistem pe care
numele de utilizator si parolele nu erau ascunse, ci vizibile ca text simplu. Altfel
spus, daca a vazut un astfel de ecran afisat, o persoana neautorizata poate
avea acces la informatii protejate.

Actiuni intreprinse de Comisie in urma auditului Curtii: SUMAF a introdus reguli
mai stricte privind parolele. In plus, incepdnd din noiembrie 2023, utilizatorii
trebuie sd isi schimbe parola o datd la 6 luni.

— Operatiunile SUMAF depind in foarte mare masura de prestatori externi de
servicii. Cele doua roluri principale din cadrul proiectului — expert in domeniul
datelor si dezvoltator de date — sunt asigurate de contractanti externi. in plus,
aceste doua roluri au acces deplin de tip administrator la platforma sistemului
de gestionare a datelor, pe care o utilizeaza pentru a crea, a sterge, a activa si
a dezactiva utilizatori. Nu poate fi deci exclus riscul unor activitati neautorizate
(cum ar fi scurgerile de date sau indisponibilitatea sistemului).

Actiuni intreprinse de Comisie in urma auditului Curtii: niciuna, intrucdt Comisia
nu considerd fezabild o altd solutie, dat fiind ca echipa SUMAF este formatd din
doar 15 persoane.
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— Tn ceea ce priveste procesul trimestrial de colectare a datelor, Curtea
a constatat ca sistemul inregistreaza numele de utilizator si datele doar pentru
ultima intrare din fiecare etapa. Acest lucru limiteaza trasabilitatea si
asigurarea raspunderii pentru actiunile anterioare ale utilizatorilor.
S-a constatat, de asemenea, ca un utilizator putea accesa etapele unui
trimestru deja finalizat si putea modifica informatiile pentru orice etapa fara sa
i se ceara vreo justificare.

Actiuni intreprinse de Comisie in urma auditului Curtii: SUMAF a imbundtatit
sistemul de inregistrare aferent sistemului de colectare si gestionare a datelor,
astfel incat sa fie inregistrate toate modificdrile aduse valorilor datelor (inclusiv
data, utilizatorul responsabil, valorile anterioare si valorile noi). Aceastd
schimbare a fost deja implementatd pentru evidentele cu privire la parcurgerea
etapelor sistemului de colectare a datelor. In plus, SUMAF va adduga in sistem
o noud functie care cere aprobarea unor astfel de modificdri de cdtre un
supraveghetor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa VIl — Intarzieri in implementare

Numarul  Tipul partenerului

Motivele intarzierilor in implementare

proiectului  de implementare
1. Tntarzieri in angajarea personalului, din cauza structurilor complexe de aprobare si a procedurilor indelungate pentru
autorizarile de securitate.

2. Intarzieri in desfisurarea activitétilor de formare profesionald (din cauza complexitétii procesului decizional si a dificultatilor
n construirea de parteneriate cu partile interesate de la nivel local specializate in formarea profesionald, cum ar fi ISKUR).

. Extinderea proiectului de la 10 la 15 centre comunitare.

. Pandemia de COVID-19.

. O serie de probleme structurale intalnite in cursul excavatiilor.

. Noi reglementari de protectie antiseismica adoptate Tn 2018, care au condus la schimbari in proiectarea structurala.

. Negocieri indelungate intre partenerul de implementare si Ministerul Sanatatii Tn urma modificarilor de proiectare.

. Pandemia de COVID-19.

. Lipsa unei examinadri adecvate a proiectarii (furnizatd de Ministerul Sanatatii) de catre partenerul de implementare.

. Deprecierea lirei turcesti in raport cu euro a avut ca rezultat un buget suplimentar disponibil pentru construirea mai multor

Institutie financiara scoli.

internationala . Pandemia de COVID-19.

— Infrastructura de . Inflatie ridicata, care a dus la dificultati in obtinerea materialelor de constructie si a altor produse.

educatie . Intarzieri in obtinerea autorizatiilor de constructie pentru santiere si probleme legate de actele funciare.

. Cutremurele din 6 februarie 2023 au dus la intarzieri suplimentare in implementarea proiectului.

. Deprecierea lirei turcesti in raport cu euro a avut ca rezultat un buget suplimentar disponibil pentru construirea mai multor

Institutie financiara scoli.

ONG international
— Sanatate/Sprijin
socioeconomic

Institutie financiara
internationala

- Infrastructura de
sanatate

P 0P WNE DPDW

b wN

internationala 2. Pandemia de COVID-19.
— Infrastructura de 3. Inflatie ridicata, care a dus la dificultati in obtinerea materialelor de constructie si a altor produse.
educatie 4. ntarzieri in eliberarea autorizatiilor de constructie de citre autoritatile locale pentru anumite amplasamente pentru scoli.
5. Cutremurele din 6 februarie 2023 au dus la intarzieri suplimentare in implementarea proiectului.
1. Ministerul a dorit sd schimbe amplasamentul initial.
Institutie financiars 2. Obstacole in implementare legate de securitate.
. - o 3. Pandemia de COVID-19.
internationala . . T, - . . S .
4. Au fost necesare noi proceduri de licitatie (din cauza penuriei de materiale si a inflatiei ridicate, nu au fost primite multe
- Infrastructura de e L
s3nitate oferte sau acestea au trebuit s fie revizuite).
5. Ap3 subterana detectatd in cursul lucririlor de excavare. in faza de proiectare nu se ficuse un studiu geologic adecvat.

6. Noile reglementari de protectie antiseismica din 2018 au condus la schimbari in proiectarea structurala.
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Numarul  Tipul partenerului

Motivele intarzierilor in implementare

proiectului de implementare

1. Tntarzieri initiale cauzate de modific3ri intervenite ih mediul de lucru al Ministerului Educatiei din Turcia.

2. Ca urmare a schimbarii ministerelor, universitatile trebuiau sa aiba o cooperare juridica oficiala cu SPARK, inainte sa creeze
comitete si operatiuni studentesti in campusurile universitare.

. Intarzieri in procedurile de recrutare (infiintarea echipei de proiect).

. Nu a putut fi semnat un acord de cooperare nici cu ministerul, nici cu ISKUR (agentia nationala de ocupare a fortei de
munca).

. Situatia economica dificila (inflatie ridicatd, somaj ridicat; dificultati legate de pandemia de COVID-19).

. Desfasurarea analizei de piata a durat mai mult decat se preconizase.

. Obiective excesiv de ambitioase care nu au putut fi atinse pe durata initiala a proiectului.

. Evaluarea incorecta a situatiei de la fata locului de catre partenerul de implementare: gasirea de date privind refugiatii
sirieni s-a dovedit a fi mai dificila decat se anticipase.

7. Din cauza situatiei economice, angajatorii nu erau dispusi sa angajeze noi lucratori, iar sectorul privat era mai reticent fata

de cresterea capacitatii de resurse umane.

ONG international

- — Educatie

N =

Organizatie nationala
— Sprijin
socioeconomic

(o) IO B~ R OV)

Organism public 1. Din cauza deprecierii lirei turcesti, au devenit disponibile fonduri pentru mai multe activitati. Prin urmare, durata de
— Educatie implementare a proiectului a fost prelungita.

1. Intarzieri in procedurile de achizitii publice din cauza dificultitilor legate de cerintele privind originea UE si de inflatie.
Organism public 2. Bugetul nu a crescut, deoarece s-au realizat economii ca urmare a deprecierii lirei turcesti fata de euro.
— Sanatate 3. Probleme de recrutare la inceputul proiectului.

4. Pandemia de COVID-19.

1. Capacitate insuficientd a ILBANK de a gestiona acest tip de proiect.

2. Oficiul de Testare si Inspectie a avut nevoie de aproape 2 ani pentru a examina si a finaliza 9 subproiecte.

3. Au fost deschise cinci actiuni in instanta pentru 5 parcele afectate.
Institutie financiara 4. Documentele de identificare a proiectului au trebuit sa fie actualizate Tn urma modificarii legislatiei nationale privind
internationala protectia antiseismica. Aceasta a intrat in vigoare in 2018.
— Infrastructura 5. Pandemia de COVID-19 (a dus la o intarziere de 6 luni panad la 1 an, deoarece a fost foarte dificil sa se faca vizite la siturile
municipala proiectului, iar personalul autoritatilor locale nu a fost foarte reactiv in furnizarea documentelor administrative).

6. Dificultati si intarzieri in recrutarea consultantilor.
. Dificultati si intarzieri in activitatile de comunicare si vizibilitate.
8. Cutremurele din 6 februarie 2023 au dus la intarzieri considerabile in implementarea proiectelor.

~
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Numarul  Tipul partenerului

Motivele intarzierilor in implementare

proiectului de implementare
1. Doua scheme de granturi au fost modificate pana la sfarsitul anului 2020. Calendarul aferent de punere in aplicare,

Organizatie monitorizare si inchidere a necesitat timp suplimentar.

internationala 2. Situatia prelungita si neprevazuta legata de pandemia de COVID-19 si consecintele acesteia n Turcia au incetinit

— Sprijin implementarea.

socioeconomic 3. Impactul devastator al cutremurelor din 6 februarie 2023 din Kahramanmaras si efectele acestora asupra tuturor activitatilor

din cadrul proiectelor desfasurate in regiune.

. Lipsa de capacitate si de luare a deciziilor in cadrul Ministerului Sanatatii.

Institutie financiara . Partenerul de implementare a trebuit sa reevalueze amplasamentele alese de Ministerul Sanatatii pentru construirea

internationala centrelor medicale (extinse) pentru migranti.

- Infrastructura de . O combinatie intre inflatia ridicatd, pandemia de COVID-19 si deteriorarea conditiilor economice.

sanatate . Lipsa de comunicare si lipsa de raspundere pentru respectarea termenelor in randul tuturor partilor implicate.

. Cutremurele din 6 februarie 2023 au dus la intarzieri considerabile suplimentare in implementarea proiectului.

. Modificari de proiectare (lipsa de detalii in desenele tehnice in unele cazuri si modificari aduse planificarii lucrarilor in
vederea adaptarii la reglementarile nationale actualizate privind rezistenta la cutremure).

2. Semnarea cu intarziere a acordului dintre partenerul de implementare si UE din cauza renegocierii textului final al Acordului-

cadru de parteneriat.

N =

= 0> W

Institutie financiara
internationala

— Infrastructurs 3. Semnarga cu intarziere a acordului de ?mprflmut 5| grant de catre gl..lvern.si ILB/.ANK..'
municipal 4, Pandemla de COVID-19 (nu s-au putut desfasura vizite la fata locului sau investigatii pe teren).

5. Intarzieri in finalizarea evaluarilor impactului social si asupra mediului pentru unele contracte, din cauza calitatii

documentelor, care au necesitat revizuiri multiple.

6. Cutremurele din 6 februarie 2023 au dus la intarzieri considerabile in implementarea proiectului.
Institutie financiara 1. Discutii intre partenerul de implementare si Ministerul Muncii si Serviciilor Sociale privind conditiile contractuale generale.
internationala Negocierile au durat 20 de luni.
- Sprijin 2. Ministerul Muncii si Serviciilor Sociale nu era multumit de componenta echipei de proiect a partenerului de implementare.
socioeconomic Cooperarea a putut continua numai dupa ce partenerul de implementare si-a schimbat echipa de proiect.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentatiei proiectelor FRIT.
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Anexa VIIlI — Evaluarea proiectelor

Numarul Tipul partenerului de
proiectului implementare
ONG international
— Sanatate/Sprijin socioeconomic
Institutie financiara internationala
— Infrastructura de sanatate
Institutie financiara internationala
— Infrastructura de educatie
Institutie financiara internationala
— Infrastructura de educatie
Institutie financiara internationala
— Infrastructura de sanatate
ONG international
— Educatie
Organizatie nationala
— Sprijin socioeconomic

Evaluarea
nevoilor

Respectarea
termenelor

Cost-eficacitate | Monitorizare Rezultate Sustenabilitate

Organism public

— Educatie

Organism public

— Sanatate

Institutie financiara internationala
- Infrastructura municipala
Organizatie internationala

— Sprijin socioeconomic

Institutie financiara internationala
- Infrastructura de sanatate
Institutie financiara internationala
- Infrastructura municipala
Institutie financiara internationala
— Sprijin socioeconomic




Nivel satisfacator

Unele deficiente

Nu se poate trage
deocamdata o concluzie
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Evaluarea nevoilor

Respectarea
termenelor

Cost-eficacitate

Monitorizare

Rezultate

Sustenabilitate

Obiectivele si
activitatile proiectului
sunt pe deplin aliniate
la evaluarile nevoilor
din 2016 si 20181,

Nu au existat intarzieri.

Proiect finalizat in
termenul prevdzut.

Caracterul rezonabil al
costurilor este evaluat
si documentat.

Cadrul de raportare si
monitorizare masoard
realizarile si efectele.

Au fost obtinute toate
rezultatele planificate.

Proiect sustenabil
(sau probabil s3 fie
sustenabil) dupa
finalizare.

Obiectivele si
activitatile proiectului
sunt aliniate la
evaluarile nevoilor din
2016 si 20181 sub toate
aspectele importante.

Implementarea
proiectului a cunoscut
intarzieri, dar acestea
au fost abordate in
mod adecvat.

Caracterul rezonabil al
costurilor a fost
evaluat, dar nu este
documentat suficient.

Cadrul de raportare si
monitorizare masoara
realizarile, dar nu si
efectele.

Au fost obtinute
majoritatea

rezultatelor planificate.

Proiect sustenabil, in
pofida lipsei unei
strategii de
sustenabilitate.

Obiectivele proiectului
sunt conforme cu
evaludrile nevoilor in
majoritatea privintelor,
dar activitatile nu sunt
aliniate n toate
privintele.

Implementarea
proiectului a cunoscut
unele intarzieri, care
nu au fost abordate in
mod eficace sau in
timp util.

Caracterul rezonabil al
costurilor nu a fost
evaluat sistematic si nu
este documentat in
mod adecvat.

Cadrul de raportare si
monitorizare masoara
realizarile, dar nu si
efectele, si nu s-au luat
n timp util masuri
subsecvente.

Nu au fost obtinute
mai multe dintre
rezultatele planificate.

Nu exista o strategie
de sustenabilitate, iar
activitatile din cadrul
proiectului nu sunt
sustenabile.

Obiectivele si
activitatile proiectului
nu sunt aliniate la
evaluarile nevoilor.

Implementarea
proiectului a cunoscut
mai multe ntarzieri,
care nu au fost
abordate in mod

eficace sau in timp util.

Bugetul nu continea
detalii privind
activitatile proiectului,
ceea ce inseamna cd
costurile nu pot fi
evaluate.

Cadrul de raportare si
monitorizare nu
masoara realizarile sau
efectele.

Nu au fost obtinute
majoritatea

rezultatelor planificate.

Proiectul nu este
sustenabil.

1

Turcia cu privire la criza refugiatilor. Aceasta evaluare a fost actualizata in 2018.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectelor FRIT.

n 2016, Comisia a efectuat o evaluare a nevoilor pentru actiuni pe termen scurt si pe termen mediu si lung, ca bazé pentru un sprijin intensificat din partea UE pentru


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf
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Acronime

CCTE: transfer conditionat de numerar pentru educatie (Conditional Cash Transfer for
Education)

C-ESSN: Plasa complementara de siguranta sociala de urgenta (Complementary
Emergency Social Safety Net)

DG ECHO: Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene
DG NEAR: Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea

ESSN: Plasa de siguranta sociala de urgenta (Emergency Social Safety Net)
FRIT: Instrumentul pentru refugiatii din Turcia (Facility for Refugees in Turkey)
IPA: Instrumentul de asistenta pentru preaderare

PICTES: Promovarea integrarii copiilor sirieni in sistemul de invatamant din Turcia
(Promoting Integration of Syrian Children into the Turkish Education System)

PIKTES: Promovarea integrarii copiilor sirieni in sistemul de invatamant turc
(Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System)

SHIFA: Consolidarea infrastructurii de sanatate pentru toti (Strengthening Health
Infrastructure for All)

SIHHAT: imbunétatirea stdrii de sdnatate a populatiei siriene aflate sub protectie
temporara si a serviciilor conexe furnizate de autoritatile turce (Improving the Health
Status of the Syrian Population under Temporary Protection and Related Services
Provided by Turkish Authorities)

SUMAF: Sprijin pentru monitorizarea actiunilor finalizate in cadrul FRIT (Support to the
Monitoring of Actions Financed under the FRIT)
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Glosar

Cadru logic: instrument detaliat de planificare care acopera implementarea,
gestionarea, monitorizarea si evaluarea unui proiect.

Cost-eficacitate: obtinerea efectelor preconizate in raport cu costurile.

Efecte: schimbare imediata sau pe termen mai lung generata de un proiect, precum
beneficiile datorate unei mai bune instruiri a fortei de munca sau legaturilor de
transport imbunatatite.

Evaluare bazata pe piloni: evaluarea de catre Comisie a normelor si a procedurilor
aplicate in cadrul gestiunii indirecte pentru a se asigura faptul ca interesele financiare
ale UE sunt protejate la acelasi nivel ca in cadrul gestiunii directe.

Gestiune directa: in general, gestionarea unui fond sau a unui program al UE asigurata
doar de catre Comisie, spre deosebire de gestiunea partajata sau de gestiunea
indirectd. Tn cazul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, proiectele aflate in
gestiune directa sunt implementate de guvernul turc.

Gestiune indirecta: metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum organizatii neguvernamentale si organizatii
internationale).

Impact: consecintele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui program
finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru populatie in ansamblul acesteia.

Proiect de asistenta in numerar: proiect care implica transferul direct de bani catre
destinatarii finali.

Realizare: ceea ce se produce sau se obtine cu ajutorul unui proiect (de exemplu,
predarea unui curs de formare profesionala sau constructia unui drum).



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-06

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-06
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-06
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Ill — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de
Conturi Europene, sprijinita de: Katja Mattfolk, sefa de cabinet, si Aino Rantanen,
atasata in cadrul cabinetului; Pietro Puricella, manager principal; Kim Hublé,
coordonatoare; Ainhoa Pérez-Infante, Erika Soveges si Luis Vicente, auditori.

Michael Pyper a asigurat sprijin lingvistic. Alexandra Mazilu a asigurat sprijin pentru
conceptia grafica.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen Pietro Puricella

Luis Vicente Alexandra Mazilu Michael Pyper
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Instrumentul pentru refugiatii din Turcia directioneaza sprijin
pentru refugiatii si comunitatile-gazda din aceasta tara. Curtea de
Conturi Europeana a analizat situatia punerii in aplicare

a recomandarilor pe care le-a formulat in 2018 si a examinat daca
instrumentul a furnizat un sprijin eficient si eficace. S-a constatat
ca instrumentul a acordat un sprijin pertinent in circumstante
dificile si ca, prin implementarea recomandarilor anterioare ale
Curtii, Comisia a reusit sa imbunatateasca felul in care
gestioneaza instrumentul. Toate proiectele auditate au raspuns
nevoilor beneficiarilor si produceau realizarile planificate, dar, din
diverse motive, implementarea lor a suferit intarzieri importante.
Nu a existat o evaluare sistematica a costurilor proiectelor, iar
impactul nu a fost masurat suficient. Sustenabilitatea a fost
asigurata numai pentru proiectele de infrastructura. Curtea
conchide ca instrumentul ar fi putut obtine un mai bun raport
costuri-beneficii si un impact demonstrabil mai mare si
formuleaza recomandari in vederea luarii unor masuri viitoare.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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