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Santrauka

Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemoné (toliau — FRIT arba priemoné) yra ES atsakas
j Europos Vadovy Tarybos raginima skirti reikSmingg papildoma finansavimg
pabégéliams Turkijoje remti. Tai — ES ir jos valstybiy nariy 6 milijardy eury jnaso
koordinavimo ir racionalizavimo mechanizmas. Parama teikiama humanitarinei ir
vystymosi veiklai. Priemone siekiama didinti pabégéliams ir priimanciosioms
bendruomenéms Turkijoje teikiamos paramos efektyvumg ir papildomuma.

Tikrinome, kaip Komisija valdé priemone, ir vertinome, ar léSos buvo naudojamos
efektyviai ir veiksmingai pabégéliams ir priimanciosioms bendruomenéms remti.
Taip pat atsizvelgéme j rekomendacijas, pateiktas misy 2018 m. specialiojoje
ataskaitoje, kurioje daugiausia démesio skirta FRIT humanitarinei krypciai. FRIT auditg
nusprendéme atlikti todél, kad dél tebesitesiancio Sirijos pabégéliy perkélimo ir
didéjancio neteisétai iS Afganistano j Turkijg atvykstanciy asmeny skaiciaus kyla vis
daugiau sunkumy pabégéliy ir juos priimanciy bendruomeniy socialinei sanglaudai,
ypac atsizvelgiant j Turkijos ekonomikos nuosmukj. Sios ataskaitos tikslas — Komisijai
suteikti vertingos informacijos ir prisidéti prie FRIT stebésenos priemoniy stiprinimo.

IS esmés nustatéme, kad, esant sudétingoms aplinkybéms, Pabégéliy Turkijoje
rémimo priemone buvo teikiama tinkama parama pabégéliams ir priimanciosioms
bendruomenéms ir kad Komisija jgyvendino musy 2018 m. rekomendacijas. Tikrinti
projektai buvo skirti pabégeéliy ir priimanciyjy bendruomeniy poreikiams patenkinti
jvairiuose prioritetiniuose sektoriuose, taciau dél jvairiy priezasciy jy jgyvendinimas
smarkiai vélavo, o projekty iSlaidos nebuvo vertinamos sistemingai. Nors suplanuoti
iSdirbiai buvo pasiekti, nebuvo pakankamai jvertintas priemonés poveikis. Projekty
tvarumas kol kas uztikrintas tik infrastruktlros sektoriuje, bet ne iki galo Svietimo,
sveikatos ir socialinés bei ekonominés paramos sektoriuose.

Finansavimu pagal priemone buvo uztikrintas greitas finansiniy istekliy
paskirstymas ir didelés investicijos, kad bty sumazZintas dél didelio pabégeéliy
antpludzio atsirades spaudimas esamai sveikatos, Svietimo ir savivaldybiy
infrastruktirai. Dauguma projekty buvo patvirtinti laiku.

Komisija projektus jgyvendino taikydama tiesioginj ir netiesioginj valdyma ir
pasitelkdama jvairiy rusiy jgyvendinanciuosius partnerius. Nustatéme trakumy
Komisijai vertinant projekty islaidas, nes ji sistemingai nevertino islaidy pagrjstumo,
nepalygino skirtingy projekty panasiy islaidy arba neskaiciavo vienam paramos gavéjui
tenkanciy islaidy.



IS esmés suplanuoti isdirbiai jvairiuose sektoriuose buvo pasiekti. Taciau Svietimo
sektoriuje nebuvo galima jvertinti priemonés finansavimo poveikio pabégéliy vaiky
integracijai ir sekmei Turkijos Svietimo sistemoje. Taip pat negaléjome jvertinti
mokykly statyby poveikio paramos gavéjams. To negaléjome padaryti, nes Turkijos
nacionalinio Svietimo ministerijos pateikti duomenys buvo nepakankami.

Komisija nustaté tinkamas pagal FRIT finansuojamy projekty stebésenos
priemones. Taciau ataskaity teikimo ir stebésenos sistemos paprastai buvo sukurtos
iSdirbiams, o ne iSdavoms vertinti. Todél jomis nebuvo galima jvertinti projekty
poveikio, ypac€ socialiniame ir ekonominiame sektoriuje.

2023 m. vasario mén. Zemés drebeéjimai padaré didelj poveikj pagal priemone
finansuojamy projekty jgyvendinimui. Nepaisant to, analizuodama $j poveikj Komisija
veike greitai ir efektyviai.

Ji sugebéjo uztikrinti infrastruktlros projekty tvaruma. TacCiau tvarumo strategija
nebuvo jtraukta j kity sektoriy projektus, todél jy tvarumas yra ne toks akivaizdus.
Nors nuo 2018 m. padaryta pazanga, darome iSvada, kad jgyvendinant priemone vis
dar buvo galima pasiekti didesne ekonomine nauda ir labiau pastebima poveik;.

Ataskaitoje pateikiamos keturios rekomendacijos, kaip ateityje pagerinti veiksmy
efektyvumg ir veiksminguma. Komisija turéty:

gerinti iSlaidy vertinima ir stebéseng;

rinkti Turkijos institucijy su pabégeéliais ir priimanciosiomis bendruomenémis
susijusius duomenis apie Svietima;

gerinti projekty poveikio vertinimg;

stiprinti projekty tvaruma.



Jvadas

Dél Turkijos geografinés padéties ji yra svarbi j Europga vykstanciy pabégéliy
priémimo ir tranzito $alis. Salyje gyvena apie 87 milijonus gyventojy, o $iuo metu ji yra
priglaudusi daugiau kaip 4 milijonus registruoty pabégéliy, jskaitant daugiau kaip
3,2 milijono Sirijos kilmés pabégéliy (zr. 1 diagramgq ir I priedg) ir daugiau kaip
320 000 pabeégéliy is Afganistano, Irako ir Irano. Kadangi stovyklose gyvena maZiau nei
5 % pabégeéliy, jy buvimas daro didelj poveikj vietos bendruomenéms, ypac
provincijose prie Sirijos sienos ir aplink pagrindinius miesty centrus.

1 diagrama. Siry, kuriems taikoma laikinoji apsauga, pasiskirstymas
pagal metus

4 milijonai

2023 m. Turkijoje
buvo 3,2 milijono

siry, kuriems
suteikta laikinoji
apsauga

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pastaba: duomenys susije tik su registruotais Sirijos pabégéliais.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Turkijos migracijos valdymo prezidiumo duomenimis.



Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemoné buvo sukurta 2015 m. pabaigoje’ kaip
atsakas j valstybiy nariy raginima skirti reikSmingg papildoma finansavima pabégéliams
Salyje remti. Jos tikslas — suteikti Europos Sajungai i$ ES biudZeto ir valstybiy nariy
jnasy finansuojama koordinavimo mechanizma, kad bty galima greitai, veiksmingai ir
efektyviai sutelkti pagalba pabégéliams Turkijoje. Si pagalba teikiama su salyga,
kad Turkija laikysis ES ir Turkijos bendro veiksmy plano, dél kurio susitarta 2015 m.
spalio mén.?, ir 2016 m. ES ir Turkijos pareiskimo?.

Priemoné buvo jgyvendinama nuo 2016 m. prastéjanciy ES ir Turkijos dvisaliy
santykiy kontekste. ES Turkijai nustaté sankcijy ir apribojimy dél padéties blogéjimo
teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy srityje, blogéjanciy santykiy su kai kuriomis ES
valstybémis narémis ir dél jos neturint leidimo vykdomos greZzimo veiklos rytinéje
Vidurzemio juros regiono dalyje. Be to, nuo 2019 m. nejvyko né vienas ES ir Turkijos
asociacijos tarybos posédis.

Pagal FRIT iS viso koordinuojama 6 milijardy eury suma, kuri buvo skirta dviem
lygiomis dalimis atitinkamai 2016—2017 m. ir 2018—2019 m. Buvo paskirstytas visas
veiklos biudZetas, dél jo sudarytos sutartys ir iSmokéta daugiau kaip 5 milijardai eury
(zr. 2 diagramgq). Pusé is 6 milijardy sumos skiriama is ES biudzeto, o kita pusé —is
valstybiy nariy jnasy (zr. Il priedg).

1 C(2015) 9500, 2015 11 24.
2 ESir Turkijos bendras veiksmy planas, 2015 m. spalio mén.

32016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimas.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1208%2802%29
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_5860
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

2 diagrama. Humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi
pasiskirstymas pagal dalis (jsipareigotos sumos, 2023 m. gruodzio mén.)

46 % 35%
Humanitariné 54 % Humanitariné 65 %
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Pastaba: bendros sumos gali Siek tiek skirtis dél apvalinimo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.



Pagal pirmaja finansavimo dalj buvo remiami projektai prioritetinése
humanitarinés pagalbos (pagrindiniy poreikiy), Svietimo, sveikatos, savivaldybiy
infrastruktdros ir socialinés bei ekonominés paramos srityse. IS pradziy tikétasi, kad jie
bus jgyvendinti ne véliau kaip 2021 m. viduryje. Taciau su Sia dalimi susijes terminas
véliau buvo pratestas iki 2025 m. birzelio meén. (Zr. Il priedgq). Atsizvelgiant j uZsitesusia
Sirijos krize, projektuose pagal antrajg dalj vis daugiau démesio skiriama su socialine
bei ekonomine parama susijusiai veiklai ir pragyvenimo galimybiy karimui,
nepamirstant nuolatiniy humanitariniy poreikiy. FRIT projekty jgyvendinima taip pat
labai paveiké 2023 m. vasario mén. jvyke Zemés drebéjimai.

ES taip pat toliau remia pabégeélius Turkijoje kitomis priemonémis nei FRIT. 2017—-
2023 m. laikotarpiu ES skyreé apie 2 milijardus eury reguliariam finansavimui pagal
Pasirengimo narystei paramos priemone (PNPP) ir 535 milijonus eury humanitarinei
pagalbai (Zr. 3 diagramg). Be to, Komisija uztikrino pagrindiniy FRIT intervenciniy
priemoniy testinumg 2021-2023 m. laikotarpiu, skirdama papildoma 3 milijardy eury
asignavima (pagal PNPP Ill, Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemone ,Globali Europa“ (KVTBP ,Globali Europa“), Humanitarinés pagalbos
priemone (HUMA) ir Migracijos ir vidaus reikaly generalinio direktorato (HOME GD)
valdomas priemones).
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3 diagrama. 2017-2023 m. ES finansavimas pabégéliams Turkijoje remti

ilgis rodo laikotarpj
—

aukstis rodo jsipareigotas skirti sumas
(min. EUR)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
I / I / /7

Finansavimas po FRIT

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

07 Anot Komisijos*, pagrindiniai principai, kuriais grindZziamas FRIT jgyvendinimas,
yra sparta, efektyvumas ir veiksmingumas, kartu uztikrinant patikima finansy valdyma.
Taip pat itin svarbu uztikrinti FRIT intervencijy tvaruma ir Turkijos institucijy bendra
atsakomybe.

4 Sestoji metiné Pabegéliy Turkijoje réemimo priemonés jgyvendinimo ataskaita, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0243
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FRIT valdo iniciatyvinis komitetas, kuris teikia strategines gaires, nustato
bendruosius prioritetus, remtiny veiksmy rasis ir naudotinas priemones, pritaria
projektams ir koordinuoja, stebi bei vertina veiksmy jgyvendinimg. Komitetui
pirmininkauja Komisijos Kaimynysteés politikos ir plétros deryby generalinis
direktoratas (NEAR GD) ir Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy
generalinis direktoratas (ECHO GD). Jj sudaro ES valstybiy nariy ir JK atstovai.

Turkija posédziuose dalyvauja kaip pataréja. Komisija, atlikusi poreikiy vertinima,
atrenka atskirus projektus, atsizvelgdama j finansavimo priemonéms, kurios bus
sutelktos, taikomas proceduras. Juos netiesioginio valdymo budu gali jgyvendinti JT
agentlros, nevyriausybinés organizacijos (NVO), ES valstybiy nariy vystymosi
agenturos, tarptautinés organizacijos arba finansy jstaigos. Turkijos institucijos
jgyvendina nehumanitarinius projektus, kuriuos tiesiogiai valdo Komisija.
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Audito apimtis ir metodas

Tikrinome, kaip Komisija valdé FRIT, siekdami jvertinti, ar |éSos buvo naudojamos
efektyviai ir veiksmingai pabégéliams ir priimanciosioms bendruomenéms remti.
Konkrediau, vertinome, ar:

a) Komisija jgyvendino SeSias misy Specialiojoje ataskaitoje 27/2018 pateiktas
rekomendacijas (kurios buvo skirtos FRIT humanitarinei krypciai) ir ar jas
jgyvendinusi ji pagerino FRIT valdyma.

b) Komisija vystymo veiksmus jgyvendino efektyviai.
Vertinome, ar Komisija vystymo projektus jgyvendino laiku, ir iSanalizavome
vélavimy prieZastis bei taisomuosius veiksmus, kuriy buvo imtasi. Taip pat
tikrinome, ar jgyvendinant vystymo projektus buvo atsizvelgta j paramos gavéjy
poreikius ir ar projekty islaidos buvo pagrjstos.

c) FRIT vystymo veiksmy tikslai buvo pasiekti.
Vertinome, ar jgyvendinant projektus buvo pasiekti numatyti iSdirbiai ir rezultatai
ir kaip uztikrinamas jy tvarumas. Be to, vertinome 2023 m. vasario meén. Zzemés
drebéjimy poveikj FRIT projektams ir Komisijos atsaka.

Nusprendéme atlikti FRIT auditg, nes dél tebesitesiancio Sirijos pabégéliy
perkélimo ir didéjancio neteisétai is Afganistano j Turkijg atvykstanciy asmeny
skaiciaus kyla vis daugiau sunkumy pabégeéliy ir juos priimanciy bendruomeniy
socialinei sanglaudai, ypac atsizvelgiant j Turkijos ekonomikos nuosmukj. Po 2023 m.
vasario mén. Zemeés drebéjimy su pabégéliais Turkijoje susije isStkiai ir jtampa dar
labiau didéjo. Siame kontekste savo ataskaita siekiame suteikti vertingos informacijos
Komisijai, kad bty padidintas projekty, kurie vis dar remiami FRIT IéSomis arba
papildomais 3 milijardy eury asignavimais, veiksmingumas ir efektyvumas. Be to, tai
padés stiprinti FRIT stebésenos priemones.

Auditg atlikome nuo 2022 m. gruodzio mén. iki 2023 m. liepos mén. Atrinkome
14 (i$ 47) vystymo projekty pagal jy reikSminguma ir siekéme apimti pagrindines FRIT
prioritetines sritis ir jvairiy rasiy jgyvendinanciuosius partnerius. | imtj (//l priedas)
buvo jtraukti vykdomi ir uzbaigti projektai. Tai mums leido jvertinti pasiektus iSdirbius
ir iSdavas, nustatyti vélavimy priezastis ir trikumus, taip pat jvertinti visus
taisomuosius veiksmus, kuriy émési Komisija, jskaitant veiksmus, kuriais siekiama
uztikrinti rezultaty tvaruma.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_LT.pdf
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3 milijardy eury suma (Zr. 06 dalj) pasibaigus finansavimui pagal FRIT j masy
audito apimtj nebuvo jtraukta. Taciau j Sias |éSas atsizvelgéme tikrindami pagal antraja
dalj finansuojamy FRIT projekty tvarumg ir 2023 m. vasario mén. Zemeés drebéjimy
poveikj FRIT projektams.

Auditas apémeé dokumenty perzitras ir interviu su jvairiy Komisijos padaliniy
darbuotojais, ES delegacijos Ankaroje darbuotojais, kai kuriy ES valstybiy nariy
atstovais iniciatyviniame komitete, Turkijos institucijomis, jgyvendinanciaisiais
partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis (atrinktomis atsiZzvelgiant j jy
dalyvavima ES projektuose Turkijoje) ir galutiniais paramos gavéjais. 2023 m. birZelio
men. vizito vietoje metu patikrinome 13 i$ 14 j misy imtj jtraukty projekty.

Turkijos nacionalinio Svietimo ministerija mums nepateiké duomeny apie sirus ir
vaikus i$ priimanciyjy bendruomeniy pagal mokyklas (Zr. 69-71 dalis). Ji taip pat mums
nesuteiké galimybés susipaZinti su mokykly, jtraukty j projekts ,Sirijos vaiky
integracijos j Turkijos Svietimo sistemg skatinimas” (PICTES), sgrasu, taip pat
duomenimis apie pabeégéliy perkélimo j tolesne klase rodiklius, palyginti su
priimanciyjy bendruomeniy duomenimis, arba apie mokyklos nelankanciy vaiky, kurie
deél PICTES paramos buvo iS naujo integruoti j Svietimo sistemg, skaiCiy (zr. IV priedg).
Tai yra reikSmingas musy audito apribojimas, nes tai reiskia, kad negalime padaryti
iSvados dél j imtj jtraukty FRIT Svietimo projekty poveikio.
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Pastabos

Vertinome, ar Komisija jgyvendino Specialiojoje ataskaitoje 27/2018 misy
pateiktas rekomendacijas ir ar jas jgyvendinusi ji pagerino FRIT valdyma. Komisijai
buvome rekomendave:

a) tinkamiau atsizvelgti j pabégéliy poreikius, susijusius su savivaldybiy
infrastruktdra ir socialine bei ekonomine parama;

b) pagerinti paramos optimizavima ir papildomumg;

c) jgyvendinti peréjimo nuo humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi
strategija;

d) pagerinti pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvumg;

e) su Turkijos institucijomis atsizvelgti j poreikj gerinti (tarptautiniy) nevyriausybiniy
organizacijy veiklos aplinkg;

f)  pagerinti stebéseng ir ataskaity teikima.

Tolesnése dalyse praneSame apie Komisijos padarytg pazanga jgyvendinant
pirmiau nurodytas rekomendacijas (taip pat Zr. V priedqg).

2018 m. poreikiy vertinime daugiau démesio skirta savivaldybiy
infrastruktdirai ir socialinei bei ekonominei paramai

Palyginti su pirmosios dalies poreikiy vertinimu, atnaujintame FRIT poreikiy
vertinime (2018 m. lapkri¢io mén.) geriau atsizvelgta j poreikius, nustatytus
»savivaldybiy infrastruktdros” ir ,socialinés bei ekonominés paramos” prioritetinése
srityse, ir iSsamiau nurodyti veiksmai, kuriy reikia imtis. Kaip rekomendavome, Komisija
kiekvienai prioritetinei sriciai nustaté orientacines |ésas, dél kuriy susitaré NEAR GD ir
ECHO GD. Be to, antrojoje dalyje Komisija iSbrauké migracijos valdymg is FRIT
prioritetiniy sriciy, daugiausia dél to, kad Sig sritj uz FRIT riby apima PNPP
finansavimas.
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Komisija sumazino finansavimo priemoniy skaiciy, todél buvo
racionalizuota pagalba ir pagerintas koordinavimas

Antroji FRIT dalis jgyvendinama dviem priemonémis, o ne penkiomis kaip pirmoji
dalis. Tai padéjo racionalizuoti pagalbg ir uztikrinti geresnj koordinavima. Tarp
NEAR GD ir ECHO GD aiskiai paskirstytas finansavimas ir atsakomybé, ir tai patvirtinta
bendrame jgyvendinimo plane ir pranesime dél tvaraus vystymosi.

ES delegacija yra atsakinga uz FRIT vystymo projekty Turkijoje jgyvendinima,
o0 ECHO GD vietos biuras yra atsakingas uz FRIT humanitariniy projekty jgyvendinima.
Jie abu Siuo tikslu veiksmus derina su kitais paramos teikéjais. Rengiami nuolatiniai
koordinavimo posédziai su ES valstybiy nariy ambasadomis ir vystymosi agentiromis.
Be to, Turkijoje rengiami sektoriy grupiy posédziai dél kiekvienos intervencijos srities.

Komisija palaipsniui siekia perduoti projektus Turkijos institucijoms

Tai, kad pereinant nuo pirmosios dalies prie antrosios buvo pereita nuo
humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi, atsispindéjo papildomose
investicijose j savivaldybiy infrastruktira, socialinj bei ekonominj vystymasi ir
sanglaudos veiklg. Be to, FRIT projektai pagal antrgjg dalj buvo suplanuoti ir jgyvendinti
siekiant ilguoju laikotarpiu remti Turkijos institucijy humanitarine ir vystymo veiklg,
daugiausia démesio skiriant tvariai pabeégeéliy integracijai.

Komisija parengeé pranesimg dél tvaraus peréjimo (2019 m. geguzés meén.),
kuriame teisingai nustatyta, kad, norint atsizvelgti j bdsimus poreikius, reikés
papildomy investicijy i$ Turkijos nacionalinio biudZeto ir is kity paramos teikéjy.
Taciau Turkijos delegacija iniciatyviniame komitete nesutiko, kad bty vartojamas
terminas ,tvarus peréjimas”, teigdama, kad daugiausia démesio turéty bti skiriama
teisingam nastos pasidalijimui su ES.

2019 m. kovo mén. Asociacijos tarybos posédyje Turkija paprasé papildomos ES
finansinés paramos, kai pasibaigs antroji dalis. 2020 m. pradzioje Komisija sutiko skirti
papildoma 535 milijony eury humanitarinio finansavimo dalj, kuria pratestas
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemos (ESSN) FRIT pavyzdinis
projektas. Be to, atsizvelgdama j 2021 m. birZelio mén. Europos Vadovy Tarybos
iSvadas, 2021-2023 m. pabégéliams Turkijoje ES skyré 3 milijardus eury.

Siuo papildomu finansavimu uztikrinamas pagrindiniy FRIT intervencijy testinumas.
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Be to, nepaisant Turkijos nenoro, NEAR GD déjo daugiau pastangy, kad jpareigoty
Turkijos institucijas toliau remti pabégélius pasibaigus FRIT. Salyginio pinigy pervedimo
Svietimui (CCTE) programa ir ESSN humanitariniai projektai buvo perkelti iS ECHO GD
j NEAR GD atitinkamai 2022 m. ir 2023 m. liepos mén. Tape vystymo projektais, Sie
projektai gali bGti palaipsniui perduoti Turkijos institucijoms ir integruoti j jy nacionalines
sistemas. Be to, Komisija nustaté grieztesnius pagalbos grynaisiais pinigais gavejy
tinkamumo kriterijus, kad pirmenybé bty teikiama tiems, kuriems jos labiausiai reikia.

Komisija Zenkliai pagerino pagalbos grynaisiais pinigais projekty
efektyvuma

Komisija pagerino pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvuma,
sumazindama visy projekto iSlaidy, kurias galima laikyti netiesioginémis islaidomis,
procentine dalj (ne daugiau kaip 7 %), nutraukdama grynuyjy pinigy pervedimo
mokescio mokéjima vietos jgyvendinanciajam partneriui ir suderindama iSankstinio
finansavimo mokéjimus su projekty poreikiais. Dél Siy pastangy padidéjo projekty
efektyvumas ir pavyko sutaupyti apie 65 milijonus eury (zr. 4 diagramgq).



4 diagrama. Su pagalbos grynaisiais pinigais projektais susijusios
netiesioginés islaidos ir sutaupymai

lgyvendinantysis partneris

ESSN 1

Humanitariné pagalba

ESSN 2

Humanitariné pagalba

Pasaulio maisto programa Pasaulio maisto programa

ESSN 3

Humanitariné pagalba

Tarptautiné Raudonojo
KryZiaus ir Raudonojo
Pusmeénulio draugijy

C-ESSN

Parama vystymuisi

Seimos, darbo ir socialiniy

paslaugy ministerija
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federacija

lgwendinimo i$laidos 329 393 590 940 219 285 1179844231 231919727
Teorinés netiesioginés i$laidos (7% —ESSN 1ir

2 1 11142 76 689 87 15074 782
6,5% — ESSN 2 ir ESSN 3 bei C-ESSN) 305733 61114253 6689873 307478
Netiesioginiy i3laidy norma (faktiné) 7,00 % 6,50 % 3,85 % 2,64 %
Faktinés netiesioginés i$laidos 23 057 551 61114 253 45 405 769 6122 681 135700 254

——— —

Suta.u;?vtos netiesioginés iSlaidos (teorinés L G5 5050 i 119 T A
faktinés)
[sutaupyti pinigy pervedimo mokestiai 2666827 | 8884 958 | 11135892 | 1966971 | 24654 648 |
[18 viso sutaupyta lesy 2666827 | 8834958 | 42419 998 | 10919072]  e48908ss |

Paaiskinimai:

Faktinés i$laidos (eurais)

BiudZete numatytos islaidos (eurais)

(min. EUR)

FaktiSkai patirtos netiesioginés iSlaidos

ESSN 2
61,1

135,7 min. EUR

ESSN 3
45,4

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Sutaupytos lésos
64,9 min. EUR

ESSN 1

27

26 Atsizvelgiant j bendrg projekty verte, absoliuciais skaiciais netiesioginés islaidos

iSliko didelés. Nepaisant to, pripazjstame Komisijos pastangas, kurios daveé konkreciy

su sutaupymais susijusiy rezultaty (zr. 1 langelj ir 61 dalj).
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1 langelis
Netiesioginiy islaidy ribos sumazinimas pagal antraja dalj

Pagal ES ir JT finansinio ir administracinio pagrindy susitarimo nuostatas,
netiesioginés islaidos turi sudaryti ne daugiau kaip 7 %. Siekdama padidinti savo
pagalbos efektyvuma, 2018 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé kvietimus teikti
pasiulymus, nustatydama 4 % netiesioginiy islaidy riba.

Atsizvelgdamos j tai, kelios JT agenturos neteiké paraisky deél vystymo projekty
pagal antrajg FRIT dalj arba nusprendé taikyti 7 % netiesioginiy islaidy ribg, o tai
reiskia, kad jy paraiskos buvo laikomos netinkamomis.

Taciau 4 % riba buvo taikoma skaidriai ir vienodai visiems potencialiems
partneriams. Taigi Komisija galéjo sudaryti sutartis dél visy FRIT projekty (pagal
antrajg dalj) su jvairiais jgyvendinandiaisiais partneriais taikydama Sig Zemesne
ribg.

Komisija bandé pagerinti (tarptautiniy) NVO veiklos aplinkg, taCiau
rezultatai yra riboti

Remiantis Komisijos parengta Salies ataskaita dél Turkijos®, (tarptautiniy) NVO
veiklos aplinka nuo 2018 m. pablogéjo. 2020 m. jstatyme® nustatytus kovos su masinio
naikinimo ginkly platinimo finansavimu reikalavimus Turkijos institucijos ne karta
naudojo pries nepriklausomas Zmogaus teisiy organizacijas. Be to, 2021 m. spalio mén.
Vidaus reikaly ministerija paskelbé aplinkrastj, kuriuo keiiamas asociacijy jstatymas.
Todél buvo atliktas daugelio Zmogaus teisiy NVO auditas, jskaitant tas, kurios gauna
tarptautines |ésas. Ataskaitoje iSreiSkiama nuomoné, kad dabartinis asociacijy
jstatymas yra Zingsnis atgal, palyginti su pradiniu 2004 m. jstatymu, ir jame Vidaus
reikaly ministerijai suteikiama daug galimybiy veikti NVO atzvilgiu.

NVO veikimo klausimas keletg karty buvo nagrinéjamas iniciatyvinio komiteto,
Tarybos posédziuose ir auksto lygio politiniy dialogy metu bei Komisijos vizity j Turkijg
metu. Taciau tai nedaveé teigiamy rezultaty.

> Europos Komisija, SWD(2023) 696, 2023 m. ataskaita dél Turkijos, p. 39.

® 4,9ir 13 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0696
https://perma.cc/R9F2-S3CA
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
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Komisija patobulino stebésenos sistemg

Mums atliekant audito darbg patikinimo pareiskimui parengti, Seimos ir socialiniy
paslaugy ministerija mums suteiké prieigg prie duomeny apie pagalbos grynaisiais
pinigais projekty paramos gavéjus. Taciau jgyvendinantiesiems partneriams toliau
taikomi prieigos apribojimai, o tai riboja jy galimybes vykdyti stebésena.

2020 m. liepos mén. pradéjo veikti perzilréta rezultaty sistema, kurig Komisija
parengé konsultuodamasi su jgyvendinandiaisiais partneriais, jskaitant Turkijos
institucijas. Masy atlikta sistemos perzitra ir du kartus per metus teikiamos ataskaitos
patvirtina, kad nuo 2018 m. padétis pageréjo. Ataskaity teikimo sistemoje stebima
paZanga, padaryta siekiant 43 siektiny reikS§miy septyniose FRIT prioritetinése srityse,
iS viso naudojant 123 rodiklius.

Rezultaty sistema yra valdoma pagal projekta ,Parama pagal Pabégéliy Turkijoje
rémimo priemone finansuojamy veiksmy stebésenai” (SUMAF). Pagal SUMAF renkami
ir teikiami duomenys apie FRIT veiksminguma, jskaitant tarpines ir siektinas reikSmes.
Sie duomenys gaunami i$ su projektu susijusiy suinteresuotyjy subjekty — ECHO GD,
NEAR GD, ES delegacijos ir jgyvendinanciyjy partneriy.

Pagal SUMAF parengtos FRIT pazangos ir su tarpinémis ir siektinomis reikSmémis
susijusiy rezultaty ataskaity teikimo priemonés. Pirma, Duomeny valdymo sistema
padeda SUMAF valdyti ir teikti duomenis apie FRIT rezultaty sistemg, planuoti bei
vykdyti FRIT veiksmy stebésenos misijas ir stebéti, kaip jgyvendinamos su Siomis
misijomis susijusios rekomendacijos. Antra, Duomeny rinkimo ir valdymo sistemoje
stebima ketvircio ataskaity teikimo proceso biklé ir rengiamos rodikliy pazangos
ataskaitos. Be to, yra duomeny tikrinimo priemoné, kurig naudojant automatiskai
tikrinamas is jgyvendinanciyjy partneriy gauty duomeny iSsamumas ir aktualumas
pries pateikiant ataskaitas.

Auditavome SUMAF informacine sistema, siekdami gauti patikinima dél per
SUMATF pateiktos informacijos patikimumo ir iSsamumo. Visy pirma jvertinome
sistemos bendrgsias kontrolés priemones ir sistemoje esanciy duomeny vientisuma,
prieinamumg ir konfidencialumga. Darome iSvadg, kad daugumoje tikrinty sri¢iy SUMAF
turi tinkamas kontrolés priemones. Taciau yra trikumuy, susijusiy su naudotojy prieigos
valdymu, informacijos saugumu ir programy kontrolés priemonémis, dél kuriy kyla
duomeny klastojimo, duomeny nutekéjimo, neteisétos prieigos prie sistemos,
piktavalisko duomeny pakeitimo ir sistemos neprieinamumo rizika. Nustatyti trakumai
ir priemonés, kuriy Komisija jau émési jiems pasalinti, apibendrinti VI priede.
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Vertinome, ar Komisija laiku jgyvendino FRIT projektus, ar juos jgyvendinant buvo
atsizvelgta j paramos gavéjy poreikius ir ar projekty islaidos buvo pagrjstos (t. y. atitiko
rinkos salygas arba buvo palyginamos su panasiais ar ankstesniais projektais). Toliau
pateiktose dalyse nagrinéjame, ar:

a) programuodama paramg, Komisija atsizvelgé j paramos gavéjy poreikius ir
atitinkamai nustaté projekty prioritetus;

b) projektai buvo patvirtinti laiku;
c) projektai buvo jgyvendinti, kaip planuota;

d) Komisija sistemingai vertino projekty ir administraciniy islaidy pagrjstumg,
jskaitant, kai jmanoma, iSlaidy palyginimg su panasiais ar ankstesniais projektais.

Projektai buvo patvirtinti laiku ir buvo atsizvelgta j paramos gaveéjy
poreikius

Programavimas ir projekty tvirtinimas

Turkijos pietuose ir pietryCiuose esanciose provincijose buvo didelis pabégéliy is
Sirijos antplUdis (Zr. I priedqg). Tai sukélé didelj spaudima esamai sveikatos priezilros,
Svietimo ir savivaldybiy infrastruktdrai, todél visiems gyventojams — tiek
priimanciosioms bendruomenéms, tiek pabégeéliams — truko sveikatos priezitros
darbuotojy, medicininés jrangos, ligoniniy lovy, mokykly ir mokytojy. Dél didelio
pabégéliy antpludzio reikéjo greity ir dideliy investicijy, kad buty iSvengta jtampos
sveikatos ir $vietimo sistemose bei darbo rinkoje. Sj poreikj buvo bandoma patenkinti
jgyvendinant FRIT finansuojamus projektus.

Komisija savo FRIT paramos programavimg grindé 2016 ir 2018 m. poreikiy
vertinimais. Ji apsvarsté kiekvienam prioritetiniam sektoriui nustatytus tikslus ir taike
aiskia metodika su objektyviais ir skaidriais kriterijais.
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Iniciatyvinis komitetas patvirtino visus nagrinétus projektus, kaip planuota. Jie visi
atitiko 2016 ir 2018 m. poreikiy vertinimuose nustatytus prioritetus. Visi projektai
finansuojami pagal PNPP ir sudaro dalj PNPP specialiyjy priemoniy. Projekty pradzios
datos ir iS pradziy numatytos pabaigos datos buvo skirtos uztikrinti, kad paramos
gavéjy poreikiai baty patenkinti laiku.

Poreikiai buvo tenkinami kiekviename prioritetiniame sektoriuje

Visi j imtj jtraukti projektai buvo atrinkti siekiant patenkinti paramos gavéjy
poreikius jvairiuose sektoriuose. Taciau, atsizvelgiant j pabégéliy problemy masta,
jgyvendinant projektus nebuvo galima patenkinti visy paramos gavéjy poreikiy.

Svietimas

Projekto PICTES atveju remtinos mokyklos buvo atrinktos remiantis Turkijos
nacionalinio Svietimo ministerijos atliktu poreikiy vertinimu. Taciau atrinkty mokykly
sgrasas nebuvo pateiktas Komisijai, todél negaléjome nustatyti, ar buvo tinkamai
patenkinti pabégeéliy poreikiai. Be to, mokyklos buvo atrinktos projekto pradzioje, o tai
reiskia, kad jgyvendinant projektg nebuvo atsizvelgta j bet kokj antrinj pabégéliy
judéjima. Sie klausimai buvo idspresti vélesnés kartos PIKTES projektuose.

Be to, projektas néra pakankamai didelis, kad bty patenkinti visy paramos
gavéjy poreikiai. Turkijoje traksta mokytojy ir mokykly, kad j Turkijos Svietimo sistemg
baty galima integruoti 1 milijong pabégéliy vaiky. Remiantis i$ Pasaulio banko gautais
duomenimis, nuo 2023 m. sausio mén. tik 65 % Sirijos moksleiviy, kuriems reikia
formaliojo Svietimo, lanké mokykla.

Sveikata

Migranty sveikatos centrai, finansuojami pagal projektg ,,Parama migranty
sveikatos priezitros paslaugoms Turkijoje” (SIHHAT 1), buvo atrinkti remiantis Turkijos
sveikatos ministerijos atliktu poreikiy vertinimu. Siame vertinime nurodyta, kad 4 000
pabégeéliy reikia vieno migranty sveikatos skyriaus (MHU). Tai tas pats standartas, kuris
taikomas Turkijos Seimos sveikatos prieZitros centrams.

Remiantis ministerijos surinktais duomenimis, Turkijos pilieciai linke vykti tiesiai
j ligonines, todél j sveikatos priezilros centrus kreipiasi mazdaug perpus reciau nei
sirai. O sirai pirmiausia linke vykti j sveikatos prieziuros centrus, nes ligoninése jie
susiduria su kalbos barjeru. Todél faktiskai sveikatos priezitros centry labiau reikia
sirams nei priimanciosioms bendruomenéms. TacCiau vyriausybé nusprendé taikyti tg
patj standartg, o ne diferencijuoti Sirijos ir Turkijos pilietybe turincius asmenis.
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Jgyvendinant projekta SIHHAT, Sirijos gyventojy poreikiai ne visada buvo
visapusiskai patenkinti dél nuolatinio Siy gyventojy skaiciaus didéjimo provincijose.
Remdamiesi 2017-2022 m. konsultacijy duomenimis, nustatéme, kad 2017 m. faktiniai
pajégumai buvo pakankami, iSskyrus Kiliso provincijg. Taciau 2018 ir 2019 m.
pajégumai buvo nepakankami jvairiose provincijose. 2020 ir 2021 m. MHU skaicius
buvo pakankamas, daugiausia dél to, kad, atsizvelgiant j COVID-19 apribojimus, buvo
teikta nedaug konsultacijy. Nuo 2022 m. faktiniai pajégumai vél tapo nepakankami 25
i$ 30 tiksliniy provincijy.

Vertindami projektg ,Sveikatos infrastruktiiros visiems stiprinimas“ (SHIFA)
nustatéme, kad finansavimas teikiamas ir priimanciyjy bendruomeniy Seimos sveikatos
centrams. DidZioji dauguma (iSpléstiniy) migranty sveikatos centry, kurie turi bati
pastatyti, turi erdve, kuria gali naudotis tik priimanciosios bendruomenés. Ministerija
siekia, kad jie buty ir priimanciyjy bendruomeniy, ir pabégéliy Seimos sveikatos
centrai, taciau turety fiziskai atskirtas patalpas. Sveikatos priezZitros centry daliy,
kurios skirtos tik turkams, statybos iSlaidos siekia 26 milijonus eury (29 % projekto
biudzeto).

Socialiné ir ekonominé parama

Socialinés ir ekonominés paramos projekty atveju paramos gavéjy skaicius buvo
grindziamas turimais biudzZetais, pagal kuriuos buvo galima remti tik ribotg galimy
paramos gaveéjy skaiciy. 6 projekto atveju (projekty numeriai pateikti I/l priede)
daugiau kaip 20 % remiamy studenty mokési pagal bakalauro studijy programa tose
srityse, kurios neatitiko jgyvendinanciojo partnerio uzsakytos darbo rinkos analizés,
todél yra mazesné tikimybé, kad véliau jie bus jdarbinti. Be to, 7 projekto mastas
neatitiko paramos gavéjy poreikiy, nes su projektu susijusi veikla pradéta pries
uzbaigiant darbo rinkos analize.

Projekto ,,Parama peréjimui j darbo rinkq“ biudzete nebuvo pateiktas iSsamus
iSlaidy ir veiklos sriciy suskirstymas. Todél Komisija turéjo ribotas galimybes jvertinti,
kokiu mastu projektas buvo orientuotas j pabégéliy poreikius ir ar pabeégéliy ir paramg
gaunanciy priimanciyjy bendruomeniy nariy santykis buvo tinkamas. Be to, Komisija
nekeélé klausimo dél nustatyto Zemo tikslo (20 % paramos gavéjy, kurie bus jdarbinti
baigus aktyvig darbo rinkos programa) Sirijos gyventojy integracijai j oficialig darbo
rinka.



Savivaldybiy infrastruktira

Abu savivaldybiy infrastruktidros projektai vienas kitg papildo, nes skiriasi jy
geografiné apreéptis. Projektai susije su kanalizacijos vamzdziy jrengimu ir nuoteky
valymo jrenginiy statyba. Vietoves, kuriose jgyvendinamas 10 projektas, buvo
pasirinktos remiantis pazeidzZiamumo tyrimais, siekiant nustatyti savivaldybes ir
paramos gaveéjus, kuriems labiausiai reikia pagalbos. Atlikus tyrimus pateiktos
rekomendacijos, kaip pagerinti projekto rengimg ir jgyvendinima. Todél projekto
pajégumai atitinka pabégeéliy ir priimanciyjy bendruomeniy gyventojy skaiciy.

Taciau 13 projekto jgyvendinantysis partneris neatliko jokiy savo jgyvendinamy
savivaldybés infrastruktiros projekty pazeidzZiamumo tyrimy. Pasikonsultaves su
savivaldybémis, nacionalinis plétros ir investicijy bankas, priémé sprendima dél
investavimo j infrastruktlirg prioritety, atsizvelgdamas j dél pabégeéliy antplidzio
padidéjusj gyventojy skaiciy.

Projekty jgyvendinimas dél jvairiy priezasciy smarkiai vélavo

Jgyvendinimas

Kaip paaiskinta toliau, visy j masy imtj jtraukty projekty, iSskyrus vieng,
jgyvendinimas smarkiai vélavo (Zr. 5 diagramg). Daugelis projekty pagal antrgja dalj
(kuri turéjo prasidéti 2018-2019 m.) buvo pradéti jgyvendinti tik 2021 m. Be to, kai
kurie pagal pirmajg dalj finansuojami projektai buvo vykdomi ir pasibaigus 2023 m.
Dél 2023 m. vasario mén. jvykusiy Zemés drebéjimy kai kurie projektai (daugiausia
savivaldybiy infrastruktiiros projektai) nebus baigti iki 2025 m. vidurio, kaip buvo
numatyta i$ pradziy. Vélavimo priezasciy apzvalga pagal kiekvieng projekta pateikta
VIl priede.
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5 diagrama. Projekty jgyvendinimo vélavimai

Pradzios Pradiné Laikotarpio
data uzbaigimo data pratesimas
) | 1 2 3 4

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2025

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Kalbant apie infrastruktlros projektus, dazniausios vélavimo priezastys buvo
koncepcijos pakeitimai (dél naujo 2018 m. Turkijos Zemés drebéjimy reglamento),

1 projektas

2 projektas

3 projektas

4 projektas

5 projektas

6 projektas

7 projektas

8 projektas

9 projektas
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13 projektas

14 projektas
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2018 m. Turkijos liros devalvacija euro atzvilgiu (tai reiskeé, kad projekty biudzZetai tapo

didesni, todél imtasi didesniy projekty, kuriems jgyvendinti prireiké daugiau laiko),
struktdrinés problemos kasinéjimy metu, COVID-19 pandemija ir vvkdomos naujos
konkursy proceduros. 2 ir 5 projekty atveju, kai buvo statomos ligoninés Chatajuje ir
Kilise, Sio vélavimo bity buve galima is dalies iSvengti, jei jgyvendinantysis partneris
bty atlikes iSsamesne pradinés koncepcijos perZilra (pavyzdZiui, geologinj tyrima).

Socialinés ir ekonominés paramos projekty (6, 7, 11 ir 14 projekty) atveju

vélavimai daugiausia susije su jdarbinimo problemomis pradiniame etape, COVID-19

pandemija, nepakankamu Turkijos vyriausybés pritarimu ir ekonomikos krize.
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Biudzeto vykdymas

Atsizvelgiant j didele infliacijg Turkijoje (zr. 6 diagramq), kai kuriems
infrastruktlros projektams Siuo metu triksta biudzZeto, reikalingo jy tikslams pasiekti.
Tai yra du savivaldybiy infrastruktiros projektai — projektas SHIFA ir mokykly statyby
projektai. Dar neaisku, ar bus sumazinta Siy projekty apimtis, ar papildoma
finansavimag bus galima gauti is likusiy FRIT lésy ar padidinus jgyvendinanciyjy
partneriy paskoly komponenta.

6 diagrama. Infliacija Turkijoje 2014-2023 m.

Didelis Turkijos infliacijos lygis
turi jtakos infrastruktiros

projektams ir trukdo pasiekti
pradinius projekty tikslus

80 %

70 %

60 %

30% 53,9%
40 %
30%
20%
10%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Turkijos statistikos instituto duomenimis.

Taisomieji veiksmai

Kai atsirado vélavimy, Komisija iSnagrinéjo jy priezastis ir émési butiny taisomuyjy
veiksmy. Keliais atvejais vélavimai buvo susije su problemomis, kuriy nebuvo galima
iSspresti per trumpa laika: nauju Zemés drebéjimy reglamentu, Turkijos liros
devalvacija, COVID-19 ir ekonomikos krize. Be to, 2023 m. Zemés drebé&jimy nebuvo
galima numatyti. Taciau kai kuriy projekty (6 ir 12 projekty) atveju Komisija galéjo

jsikisti laiku ir veiksmingiau.
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Komisija neatliko sistemingo projekty islaidy pagrjstumo vertinimo

Jgyvendinanciyjy partneriy atranka

Komisija projekty jgyvendinimui taiko du valdymo budus:

a) netiesioginio valdymo, kai projektus jgyvendina JT agentiiros, NVO ir pilietinés
visuomenés organizacijos;

b) tiesioginio valdymo, kai projektus jgyvendina Turkijos vyriausybé.

Projekty, jgyvendinamy taikant netiesioginj valdyma, atveju Komisija paskelbé
kvietimus teikti pasitlymus ir jvertino pareiskéjy administracinius, techninius ir
finansinius pajégumus. Kaip j dar vieng tinkamumo kriterijy Komisija taip pat atsizvelge
j projekty paraiskose nurodytg netiesioginiy iSlaidy procentine dalj. Jgyvendinant
antrgjg FRIT dalj buvo dedamos didelés pastangos sumazinti netiesiogines iSlaidas
(zr. 25 ir 26 dalis). Tai suteiké galimybe daugiau lésy tiesiogiai skirti galutiniams
paramos gavejams.

Projekty PICTES ir SIHHAT atveju vieninteliai galimi jgyvendinantieji partneriai
buvo Turkijos ministerijos. Nustatéme, kad ministerijos turéjo pakankamai veiklos ir
finansiniy pajégumuy, kad galéty jgyvendinti tikrintus projektus. Komisijos nuomone,
perdavus daugiau uzduociy Turkijos vyriausybei, buty galima padidinti islaidy
efektyvuma. Taciau dabartinémis politinémis aplinkybémis tai nejmanoma (zr. 24 dalj).

Nustatéme, kad visi jgyvendinantieji partneriai turéjo butinus administracinius,
veiklos ir finansinius pajégumus, kad galéty jgyvendinti tikrintus projektus. Taciau
4 projekto, susijusio su Svietimo infrastruktdra, atveju jgyvendinanciojo partnerio
viesyjy pirkimy procediros nebuvo jvertintos pagal ramscius iki administracinio
susitarimo pasiraSymo ar net paties konkurso pradzios.

Projekty islaidy vertinimas

Infrastruktdros projekty (mokykly, savivaldybiy infrastruktdros ir ligoniniy) atveju
ES delegacija atliko iSsamig jgyvendinanciojo partnerio pasiulyto biudZeto patikrg,
remdamasi Turkijos oficialiajame leidinyje paskelbtomis referencinémis kainomis uz
kvadratinj metra.
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Taciau Komisija sistemingai nevertino projekto iSlaidy (pradinio biudZeto ir
priedy) pagrjstumo kituose prioritetiniuose sektoriuose. Keliy projekty (1,6, 8,9 ir
14 projekty) atveju néra patvirtinamuyjy dokumenty, kad Komisija ar ES delegacija bity
iSsamiai iSanalizavusios projekty biudZetg (pavyzdziui, kad jgyvendinanciyjy partneriy
blty prasiusios pateikti patvirtinamuosius dokumentus islaidoms pagrjsti). Be to,
ES delegacija iSsamiai neanalizavo veiklos iSlaidy. Ji rémési vien jgyvendinanciyjy
partneriy pateiktais paaisSkinimais (6, 7, 8 ir 11 projektai). Be to, Komisija nepalygino

skirtingy projekty panasiy islaidy ir neapskaiciavo islaidy pagal kiekvieng paramos
gavéja. Dél to kyla rizika projekty efektyvumui.

Komisija taip pat neatliko patikry, kad patikrinty faktinj iSlaidy pagrjstuma
projekto jgyvendinimo metu. Daugumos projekty, iSskyrus du, atveju islaidy
patikrinimams atlikti buvo pasamdyta iSorés audito jmoné. Taciau ES delegacijos
projekty vadovai sistemingai neprasé pateikti tikrinimo ataskaity arba jy netikrino.

Administraciniy isSlaidy vertinimas

Néra jrodymy, kad Komisija blty jvertinusi administraciniy islaidy pagrjstuma.
Nors pagal antrgjg dalj ji sumazino netiesioginiy iSlaidy ribg nuo 7 % iki 4 % visy
projekto islaidy (zr. 1 langelj), ji vis dar neturi atrankos kriterijy, pagal kuriuos galéty
jvertinti, ar tai yra tinkama riba kiekvienam atskiram projektui. Netiesioginés islaidos
sumazéjo pagal FRIT antrgjg dalj ir apskritai atrodo pagrjstos, atsizvelgiant
j igyvendinanciyjy partneriy vykdoma veikla.

Nepaisant to, kad netiesioginés iSlaidos sudaré beveik 7 %, iS PICTES biudzZeto taip
pat buvo finansuojamos kitos islaidos, kurias iSlaidy patikrg atlikes iSorés auditorius
laiké netinkamomis finansuoti. Tokios iSlaidos apémé virsvalandzius, dienpinigius ir
transporto iSmokas ministerijos darbuotojams, kurios sudaré 1,7 milijono eury. Taciau
Komisija Sias islaidas galéjo susigrazinti.
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Be to, PICTES finansavimas buvo uztikrintas naudojant PIKTES Il ir PIKTES+. Taciau,
uzuot pratesus keliy mokytojy darbo sutartis, jos buvo nutrauktos, ir mokytojams
iSmoketos iseitinés iSmokos. Kai tik buvo pradéti jgyvendinti PIKTES Il ir PIKTES+, tie
patys mokytojai i$ karto sudaré neva naujas sutartis, apimancias tg pacia veikla. Tarp
jvairiy PICTES projekty nebuvo jokios pertraukos. Sios iseitinés iSmokos sudare
8,4 milijono eury (peréjimui nuo PICTES prie PIKTES Il) ir 11,2 milijono eury (peréjimui
nuo PIKTES Il prie PIKTES+). Si praktika draudZiama pagal Turkijos darbo teise.
Remdamasi misy nustatytais faktais, Komisija iS ministerijos sumas bandé susigrazinti.
2023 m. rugpjucio mén. Komisija nusiunteé rastg, kuriame paprasé ministerijos grazinti
8,4 milijono eury, taiau ministerija Si prasyma atmeté. Kol kas neaisku, kaip (ar)
Komisija susigrazins 19,6 milijono eury sumg, iSmokétg kaip neteisétas iseitines
iSmokas.

Vertinome, ar buvo pasiekti planuoti iSdirbiai ir iSdavos ir ar Komisija uztikrino jy
tvaruma. Be to, tikrinome, kaip Komisija valdé FRIT projektus po 2023 m. vasario mén.
jvykusiy Zemés drebeéjimy, ir vertinome veiksmus, kuriy imtasi siekiant susvelninti
Zemes drebéjimo poveikj projektams. Tolesnése dalyse nagrinéjame, ar:

a) jgyvendinus j imtj jtrauktus projektus, buvo pasiekti (arba tikétina, kad bus
pasiekti) numatyti rezultatai (iSdirbiai ir iSdavos);

b) stebésenos sistemoje surinkta patikima kiekybiné ir kokybiné informacija;
c) Komisija veiksmingai jsikiSo jvykus 2023 m. Zemés drebéjimams;

d) Komisija uztikrino projekty tvarumag.

Nors projekty iSdirbiai buvo pasiekti, poveikiui buvo skiriama mazai
démesio

Rezultatai

VIII priede pateikiamas musy atliktas projekty vertinimas, atsizvelgiant
j patenkintus poreikius, projekty jgyvendinimo laikg, ekonominj efektyvumag,
stebéseng, rezultatus ir tvaruma. Apskritai planuoti isdirbiai buvo pasiekti, taciau
projekty poveikis nebuvo pakankamai jvertintas. Kai jmanoma, Komisija ir
jgyvendinantieji partneriai @meési taisomuyjy veiksmy, kad kuo labiau sumazinty
vélavimus. Apskritai yra priezastinis rySys tarp projekto veiklos ir pasiekty rezultaty.



Svietimas

66 Svietimo sektoriuje pasiekta dauguma isdirbiy: surenkamosios ir tradicinés
statybos mokyklos buvo pastatytos ir i$ dalies veikia. UZbaigtos mokyklos (3 ir

4 projektai) buvo integruotos j Turkijos nacionaline Svietimo sistema. Pagal PICTES
projektg mokiniams buvo suteikta mokykliné jranga ir medZiaga ir rasta pakankamai
mokytojy, kurie uztikrinty kokybiska Svietimag sirams ir priimanciosioms
bendruomenémes. Laikinojo mokymo centrai buvo uzdaryti, o vaikai perkelti j Turkijos
valstybines mokyklas.

67 savo audito vizito metu aplankéme septynias PICTES mokyklas (1 nuotrauka) ir
nustatéme, kad visose mokyklose buvo reikiamas skaicius siry, kad bty galima gauti
PICTES finansavima. Taciau dél tam tikros veiklos atsirado jtampa tarp mokiniy,
pavyzdZiui, dél to, kad rastinés reikmenys ir nemokamas transportas i$ pradziy buvo
tiekiami tik moksleiviams sirams. Taigi dvi mokyklos émeési iniciatyvos pradéti socialin
sanglaudos veikla (pavyzdzZiui, surengti mokslo muge ir meno parodg). Kalbant apie
neigiamus dalykus, penkiose mokyklose Siam tikslui jsigyti stalo Zaidimai ir sporto
jranga beveik nebuvo naudojami arba buvo tebelaikomi originalioje pakuotéje

(2 nuotrauka).

1 nuotrauka. PICTES mokyklos Adanoje (kairéje) ir Izmyre (deSinéje)

Saltinis: Audito Ramai.

29

és
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2 nuotrauka. PICTES mokykla — stalo teniso jranga, kuri vis dar laikoma
originalioje pakuotéje

Saltinis: Audito Ramai.

68 Apsilankéme devyniose mokyklose, kurios buvo naujai pastatytos pagal FRIT
finansuojamus mokykly projektus (septynios i$ jy jau veiké), ir nustatéme aukstg
mokytojy ir mokiniy pasitenkinimo lygj. Trys mokyklos nebuvo gerai priziGrimos,
nepaisant to, kad jos buvo atidarytos tik 2019 ar 2020 m. Visose mokyklose buvo
jrengtos naujos Sildymo sistemos, centrinés védinimo ir oro kondicionavimo sistemos,
garso ir saugumo sistemos. TaCiau techniné jranga tinkamai neveiké né vienoje
mokykloje, kadangi triko Ziniy turinciy techniniy darbuotojy. Daznai nebuvo
naudojami ir atlieky rasiavimo jrenginiai (3 nuotrauka), nes savivaldybé atlieky nerinko
automatiskai.

3 nuotrauka. Kiekvienai naujai pastatytai mokyklai skirtas atlieky
rasiavimo jrenginys

Saltinis: Audito Rimai.
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Negaléjome nustatyti j imtj jtraukty FRIT projekty Svietimo sektoriuje poveikio ar
ekonominio naudingumo. Nebuvo duomeny apie FRIT pagal PICTES | finansuojamas
mokyklas. Naujausi duomenys buvo susije su PIKTES II. Tai reiskia, kad Komisija
neturéjo informacijos apie tai, kur IéSos buvo panaudotos geografiskai arba kokiy
rezultaty pasiekta.

Be to, nepaisant musy pakartotiniy prasymuy, Turkijos nacionalinio Svietimo
ministerija nepateiké duomeny (Zr. 15 dalj) apie:

siry ir kity pabégeliy mokiniy skaiciy pagal mokyklas, palyginti su priimanciuyjy
bendruomeniy mokiniy skaiciumi;

tokiy mokiniy perkélimo j tolesne klase rodiklius, palyginti su priimanciyjy
bendruomeniy rodikliais;

mokyklos nelankanciy vaiky, kurie dél PICTES paramos buvo i$ naujo integruoti
j Svietimo sistemg, skaiciy;

PICTES paramos padalijimg pagal mokykly tipus;

pabégéliy, baigusiy pradine ar vidurine mokyklg arba jstojusiy j universiteta,
skaiciy.

Todél negaléjome jvertinti PICTES poveikio remiamy pabégeéliy vaiky integracijai
ir sékmei Turkijos Svietimo sistemoje. Taip pat negaléjome jvertinti mokykly statyby
poveikio paramos gavéjams. Taciau nustatéme, kad is devyniy mokykly, kuriose
lankémés, (Zr. 68 dalj) tik dvi buvo jtrauktos j PICTES. Kad mokykla galéty gauti PICTES
finansavima, joje turi mokytis ne maziau kaip 40 pabégeliy vaiky. Tai reiskia, kad
pastatytos naujos mokyklos daugiausia buvo naudingos priimanciosioms
bendruomenéms, o ne pabégéliams, kurie turéty bati pagrindiniai paramos gavéjai.

Sveikata

Abi FRIT lIéSomis finansuojamos ligoninés buvo sékmingai uzbaigtos ir atitiko
Zemes drebéjimy reglamenta. Pagal pacienty duomenis, abi ligonines dideliu pajégumu
naudojo ir turkai, ir sirai. Nustatéme, kad visa jranga buvo pristatyta, o ministerija
skyré pakankamai darbuotojy. Tarp ligoniniy statybos ir padidéjusiy fiziniy sveikatos
priezilros pajégumy Chatajuje ir Kilise (4 nuotrauka) buvo aiSkus prieZastinis rysys.
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4 nuotrauka. Chatajaus ligoniné (kairéje) ir Kiliso ligoniné (desinéje)

Saltinis: Audito Rimai.

73 Jgyvendinant SIHHAT Il iki 2021 m. migranty sveikatos priezitros jstaigy (MHU)
skaicius buvo pakankamas pabégeéliy poreikiams patenkinti. Nuo 2022 m. pabégéliy
skaicius virSijo MHU pajégumus. Sveikatos centrai sirams taip pat suteiké galimybiy
dirbti bendrosios praktikos gydytojais, vidaus medicinos specialistais, ginekologais ir
pediatrais. PrieSingu atveju, negave Turkijos pilietybés ir neislaike lygiavertiSkumo
egzamino, jie negali dirbti Turkijos sveikatos prieZilros sistemoje.

5 nuotrauka. Laukiamasis Ankaros migranty sveikatos centre (kairéje) ir
pedagoginés terapijos patalpa Adanos bendruomenés psichikos
sveikatos centre (desSinéje)

Saltinis: Audito Ramai.

74 Muasy vizito metu patvirtinta, kad pastatai ir jranga buvo gerai priziarimi, kad yra
pakankamai darbuotojy ir kad pacientai (turkai ir sirai) patenkinti teikiamomis
sveikatos priezilros paslaugomis (5 ir 6 nuotraukos). Remdamiesi interviu su
pacientais, suZinojome, kad teikiant sveikatos priezZitros paslaugas sirai jautési
vertinami lygiai taip pat kaip turkai.



33

6 nuotrauka. MRT (Chatajuje) ir kompiuterinis tomografas (Kilise)

Saltinis: Audito Ramai.

Socialiné ir ekonominé parama

/5 socialiné ir ekonomine parama yra viena i$ maziausiai iSvystyty FRIT prioritetiniy
sri¢iy. Turkijos vyriausybé neturi pabégéliams skirtos pereinamojo laikotarpio
strategijos. Todél vyriausybé mazai démesio skiria paklausai, t. y. klausimui, ar
pabégéliams yra darbo viety ir kuriuose sektoriuose. Be to, Komisijos veiksmai, kuriais
siekiama patenkinti pabégéliy socialinius ir ekonominius poreikius, taip pat daugiausia
priklauso nuo pasidlos (pavyzdziui, organizuojant pabégeéliy mokymo veiklg).

76 Jgyvendinantieji partneriai atliko su dviem projektais susijusig darbo rinkos
analize. Taciau ji nebuvo naudota (ar buvo naudota netinkamai) kaip indélis j tiksliniy
grupiy mokyma (Zr. 45 dalj). Be to, vieno is Siy projekty trukmé buvo tik 2 metai,

o bakalauro studijos trunka 4 metus. Kituose dviejuose projektuose nepakankamai
démesio skirta pabégéliams, o viename i$ jy buvo sertifikuota daugiau dalyviy i$
priimanciyjy bendruomeniy nei siry.

/7 Darbo viety kdrimas reiské su ESSN projektu susijusios pasitraukimo strategijos
suktrima. Tagiau nebuvo duomeny apie tai, kiek darbo leidimy Turkijos vyriausybé
suteiké sirams nuo 2021 m. arba kiek siry pradéjo savo verslg nuo FRIT finansavimo
pradzios.

78 Apskritai dél to, kad nebuvo vykdoma su buvusiais studentais susijusi stebésena,
pasibaigus projektams nebuvo jmanoma jvertinti, ar jie rado darbg i$ karto po projekty
jgyvendinimo ar jy metu.
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Savivaldybiy infrastruktira

79 Jgyvendinant du savivaldybiy infrastruktiros projektus tik neseniai keliose vietose
pradétos statybos (7 nuotrauka). Todél buvo per anksti jvertinti, ar rezultatai buvo
pasiekti. Taciau didéjancios statybiniy medZiagy kainos, nepastovis valiutos kursai ir
didelé infliacija Turkijoje (Zr. 6 diagramg) turéjo jtakos ir toliau daro poveikj projekty
biudZetams ir konkursy organizavimui. Tikimasi, kad Siy projekty apimtis sumazés
(nebent bus rastas papildomas finansavimas), o tai taip pat tureés jtakos tiksly
jgyvendinimui. Be to, numatoma, kad po Zemés drebéjimy juos bus véluojama
jgyvendinti dar 1-2 metus.

7 nuotrauka. Nuoteky darbai Osmanijéje (kairéje) ir Urfoje (viduryje ir
desinéje)

Saltinis: Audito Rimai.

Stebésena

80 ks delegacija, jgyvendinantieji partneriai, iSorés audito jmonés ir SUMAF grupé
surengeé vizitus FRIT finansuojamiems projektams stebéti. Projekty rezultatai buvo
vertinami atsizvelgiant j siektinas reikSmes, nustatytas planavimo dokumentuose,
vadinamuose loginémis sistemomis, kurie buvo administracinio susitarimo dalis.
Taciau rodikliai daugiausia buvo kiekybiniai, todél buvo lengviau jvertinti iSdirbius,

o ne iSdavas.

81 Loginés socialiniy ir ekonominiy projekty sistemos daznai nepalengvino projekty
poveikio vertinimo, nes jose daugiausia démesio skirta j kursus uZsiregistravusiy,
0 ne juos baigusiy dalyviy skaiciui ar sukurty darbo viety skaiciui.
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Taip pat nustatéme projekto SHIFA loginés sistemos trikumuy, nes pagal rodiklius
nebuvo atsizvelgta j tai, kad dalis finansavimo buvo skirta tik priimanciajai populiacijai.
Visi rodikliai buvo susije su pabégéliais ir né vienas is jy nebuvo susijes su pradiniu
projekto tikslu sumazinti migranty sveikatos centry nuomos ir einamasias islaidas.

Be to, 11 projekto loginéje sistemoje iSdirbiai (iSdavos) nebuvo suderinti su projekto
veikla, todél nebuvo galima vykdyti efektyvios stebésenos.

Be vizity vietoje, ES delegacija taip pat perzitréjo projekto pradines ir pazangos
ataskaitas ir jgyvendinanciyjy partneriy paprase pateikti paaiskinimus. SUMAF surengé
iSsamius stebésenos vizitus pas jgyvendinanciuosius partnerius, teiké rekomendacijas ir
apskritai jy laikési tinkamai. Taciau vienas jgyvendinantysis partneris papriestaravo
SUMAF vykdomai stebésenai ir jos rekomendacijas atmeté.

ISskyrus du projektus, iSorés audito jmonés atliko finansinius patikrinimus,
kad jvertinty islaidy tinkamuma finansuoti. Keturiy projekty atveju buvo nustatytos
netinkamos finansuoti islaidos, kurios véliau buvo susigrazintos.

Matomumas

Dél visy tikrinty projekty matomumo gairiy buvo susitarta sutartyse. Projekty
jgyvendinimo metu kiekvienas jgyvendinantysis partneris ES delegacijai nusiunté
komunikacijos ir matomumo plana. Siuose planuose nustatytos tikslinés grupés ir su
kiekviena Siy grupiy susijusi komunikacijos veikla, jskaitant interneto svetaines,
nuotraukas, vaizdo jrasus, straipsnius spaudoje, reklamines priemones, Zzenklus ir
atidarymo bei uzdarymo renginius.

PaZangos ataskaitose pateikta iSsami pazangos, palyginti su matomumo didinimo
planais, apzvalga. Apsilankymo vietoje metu nustatéme, kad apskritai matomumo
taisykliy buvo laikomasi.
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Komisija reagavo greitai, siekdama sumazinti zemés drebéjimy poveikj
FRIT projektams

27 2023 m. vasario men. pietiniame Turkijos regione ir Siaurinéje Sirijos dalyje jvyko
du prazatingi Zemés drebéjimai (zr. 7 diagramg), dél kuriy Zuvo daug Zmoniy ir
padaryta plataus masto Zala. ES delegacija reagavo greitai, kad susidaryty vaizdg apie
su FRIT projektais susijusig Zalg ir nuostolius — ji jgyvendinanciyjy partneriy paprasé
pateikti Zemés drebéjimy poveikio vertinimo ataskaita. Sioje ataskaitoje apZvelgiamas
Zemés drebéjimy poveikis vykdomai veiklai bei siektini tikslai ir nurodyta, ar reikés
padidinti biudZeta ir ar reikés pratesti projekty jgyvendinimo terming.

7 diagrama. 2023 m. vasario 6 d. Zzemés drebéjimy poveikis
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis ,Financial Times Limited“ duomenimis, 2023 02 09.

88 &s delegacija Sias ataskaitas nagrinéjo iki 2023 m. kovo vidurio; paaiskéjo, kad
projektams uzbaigti, kaip planuota i$ pradZiy, reikia papildomo 632,4 milijono eury
biudzZeto. Taciau jgyvendinantieji partneriai jau pries Zemés drebéjimus prasé
papildomy 554 milijony eury, kurie padengty didele infliacijg ir padidéjusias statyby
kainas. Sie pradymai daugiausia buvo susije su infrastruktdros projektais. Projektai,
kuriems po Zemeés drebéjimy reikéjo papildomo biudzeto, buvo dvi pagalbos grynaisiais
pinigais programos (CCTE ir Papildoma neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos
sistema (C-ESSN)) ir projektas dél paramos uZimtumui Zemeés tkyje.
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Musy audito metu jau buvo sudarytos sutartys dél visy FRIT lésy (iSskyrus
administracines islaidas). Taciau dar turéjo bati sudarytos sutartys dél 350 milijony
eury i$ 3 milijardy eury papildomy asignavimy (zr. 06 ir 23 dalis). Turkijos vyriausybé
pasitlé skirti Sias |éSas septyniems projektams. Taciau dviejuose is Siy projekty sirams
ir priimanciosioms bendruomenéms skiriama po lygiai démesio, o FRIT léSos turéty
biti daugiausia skiriamos pabégéliams. Galutinj sprendima dél 1éSy paskyrimo Komisija
priémé 2023 m. pabaigoje.

Zemeés drebéjimai padaré didelj poveikj numatytai projekty trukmei. Anot
jgyvendinanciyjy partneriy, 20 iS 33 vykdomy FRIT projekty terminas turéjo bati
pratestas nuo 1 iki 3 mety. IS 33 vykdomy projekty Zemés drebéjimai turéjo nedidelj
poveikj devyniems, vidutinj — 14 ir didelj poveikj — 10. Labiausiai nukentéjo Gaziantepo,
Chatajaus ir Kachramanmaraso provincijos (zr. 8 diagramg).

8 diagrama. Projektai pagal provincijas, kurios nukentéjo nuo Zemeés

drebéjimy
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Savivaldybiy infrastrukttros projektai buvo atidéti dél riboto pareigliny,
statybiniy medziagy, personalo ir jrangos prieinamumo. Nuo 2022 m. taip pat padidéjo
statybiniy medZiagy, energijos ir darbo sgnaudos. Be to, reikéjo pakeisti taikymo sritj ir
koncepcija.
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Svietimo infrastruktiiros projektai buvo atidéti dél ribotos prieigos prie atitinkamy
institucijy ir iStekliy po Zemés drebéjimy. Buvo sustabdytos statybos nuo Zemés
drebéjimo nukentéjusiuose regionuose ir konkursai naujoms mokykloms statyti.

Taip pat padidéjo statyby sgnaudos. Kai kurios Turkijos mokyklos buvo apgadintos arba
sugriautos. Taciau pagal FRIT projektus pastatytos mokyklos buvo suprojektuotos pagal
naujausig Turkijos Zemés drebéjimy reglamentg, todél joms strukturiné Zala
nepadaryta.

Nei Kiliso, nei Chatajaus ligoninés nepatyreé jokiy strukturiniy nuostoliy. Tai susije
su statyby metu taikytais Zemés drebéjimy Svelninimo metodais. Ligoniniy pajégumai
buvo padidinti, kad bty patenkinti neatidéliotini medicininiai poreikiai.

Du trecdaliai sveikatos centry, kurie turéjo buti pastatyti arba renovuoti pagal
projektg SHIFA, buvo Zemés drebéjimy paveiktose provincijose. Atsizvelgiant j Zemés
drebéjimy sukelta gyventojy judéjimg, reikéjo perzitréti su infrastruktdra ir vietomis
susijusius prioritetus.

Zemes drebéjimai padaré didelj poveikj PICTES ir SIHHAT projektams. Nuo zemés
drebéjimy nukentéjusiy provincijy mokyklos buvo uzdarytos. Kai kurios i$ jy buvo
smarkiai apgadintos arba sugriautos, o jranga ir atsargos prarastos. SIHHAT atveju buvo
apgadinta apie 45 i$ 102 (iSplésty) migranty sveikatos centry. Laikinieji padaliniai buvo
jsteigti nepaveiktose sveikatos priezitros jstaigose, panaudojant SIHHAT darbuotojus ir
iSteklius. Nuo 2023 m. gruodzio meén. keli centrai vél buvo atidaryti, o 17 centry vis dar
buvo laikinai uzdaryti. Be to, per Zemés drebéjimus tragiskai Zuvo abiejy projekty
darbuotojy.

Socialinés ir ekonominés paramos projektai daugiausia buvo atidéti dél sutrikusio
projekty paramos gavéjy dalyvavimo, jmoniy uzdarymo ir Zmoniy migracijos j kitas
provincijas. Universitetinés studijos pakeistos j internetinj formatg. Didelé dalis
projekty veiklos, susijusios su jgldZiy ugdymu, buvo sustabdyta.

Dél dviejy pagalbos grynaisiais pinigais programy, kurioms dél Zemés drebéjimy
reikéjo papildomo biudzZeto, t. y. CCTE ir C-ESSN (zr. 88 dalj), Turkijos vyriausybé
pasiulé Komisijai iSplésti Sig paramg ir paremti priimanciosios Salies gyventojus,
kurie dél Zemeés drebéjimy tapo pazeidziami. Todél ECHO GD iSmokéjo vienkartine
12,25 milijono eury iSmoka pazeidZziamiems Turkijos pilieCiams, daugiausia socialinés
sanglaudos tikslais.
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Komisija uztikrino infrastruktiros projekty, bet ne socialinés ir
ekonominés paramos tvarumg; dar neuztikrintas jos pavyzdiniy Svietimo
ir sveikatos projekty tvarumas

Projekty tvarumas jvairiuose sektoriuose labai skiriasi. Buvo uztikrintas
infrastruktiiros projekty tvarumas. Naudojantis FRIT parama pastatyty mokykly ir
ligoniniy nuosavybé perduota atitinkamoms ministerijoms. Turkijos sveikatos apsaugos
ministerija visas ligonines apripino darbuotojais ir Siuo metu apmoka darbuotojy
atlyginimus, pastaty priezitros, jrangos ir einamasias islaidas. Nacionalinio Svietimo
ministerija FRIT léSomis pastatytas mokyklas integravo j Turkijos nacionaline Svietimo
sistemga. Mokykly veiklos, darbo uzmokescio ir prieziuros iSlaidos dengiamos i$
nacionalinio biudZeto.

Per vizitg vietoje jsitikinta, kad pastatams Zala nepadaryta, jranga ir patalpos gerai
prizilrimos, darbuotojy pakanka, o pacientai nurodé, jog labai pageréjo galimybés
naudotis kokybiSkomis sveikatos prieZilros paslaugomis.

Taip pat nustatyta, kad mokykloms nepadaryta strukttriné Zala, mokytojy
pakanka ir kad finansuotos priemonés mokyklose buvo. Mokiniai ir mokytojai buvo
labai patenkinti ir nurodé, kad Svietimo infrastruktlros kokybé pageréjo. Taciau
atkreipéme démesj j keletg aspekty, susijusiy su mokykly pastaty ir suteiktos jrangos
prieziura.

Pagrindinis FRIT projektas Svietimo sektoriuje — PICTES. PICTES neapémé
laipsnisko panaikinimo strategijos, ir finansavimas buvo toliau teikiamas pagal PIKTES I
ir PIKTES+. Projektas PIKTES+ bus vykdomas iki 2025 m. spalio mén. ir j jj kol kas
nejtraukta pasitraukimo strategija. Teigiamai vertintina tai, kad dél projekto ne tik
padidéjo Turkijos ministerijos prisiimta atsakomybé, bet jj jgyvendinant pasinaudota
esamomis ministerijos struktiromis. Be to, projektu prisidéta stiprinant projekto
valdymo grupés, provincijy koordinavimo grupiy ir mokykly gebéjimus. Keli mokytojai,
kuriems buvo mokama pagal projektg PICTES, tapo valstybés tarnautojais.

Pagrindinis FRIT projektas sveikatos sektoriuje — SIHHAT. Pagal projekta
pastatyti (iSpléstiniai) migranty sveikatos centrai buvo palaipsniui integruojami
j Turkijos nacionaline sistemg. Taciau SIHHAT | galéjo buti tesiamas tik dél tolesnio
finansavimo pagal SIHHAT II. Sis projektas $iuo metu néra tvarus, nes sveikatos
priezitros centry darbo uzmokestj, jrangos ir nuomos islaidas vis dar reikés padengti
PNPP IIl IéSomis pagal SIHHAT lll, kuris pradétas jgyvendinti 2024 m. sausio mén.
Turkijos institucijos nenoriai prisiima finansine atsakomybe uzZ projektg, nors jos
projekte aktyviai dalyvauja ir turi veiklos bei finansiniy pajégumy tai padaryti.
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Vienas i$ projekto SHIFA tiksly — padidinti projekto SIHHAT tvaruma mazinant i$
privaciy savininky nuomojamuy (iSpléstiniy) migranty sveikatos centry, finansuojamy
pagal SIHHAT, skaiciy. Taciau didziausia projekto SIHHAT iSlaidy dalis tenka darbo
uzmokesciui (SIHHAT | atveju — 39 %, SIHHAT Il — 60 %).

FRIT IéSomis finansuoti socialinés ir ekonominés paramos projektai siekiant
tvarumo nebuvo tokie sékmingi. Taciau, kai 2021 m. gruodzio mén. FRIT paramos
teikimas baigési, 15 FRIT |IéSomis finansuojamy bendruomenés centry toliau gavo
finansavima is kity partneriy, taigi jy veikla nebuvo pertraukta. Apsilankéme
bendruomenés centruose Ankaroje ir Adanoje ir galéjome jsitikinti, kad jie vis dar
veikia ir yra gerai priziarimi. Socialinés sanglaudos veikla ir profesinis mokymas
nebebuvo sitlomi dél 1éSy trikumo. Paramos gavéjai isreiské bendrg pasitenkinima
bendruomenés centry teikiamomis paslaugomis.

Taciau uzbaigus §j projekta nebuvo imtasi jokiy tolesniy veiksmy siekiant
patikrinti, kokia yra 76 verslininky, kurie per Siuos bendruomenés centrus gavo
finansavima jmonéms steigti, padétis. Rengdamasis musy vizitui jgyvendinantysis
partneris misy praSymu bandé su Siais verslininkais susisiekti. PenkiasdeSimt septyni
nurodé veiklg tebevykdantys. Surengéme vizitus pas keturis i$ Siy 57 verslininky;
paaiskéjo, kad du i$ jy (savo pradinés) veiklos nebevykdo. Atsizvelgiant j tai, kyla
abejoniy, ar pateikta patikima informacija apie likusius 53 verslininkus.

Be to, Komisija nevykdé socialinés ir ekonominés paramos gaveéjy stebésenos,
kad nustatyty, ar jie rado darbg, ar jie praktiskai taiko jgytus profesinius jgtidZius ir ar jy
jsteigti startuoliai vis dar veikia (2 langelis). Komisija taip pat nezinojo, kiek paramos
gaveéjy buvo oficialiai integruoti j Turkijos ekonomine sistemg ir todél galéjo bati
pasalinti iS pagalbos grynaisiais pinigais sistemos. Rengti mokymus néra ekonomiskai
naudinga, jei véliau didzioji dauguma dalyviy nesusiranda darbo.
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2 langelis

Vizitas pas verslininkus (6 projektas)

Aplankéme du Sirijos verslininkus, kurie dalyvavo verslumo kursuose ir gavo
finansine parama verslui steigti.

Pirmasis verslininkas namuose vykdé kepimo veiklg. Paramos gavéjas pasinaudojo
parama kepimo jrangai ir produktams jsigyti. Taciau klienty bazé buvo susijusi tik
su Sirijos gyventojais, konkreciau — su diabetu serganciais Zzmonémis ir glitimo
netoleruojanciais Zzmonémis. Kadangi tai ribota rinkos nisa, Sis verslas nebuvo
finansiskai tvarus, taciau paramos gavéjas neieskojo galimybiy, kaip verslo
perspektyvas pagerinti.

Antrasis verslininkas s€kmingai vykdé verslg, kurio idéja — teikti pagalbg studentams
teikiant paraiskas studijuoti privaciuose ir valstybiniuose universitetuose. Paramos
gaveéjas pasinaudojo finansine parama biuro jrangai jsigyti ir jmonei oficialiai
jregistruoti. Jis jau buvo gaves nemazg pelng ir turéjo Sesis darbuotojus.

Mes papraséme jgyvendinanciojo partnerio, rengiantis musy audito vizitui, imtis
tolesniy veiksmy dél visy startuoliy, nes jgyvendinant FRIT projekta to nebuvo
padaryta. Jgyvendinant projektg parama verslui steigti gavo 42 asmenys. Praéjus
vos 10 ménesiy nuo projekto pabaigos datos (2019 m. gruodzio mén.), veiklg
tebevykdé vos 24 i3 jy (57 %). 2023 m. geguzés mén. duomenimis, veiklg
tebevykdé vos 11. Pagrindinés jgyvendinanciojo partnerio nurodytos priezastys,
kodél jmonés nebeveiké, buvo COVID-19 ir Zemés drebéjimai.

Pagal Tarptautinés darbo jégos jstatymo Nr. 67357 4 straipsnj reikalaujama, kad
Turkijoje darbdavys, prasydamas leidimo dirbti vienam Sirijos pabégéliui, baty
jdarbines bent penkis Turkijos pilietybe turinCius darbuotojus. Be to, Leidimy dirbti
reglamento Nr. 65752 8 straipsnyje nustatyta, kad uZzsienie¢iy, kuriems suteikta
laikinoji apsauga, skaiCius darbovietéje negali virsyti 10 % joje dirbanciy Turkijos
pilieciy. Tai rodo, kad pirmenybé teikiama nacionalinei darbo jégai ir vengiama
jsitraukti j veiksmus, kuriais sirams oficialiai padedama susirasti darbg. Dél to kyla rizika
socialinés ir ekonominés paramos projekty poveikiui.

Du FRIT IéSomis finansuojami savivaldybiy infrastruktiros projektai vis dar yra
labai ankstyvame statybos etape, todél iSvadg dél jy tvarumo daryti dar per anksti.
Dél Zzemés drebéjimy taip pat bus vélavimy, nes batina atlikti projekty pakeitimus ir
persvarstyti projekty jgyvendinimo vietas.

7 Tarptautinés darbo jégos jstatymas Nr. 6735.

&  Leidimy dirbti reglamentas Nr. 6575.


https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/103259/TUR103259.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Nustatéme, kad, esant sudétingoms aplinkybéms, pagal Pabégéliy Turkijoje
rémimo priemone (FRIT) buvo teikiama tinkama parama pabégéliams ir
priimanciosioms bendruomenéms. Komisija pagerino FRIT valdymg jgyvendindama
musy 2018 m. rekomendacijas. Visais tikrintais projektais tenkinami paramos gavéjy
poreikiai, nors projekty jgyvendinimas dél jvairiy priezasciy smarkiai vélavo. Taciau
Komisija neatliko sistemingo projekty iSlaidy pagrjstumo vertinimo. Nors suplanuoti
iSdirbiai iki Siol buvo pasiekti, nustatéme, kad nepakankamai jvertintas FRIT poveikis.
Kol kas uztikrinamas tik infrastruktiros projekty tvarumas. Nors nuo 2018 m. padaryta
paZanga, darome iSvadg, kad jgyvendinant FRIT vis tiek buvo galima pasiekti didesne
ekonomine naudg ir pastebima poveik;.

Komisija jgyvendino visas misy Specialiosios ataskaitos 27/2018
rekomendacijas ir taip pagerino FRIT valdyma. Ji tai padaré daugiau démesio skirdama
savivaldybiy infrastruktarai ir socialinei bei ekonominei paramai, mazindama
finansavimo priemoniy skaiciy ir tobulindama savo stebésenos sistema, taip pat
didindama pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvuma. Sudétingomis politinémis
aplinkybémis Komisija siekia perduoti projektus Turkijos institucijoms ir pagerinti
(tarptautiniy) nevyriausybiniy organizacijy veiklos aplinka. Taciau dél nacionaliniy
institucijy politinés valios stokos Komisijos veiksmy poveikis yra ribotas (16—33 dalys).

Visi j imtj jtraukti projektai atitiko pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy
poreikius jvairiuose sektoriuose. Finansavimu pagal FRIT uztikrintas greitas finansiniy
iStekliy paskirstymas ir didelés investicijos siekiant sumazinti dél didelio pabégéliy
antpludzio esamai sveikatos, Svietimo ir savivaldybiy infrastruktirai daroma spaudimg
(35—-37 dalys). Jgyvendinant projektus buvo tinkamai atsizvelgta j paramos gavéjy
poreikius, taciau ne visy paramos gavéjy poreikiai galéjo buti patenkinti dél projekty
dydzio ir nepakankamo turimo finansavimo (38-48 dalys). Nors dauguma projekty buvo
patvirtinti laiku, jy jgyvendinimas dél jvairiy priezasc¢iy smarkiai vélavo. Dél daugumos
projekty Komisija veiksmingai ir laiku émeési veiksmy. Keliais atvejais véluojama buvo dél
problemuy, kuriy nebuvo galima iSspresti per trumpg laikg (49-53 dalys).

Komisija FRIT projektus jgyvendino taikydama tiesioginj ir netiesioginj valdyma
ir pasitelkdama jvairiy rasiy jgyvendinanciuosius partnerius (54—57 dalys). Nustatéme
trukumy Komisijai vertinant projekty biudZetus ir priedus, nes ji neatliko sistemingo
projekty islaidy pagrjstumo vertinimo, nepalygino skirtingy projekty panasiy islaidy
arba neapskaiciavo islaidy vienam paramos gaveéjui (58—60 dalys). Komisija negaléjo
patikrinti administraciniy islaidy ribos tinkamumo (61—63 dalys).
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Kad bity padidintas jos vystymo projekty efektyvumas, Komisija turéty:

a) sistemingai analizuoti ir dokumentuoti j biudZetg jtraukty projekty islaidy
pagrjstuma ir uztikrinti, kad baty galima gauti aktualig ir lyginamajg informacija
apie iSlaidas siekiant stebéti ir jrodyti projekty jgyvendinimo efektyvuma;

b) imtis priemoniy, kuriomis baty uztikrinta, kad stebint ir vertinant basimus
veiksmus buty labiau atsizvelgiama j ekonominj efektyvumag;

c) sistemingai registruoti ir analizuoti informacijg apie programy administracines
iSlaidas. Komisija turéty Sia informacija pasinaudoti lygindama projektus ir
nustatydama geriausig praktika, ypac didelés vertés projekty atveju.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m. gruodzio 31 d.

IS esmés suplanuoti isdirbiai buvo gauti jvairiuose sektoriuose (65—79 dalys).
Svietimo sektoriuje dauguma i$dirbiy tiksly buvo pasiekti, taciau nebuvo galima jvertinti
j imtj jtraukto FRIT finansavimo poveikio pabégéliy vaiky integracijai ir rezultatams
Turkijos Svietimo sistemoje. Taip pat negaléjome jvertinti mokykly statybos poveikio
paramos gavéjams. To negaléjome padaryti, nes Turkijos nacionalinio Svietimo
ministerijos pateikti duomenys buvo nepakankami (15, 69-71 dalys).

Kad bity pagerinta atskaitomybé ir efektyvumas Komisijai vykdant Svietimo projekty
stebéseng ir nustatytas susijusio FRIT finansavimo poveikis, Komisija turéty gauti
prieigg prie Turkijos institucijy Svietimo sektoriaus duomeny apie pabégeélius ir
priimancigsias bendruomenes (pavyzdziui, apie pabégéliy ir priimanciyjy
bendruomeniy mokiniy skaiciaus santykj pagal mokyklos tipg, lankomumo ir perkélimo
j tolesne klase duomenis).

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m. gruodzio 31 d.

Komisija nustaté tinkamas priemones FRIT projekty jgyvendinimui stebéti.
Taciau projekty ataskaity teikimo ir stebésenos sistemos paprastai buvo sukurtos
iSdirbiams, o ne iSdavoms vertinti. Dél to sunku jvertinti projekty poveikj, ypac
socialiniame ir ekonominiame sektoriuje (77, 80-84 dalys).
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Siekdama pagerinti savo projekty poveikio vertinimg, Komisija turéty bendradarbiauti
su Turkijos institucijomis:

a) kad baty toliau plétojamos loginés sistemos, skirtos visiems atitinkamiems FRIT
|éSomis finansuojamiems projektams, jskaitant aiskiai apibréztus rodiklius,
naudojant pradines ir siektinas reikSmes, pagal kurias galima jvertinti poveik;.
Tai turéty sudaryti sglygas per stebésenos ir vertinimo vizitus jvertinti projekty
iSdavas ir poveikj;

b) kad, kai tai jmanoma ir tikslinga, bty imtasi tolesniy veiksmy siekiant patikrinti
projekty paramos gavéjy padétj anksciau nei po vieny mety nuo projekty
pabaigos.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. birzelio 30 d.

2023 m. vasario mén. pietinéje Turkijos dalyje ir Siaurinéje Sirijos dalyje jvyko
du prazutingi Zzemés drebéjimai, dél kuriy Zuvo daug Zmoniy ir padaryta plataus masto
7ala. Zemes drebéjimai padaré didelj poveikj FRIT projekty jgyvendinimui. Nepaisant
to, analizuodama galima poveikj FRIT projektams Komisija veiké greitai ir efektyviai
(87-97 dalys).

Ji sugebéjo uztikrinti infrastruktlros projekty tvarumag. Taciau tvarumo
strategija nebuvo jtraukta j kity sektoriy projektus, todél jy tvarumas nebuvo
uztikrintas (98—108 dalys).
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Siekiant kuo labiau padidinti paramos gavéjams skirto FRIT finansavimo poveikj,

Komisija turéty:

a) pradéti diskusijg su valstybémis narémis ir Turkijos institucijomis apie tai, kaip
uztikrinti tvaruma. Tai turéty apimti kiekvienam FRIT projektui skirtg strategijq ir
aisky perdavimo vadova su atitinkamomis datomis. Sioje strategijoje turéty biti
numatytas kiekvienos su projektu susijusios veiklos busimas finansavimas,
igyvendinanciyjy partneriy techniniai pajégumai ir tinkama priezitira (jei taikoma);

b) jgalutine projekto ataskaitg jtraukti jgytai patirciai skirtg skyriy su nustatytais
faktais ir rekomendacijomis, kaip pagerinti blsimy projekty rezultaty tvaruma.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. gruodzio 31 d.

Sig ataskaitg priémeé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Bettinos Jakobsen,
2024 m. vasario 27 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Sirijos pabégeliy ir prieglobscio prasytojy Turkijoje
pasiskirstymas pagal provincijas (2023 m. gruodzio mén.)
Sirijos pabégéliy ir prieglobscio prasytojy Turkijoje skaicius pagal provincijas (2023 m. gruodZio mén.)

takst. pabégeéliy

Il > 300
I 100-300
- [ 50-100
~ ] ¢ [ 10-50

g . 2,5-10

/ e Stambulas o A
X Kodzaelis o -

Sanliurfa

Batmanas

Gaziantepas Administracinés ribos
Kilisas © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat

. afija: statas - IM. 2 . J J
Kachramanmarasas Kartografija: Eurostatas - IMAGE, 2023 m. rugséjo mén

Osmanijé

Registruoty siry ir visy provincijoje gyvenandéiy gyventojy skaiciaus santykis
(nuo didziausio iki maZiausio)

Geltona dalis: registruoty siry dalis, palyginti su visy provincijos gyventojy skaiciumi.

Visas apskritimas: visy provincijos gyventojy skaicius.

.4t B Y

Kilisas i j Sanliurfa Mersinas Adana Mardinas Kilise Sirijos pabégéliy ir visy
32,5% 16,5 % 14,2 % 12,0 % 10,3 % 9,2 % 8,0 % gyventojy skaiciaus santykis

yra didziausias - pabégéliai
sudaro daugiau kaip trecdalj
@ provincijos gyventojy.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Turkijos migracijos valdymo prezidiumo duomenimis.




Il priedas. Priemonei skirti ES, valstybiy nariy ir JK jnasai

PIRMOJI DALIS
2016-2017

(min. EUR)

57,6

204 l

N
N
KN
)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

BG
cz
DK
DE

EL
ES
FR

HR

cy
Lv
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
SI
SK
FI
SE

UK

EU

ANTROJI DALIS
2018-2019
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28,3

32
11,4
194

215,9

46,7
23,6
29,7
12,3

11,9

14,4
320

155,5

2000



lll priedas. FRIT vystymo projektai

] misy audito imtj jtraukti projektai

Dalis ..
partnerio rasis

Jgyvendinanciojo

Prioritetiné sritis

Pradzios

Aprasymas data

Pabaigos
data
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Jsipareigota
skirti suma
(EUR)

ISmokéta
suma (EUR)

Tarptautiné NVO

Tarptautiné NVO

Pirmoji
dalis

Tarptautiné NVO

Tarptautiné finansy
jstaiga

Svietimas

Sveikatos prieZilra,
socialiné ir ekonomineé
parama

Svietimas, socialine ir
ekonominé parama

Svietimo infrastruktira

Galimybé Sirijos pabégéliams ir
Salies viduje perkeltiems asmenims
gauti aukstgjj issilavinimg, kad
bity pasirengta Sirijos atstatymui
po konflikto, ir integracijai

j priimancigsias bendruomenes
Pabégéliy ir priimanciyjy
bendruomeniy pazeidZiamumo
problemy sprendimas penkiose
Sirijos krizés paveiktose salyse
Sukurti rytojy: kokybisko svietimo ir
pragyvenimo Saltiniy uZtikrinimas

2016 08 15

2016 12 15

. , . . . 2017 12 15
sirams, kuriems Turkijoje suteikta
laikinoji apsauga
Svarios energijos ir energijos
vartojimo efektyvumo priemonés,
skirtos Turkijos priimanciosioms 2018 03 01

bendruomenéms, kuriose gyvena
sirai, kuriems suteikta laikinoji
apsauga

20210114

2021 02 28

20211231

2024 06 30

5969 655 5969 655

17 280 000 16 910 166

40 000 000 39 800 000
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] misy audito imtj jtraukti projektai

Isipareigota

skirti suma ISmokeéta
data data (EUR) suma (EUR)

Jgyvendinanciojo Prioritetine sritis EGER Pradzios Pabaigos

Dalis R
partnerio rasis

Tarptautiné finansy
jstaiga

Sveikatos priezitros
infrastruktira

Valstybinés ligoninés statyba
Chatajuje

2018 01 01 2023 06 30 40 000 000 40 000 000

Svietimo ir apsaugos programa
paZeidZiamiems Sirijos ir
JT agentura Svietimas priimanciyjy bendruomeniy 20180101 201904 30 31382891 31382891
vaikams Libane, Jordanijoje ir
Turkijoje

E;'i’gt:“t'"e L] Svietimas visiems krizés metu Il 20161205 | 20250630 = 255000000 | 231 200 000

Tarptautiné finansy | « o imo infrastruktara | v itimo infrastruktira atsparumo | 50,1555 | 0250630 | 150000000 150 000 000
jstaiga didinimo veiklai Turkijoje

Tarptautiné finansy Socialiné ir ekonominé Siry, kuriems suteikta laikinoji
. apsauga, ir priimanciyjy 2017 06 16 20221231 50 000 000 50 000 000
jstaiga parama L -
bendruomeniy uZimtumo rémimas
Sustiprinta parama prieglobscio
Vietos NVO socialiné ir ekonominé  Turkijoje prasytojams, 20191206 202004 05 9937867 9937 867
parama nukentéjusiems nuo Sirijos ir Irako
kriziy
Turkijos pakranciy apsaugos
JT agentira Migracijos valdymas pajégy gebéjimy atlikti paieskos ir 2016 08 22 2018 02 21 20 000 000 20 000 000
gelbéjimo operacijas stiprinimas
Atrastoji karta: ES Sirijos patikos
JT agentura Svietimas fondas — UNICEF partnerystée 20151201 20171231 36 950 286 36 950 286
(12 nuoroda)

5 Tarptautiné finansy | Sveikatos priezidros Sveikatos infrastruktiira Kilise 20171113 | 2023 06 30 50000000 50 000 000
jstaiga infrastruktiira
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] misy audito imtj jtraukti projektai

Isipareigota

Dalis lgyvendn:lanflv(.)jo Prioritetiné sritis Aprasymas Pradzios eRalecs skirti suma HILCLCL
partnerio rasis data data suma (EUR)
(EUR)

Aukstasis mokslas sirams, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, ir

Tarptautiné NVO Svietimas nepalankioje padétyje esancioms 2017 1231 201912 30 4 860 615 4 860 615
priimanciosioms bendruomenéms
Turkijoje
HOPES — aukstojo mokslo ir

Tarptautiné NVO Aukstasis mokslas tolesnio issilavinimo galimybés ir 2016 04 26 2020 08 25 2 700 000 2 700 000
perspektyvos sirams
Geresnés galimybés Sirijos

JT agentira Sveikata pabégéliams Turkijoje naudotis 2018 04 01 2021 06 30 11 204 202 11204 202

sveikatos prieZitiros paslaugomis
Darbo viety kiirimas ir verslumo
Socialiné ir ekonominé galimybés sirams, kuriems suteikta

JT agentdra parama laikinoji apsauga, bei 2018 02 01 20230131 11 610 000 11591 158
priimanciosioms bendruomenéms

Turkijoje

Gyventi ir dirbti kartu: siry,

kuriems suteikta laikinoji apsauga, | 2018 12 26 15 000 000 13 352 965

integravimas j Turkijos ekonomikq

Nacionaliné Socialiné ir ekonominé

organizacija parama
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] misy audito imtj jtraukti projektai

Isipareigota

skirti suma ISmokeéta
data data (EUR) suma (EUR)

gyvendinanciojo P . Pradzios Pabaigos
! - --.l Prioritetiné sritis Aprasymas z &
partnerio rusis

Dalis
PICTES | - Sirijos vaiky integracijos
VieSoji jstaiga Svietimas i Turkijos Svietimo sistemq 2016 10 04 2019 07 03 300 000 000 | 297 838 560
skatinimas

,Qudra”—Sirijos pabégéliy, Salies

viduje perkelty asmeny ir

priimanciyjy bendruomeniy 2016 06 15 2019 08 31 18 207 812 18 207 812

atsparumo didinimas reaguojant

j Sirijos ir Irako krizes

SIHHAT | - Sirijos gyventojy,

kuriems suteikta laikinoji apsauga,

VieSoji jstaiga sveikatos buklés ir Turkijos 2016 12 01 20210131 300 000 000 297 484 706
institucijy teikiamy susijusiy
paslaugy gerinimas

Tarptautiné finansy Socialiné ir ekonominé Socialiné ir ekonominé sanglauda

jstaiga parama per profesinj rengimgq

Siry, kuriems suteikta laikinoji

apsauga, ir priimanciyjy

bendruomeniy atrinktose 2018 01 01 20231231 5000 000 5000 000

provincijose ekonominiy galimybiy

stiprinimas

Sirijos motery ir mergaiciy ir

Socialiné ir ekonomineé priimanciyjy bendruomeniy Irake,

parama Jordanijoje ir Turkijoje atsparumo

didinimas

2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos

pareiskimo jgyvendinimo rémimas

Svietimas, socialiné ir

Tarptautiné NVO L
ekonominé parama

20171116 2023 08 15 50 000 000 48 550 000

Tarptautiné finansy Socialiné ir ekonomineé
jstaiga parama

JT agentara 2018 0201 20210131 5529078 5529078

Viesoji jstaiga Migracijos valdymas 2016 04 04 20191203 60 000 000 60 000 000
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] misy audito imtj jtraukti projektai

Isipareigota

. gyvendinanciojo s . Pradzios Pabaigos . . ISmokéta
Dalis ! . --.l Prioritetiné sritis Aprasymas & skirti suma
partnerio rasis data data suma (EUR)
(EUR)
JT agentra Socialiné ir ekonominé  UNDP Turkijos atsparumo didinimo 1005 01 20230630 50000000 50000 000
parama projektas reaguojant j Sirijos krize

Pabeégéliy ir Turkijos pilieciy
Tarptautiné finansy Socialiné ir ekonominé uZimtumo Zemés ikyje rémimas
jstaiga parama jgyvendinant rinkos sgsajy

stiprinimo projektq

Vandens tiekimo ir nuoteky
Tarptautiné finansy Savivaldybiy sistemy statyba ir rekonstrukcija ir
jstaiga infrastruktiira susijusios Svelniosios priemonés

vandentvarkos efektyvumui didinti

2020 09 29 202506 30 50217751 33480 000

2020 01 01 2025 06 30 214 821 680 87 708 218

Tarptautiné finansy
jstaiga

Antroji Svietimo infrastruktira Svietimas visiems krizés metu Ill 201908 10 20251231 100 000 000 40 000 000

dalis

Privaciojo sektoriaus jgaléjimas

skatinti socialine ir ekonomine 20201221 20251220 75 000 000 30276 200

sanglaudgq Turkijoje
ENHANCER - verslumo gebéjimy

Tarptautiné Socialiné ir ekonominé stiprinimas siekiant tvarios

organizacija parama socialinés ir ekonominés

integracijos

Tarptautiné finansy Socialiné ir ekonomineé
jstaiga parama

2020 01 01 2025 06 30 19 147 377

Tarptautiné finansy Socialiné ir ekonomineé Oficialiy darbo viety kirimo

- . 202009 29 2025 06 30 80 000 000 20 000 000
jstaiga parama projektas
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] masy audito imtj jtraukti projektai

Dalis R
partnerio rasis

Tarptautiné finansy

jstaiga

Jgyvendinanciojo

Prioritetiné sritis

Sveikata

Pradzios

Aprasymas data

Sveikatos infrastruktira: jranga 2021 03 01

Pabaigos
data

2025 02 28

Isipareigota
skirti suma
(EUR)

ISmokéta
suma (EUR)

90 000 000 33 256 945

Viesoji jstaiga

Viesoji jstaiga

Viesoji jstaiga

Viedoji jstaiga
Tarptautiné finansy

jstaiga

Tarptautiné finansy
jstaiga

Socialiné ir ekonominé
parama

Apsauga

Svietimas

Sveikata

Socialiné ir ekonominé
parama

Socialiné ir ekonominé
parama

PaZeidZiamiausiy pabégéliy
gyvenimo lygio kélimas teikiant
paramgq pagrindiniams poreikiams
patenkinti (C-ESSN)

Turkijos pilieciy ir asmeny, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, taip pat
asmeny, kuriems suteikta
tarptautiné apsauga,
paZeidZiamiausiy grupiy galimybiy
naudotis socialinémis paslaugomis
didinimas

20201218

20201218

PIKTES Il — Sirijos vaiky integracijos

Jj Turkijos Svietimo sistemq 2018 1221
skatinimas

SIHHATZ — tiesioginé c.io.tacu.(.J . 202012 15
Sveikatos apsaugos ministerijai

Socialiné n: e.konor.n/ne sanglquda 202012 09
per profesinj rengimq Turkijoje Il

Socialinio verslumo, jgaléjimo ir

sanglaudos pabégéliy ir 2020 09 29

priimanciosiose bendruomenése
Turkijoje projektas

2024 12 09

20231217

'.I'arp_)tautlne finansy ?avwaldybl_q Savivaldyblq paslaugy gerinimo 2020 09 29 2025 06 30 140 178 320 90 000 000
jstaiga infrastruktiira projektas

2023 01 20

20231214

2024 12 09

202506 30

245 000 000 216727 472

20000 000 15874 875

400 000 000 355035 342
210 000 000 185975 803
75 000 000 26 500 000
42 280 000 42 280 000
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] masy audito imtj jtraukti projektai

Isipareigota

. endinanciojo s . Pradzios Pabaigos . . ISmokéta
Dalis leyv . --.j Prioritetiné sritis Aprasymas & skirti suma
partnerio rasis data data (EUR) suma (EUR)
s . . PazeidZiamy jaunuoliy stiprinimas
Tarptautiné finansy  Savivaldybiu ustikrinant geresne ir jtraukig 20200711 202407 10 25000000 25000 000
jstaiga infrastruktdra A z
sporto ir jaunimo infrastruktirg
:I'ar[?tautlne finansy Socialiné ir ekonominé Perey:mo; darbo rinkqg rémimo 2020 09 29 2025 06 30 80 000 000 43 000 000
jstaiga parama projektas
VET4JOB - Sirijos pabégéliy ir
priimanciyjy bendruomeniy
jl'ar[?tautme finansy Socialiné ir ekonominé uz:r.nt.umo perfpek.tyvq Turkugje 502001 01 5023 12 31 30000 000 24120 294
jstaiga parama gerinimas pasitelkiant kokybiskq
profesinj rengimq bei mokymgq ir
pameistryste
IS VISO 3483 031 762 2 829 251 843

Saltinis: Europos Komisija.
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2016 m. rugseéjo pabaigoje Komisija ir Turkijos nacionalinio Svietimo ministerija

pasirase sutartj dél dotacijos PICTES projektui jgyvendinti. Pagal ES finansuojamy

dotacijy sutartims dél iSorés veiksmy taikomy bendruyjy salygy 16.7 straipsnj,

ministerija privalo saugoti visus su sutartimi susijusius dokumentus penkerius metus

nuo likucio iSmokéjimo. Komisija likutj sumokéjo 2019 m. gruodzio 27 d., taigi

ministerija visus dokumentus privalo saugoti iki 2024 m. gruodzio 26 d.

Deja, audito metu ministerija mums prieigos prie Svietimo duomeny apie pabégélius ir

priimancigsias bendruomenes nesuteiké, nors to praseme keletg karty. Taciau, kaip

matyti i$ toliau pateiktos lentelés, pagal jvairius PIKTES projektus Sie duomenys yra

stebimi arba tie projektai apima susijusius rodiklius. Pagal Siuos duomenis bitume

galéje jvertinti PIKTES Svietimo projekty poveik;.

priimanciyjy bendruomeniy
rodikliais

Nacionalinio .. T
Prieinami | Prieinami Stebimi Svietimo Susije rodikliai
Duomenys, kuriy Audito Rimai . .. pagal PICTES,
e v & e L PICTES PIKTES Il pagal ministerijos
prasé is Svietimo ministerijos . . .. PIKTES Il ar
atveju atveju PIKTES + turimi
PIKTES +
duomenys
Remiamy mokykly sarasas ir
pasiskirstymas pagal skirtingus Ne Taip Taip Taip Taip
mokykly tipus
Vienoje remiamoje mokykloje
besimokanciy Sirijos ir kity Ne Taip Taip Taip Taip
pabégeéliy skaicius
Mokyklos nelankanciy vaiky, kurie
buvo reintegruoti j Svietimo Ne Ne Ne Taip Taip
sistema, skaicius
Pabégéliy, baigusiy pradine ar ) ) )
vidurine mokykla, skaigius Ne Ne Taip Taip Taip
Pabeégeéliy, jstojusiy j universiteta, .
.V.g o PR . Ne Ne Ne Neaisku Ne
skaicius
Remiamose mokyklose
besimokanciy pabégéliy perkélimo
i tolesne klase rodikliai, palyginti su Ne Ne Ne Taip Taip

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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V priedas. AtsiZzvelgimas j ankstesnes rekomendacijas, pateiktas Specialiojoje ataskaitoje 27/2018

lgyvendinimo lygis: &Y yisigkai dauguma atzvilgiy tam tikrais atzvilgiais @D nejgyvendinta

Audito Rimy atlikta rekomendacijos jgyvendinimo pazangos analizé

Audito Rumy rekomendacija
Jgyvendinimo

: Pastabos
lygis

1 rekomendacija

Tinkamiau atsizvelgti j pabégéliy poreikius, susijusius su
savivaldybiy infrastruktdra ir socialine bei ekonomine parama S

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. gruodzio 31 d.

Faktinis pasiekimas: iki termino pabaigos.

2 rekomendacija

Pagerinti paramos optimizavima ir papildomuma
Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. gruodzio 31 d.

Faktinis pasiekimas: iki termino pabaigos.
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Audito Rimy atlikta rekomendacijos jgyvendinimo pazangos analizé

Audito Rumy rekomendacija
Jgyvendinimo

: Pastabos
lygis

3 rekomendacija Sios rekomendacijos jgyvendinimui poveikj daré ES ir Turkijos dvisaliy

o o ) santykiy pablogéjimas nuo 2018 m.
Jgyvendinti peréjimo nuo humanitarinés pagalbos prie paramos

vystymuisi strategijg Komisija parengé pranesima dél tvaraus peréjimo. Taciau Turkijos delegacija
nesutiko, kad bity vartojamas terminas ,tvarus peréjimas”, teigdama, kad

Tiksline jgyvendinimo data: iki 2021 m. gruodzio 31 d. daugiausia démesio turéty bati skiriama teisingam nastos su ES pasidalijimui.

Faktinis pasiekimas: i$ dalies vis dar jgyvendinama. 2021-2023 m. pabégéliams Turkijoje ES skyré dar 3 milijardus eury.

NS Siuo papildomu finansavimu uztikrinamas pagrindiniy FRIT intervenciniy
priemoniy testinumas. Be to, nepaisant Turkijos nenoro, NEAR GD déjo
daugiau pastangy, kad jpareigoty Turkijos institucijas toliau remti pabégélius
pasibaigus FRIT.

Deja, remiantis 2021 m. Sirijos barometru, Turkijoje vis labiau sutariama,
kad pabégéliai yra nasta saliai ir kad jy grazZinimas turéty bati paspartintas.
Tai turéjo neigiamos jtakos Komisijai perduodant FRIT projektus Turkijos
institucijoms.

4 rekomendacija

Pagerinti pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvuma
S
Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2020 m. gruodzio 31 d.

Faktinis pasiekimas: iki termino pabaigos.



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/SB-2021-English-01122022.pdf

Audito Rumy rekomendacija
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Audito Rimy atlikta rekomendacijos jgyvendinimo pazangos analizé

Jgyvendinimo
lygis

Pastabos

5 rekomendacija

Su Turkijos institucijomis atsizvelgti j poreikj gerinti (tarptautiniy)
NVO veiklos aplinkg

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. gruodzio 31 d.

(Tarptautiniy) NVO veiklos aplinka nuo 2018 m. pablogéjo. Dabartinis
asociacijy jstatymas yra Zingsnis atgal, palyginti su pradiniu 2004 m. jstatymu,
ir jame Vidaus reikaly ministerijai suteikiama daug galimybiy veikti NVO
atzvilgiu.

S
NVO veiklos klausima Komisija keletg karty iskélé iniciatyvinio komiteto ir
Tarybos posédZiuose, taip pat auksto lygio politiniy dialogy metu. Taciau dél
nacionaliniy institucijy politinés valios stokos Komisijos veiksmy poveikis yra
ribotas.

6 rekomendacija

ISplésti Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés stebéjimg ir
ataskaity teikima

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. gruodzio 31 d.

Faktinis pasiekimas: 2020 m. birzelio 30 d.

Nors Turkijos institucijos jau suteiké prieiga prie duomeny, pavyzdziui, atlikti
auditams, skirtiems Audito Rimy 2021-2022 m. patikinimo pareiskimams

parengti, prieigos apribojimai tebetaikomi jgyvendinantiesiems partneriams.
D

Saltinis: Audito Rimai.



Patikrinome SUMAF informacinés sistemos bendrasias kontrolés priemones ir
jvertinome sistemoje esanciy duomeny vientisumg, prieinamumg ir
konfidencialumga. Darome iSvada, kad daugumoje tikrinty sri¢iy SUMAF turi
tinkamas kontrolés priemones. Taciau yra trikumuy, susijusiy su naudotojy prieigos
valdymu, informacijos saugumu ir programy kontrolés priemonémis, o tai kelia
duomeny klastojimo, duomeny nutekéjimo, neteisétos prieigos prie sistemos,
piktavaliSko duomeny pakeitimo ir sistemos neprieinamumo rizika.

Ypac paminétini Sie aspektai:

— Sistemos duomenys didZigjg laiko dalj keliauja, o jvairios patikros atliekamos
rankiniu badu. Dél to kyla rizika, kad bus padaryti klaidingi arba piktavaliski
duomeny pakeitimai, ir grésmé, kad tvarkant tos pacios rinkmenos duomenis
bus naudojamos skirtingos versijos.

Veiksmai, kuriy Komisija émési po misy audito: SUMAF pritaiko savo sistemq
taip, kad kiekvienqg kartq jkeliant ,, Excel” rinkmeng buty automatiskai
sukuriama ir iSsaugoma jos kopija. Be to, SUMAF nagrinéja jgyvendinanciyjy
partneriy galimybes pereiti prie ataskaity teikimo internetu.

— Sistemos slaptazodziy politika (vertinant ilguma, sudétingumg ir ankstesnius

variantus) yra silpna. Nustatéme sistemos langus, kuriuose naudotojy vardai ir

slaptaZzodziai nebuvo paslépti ir buvo matomi kaip paprastas tekstas.
Tai reiskia, kad leidimo neturintis asmuo gali gauti prieigg prie saugomos
informacijos fiziskai ziirédamas j ekrana.

Veiksmai, kuriy Komisija émési po misy audito: SUMAF nustaté grieztesnes
taisykles dél slaptaZodZiy. Be to, nuo 2023 m. lapkricio mén. naudotojai
slaptaZodZius turi pasikeisti kas 6 ménesius.

— SUMAF veikla labai priklauso nuo iSorés paslaugy teikéjy. Dvi pagrindines
SUMAF funkcijas — duomeny mokslo ir duomeny rengimo — atlieka iSorés
rangovai. Be to, Sioms dviem funkcijoms vykdyti suteikiama visiska
administratoriaus prieiga prie duomeny valdymo sistemos platformos,
kuri naudojama sukuriant, istrinant, aktyvuojant ir deaktyvuojant naudotojy
paskyras. Todél negalima atmesti neleistinos veiklos (pavyzdZiui, duomeny
nutekinimo arba sistemos neprieinamumo) rizikos.

Veiksmai, kuriy Komisija émési po misy audito: nera atlikta jokiy veiksmy;
Komisijos nuomone, tai nejmanoma, nes SUMAF grupe sudaro tik 15 Zmoniy.
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— Kalbant apie ketvir¢io duomeny rinkimo procesg, nustatéme, kad sistema
registruoja naudotojo vardus ir datas tik darant paskutinj kiekvieno veiksmo
jrasa. Tai riboja ankstesniy naudotojy veiksmy atsekamumg ir atskaitomybe uz
juos. Taip pat nustatéme, kad naudotojai turéjo prieigg prie jau uzbaigty
ketvirciy veiksmy ir galéjo pakeisti bet kurio veiksmo informacijg, nepateikdami
jokio pagrindimo.

Veiksmai, kuriy Komisija émeési po misy audito: SUMAF patobulino Duomeny
rinkimo ir valdymo sistemos registravimo sistemgq, kad joje bity registruojami
visi duomeny verciy pakeitimai (jskaitant datg, atsakingq naudotojq ir
ankstesnes bei naujas vertes). Tai jau jgyvendinta darant jrasus apie duomeny
rinkimo paZanggq (t. y. duomeny rinkimo sistemoje darant jrasus apie pazangq
atliekant veiksmus). Be to, SUMAF j sistemgq jtrauks naujq funkcijqg, pagal kurig
priZiarétojas tokius pakeitimus turés patvirtinti.

Saltinis: Audito Rimai.
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VIl priedas. Jgyvendinimo vélavimai

Projekto Jgyvendinanciojo - S -
: o Jgyvendinimo vélavimo priezastys
numeris partneriorusis | T

1. Dél sudétingy patvirtinimo struktdry ir ilgai trunkanciy patikimumo patikrinimo procediry véluota jdarbinti darbuotojus.

2. Véluota jgyvendinti profesinio mokymo veiklg (dél sudétingo sprendimy priémimo ir sunkumy kuriant partneryste su vietos
suinteresuotaisiais subjektais, kuriy specializacija — profesinis mokymas, pavyzdziui, ISKUR).

. Projekto apimtis padidéjo nuo 10 iki 15 bendruomeniy centry.

. COVID-19 pandemija.

Kasimo metu iskilo nemazai struktdriniy problemy.

2018 m. jsigaliojo naujos seisminés saugos taisyklés, dél kuriy teko pakeisti konstrukcinius projektus.

. Atlikus projekty pakeitimus, ilgai vyko jgyvendinanciojo partnerio ir Sveikatos apsaugos ministerijos derybos.

. COVID-19 pandemija.

. Jgyvendinantysis partneris neatliko tinkamos (Sveikatos apsaugos ministerijos pateikty) projekty perzitros.

. Dél Turkijos liros nuvertéjimo euro atzvilgiu susidaré papildomas biudZetas didesniam skaiciui mokykly pastatyti.

. COVID-19 pandemija.

. Didelé infliacija, dél kurios buvo sudétinga jsigyti statybiniy medziagy ir priemoniy.

. Véluota gauti statybos leidimus statybvietéms ir susidurta su problemomis, susijusiomis su Zemés nuosavybés teise

patvirtinanciais dokumentais.

2023 m. vasario 6 d. jvyke Zemés drebéjimai lémé papildomus projekty jgyvendinimo vélavimus.

. Dél Turkijos liros nuvertéjimo euro atzvilgiu susidaré papildomas biudzetas didesniam skaiciui mokykly pastatyti.

. COVID-19 pandemija.

. Didelé infliacija, dél kurios buvo sudétinga jsigyti statybiniy medzZiagy ir priemoniy.

. Vietos institucijos delsé iSduoti statybos leidimus dél kai kuriy mokykly statybos.

2023 m. vasario 6 d. jvyke Zemés drebéjimai lémé papildomus projekty jgyvendinimo vélavimus.

. Ministerija noréjo pakeisti pradine vieta.

Su saugumu susijusios jgyvendinimo kliGtys.

Tarptautiné finansy . COVID-19 pandemija.

jstaiga (sveikatos . Reikéjo naujy viesyjy pirkimy procediry (dél medziagy trikumo ir didelés infliacijos gauta nedaug paraisky arba pasitlymus

infrastruktdira) reikéjo koreguoti).

. Atliekant kasimo darbus buvo aptiktas poZeminis vanduo, nes projektavimo etape nebuvo atliktas tinkamas geologinis tyrimas.

6. 2018 m. jsigaliojo naujos seisminés saugos taisyklés, dél kuriy pasikeité konstrukciniai projektai.

Tarptautiné NVO
(sveikatos prieZitira /
socialiné ir ekonominé
parama)

Tarptautiné finansy
jstaiga (sveikatos
infrastruktara)

Tarptautiné finansy
istaiga (Svietimo
infrastruktara)

Tarptautiné finansy
istaiga (Svietimo
infrastruktara)

PO NPURMWNERL WM
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Projekto Jgyvendinanciojo - S o
: S Jgyvendinimo vélavimo priezastys
numeris partnerio rasis

1. Pradiniai vélavimai dél Turkijos Svietimo ministerijos darbo aplinkos pokyciy.

. Dél pokyciy ministerijy lygmeniu universitetai, pries steigdami studenty komitetus ir pries pradédami rengti veiklg universitety
miesteliuose, turéjo oficialiai uzmegzti teisinj bendradarbiavimg su SPARK.

. Jdarbinimo procediiry vilkinimas (véluota sudaryti projekto grupe).

. Bendradarbiavimo susitarimo nebuvo galima pasirasyti nei su ministerija, nei su ISKUR (nacionaline jdarbinimo agentdira).

Tarptautiné NVO
(Svietimas)

N

svyv =

1
2
3. Sudétinga ekonominé padétis (didelé infliacija, didelis nedarbas, COVID-19 pandemijos issukiai).
Nacionaliné 4. Rinkos analizé uztruko ilgiau, nei tikétasi.
organizacija (socialiné 5. Pernelyg plataus uzmojo tikslai, kuriy nebuvo galima pasiekti per pradinj projekto laikotarpj.
ir ekonominé parama) 6. |gyvendinantysis partneris neteisingai jvertino padétj vietoje, nes atsekti duomenis apie Sirijos pabégélius buvo sunkiau, nei
tikétasi.
7. Dél ekonominés padéties darbdaviai nenoréjo jdarbinti naujy darbuotojy, o privatusis sektorius taip pat buvo maziau linkes
didinti Zmogiskyjy istekliy pajégumus.
VieSoji jstaiga 1. Dél Turkijos liros nuvertéjimo susidariusias léSas buvo galima panaudoti didesniam veikly skaiciui. Todél projekto
(Svietimas) jgyvendinimas buvo pratestas.
. Viesuyjy pirkimy procediry vélavimas dél sunkumuy, susijusiy su ES kilmés reikalavimais ir infliacija.
. BiudZetas nedidéjo, nes sutaupyta lésy dél valiutos kurso, Turkijos lirai nuvertéjus euro atzvilgiu.
. Pradéjus jgyvendinti projekta susidurta su jdarbinimo problemomis.
. COVID-19 pandemija.

1
Viesoji jstaiga 2
3
4
1. Nepakankami ILBANK pajégumai vykdyti tokio pobidzio projektus.
2
3
4
5

(sveikata)

. Testavimo ir tikrinimo tarnybai prireiké beveik 2 mety, kad perzidréty ir baigty rengti 9 paprojekcius.
. Dél penkiy nukentéjusiy sklypy iSkeltos penkios teismo bylos.
Tarptautiné finansy . 2018 m. jsigaliojus Turkijos seisminés saugos teisés akty pakeitimams reikéjo atnaujinti projekty identifikavimo dokumentus.
istaiga (savivaldybiy . COVID-19 (lémé vélavimus nuo 6 ménesiy iki 1 mety, nes buvo labai sunku apsilankyti projekty vietose, o savivaldybiy
infrastruktdira) darbuotojai ne itin operatyviai teiké administracinius dokumentus).
6. Sunkumai ir vélavimai jdarbinant konsultantus.
7. Sunkumai ir vélavimai vykdant komunikacijos ir matomumo uztikrinimo veikla.
8. 2023 m. vasario 6 d. jvyke Zemés drebéjimai Iémé didelius projekty jgyvendinimo vélavimus.
1. 1ki 2020 m. pabaigos buvo is dalies pakeistos dvi dotacijy schemos, kurioms jgyvendinti, stebéti ir uzbaigti reikéjo papildomo
Tarptautiné laiko.
organizacija (socialiné 2. Dél uzsitesusios ir nenumatytos COVID-19 padéties ir pasekmiy Turkijoje jgyvendinimas sulétéjo.
ir ekonominé parama) 3. Prazitingas 2023 m. vasario 6 d. Kachramanmaraso Zemés drebéjimy poveikis ir pasekmés visai regione jgyvendinamai
projekty veiklai.
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Projekto Jgyvendinanciojo - S -
: S Jgyvendinimo vélavimo priezastys
numeris partnerio rasis

1. Nepakankami Sveikatos apsaugos ministerijos gebéjimai ir priimami sprendimai.

2. Jgyvendinantysis partneris turéjo i$ naujo jvertinti Sveikatos apsaugos ministerijos pasirinktas vietas (iSpléstiniams) migranty
sveikatos centrams statyti.

. Didelé infliacija, COVID-19 pandemija ir pablogéjusios ekonominés salygos.

. Nepakankama visy suinteresuotyjy subjekty komunikacija ir atskaitomybé uz terminy laikymasi.

2023 m. vasario 6 d. jvyke Zemés drebéjimai Ilémé papildomus projekty jgyvendinimo vélavimus.

. Projekty pakeitimai (kai kuriais atvejais nepakankamai detalis techniniai bréZiniai ir pasitlyty darby projekty pakeitimai,
siekiant prisitaikyti prie atnaujinty Turkijos teisés akty dél atsparumo Zemés drebéjimams).

Tarptautiné finansy
istaiga (sveikatos
infrastruktara)

PooAs W

g 2. Dél galutinio partnerystés pagrindy susitarimo persvarstymo vélai pasirasytas Pasaulio banko ir ES susitarimas.
Tarptautiné finansy L L . . . . o
. R . 3. Vélai pasirasytas vyriausybés ir ILBANK paskoly ir dotacijy susitarimas.
jstaiga (savivaldybiy . e Lo
infrastruktira) 4. COVID-19 pandemija (nevykdomi vizitai vietoje ar tyrimai vietoje).
5. Véluota uzbaigti kai kuriy sutarciy poveikio aplinkai ir visuomenei vertinimus, nes dél dokumenty kokybés reikéjo atlikti keletg
perzidry.
6. 2023 m. vasario 6 d. jvyke Zemés drebéjimai lémé didelius projekty jgyvendinimo vélavimus.
Tarptautiné finansy 1. Pasaulio banko ir Darbo ir socialiniy paslaugy ministerijos diskusijos dél bendryjy sutarties salygy. Derybos truko 20 ménesiy.
istaiga (socialiné ir 2. Darbo ir socialiniy paslaugy ministerija iSreiské nepasitenkinimg Pasaulio banko projekto grupés sudétimi. Bendradarbiavimas
ekonominé parama) galéjo buti tesiamas tik tada, kai Pasaulio bankas pakeité savo projekto grupe.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis FRIT projekty dokumentais.
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VIl priedas. Projekty vertinimas

Projekto
numeris

Ekonominis
efektyvumas

Poreikiy
vertinimas

Jgyvendinimo
laikas

Jgyvendinanciojo partnerio rasis Stebésena Rezultatai Tvarumas

Tarptautiné NVO (sveikatos prieZitira /
socialiné ir ekonominé parama)

Tarptautiné finansy jstaiga
(sveikatos infrastruktira)
Tarptautiné finansy jstaiga
(Svietimo infrastruktira)
Tarptautiné finansy jstaiga
(Svietimo infrastruktara)
Tarptautiné finansy jstaiga
(sveikatos infrastruktira)

Tarptautiné NVO (Svietimas)

7 Nacionaliné organizacija
(socialiné ir ekonominé parama)

Vie$oji jstaiga (Svietimas)

_ Vie$oji jstaiga (sveikata)
n Tarptautiné finansy jstaiga
(savivaldybiy infrastruktara)
- Tarptautiné organizacija
(socialiné ir ekonominé parama)
n Tarptautiné finansy jstaiga
(sveikatos infrastruktiira)
Tarptautiné finansy jstaiga
_ (savivaldybiy infrastruktira)
Tarptautiné finansy jstaiga
(socialiné ir ekonominé parama)




Patenkinamai

Yra tam tikry trikumy

Dar negalima daryti
iSvados
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L. .. .. . Ekonominis . .
Poreikiy vertinimas Jgyvendinimo laikas Stebésena Rezultatai Tvarumas
efektyvumas
Projekto tikslai ir veikla Néra vélavimy. Jvertintas ir Pagal ataskaity teikimo Pasiekti visi planuoti Projektas (tikétina) bus
visiSkai atitinka 2016 ir Projektas uzbaigtas iki dokumentuotas ir stebésenos sistema rezultatai. tvarus jj uzbaigus.

2018 m. poreikiy
vertinimus?.

numatytos datos.

islaidy pagrjstumas.

vertinami isdirbiai ir
iSdavos.

Projekto tikslai ir veikla
visais reikSmingais
aspektais atitinka 2016
ir 2018 m. poreikiy
vertinimus?.

Projekty jgyvendinimas
vélavo, taciau vélavimo
problemos tinkamai
iSsprestos.

ISlaidy pagrjstumas
jvertintas ir
dokumentuotas,

taciau nepakankamai.

Taikant ataskaity
teikimo ir stebésenos
sistema, jvertinti
iSdirbiai, bet ne iSdavos.

Pasiekta dauguma
planuoty rezultaty.

Projektas tvarus,
nepaisant to, kad néra
tvarumo strategijos.

Projekto tikslai
dauguma atzvilgiy
atitinka poreikiy
vertinimus, taciau
projekto veikla juos
atitinka ne visais
atzvilgiais.

Projekto jgyvendinimas
Siek tiek vélavo, taciau
vélavimo problemos
nebuvo veiksmingai ar
laiku iSsprestos.

ISlaidy pagrjstumas
sistemingai
nejvertintas ir
tinkamai
nedokumentuotas.

Taikant ataskaity
teikimo ir stebésenos
sistema jvertinti
isdirbiai, bet ne isdavos,
ir laiku nesiimta tolesniy
veiksmuy.

Pasiekta keletas
planuoty rezultaty.

Neparengta tvarumo
strategija, o projekty
veikla néra tvari.

Projekto tikslai ir veikla
neatitinka poreikiy
vertinimy.

Projekto jgyvendinimas
Siek tiek vélavo, taciau
vélavimo problemos
nebuvo veiksmingai ar
laiku iSsprestos.

BiudZete truko
informacijos apie
projekto veiklg, todél
buvo nejmanoma
jvertinti islaidy.

Taikant ataskaity
teikimo ir stebésenos
sistema nevertinami
iSdirbiai ir iSdavos.

Dauguma planuoty

rezultaty nepasiekta.

Projektas néra tvarus.

krize. Vertinimas atnaujintas 2018 m.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Saltinis: Audito Rimai, remiantis FRIT projekty dokumentais.

2016 m. Komisija atliko trumpalaikiy ir vidutinés trukmés bei ilgalaikiy veiksmy poreikio vertinima, kuriuo grindziama didesné ES parama Turkijai sprendziant pabégéliy



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Santrumpos

CCTE: Salyginio pinigy pervedimo Svietimui programa
C-ESSN: Papildoma neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema

ECHO GD: Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis
direktoratas

ESSN: Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema

FRIT: Pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné

MHU: Migranty sveikatos skyrius

NEAR GD: Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas

PICTES: projektas ,,Sirijos vaiky integracijos j Turkijos Svietimo sistemg skatinimas”
PIKTES: projektas ,,Sirijos vaiky integracijos j Turkijos Svietimo sistemg skatinimas”
PNPP: Pasirengimo narystei paramos priemoneé

SHIFA: projektas ,Sveikatos infrastrukturos visiems stiprinimas*

SIHHAT: projektas ,,Sirijos gyventojy, kuriems suteikta laikinoji apsauga, sveikatos
blklés ir Turkijos institucijy teikiamy susijusiy paslaugy gerinimas”

SUMAF: projektas ,Parama pagal FRIT finansuojamy veiksmy stebésenai“
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L ] A4 [ ] L ]
Terminy zodynélis
Ekonominis efektyvumas: pasiekty numatyty rezultaty ir sgnaudy santykis.

ISdavos: projekto nulemti pokyciai, kurie atsiranda i$ karto ar per ilgesnj laika,
pavyzdZiui, nauda, gaunama dél geriau parengtos darbo jégos ar geresniy transporto

jungciy.

ISdirbiai: tai, kas buvo sukurta ar pasiekta jgyvendinus projekta, pavyzdziui, surengti
mokymo kursai ar nutiestas kelias.

Loginé sistema: iSsami planavimo priemoné, apimanti projekto jgyvendinima, valdyma,
stebéseng ir vertinima.

Netiesioginis valdymas: ES biudzeto vykdymo metodas, kai Komisija paveda vykdymo
uzduotis kitiems subjektams (pavyzdziui, nevyriausybinémes ir tarptautinéms
organizacijoms).

Pagalbos grynaisiais pinigais projektas: projektas, apimantis tiesioginj pinigy
pervedima galutiniams gavéjams.

Poveikis: platesni uzbaigto projekto ar programos ilgalaikiai padariniai, pavyzdziui,
socialiné ir ekonominé nauda visai visuomenei.

Tiesioginis valdymas: apskritai, tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos
valdymas, priesSingai nei taikant pasidalijamajj ar netiesioginj valdyma. Pabeégéliy
Turkijoje rémimo priemonés atveju projektus, kuriems taikomas tiesioginis valdymas,
jgyvendina Turkijos vyriausybé.

Vertinimas pagal ramscius: Komisijos atliekamas taisykliy ir procediiry, taikomy
netiesioginio valdymo atveju, vertinimas, siekiant uztikrinti, kad ES finansiniai interesai
baty apsaugoti tokiu pat lygiu kaip ir tiesioginio valdymo atveju.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-06

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-06
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-06
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatai. Audito
uzduotis Audito Rumai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikg, susijusiy pajamy
ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Si veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Bettinos Jakobsen vadovaujama Ill audito
kolegija ,ISorés veiksmai, saugumas ir teisingumas”. Auditui vadovavo Audito Rimy
naré Bettina Jakobsen, jai padéjo kabineto vadové Katja Mattfolk ir kabineto atase
Aino Rantanen, pagrindinis vadybininkas Pietro Puricella, uzduoties vadové Kim Hublé,
auditoriai Ainhoa Pérez-Infante, Erika Soveges ir Luis Vicente. Kalbine pagalbg teike
Michael Pyper. Grafinj dizaing padéjo parengti Alexandra Mazilu.

At y 4
€’
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Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen Pietro Puricella

Luis Vicente Alexandra Mazilu Michael Pyper
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy),

ES priklausantis Audito Rimuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencija. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito RUmy turinj, neturi iSkreipti
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leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
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j treciyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitréti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.
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Pagal Pabégéliy Turkijoje remimo priemone teikiama parama
Turkijoje esantiems pabégéliams ir priimanciosioms
bendruomenéms. Tikrinome, kaip buvo atsizvelgta j misy

2018 m. rekomendacijas, taip pat ar pagal priemone suteikta
parama buvo efektyvi ir veiksminga. Nustatéme, kad, esant
sudétingoms aplinkybéms, atitinkama parama buvo suteikta ir
kad Komisija pagerino priemonés valdyma jgyvendindama
ankstesnes rekomendacijas. Visais audituotais projektais buvo
tenkinami paramos gavéjy poreikiai ir pasiekti planuoti iSdirbiai,
taciau dél jvairiy priezasciy jy jgyvendinimas smarkiai vélavo.
Nebuvo atliekamas sistemingas projekty isSlaidy vertinimas ir
nepakankamai jvertintas poveikis. Buvo uztikrintas tik
infrastruktiiros projekty tvarumas. Darome isvada, kad
jgyvendinant priemone buvo galima pasiekti didesne ekonomine
nauda ir labiau pastebima poveikj, ir teikiame rekomendacijas dél
bisimy veiksmuy.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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