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Osszefoglalé

A Torokorszagi Menekilteket Tamogato Eszkdzt az Eurdpai Tanacs azon felhivasara
valaszul hozta |étre az Eurdpai Unio, hogy jelentés mértékd tovabbi tamogatast kell
biztositani a torokorszagi menekiltek szamara. A mechanizmus az Uniétél és
tagallamaitol szarmazdé 6 milliard eurds hozzajarulds koordinaldsat és optimalizalasat
hivatott biztositani. A tamogatds humanitdrius és fejlesztési tevékenységekre terjed ki.
Az eszkoz célja a tordkorszagi menekiilteknek és befogadd kdz6sségeknek nyujtott
tamogatas hatékonysaganak és komplementaritasanak javitasa.

Megvizsgaltuk az eszkdz Bizottsag altali iranyitasat, és értékeltik, hogy a forrasokat
hatékonyan és eredményesen hasznaltak-e fel a menekiiltek és a befogadd kdzosségek
tdmogatasara. Ertékeltiik tovabbd a FRIT eszkézdn beliil a humanitarius teriiletre
0sszpontosito 2018. évi kildnjelentésiinkben megfogalmazott ajanlasok hasznosulasat
is. Azért dontottliink a FRIT eszkoz ellenérzése mellett, mivel a menekiltek és
a befogadd kdzosségek kozotti tarsadalmi kohézid szempontjabdl, kiilondsen
a Torokorszagban tapasztalhatd gazdasagi visszaeséssel 6sszefliggésben egyre nagyobb
kihivast jelent, hogy mikézben még mindig sok sziriai menekult tartézkodik az
orszagban, egyre n6 az Afganisztanbdl Torokorszagba irregularisan érkez6k szama.
Jelentésiink célja, hogy értékes informaciokkal szolgdljon a Bizottsag szamara, és
elGsegitse az eszkdz jobb nyomonkovetését.

Osszességében megallapitottuk, hogy a Térékorszagi Menekiilteket Tdmogaté
Eszkdz a nehézségekkel teli helyzetben megfelel§ tamogatast nyujtott
a menekilteknek és a befogadd kozosségeknek, és a Bizottsag végrehajtotta 2018. évi
ajanlasainkat. A vizsgdlt projektek valdban a menekiiltek és a befogadd kozosségek
szikségleteire iranyultak a kiilonb6z6 kiemelt agazatokban, de végrehajtasuk
kiilénb6z6 okokbdl jelentSs késedelmet szenvedett, és a projektkoltségeket nem
értékelték szisztematikusan. Bar a tervezett outputok megvaldsultak, az eszkoz
hatdsanak mérése nem volt megfeleld, és a fenntarthatdsagot mindeddig csak az
infrastrukturalis projektek esetében biztositottak, az oktatasi, egészségiigyi és
tarsadalmi-gazdasagi tdmogatasi dgazaton belll egyes projektek esetében azonban
nem.

Az eszkozbdl szarmazo finanszirozas biztositotta a pénzigyi forrasok gyors
elosztasat, és jelentls beruhazasokat tett lehet6vé a nagyszdmu menekiilt bedramlasa
miatt a meglévl egészségligyi, oktatasi és teleplilési infrastruktirara nehezed6 nyomas
enyhitése érdekében. A projekteket dontd részben id6ben jévahagytak.



A Bizottsag a projekteket kdzvetlen és kdzvetett iranyitassal, kiilonb6zé tipusu
végrehajto partnerek bevondsaval hajtotta végre. Hianyossagokat allapitottunk meg
a projektkoltségek Bizottsag altali értékelésében: a Bizottsag nem elemezte
szisztematikusan a koltségek észszerliségét, nem hasonlitotta 6ssze a kiilonb6z6
projektek hasonld koltségeit, és nem szamitotta ki a kedvezményezettenkénti
koltséget.

Osszességében a tervezett outputok megvaldsultak a kiildnbdz8 dgazatokban.
Az oktatasi agazatban azonban nem lehetett felmérni, hogy az eszk6zbdl biztositott
finanszirozas milyen hatast gyakorolt a menekiilt gyermekek torok oktatdsi rendszerbe
vald integralasara és az abban valo sikeres részvételére. Az iskolaépités
kedvezményezettekre gyakorolt hatasat sem tudtuk értékelni, ami a térok Nemzeti
Oktatasi Minisztérium altal szolgaltatott sz(ikds adatoknak tudhato be.

A Bizottsdg megfeleld intézkedéseket vezetett be az eszkoz altal finanszirozott
projektek nyomon kévetésére. A beszamolasi és nyomonkovetési kereteket azonban
altalaban inkdbb az outputok, mintsem a végeredmények mérésére alakitottak ki, ezért
ezek révén nem lehetett mérni a projektek hatdsat, kiiléndsen a tarsadalmi-gazdasagi
agazatban.

A 2023. februari féldrengések jelent8s hatast gyakoroltak az eszkdz révén
finanszirozott projektek végrehajtasara. A Bizottsag azonban gyorsan és hatékonyan
elemezte ezt a hatast.

A Bizottsag biztositani tudta az infrastrukturalis projektek fenntarthatdsagat.
Mas agazatok projektjei esetében azonban nem dolgoztak ki fenntarthatdsagi
stratégiat, igy ezek fenntarthatésaga kevésbé bizonyos. Bar 2018 éta tortént javulas,
arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az eszk6z még ennél is jobb ar-érték aranyt
érhetett volna el, és jobban kimutathatd hatast fejthetett volna ki.

Jelentésiink négy ajanlast fogalmaz meg, amelyek célja a jovébeli fellépések
hatékonysaganak és eredményességének javitasa. Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

javitsa a koltségek értékelését és nyomon kdvetését;

gy(ijtson oktatasi adatokat a torok hatésagoktdl a menekiiltekre és a befogadé
kozosségekre vonatkozoan;

javitsa a projektek hatdsanak mérését;

novelje a projektek fenntarthatdsagat.



Bevezetés

Foldrajzi elhelyezkedése miatt Torokorszag fontos orszdg az Eurépaba tartd
menekiltek befogaddsa és atutazasa szempontjabdl. Mintegy 87 millié f6s
Osszlakossagaval eddig tobb mint 4 millié regisztralt menekdltet fogadott be, kdztiik
tobb mint 3,2 millié sziriai szarmazdasu személyt (lasd: 1. dbra és I. melléklet), tovabba
tobb mint 320 000 f6t Afganisztanbdl, Irakbdl és Iranbdl. Mivel a menekiiltek kevesebb
mint 5%-a él taborokban, jelenlétiik igen nagy hatdssal van a helyi kozosségekre,
kiilonosen a sziriai hatar kozelében fekvs tartomanyokban és a f6 varoskézpontok
korul.

1. dbra. Az ideiglenes védelemben részesiild sziriaiak megoszlasa éves
bontasban

4 millié

2023-ban a
Torokorszagban

ideiglenes védelemben
részeslil6 sziriaiak
szama tobb mint
3,2 millié volt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Megjegyzés: Az adatok csak a regisztralt sziriai menekiiltekre vonatkoznak.

Forrds: Eurdpai Szamvevlszék, a torokorszagi Migraciét KezelS Elnckség alapjan.



A Torokorszagi Menekilteket Tdmogatd Unids Eszkoz (FRIT) Iétrehozdsara annak
nyoman kerult sor 2015 végén', hogy az unids tagallamok tovabbi jelentds
finanszirozast kértek az orszagban tartézkodé menekiltek megsegitése céljabal.

Az eszkoz célja, hogy az unids koltségvetésbdl és tagdllami hozzajaruldasokbdl
finanszirozott koordindciés mechanizmust biztositson az Unié szamara

a Torokorszagban tartézkodd menekiilteknek nyujtott segitség gyors, eredményes és
hatékony mozgdsitasa érdekében. E tdmogatas feltétele, hogy Torokorszag betartsa
a 2015 oktdberében elfogadott EU-Torokorszag kdzos cselekvési terv? és a 2016. évi
EU-Toérokorszag nyilatkozat® rendelkezéseit.

Az Unié és Torokorszag kozotti kétoldalu kapcsolatok 2016-tdl kezdve romlasnak
indultak, és az eszkdz végrehajtasara ebben a kontextusban kerlt sor. Az Unio
szankcidkat és korlatozasokat vezetett be Torokorszaggal szemben a jogallamisag
és az alapvet6 jogok terén tapasztalhatd visszaesés, bizonyos unids tagallamokkal
fenntartott kapcsolatainak romlasa, valamint a Foldkozi-tenger keleti térségében
végzett jogellenes furasi tevékenységei miatt. Hozza kell tenni, hogy az
EU-Torokorszag Tarsulasi Tanacs 2019 6ta nem Ulésezett.

A FRIT 0sszesen 6 milliard eurd koordinalasat biztositja, amely 6sszeget
2016-2017-ben, illetve 2018-2019-ben két egyenld részletben bocsatanak
rendelkezésre. A mikodési koltségvetést teljes mértékben elkiilonitették és
szerz6désbe vették, és eddig tobb mint 5 millidrd eurd folydsitasara kerult sor (lasd:
2. dbra). A 6 millidard eurd fele az unios koltségvetésbdl, a masik fele pedig tagallami
hozzajaruldsokbdl szarmazik (lasd: /I. melléklet).

1 C(2015) 9500, 2015.11.24.

2 EU-Torokorszag kozos cselekvési terv, 2015. oktdber.

3 A 2016. marcius 18-i EU-Tordkorszag nyilatkozat.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1208%2802%29
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_5860
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

2. abra. A humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési tamogatas
megoszlasa részletenként (2023 decemberéig lekotott 6sszegek)
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Megjegyzés: A teljes szazalékos érték apro eltérései a kerekitéseknek tudhaték be.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.



A finanszirozas elsé részlete a humanitarius segitségnyujtds (alapvet6
szlikségletek), az oktatas, az egészségiigy, a telepiilési infrastruktura és
a tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas kiemelt teriiletein finanszirozott projekteket,
amelyeknek az eredeti tervek szerint legkés6bb 2021 kdzepéig le kellett zarédniuk. E
részlet hataridejét azonban kés6bb 2025 juniusaig meghosszabbitottak (lasd:
IIl. melléklet). A sziriai valsag elhuzdédasa miatt a masodik részlet révén megvaldsuld
projektek egyre inkdbb a tarsadalmi-gazdasagi tamogatasi tevékenységekre és
a megélhetési lehet6ségek megteremtésére 6sszpontositanak, de nem hagyjak
figyelmen kivil a tartds humanitarius sziikségleteket sem. A FRIT-projektek
végrehajtasat a 2023. februdri féldrengések is nagymértékben befolyasoltak.

Az Unié a FRIT-en kivil mas eszkdzokkel is folyamatosan tamogatja
a Torokorszagban tartdozkodd menekiilteket. A 2017-2023-as idGszakban az Unid
mintegy 2 millidrd eurdt kilonitett el erre a célra az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdz
(IPA) rendes finanszirozasan belil és 535 millié eurdt humanitarius segitségnyujtas
keretében (lasd: 3. dbra). Emellett a Bizottsdg a 2021-2023-as id&szakra — az IPAII,
a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa)
(NDICI — Globalis Eurdpa), a Humanitarius Segitségnyujtasi Eszk6z (HUMA) és
a Migraciélgyi és Unids Belligyi F6igazgatosag (HOME) altal kezelt eszkdzok
keretében — tovabbi 3 milliard eurd 6sszegl allokacidval biztositotta a legfébb
FRIT-beavatkozasok folytatasat.
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3. abra. A torokorszagi menekiiltek tAmogatasat célzo unios

finanszirozas (2017-2023)

hossziisdg: az id6szak
hossza

_
magassdg: a lek6tott sszegek nagysdga
(millié eurd)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
[ I

Finanszirozas a FRIT eszkoz lejarta utan

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

HOME

2022 2023 2024 2025
[ E— | E—

07 A Bizottsag szerint* a FRIT eszkdz végrehajtasat meghatéarozé legfontosabb elvek

a gyorsasag, hatékonysag és eredményesség, valamint a gondos pénzgazddalkodas.

Az eszkoz beavatkozdsainak fenntarthatdsaga és az, hogy a torok hatdsagok

mennyiben tartjdk magukénak a projekteket, szintén meghatarozé jelent6ségd.

4

Hatodik éves jelentés a tordkorszagi menekiilteket tdmogatd eszkozrél, 7. o.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/COM_2022_243_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
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A FRIT eszkoz irdnyitasat irdnyitobizottsag latja el, amely stratégiai iranymutatast
nyujt, kitlizi az altalanos prioritasokat, meghatarozza a tamogatandé
intézkedéstipusokat és az alkalmazando eszkozoket, jovahagyja a projekteket, valamint
koordinalja, nyomon kéveti és értékeli az intézkedések végrehajtasat. E bizottsag
elnokletét a Bizottsagon bellil a Szomszédsagpolitika és Csatlakozasi Targyalasok
FGigazgatdsaga (DG NEAR), valamint az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi Mlveletek FGigazgatosaga (DG ECHO) latja el, tagjai az unios
tagdllamok és az Egyesilt Kiralysag képviselGi.

Torokorszag tanacsaddi minbségben szintén részt vesz az Gléseken. Az egyes
projekteket a Bizottsag sziikségletfelmérést kdvetGen valasztja ki a mozgdsitando
finanszirozasi eszk6zdkre alkalmazandd eljarasoknak megfelel6en. Ezeket kdzvetett
iranyitassal végrehajthatjak ENSZ-Ggynokségek, nem kormanyzati szervezetek (NGO-k),
unids tagallamok fejlesztési igyndkségei, nemzetkozi szervezetek vagy pénziigyi
intézmények. A torok hatdsagok a Bizottsag kdzvetlen iranyitasa alatt nem
humanitarius projekteket hajtanak végre.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Megvizsgaltuk a FRIT Bizottsag altali irdnyitasat azzal a céllal, hogy értékeljik,

hatékonyan és eredményesen hasznaltak-e fel a forrasokat a menekdiltek és

a befogadd kozosségek tdmogatdsara. Nevezetesen a kovetkezSket vizsgdltuk:

a)

b)

A Bizottsag végrehajtotta-e a 27/2018. sz. kilénjelentésiinkben megfogalmazott
(a FRIT humanitarius teriiletére 6sszpontositd) hat ajanlasunkat, és ezaltal
javitotta-e a FRIT eszkoz iranyitasat?

A Bizottsag hatékonyan hajtotta-e végre a fejlesztési intézkedéseket?
Felmértiik, hogy a Bizottsag id6ben végrehajtotta-e a fejlesztési projekteket, és
elemeztik a késedelmek okait, valamint a meghozott korrekcids intézkedéseket.
Megvizsgaltuk azt is, hogy a fejlesztési projektek a kedvezményezettek
szilkségleteire iranyultak-e, és hogy észszer(iek voltak-e a projektkoltségek.

Az eszkoz fejlesztési intézkedései elérték-e célkitlizéseiket?

Megvizsgaltuk, hogy a projektek révén megvaldsultak-e a vart outputok és
eredmények, illetve hogy azokat hogyan fogjak fenntartani. Emellett értékeltik,
hogy milyen hatdssal jartak a FRIT-projektekre a 2023. februari foldrengések,
illetve hogy a Bizottsag milyen valaszlépéseket tett ezekre.

Azért dontottiink a FRIT eszkoz ellen6rzése mellett, mivel a menekiltek és

a befogadd kozosségek kozotti tarsadalmi kohézid szempontjabdl, kilonosen

a Torokorszagban tapasztalhatd gazdasagi visszaeséssel dsszefliggésben egyre nagyobb

kihivast jelent, hogy mikozben még mindig sok sziriai menekiilt tartdzkodik az

orszagban, egyre n6 az Afganisztanbdl Torokorszagba irreguldrisan érkezék szama.

A 2023. februari foldrengéseket kovetSen tovabb néttek a torokorszagi menekiltekkel

kapcsolatos nehézségek és fesziiltségek. Ezzel 6sszefliggésben jelentésiink célja, hogy

értékes informacidkat nyujtson a Bizottsag szamara a FRIT-finanszirozasbdl, illetve

a 3 millidrd eurd 6sszegl kiegészit6 allokaciobdl jelenleg is tdmogatott projektek

eredményességének és hatékonysaganak javitasahoz. Emellett célunk, hogy

jelentésiink elGsegitse a FRIT eszkd6z nyomonkovetési eszkdzeinek megerdsitését.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HU.pdf
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Ellen6rzésiinkre 2022 decembere és 2023 juliusa kozott kerilt sor. 14 fejlesztési
projektet valasztottunk ki (47-bdl) |ényegességlik alapjan, valamint Ugy, hogy azok
mind a FRIT f6 prioritasi terlileteit, mind a végrehajtd partnerek kiilléonb6z6 tipusait
lefedjék. A minta (//l. melléklet) tartalmazott folyamatban Iév6 és mar befejezett
projekteket is. Ily modon értékelhettiik az outputok és a végeredmények elérését,
feltarhattuk a késedelmek és hidnyossagok okait, és megvizsgalhattuk a Bizottsag altal
hozott korrekcids intézkedéseket, beleértve az eredmények fenntarthatdsaganak
biztositasat célzé fellépéseket is.

EllenGrzésiink hatékore nem terjedt ki kozvetleniil a FRIT eszkozt kiegészité
3 millidrd eurds utélagos finanszirozasra (lasd: 06. bekezdés). A masodik részletbdl
finanszirozott FRIT-projektek fenntarthatésaganak és a 2023. februari féldrengések
FRIT-projektekre gyakorolt hatasanak vizsgalatakor azonban ezt a pénzosszeget is
figyelembe vettik.

Ellenérzésiink soran attekintettilk a vonatkozé dokumentumokat és interjukat
készitettlink a Bizottsag killonb6z6 szervezeti egységeivel, az ankarai unios
kilképviselettel, az irdnyitdbizottsagban részt vevl egyes unios tagallami
képvisel6kkel, a torok hatdsagokkal, a végrehajté partnerekkel, egyes — torokorszagi
unids projektekben valé részvételiik alapjan kivalasztott — civil tarsadalmi
szervezetekkel, valamint a végsé kedvezményezettekkel. A mintankban szereplé 14
projektbdl 13-at kerestiink fel személyesen is a 2023. juniusi helyszini ellenérzésiink
soran.

A torok Oktatasi Minisztérium nem szolgaltatott adatokat a sziriai gyermekek,
illetve a befogadd kdzosségekhez tartozé gyermekek iskolankénti szamardél
(lasd: 69—71. bekezdés). Tovabba nem biztositott hozzaférést sem , A szir gyermekek
torok oktatasi rendszerbe vald integralasanak elémozditdsa” (PICTES) projektben
érintett iskolak jegyzékéhez, sem az évet sikeresen teljesit6 tanuldknak a menekiiltek
és a befogadd kozosségek kdzotti aranyara, illetve az oktatdsi rendszerbe
a PICTES-tamogatasnak kdszonhetben Ujrabeilleszkedett iskolan kivili gyermekek
szamara vonatkozé adatokhoz (lasd: IV. melléklet). Ez jelent6s mértékben korlatozta
ellenérzési munkankat, mivel igy nem tudtunk kovetkeztetést levonni a mintaban
szerepl6 oktatdsi FRIT-projektek hatasaral.
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Eszrevételek

Felmértuk, hogy a Bizottsag végrehajtotta-e a 27/2018. sz. kiilonjelentésiinkben
megfogalmazott ajanlasokat, és ezaltal javitotta-e a FRIT iranyitasat. Akkor a kovetkezd
ajanlasokat fogalmaztuk meg a Bizottsag szamara:

a) jobban kell kezelni a menekiltek telepiilési infrastruktiraval és
tarsadalmi-gazdasagi tdmogatdassal kapcsolatos sziikségleteit;

b) észszerlibbé kell tenni a tdmogatdst és javitani kell kiegészité jellegét;

c) stratégiat kell végrehajtani a humanitarius segitségnyujtasrol a fejlesztési
tdmogatasra vald attérés érdekében;

d) javitani kell a készpénztamogatasi projektek hatékonysagat;

e) atorok hatdsagokkal egyiitt foglalkozni kell a (nemzetkozi) nem kormdnyzati
szervezetek mikodési kornyezetének javitasaval;

f)  fokozni kell a nyomon kovetést és a beszamolast.

A kovetkez6 bekezdésekben beszamolunk a Bizottsag altal a fenti ajanlasok
végrehajtasa terén elért eredményekrdl (lasd még: V. melléklet).

A 2018. évi sziikségletfelmérés nagyobb hangsulyt helyezett a telepiilési
infrastrukturara és a tarsadalmi-gazdasagi tamogatasra

Az elsé részlet szlikségletfelméréséhez képest a FRIT aktualizalt (2018. novemberi)
sziikségletfelmérése jobban kezelte a telepiilési infrastruktura és a tarsadalmi-gazdasagi
tdmogatas kiemelt teriiletein azonositott szlikségleteket, és részletesebben
meghatarozta a meghozandd intézkedéseket. Ajanlasunknak megfelelGen a Bizottsag —
a DG NEAR és a DG ECHO kozo6tti megallapodas révén — minden egyes kiemelt teriletre
vonatkozoéan indikativ forraselosztast hatarozott meg. A Bizottsag emellett torolte
a migracidkezelést a FRIT egyik kiemelt teriileteként a masodik részletbdl, f6ként azért,
mert ezt a teriiletet a FRIT-en kivili IPA-finanszirozas is lefedi.
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A Bizottsag csokkentette a finanszirozasi eszkozok szamat, ami
észszerlibbé tette a segitségnyujtast és javitotta a koordinaciot

A masodik FRIT-részlet végrehajtdsa két eszkoz révén torténik, szemben az elsé
részletnél alkalmazott 6t eszkdzzel. Ez elGsegitette a tdmogatas észszerlsitését, és jobb
koordinaciot eredményezett. A DG NEAR és a DG ECHO ko6z6tt egyértelmlen megoszlik
a finanszirozas és a felelGsségi korok elosztasa is vilagos; mindezt egy kozos
végrehaijtasi terv és egy fenntarthatd fejlédésrdl sz616 feljegyzés is dokumentalja.

Az unids kulképviselet felelGs a torokorszagi FRIT fejlesztési projektek
végrehajtasaért, mig a DG ECHO kirendeltsége felel a FRIT humanitarius projektjeinek
megvaldsitasaért. Ezek kapcsan mindketten egyeztetnek a tébbi adomanyozédval.

Az unios tagdllamok nagykovetségeivel és fejlesztési ligynokségeivel rendszeres
koordinacids ulésekre kerul sor. Ezenkiviil minden beavatkozasi teriileten agazati
csoportiiléseket is szerveznek Torokorszagban.

A Bizottsag igyekszik fokozatosan atadni a projekteket a torok
hatosagoknak

Az elsé és a masodik részlet kdozott a humanitarius segitségnyujtasrdl a fejlesztési
tamogatasra kerilt a hangsuly. Ez tobbek k6zott abban nyilvanult meg, hogy tobb
beruhdzas irdnyult a telepilési infrastruktira, a tdrsadalmi-gazdasagi fejlesztés és
a kohézids tevékenységek felé. A masodik részletbdl finanszirozott FRIT-projekteket
emellett azzal a céllal programoztdk és hajtottak végre, hogy hosszu tdvon tdmogassak
a torok hatdsagok humanitarius és fejlesztési tevékenységeit, kiilonos tekintettel
a menekiltek fenntarthaté integraciojara.

A Bizottsag (2019 majusdban) feljegyzést készitett a fenntarthatd atmenetrdl,
amely helyesen allapitotta meg, hogy a jovGbeli sziikségletek kezeléséhez tovabbi
beruhdzasokra lesz sziikség a torok nemzeti koltségvetésbél és mas adomanyozdktdl.
Az irdnyitébizottsagban azonban a torok kiildottség ellenezte a ,,fenntarthaté
atmenet” kifejezést, és azzal érvelt, hogy ehelyett az Unidval valé méltanyos
tehermegosztasra kell 6sszpontositani.
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A Tarsulasi Tandcs 2019. marciusi ilésén Torokorszag a masodik részlet lezarultat
kovetben tovabbi unids pénziigyi tamogatast kért. A Bizottsag 2020 elején tovabbi
535 millio eurd 6sszegli humanitarius finanszirozasi részletrdl allapodott meg,
meghosszabbitva a FRIT ,,Szlikséghelyzeti szocidlis véd6halé” (ESSN) nevd kiemelt
projektjét. Emellett az Eurépai Tandcs 2021. juniusi kovetkeztetései nyoman az Unid
3 millidrd eurdt kiilonitett el a Torokorszagban tartézkodd menekiiltek szamara
a 2021-2023-as id6szakra. E kiegészitd finanszirozas biztositja, hogy folytatddhassanak
a fébb FRIT-beavatkozasok.

Ezzel parhuzamosan — noha Térdkorszag vonakodott —a DG NEAR egyre
fokozottabban igyekezett arra kotelezni a térok hatdsagokat, hogy a FRIT lezarasat
kovetben is tamogassak a menekilteket. A feltételes iskolaztatasi készpénztamogatast
(CCTE) és az ESSN humanitarius projektjeit 2022-ben, illetve 2023 juliusaban helyezték
at a DG ECHO-t6l a DG NEAR-hez. Ezeket a projekteket, ahogy fejlesztési projektekké
valnak, fokozatosan at lehet adni a torok hatdsagoknak, és integralni lehet a torok
nemzeti rendszerekbe. A Bizottsag emellett szigorubb tamogathatdsagi kritériumokat
irt el6 a készpénztdmogatas kedvezményezettjeire vonatkozdan azzal a céllal,
hogy jobban rangsorolhaték legyenek a leginkabb raszoruldk.

A Bizottsag jelent6s mértékben javitotta a készpénztamogatasi projektek
hatékonysagat

A Bizottsag javitotta a készpénztamogatasi projektek hatékonysagat azaltal, hogy
(legfeljebb 7%-ra) csokkentette a kdzvetett koltségként igényelhet6 osszes
projektkoltség szazalékos aranyat, megsziintette a készpénzatutalasi dij kifizetését
a helyi végrehajtd partnernek, és az el6finanszirozasi kifizetéseket a projektek
szikségleteihez igazitotta. Ezek a fellépések novelték a projektek hatékonysagat, és
mintegy 65 millié eurds megtakaritast eredményeztek (lasd: 4. dbra).



4. abra. A készpénztamogatasi projektek kozvetett koltségei és

megtakaritasai

Végrehajté partner

Elelmezési Vilagprogram

ESSN 1

Humanitdrius
segitségnyjtds

ESSN 2

Humanitdrius
segitségnyujtds

ESSN 3
Humanitdrius
segitségnydjtds
A Voroskereszt és
Elelmezési Vilagprogram = Vérasfélhold Tarsasagok

C-ESSN
Fejlesztési segély

Munkatigyi, Csala
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Nemzetkozi Szévetsége Minisztérium

Végrehaitasi koltségek 329393590 940219 285 1179844231 231919727
Elméleti kozvetett koltségek (7% az ESSN 1, 6,5%
21 FSSN 2 65 ESSN 3 €5 2 C.ESSN esctében) 23057 551 61114253 76 689 875 15074 782
Kozvetett arany (tényleges) 7,00% 6,50% 3,85% 2,64%
Tényleges kozvetett koltség 23057 551 61114 253 45 405 769 6122 681 135700 254
Ko Bltsé itasok (elméleti -

) - - 31284106 8952 101 40236 207
tényleges)
ke ssi dijak itasa 2666827 | 8884958 | 11135892 | 1966971 | 24654 648 |
Megtakaritésok dsszesen 2666827 | 8884958 | 42419 998 | 10919072 | 64890 855 |

Jelmagyarazat:

Tényleges koltségek (eurd)

Akoltségvetésben elGiranyzott koltségek (eurd)

(6sszegek millié euréban)

Ténylegesen felmeriilt kozvetett koltségek

135,7 millié euré

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Elért megtakaritas
64,9 millié eurd
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Figyelembe véve a projekt 0sszértékét, a kozvetett koltségek abszolut értékben
tovabbra is jelent8sek voltak. Ennek ellenére elismerjlk a Bizottsag er6feszitéseit,
amelyeknek kdszonhet6en konkrét eredmények szilettek a megtakaritasok terén
(lasd: 1. hattérmagyardzat és 61. bekezdés).

1. hattérmagyarazat

A kozvetett koltségek fels6 hataranak csokkentése a masodik részlet
esetében

Az Unid és az ENSZ kozotti pénziigyi és igazgatasi keretmegallapodas rendelkezései
a kozvetett koltségek aranyat legfeljebb 7%-ban hatdrozzak meg. 2018
decemberében kozzétett palyazati felhivasaiban a Bizottsag a tamogatas
hatékonysaganak javitasa érdekében 4%-os fels6 hatart szabott meg a kdzvetett
koltségek aranyara nézve.

Ezt kbdvetSen szamos ENSZ-ligynokség nem palyazott a FRIT mdasodik részletébdl
finanszirozando fejlesztési projektekre, vagy ugy dontott, hogy mégis 7%-os
kozvetett koltséggel palyazik, igy javaslatat nem tamogathatédnak mindgsitették.

A 4%-os korlatot azonban valamennyi potencialis partner esetében atlathatéan és
egyenlGen alkalmaztak. A Bizottsag igy az 6sszes FRIT-projektre (a masodik részlet
esetében) ennek az alsé hatarnak megfelel6en szerz6dhetett le a kiillonb6z6
végrehajto partnerekkel.

A Bizottsag megprobalt javitani a (nemzetk6zi) nem kormanyzati
szervezetek miikédési kornyezetén, de csekély eredménnyel

A Bizottsag Torokorszagrol sz6l6 orszagjelentése” szerint a (nemzetkozi) nem
kormanyzati szervezetek m(ikddési kornyezete 2018 6ta romlik. A témegpusztitd
fegyverek elterjedésének finanszirozasardl szél6 2020. évi torvényben® bevezetett
kovetelményeket a torok hatdsagok tobbszor is fliggetlen emberi jogi szervezetek
megcélzasara hasznaltak fel. Emellett 2021 oktdberében a Belligyminisztérium
korlevelet adott ki az egyesiiletekrdl szol6 torvény médositasardl. Ennek
kovetkeztében szamos emberi jogi nem kormanyzati szervezetet ellenériztek, kdztik
azokat is, amelyek nemzetkoézi finanszirozasban részesiilnek. A jelentés azt a véleményt
fejezi ki, hogy az egyesiiletekrél szol0 jelenlegi torvény ezért visszalépést jelent az
eredeti 2004. évi torvényhez képest, és szamos lehetGséget biztosit
a Belligyminisztérium szamara, hogy megcélozza a nem kormanyzati szervezeteket.

> European Commission, SWD(2023) 696, Tiirkiye 2023 Report, 39. o.

® A4.,9.és13. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0696
https://perma.cc/R9F2-S3CA
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
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A nem kormanyzati szervezetek mikodésének kérdésével tobb UGlésén is
foglalkozott az irdnyitébizottsag és a Tandcs, és ezt a témat magas szintd politikai
parbeszédek keretében, valamint a Bizottsag Torokorszagban tett latogatdsai soran is
megvitattak. Ez azonban nem vezetett kedvez8 eredményhez.

A Bizottsag javitotta a nyomonkovetési keretet

A Csaladligyi és Szocidlis Minisztérium a megbizhatdsagi nyilatkozattal
kapcsolatos ellen6rzési munkank keretében hozzaférést biztositott szamunkra
a készpénztamogatasi projektek kedvezményezettjeire vonatkozé adatokhoz.
A végrehajté partnerek szamara azonban tovabbra is hozzaférési korlatozasok vannak
érvényben, ami csokkenti nyomonkovetési lehetGségeiket.

A fellilvizsgalt eredménykeretet, amelyet a Bizottsag a végrehajté partnerekkel,
koztik a torok hatésagokkal konzultdlva dolgozott ki, 2020 juliusa éta alkalmazzak.
A keretre irdanyuld vizsgélatunk és a féléves jelentések alatamasztjak a 2018 6ta elért
javulast. A beszamolasi keret 43 cél esetében kdveti nyomon az el6relépést a FRIT hét
kiemelt tertiletén, 6sszesen 123 mutato felhasznalasaval.

Az eredménykeretet , A FRIT keretében finanszirozott fellépések nyomon
kovetésének tdmogatdsa” (SUMAF) projekt irdnyitja. A SUMAF projekt adatokat gydijt
a FRIT teljesitményérdl (tobbek kozott a mérfoldkdvekrdl és célokrél), és beszamol
azokrol. Ezeket az adatokat az érdekelt felekt6l — DG ECHO, DG NEAR, az unids
kiilképviselet és a végrehajto partnerek — szerzi be.

A SUMAF projekt eszk6zoket is kidolgozott a FRIT altal elért haladasrdl, valamint
a mérfoldkovek és célok terén elért eredményekrdl vald beszamolashoz. EIGszor is, az
adatkezelési rendszer segiti a SUMAF-ot a FRIT eredménykeretére vonatkozo adatok
kezelésében és bejelentésében, a FRIT-fellépések nyomon kdvetését célzo helyszini
ellen6rzések megtervezésében és végrehajtasaban, valamint az ezen ellenérzések
alapjan megfogalmazott ajanlasok megvaldsulasanak nyomon kovetésében.
Masodszor, az adatgydijtési és -kezelési rendszer nyomon koveti a negyedéves
beszamolasi folyamat allapotat, és jelentéseket készit a mutatok terén elért
el6rehaladasrdl. Emellett létezik egy adatellen6rzd eszkdz, amely a beszamolast
megel6z6en automatikusan ellenérzi a végrehajté partnerektél kapott adatok
hidnytalansagat és relevanciajat.
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Ellendriztik a SUMAF informacids rendszerét, hogy bizonyossagot szerezzlink
a SUMAF-on keresztil jelentett informacidk megbizhatdsagardl és hianytalansagarol.
ElsGsorban a rendszer altalanos kontrollmechanizmusait, valamint a rendszerben tarolt
adatok integritasat, rendelkezésre allasat és bizalmas jellegét értékeltik.
Kovetkeztetésilink szerint a SUMAF a legtdbb vizsgalt teriileten megfelel6
kontrollmechanizmusokkal rendelkezik. Hidanyossagok tapasztalhatdk azonban
a felhasznaldi hozzaférés kezelése, az informacidbiztonsag és az alkalmazasokba
integralt kontrollok terén, ami az adatok manipuldlasanak és kiszivargasanak,
a rendszerhez vald jogosulatlan hozzaférésnek, az adatok rosszindulatu
modositasainak és a rendszer elérhetetlenségének kockazatat hordozza magaban.
A feltart hidnyossagokat és a Bizottsag altal ezek orvoslasara eddig megtett
intézkedéseket a VI. melléklet foglalja Ossze.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag id6ben végrehajtotta-e a FRIT-projekteket,
a projektek a kedvezményezettek sziikségleteire iranyultak-e, és hogy
a projektkoltségek észszer(iek voltak-e (azaz 6sszhangban voltak-e a piaci feltételekkel,
illetve 0sszevethet6k hasonld vagy kordbbi projektekkel). Az aldbbi bekezdésekben
a kovetkezGket vizsgaljuk meg:

a) atamogatds programozdsa soran a Bizottsag figyelembe vette-e
a kedvezményezettek sziikségleteit, és ennek megfelel6en rangsorolta-e
a projekteket;

b) a projekteket id6ben jovahagytak-e;
c) azokat atervek szerint hajtottak-e végre;

d) a Bizottsag szisztematikusan értékelte-e a projektkoltségek és az adminisztrativ
koltségek észszerliségét, beleértve — lehetGség szerint — a koltségek
0sszehasonlitasat a hasonlo vagy korabbi projektekkel.
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A projekteket id6ben jovahagytak, és azok a kedvezményezettek
sziikségleteire iranyultak

Programozas és a projektek jovahagyasa

Torokorszag déli és délkeleti tartomanyait érintette leginkabb a sziriai
menekiltek tomeges bedramlasa (lasd: I. melléklet). A menekiilthullam jelentds
nyomast gyakorolt a meglévd egészségligyi, oktatasi és dnkormanyzati
infrastrukturara, igy nem volt elegendé egészségligyi dolgozd, orvosi felszerelés,
kdrhazi gy, iskola és tanar a teljes lakossdg — a befogadd kozosségek és a menekiiltek
—szamara. A nagyszamu menekilt bearamlasa ezért gyors és jelentGs beruhazasokat
tett sziikségessé az egészségligyi és oktatdsi rendszerek, valamint a munkaerépiac
fesziiltségeinek elkeriilése érdekében. A FRIT eszkdzbdl finanszirozott projektek
pontosan ezt a sziikségletet elégitették ki.

A Bizottsag a FRIT-tamogatds programozasakor a 2016. és 2018. évi
szikségletfelméréseket vette alapul. A Bizottsag megvizsgalta az egyes kiemelt
agazatokra vonatkozo célkitlizéseket, ennek soran objektiv és atlathatd kritériumokat
tartalmazo, egyértelmd modszertant alkalmazott.

Az irdnyitébizottsag a terveknek megfelel6en valamennyi vizsgalt projektet
jovahagyta. Ezek mindegyike 6sszhangban volt a 2016. és 2018. évi
szikségletfelmérésekben meghatdrozott prioritasokkal. Minden projektet az IPA
keretében finansziroznak, és azok az eszkoz kilonleges intézkedései ala tartoznak.
A projektek kezdési és eredetileg becslilt zard idépontjainak meghatarozasaval azt
kivantak biztositani, hogy a kedvezményezettek sziikségleteit id6ben kielégitsék.

A sziikségletek kezelése az egyes kiemelt dgazatokban

A mintankban szerepl6 valamennyi projektet Ugy valasztottak ki, hogy azok
a kilénboz6 agazatokban kielégitsék a kedvezményezettek szlikségleteit.
A menekdltigyi kihivasok I1éptékét tekintve azonban a projektek nem tudtak az 6sszes
kedvezményezett sziikségleteinek megfelelni.
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Oktatas

A PICTES projekt esetében a tamogatandd iskolakat a torok Nemzeti Oktatasi
Minisztérium altal végzett sziikségletfelmérés alapjan valasztottak ki. A kivalasztott
iskolak listajat azonban nem kozolték a Bizottsaggal, ezért nem tudtuk megallapitani,
hogy a menekiltek sziikségleteit megfelel6en kielégitették-e. Ezenkivil az iskolakat
a projekt kezdetén valasztottak ki, a projekt végrehajtasa soran tehat nem vették
figyelembe, hogy egyes menekiiltek szabalytalan médon tovabbutaztak. Ezeket
a problémakat a PIKTES projektek kovetkez6 generdcidjaban mar orvosoltak.

Emellett a projekt — elégtelen mérete miatt — nem tudta lefedni
a kedvezményezettek valamennyi sziikségletét. Torokorszagban nincs elegendé tanar
és iskola ahhoz, hogy egymillié menekiilt gyermek integralhato legyen a torok oktatasi
rendszerbe. A Vilagbanktdl kapott adatok szerint 2023 januarjaban a formalis oktatasra
szoruld sziriai tanuldknak csupan 65%-a jart iskolaba.

Egészségligy

»A migransok egészségiigyi elldtasanak tamogatdsa Torokorszagban” (SIHHAT 1)
projekt keretében finanszirozott, migransok szamara létrehozott egészségligyi
kozpontokat a torok Egészségligyi Minisztérium altal végzett sziikségletfelmérés
alapjan valasztottak ki. A felmérés megallapitotta, hogy 4000 menekiltenként van
szikség egy migrans egészségiigyi egységre (MHU). Ez megegyezik a torok csaladi
egészségligyi kozpontok esetében alkalmazott normaval.

A minisztérium altal gy(jtott adatok azt mutatjak, hogy a torok allampolgarok
inkabb egyenesen a kérhazakat keresik fel, és ezért kortilbeliil feleannyi egészségigyi
kdzpontot vesznek igénybe, mint a sziriaiak. A sziriaiak ezzel szemben — a kérhazakban
tapasztalt nyelvi akadalyok miatt — elsGsorban az egészségiigyi kozpontokat részesitik
elényben. A sziriaiaknak tehat ténylegesen nagyobb igénye van az egészségligyi
kozpontokra, mint a befogadd kozosségeknek. A kormany azonban Ugy dontoétt, hogy
a sziriai és a torok allampolgarsagu személyek kdzott nem tesz kilénbséget, hanem
mindkét esetben ugyanazt a normat alkalmazza.
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A SIHHAT-projekt végrehajtasa soran a sziriai lakossag sziikségleteit nem mindig
elégitették ki teljes mértékben, mivel az érintett tartomanyokban folyamatosan nétt
a lakossag szdma. A 2017—-2022-es id6szakra vonatkozo konzultacids adatok alapjan
megallapitottuk, hogy Kilis tartomany kivételével 2017-ben elegendd volt a meglévd
kapacitds. 2018-ban és 2019-ben azonban ez tobb tartomanyban sem volt igy.
2020-ban és 2021-ben elegendd volt a migrans egészségligyi egységek szama, féként
mert a Covid19-jarvanybdl adddé korlatozasok miatt kevesen fordultak orvoshoz.
2022-t6l a tényleges kapacitas a 30 érintett tartomany kozll 25-ben ismét elégtelenné
valt.

Az egészségigyi infrastruktira megerdsitése mindenki szamara” (SHIFA) nevd
projekt kapcsdn megjegyzend6, hogy a befogadd kdzosségeket célzé csaladi
egészségligyi kozpontok is részesiilnek finanszirozasban. A kiépitendd (kibGvitett)
migrans egészségligyi kozpontok tulnyomo tébbségében olyan helyiséget is
kialakitanak, amelyet kizardlag a befogadd kozosségek hasznalhatnak. A minisztérium
szandéka az, hogy ezek a befogadd kozosségek és a menekiiltek altal is haszndlhatd
csaladi egészségligyi kozpontként szolgaljanak, de azokat a két k6zosség fizikailag
kiilonvalasztva tudja igénybe venni. Az egészségiigyi kbozpontok kizardlag torokok altal
haszndlandé részeinek megépitése 26 millié eurds koltséggel jar (ez a projekt
koltségvetésének 29%-at teszi ki).

Tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas

A tarsadalmi-gazdasagi tamogatasi projektek esetében a kedvezményezettek
szama a rendelkezésre alld koltségvetéseken alapult, vagyis csak korlatozott szamu
kedvezményezett tamogatdsdara nyilt lehet6ség. A 6. projekt esetében (a projektek
hivatkozasi szamat lasd a Ill. mellékletben) a tamogatott hallgatdk tobb mint 20%-a
vett részt alapképzésben olyan teriileteken, amelyek nem voltak 6sszhangban
a végrehajto partner altal megrendelt munkaerépiaci elemzéssel, és igy kevésbé volt
valdszind, hogy kés6bb ténylegesen foglalkoztatdshoz vezetnek. Amia 7. projektet
illeti, ez Iéptékében nem felelt meg a kedvezményezettek sziikségleteinek, mivel
tevékenységei még a munkaerGpiaci elemzés befejezése el6tt kezdédtek meg.
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A munkaer@piaci &tmenet tdmogatdsat célzé projekt koltségvetése sem
a koltségekrdl, sem a tevékenységekrdl nem tartalmazott részletes bontdst. A Bizottsag
ezért csak korlatozottan tudta felmérni, hogy a projekt milyen mértékben
Osszpontositott a menekiltek sziikségleteire, és hogy a tamogatasban részesulék
korében megfeleld volt-e a menekiiltek, illetve a befogadd kozdsségek tagjai kdzotti
arany. A Bizottsag emellett nem kérdd@jelezte meg a sziriaiak hivatalos munkaerdpiaci
integracidjara vonatkozo alacsony célt (amely a kedvezményezettek kdrében 20%-os
foglalkoztatdasi aranyt irdnyzott el egy aktiv munkaer@piaci program befejezését
kovetben).

Telepulési infrastruktura

A két telepulési infrastrukturalis projekt kiegésziti egymast, mivel féldrajzi
lefedettségiik eltérd. A projektek szennyvizvezetékek |étesitésére és szennyviztisztitd
telepek épitésére vonatkoznak. A 10. projekt helyszineinek kivalasztdsahoz
sebezhetfségi tanulmanyok révén azonositottak a leginkabb raszoruld telepliiléseket és
kedvezményezetteket. A tanulmanyok ajanlasokat tartalmaztak a projekt tervezésének
és végrehajtasanak javitasara. Ennek kdszonhetGen a projekt kapacitasa 6sszhangban
van a menekilt és a befogadd kdzosségével.

A 13. projekt végrehajtd partnere azonban nem készitett sebezhet6ségi
tanulmanyt az dltala végrehajtott telepilési infrastrukturalis projektekhez. Egy nemzeti
fejlesztési és beruhazasi bank az dnkormanyzatokkal konzultalva, a menekultek
bearamlasa miatt megnovekedett népesség alapjan dontott az infrastrukturalis
beruhazasok prioritasairdl.

A projektek végrehajtasa kiilonb6z6 okokbdl jelentés késedelmet
szenvedett

Végrehaijtas

Amint alabb b6évebben is kifejtjik, a mintankban szerepl6 valamennyi projekt —
egy kivételével — jelent8s késedelmet szenvedett a végrehajtas soran (lasd: 5. dbra).
A masodik részletbdl finanszirozott projektek kozil soknak még 2021-ig sem kezd6dott
meg a végrehajtasa, noha mar 2018-2019-ben el kellett volna inditani azokat.
Hasonléképpen, az elsé részletbdl finanszirozott projektek kdzott is voltak olyanok,
amelyek még 2023 végéig sem zdarultak le. A 2023. februari foldrengések miatt egyes —
féként telepulési infrastrukturalis — projektek nem fognak az eredeti terveknek
megfelel6en 2025 kozepéig befejezédni. Az egyes projektek késedelmeinek okait
a VIl. melléklet mutatja be.
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5. abra. Késedelmek a projektek végrehajtasaban

A befejezés

Kezdési eredeti Meghosszabbitott
idépont idépontja idészakok
) ! 1 2 3 4

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. projekt

2. projekt

3. projekt

4. projekt

5. projekt

6. projekt

7. projekt

8. projekt

9. projekt
10. projekt

11. projekt

13. projekt

14. projekt

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az infrastrukturalis projektek esetében a késések leggyakoribb okai a kdvetkez6k
voltak: a tervek moédositasa (a foldrengésrél szolé 2018. évi Uj torok rendelet miatt),
a torok lirdnak az eurdval szembeni 2018. évi leértékel6dése (ami miatt
a projektkoltségvetéseket tovabb lehetett felhasznalni, igy a projektek nagyobbak
lettek és hosszabb megvaldsitast igényeltek), a feltarasok sordn felmerul6 strukturalis
problémak, a Covid19-vilagjarvany és az, hogy Uj palyazati eljarasokat kellett
lefolytatni. A hatayi és kilisi kdrhazak épitésére iranyuld 2. és 5. projekt esetében ezt
a késedelmet részben el lehetett volna kerilni, ha a végrehajtd partner alaposabban

felllvizsgalta volna az eredeti tervet (pl. geoldgiai felmérést végzett volna).

A tarsadalmi-gazdasdagi tdmogatasi projektek (6., 7., 11. és 14. projekt) esetében
a késedelmek elsGsorban a kezdeti szakaszban tapasztalt munkaeré-felvételi

problémadknak, a Covid19-vildgjarvanynak, a térok kormany vonakodasanak és
a gazdasdgi valsagnak voltak betudhatoék.
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Koltségvetés-végrehajtas

A magas torokorszagi inflacié miatt (Iasd: 6. dbra) szamos infrastrukturalis projekt
jelenleg nem rendelkezik a célkitlzései eléréséhez sziikséges koltségvetéssel.
Az érintett projektek a két telepilési infrastrukturalis projekt, a SHIFA projekt és az
iskolaépitési projektek. Egyel6re nem lehet tudni, hogy csokkentik-e e projektek
hatokorét, vagy elérhetd lesz-e kiegészits finanszirozas a fennmaradé FRIT-alapokbdl,
illetve a végrehajté partnerek hitelkomponensének névelése révén.

6. abra. Inflacié Torokorszagban (2014-2023)

Torokorszag magas inflacios
ratdja hatassal van az

infrastrukturalis projektekre,
és hatraltatja ezek eredeti
80% céljainak elérését

70%
60%
50% 53,9%
40%
30%
20%

10%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Torok Statisztikai IntézettSl szdrmazé adatok alapjan.

Korrekcids intézkedések

Ahol késésre kerlilt sor, a Bizottsag megvizsgalta azok okait, és megtette
a szikséges korrekcios intézkedéseket. A késedelmeket szamos esetben olyan
problémadk okoztdk, amelyeket nem lehetett révid idén belil kezelni: a foldrengésrél
sz616 Uj rendelet, a torok lira leértékel6dése, a Covid19-jarvany és a gazdasagi valsag.
A 2023. évi foldrengéseket sem lehetett el6re megjdsolni. Egyes projektek (6. és
12. projekt) esetében azonban a Bizottsag, ha id6ben teszi, eredményesebben
avatkozhatott volna be.
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A Bizottsag nem értékelte szisztematikusan, hogy észszeriiek voltak-e
a projektkoltségek

A végrehajto partnerek kivalasztasa

A Bizottsag két iranyitasi mdédot alkalmaz a projektek végrehajtasa soran:

a) azegyik a kozvetett iranyitas, amely esetében a projekteket ENSZ-ligynokségek,
nem kormanyzati szervezetek és civil tdrsadalmi szervezetek hajtjak végre;

b) a masik a kdzvetlen iranyitas, ahol a projekteket a torok kormany hajtja végre.

A kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott projektek esetében a Bizottsag
palyazati felhivasokat tett kozzé, és értékelte a palydazdk adminisztrativ, mdlszaki és
pénzigyi kapacitasat. Tovabbi tamogathatdsagi kritériumként a Bizottsag a kozvetett
koltségek projektpdlyazatokban feltlintetett szazalékos aranyat is figyelembe vette.
A masodik FRIT-részlet soran jelentGs er6feszitések torténtek a kozvetett koltségek
csokkentésére (lasd: 25. és 26. bekezdés). Ez lehet6vé tette, hogy tobb forras
keriilhessen kozvetleniil a végsé kedvezményezettekhez.

A PICTES és a SIHHAT projekt esetében az egyetlen lehetséges végrehajté
partnerek a torok minisztériumok voltak. Megallapitottuk, hogy a minisztériumok
elegendé operativ és pénziigyi kapacitassal rendelkeztek a vizsgalt projektek
végrehajtasahoz. A Bizottsag ugy véli, hogy tovabb javithatna a koltséghatékonysagot,
ha még tobb feladatot ruhaznanak at a torok kormanyra. Ez azonban a jelenlegi
politikai kdrnyezetben nem megvaldsithato (I1asd: 24. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy valamennyi végrehajto partner elegendé igazgatasi,
operativ és pénziigyi kapacitassal rendelkezett a vizsgalt projektek végrehajtasahoz.
Az oktatasi infrastruktdraval kapcsolatos 4. projekt esetében azonban a végrehajté
partner kozbeszerzési eljarasaira nézve az igazgatdsi megallapodas alairdsanak
idépontjaig, s6t a palyazati eljards megkezdéséig sem végeztek pillérértékelést.

A projektkoltségek értékelése

Az infrastrukturalis projektek (iskolak, telepiilési infrastruktura és kérhazak)
esetében az unids kiilképviselet részletesen ellendrizte a végrehajtd partner altal
javasolt koltségvetést a Torok Hivatalos K6zlonyben kdzzétett négyzetméterenkénti
referenciaarak alapjan.
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A tobbi kiemelt agazatban azonban a Bizottsag nem értékelte szisztematikusan
a projektkoltségek (az eredeti koltségvetés és a kiegészitések) észszerliségét.
Tobb projekt (1., 6., 8., 9. és 14. projekt) esetében nem all rendelkezésre igazold

dokumentum arra vonatkozdan, hogy a Bizottsag vagy az unids kilképviselet
részletesen elemezte volna a projekt koltségvetését (pl. a koltségeket alatamasztd
igazolé dokumentumokat kért volna a végrehajté partnerektdl). Emellett az unids
kiilképviselet nem elemezte részletesen a tevékenységek koltségeit, csupan

a végrehaijtd partnerek altal adott magyarazatokat vette alapul (6., 7., 8. és 11.
projekt). Ezenkiviil a Bizottsag nem vetette dssze a kiilonb6z6 projektek hasonld
koltségeit, és az egy kedvezményezettre jutd koltséget sem szamitotta ki.

Ez kockazatot jelent a projektek hatékonysagara nézve.

A Bizottsag tovabba nem végzett ellenGrzéseket a koltségek tényleges
észszerlségének ellenérzésére a projektek végrehajtasa sordn. A legtébb projekt
esetében — kettd kivételével — kiils6 konyvvizsgald céget biztak meg a kiadasok
ellenérzésével. Az unids kilképviseletek projektmenedzserei azonban nem kérték be,
illetve nem vizsgaltak meg rendszeresen az ellenérzési jelentéseket.

Az igazgatasi koltségek értékelése

Nincs bizonyiték arra, hogy a Bizottsag felmérte volna az igazgatasi koltségek
észszer(ségét. Bar a Bizottsag a masodik részletben a teljes projektkoltség 7%-ardl
4%-ara csokkentette a kdzvetett koltségek fels6 hatarat (lasd: 1. hattérmagyardzat),
még mindig nem dolgozott ki kivalasztasi kritériumokat annak értékelésére, hogy ez
a hatarérték minden egyes projekt esetében megfelel6-e. A kozvetett koltségek a FRIT
masodik részlete esetében csdkkentek, és — figyelembe véve a végrehajto partnerek
altal elvégzendd tevékenységeket — 0sszességében észszerlinek tlinnek.

Noha mar kozel 7%-os kdzvetett koltséggel szamoltak, a PICTES koltségvetése
mas koltségeket is finanszirozott, amelyeket a kiadasok ellenérzését végzé kiilsé
ellenér nem itélt elszamolhatdénak. Ilyen koltségek voltak tobbek kozott a tuldérak,

a napidijak és a minisztériumi személyzet kdzlekedési tamogatdsai, amelyek 6sszesen
1,7 millié eurdt tettek ki. Ezeket a kiadasokat ugyanakkor a Bizottsag vissza tudta
fizettetni.
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A PICTES finanszirozasa a PIKTES Il és a PIKTES+ projektek révén folytatddhatott.
Tobb tanari szerz6dést azonban nem hosszabbitottak meg, hanem felmondtak azokat,
és végkielégitést fizettek a tanaroknak. A PIKTES Il és a PIKTES+ indulasat kdvetGen
ugyanezek a tanarok azonnal ,Uj” szerz6déseket kaptak ugyanezen tevékenységekre
vonatkozdan. A kilonbo6z6 PICTES-projektek kozott nem volt sziinet. A végkielégitések
Osszege 8,4 millié eurd (a PICTES-r6l a PIKTES ll-re valo attérés esetében), illetve
11,2 millié eurd volt (a PIKTES II-rél a PIKTES+-ra vald attérés esetében). Ezt az eljarast
a torok munkajog tiltja. Megallapitasaink alapjan a Bizottsag megkisérelte
visszafizettetni az 6sszegeket a minisztériummal. A Bizottsag 2023 augusztusaban
levelet kiildott 8,4 millid eurd visszafizetését kérve a minisztériumtél, amely
elutasitotta a kérelmet. Még nem vilagos, hogy a Bizottsag vissza tudja-e fizettetni
a jogellenes végkielégitések cimén kifizetett 19,6 millid eurdt, és ha igen, hogyan.

Felmértiik, hogy megvaldsultak-e a tervezett outputok és végeredmények, és
hogy a Bizottsag biztositotta-e azok fenntarthatdsagat. Megvizsgaltuk tovabba, hogy
a 2023. februari foldrengéseket kdvetGen a Bizottsag hogyan iranyitotta
a FRIT-projekteket, és értékeltiik a foldrengés projektekre gyakorolt hatasanak
enyhitése érdekében hozott intézkedéseket. Az aldbbi bekezdésekben a kovetkezGket
vizsgaljuk:

a) a mintdban szerepl6 projektek elérték-e (vagy valdszinlleg elérik-e) a vart
eredményeket (outputok és végeredmények);

b) anyomonkdvetési keret megbizhatd mennyiségi és mindségi informaciokat
rogzitett-e;

c) a Bizottsag eredményesen avatkozott-e be a 2023. évi foldrengéseket kovetGen;

d) a Bizottsag biztositotta-e a projektek fenntarthatdsagat.
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Bar a projektek soran megvaldsultak az outputok, a hatasra kevés
hangsuly keriilt

Eredmények

A VIII. melléklet a projektek értékelését mutatja be a kielégitett sziikségletek, az
idGszer(iség, a koltséghatékonysag, a nyomon kovetés, az eredmények és
a fenntarthatdsag tekintetében. Osszességében a tervezett outputok megvaldsultak,
de a projektek hatasat nem mérték megfelel6en. Amennyiben lehetséges volt,
a Bizottsag és a végrehajto partnerek korrekcids intézkedéseket hoztak a késedelmek
minimalizaldsa, illetve enyhitése érdekében. Altaldban ok-okozati 6sszefliggés all fenn
a projekttevékenységek és a megvaldsult eredmények kozott.

Oktatas

A legtobb output az oktatasi dgazatban valdsult meg: el6regyartott elemekbdl
allg, illetve szilard szerkezet( iskolaéplletek épiltek fel és részben mikodnek is.
Az elkészilt iskolakat (3. és 4. projekt) integraltak a torok nemzeti oktatasi rendszerbe.

A PICTES projekt keretében a tanuldk iskolai felszerelést és tanszereket kaptak, és
elegendé tanart vettek fel ahhoz, hogy minGségi oktatast biztositsanak mind a sziriaiak,
mind a befogado kdzdsségek szamara. Az ideiglenes oktatasi kozpontokat bezartak,

és a gyermekeket athelyezték a torok allami iskolakba.

Ellen6rz6 latogatasunk soran hét PICTES iskolat (1. kép) kerestiink fel, és
megallapitottuk, hogy valamennyi iskoldban tanul annyi sziriai allampolgar, amennyi
a PICTES-finanszirozasra vald jogosultsaghoz sziikséges. Egyes tényez6k azonban
feszlltséget okoztak a didkok kozott, ugyanis kezdetben példaul csak a sziriai didkok
szamara biztositottak az irodaszereket és az ingyenes kozlekedés lehet6ségét.
Két iskola ezért kezdeményezte, hogy inditsanak tarsadalmi kohézids tevékenységeket
(példaul tudomanyos vasar vagy mivészeti kidllitas szervezése). Negativ fejlemény,
hogy 0t iskolaban az erre a célra vasarolt tarsjatékokat és sportfelszereléseket alig
hasznaltak, illetve még mindig eredeti csomagolasukban taroltak (2. kép).
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1. kép. PICTES iskolak Adanaban (balra) és Izmirben (jobbra)

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

2. kép. PICTES iskola — eredeti csomagolasban tarolt
asztalitenisz-felszerelés
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Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

68 Kilenc, a FRIT altal finanszirozott iskolai projektek keretében Ujonnan épitett
iskolat kerestiink fel (amelyek kozll hét mar m(ikodott), és ezekben mind a tanarok,
mind a tanuldk korében magas szint(i volt az elégedettség. Harom iskola — noha csak
2019-ben vagy 2020-ban nyitottadk meg ket — nem volt megfelel6en karbantartva.
Minden iskola fel volt szerelve Uj fltési rendszerekkel, kozponti szell6ztets- és
légkondiciondld rendszerekkel, hangrendszerekkel és biztonsagi rendszerekkel.

A mUszaki berendezések azonban a hozzaért6 mlszaki személyzet hidnya miatt egyik
iskolaban sem mikodtek megfelelen. A szelektiv hulladékgydjtéket (3. kép) szintén
nem gyakran haszndltak, mivel az 6nkormdanyzat nem gy(jtétte automatikusan

a hulladékot.
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3. kép. Az ujonnan épitett iskolaknak biztositott szelektiv hulladékgydijt6

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Nem tudtuk meghatarozni az oktatasi agazatban végrehajtott, a mintankban
szerepl6 FRIT-projektek hatdsat, illetve ar-érték aranyat. A FRIT-bdl a PICTES | projekt
keretében finanszirozott iskolakrél nem alltak rendelkezésre adatok. A legfrissebb
adatok a PIKTES ll-re vonatkoztak. A Bizottsag ezért nem rendelkezett informacidval
arrél, hogy foldrajzilag hol koltotték el a finanszirozast, és milyen eredményeket értek el.

Emellett tobbszori kérésiink ellenére a torok Nemzeti Oktatasi Minisztérium nem
szolgaltatott adatokat (lasd: 15. bekezdés) a kovetkez6krél:

a sziriai és mas menekiilt tanuldk szama iskolanként a befogadd kézosségek
tanuldinak a szamahoz képest;

azilyen tanulodk és a befogadd kézosségekhez tartozoé tanuldk kozott az évet
sikeresen teljesit6 tanuldk aranya;

azon oktatdsbdl kiszorult gyermekek szama, akik a PICTES tdmogatdsanak
kdszonhetben Ujra beilleszkedtek az oktatasi rendszerbe;

a PICTES-tamogatas iskolatipusok szerinti felosztasa;

azon menekiltek szama, akik befejezték az altalanos iskolat vagy a kdzépiskolat,
vagy egyetemen folytatjak tanulmanyaikat.
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Ezért nem tudtuk felmérni, hogy a PICTES projekt milyen hatdst gyakorolt
a menekilt gyermekek torok oktatdsi rendszerbe vald integraldsara és az abban vald
sikeres részvételére. Az iskolaépités kedvezményezettekre gyakorolt hatasat sem
tudtuk értékelni. Megjegyezziik azonban, hogy a kilenc altalunk felkeresett iskola kdzil
(lasd: 68. bekezdés) csak ketts szerepelt a PICTES projektben. Ahhoz, hogy egy iskola
jogosult legyen a PICTES-tamogatdsra, legaldbb 40 menekiilt gyermeknek kell
beiratkoznia. Az Ujonnan épllt iskolak hasznat ezért elsGsorban a befogadd kdzosségek
élvezték, nem pedig a menekiiltek, akik elvben a tamogatas f6 kedvezményezettjei.

Egészségligy

A FRIT keretében finanszirozott két kdrhaz sikeresen elkésziilt, és a foldrengésrél
sz616 rendeletnek is megfelelt. A betegekre vonatkozé adatok azt mutattak, hogy
mindkét kérhazat nagy szamban igénybe vették torok és szir paciensek is.
Megallapitasunk szerint minden berendezést leszallitottak, és a minisztérium elegendd
személyzetet biztositott. Hatayban és Kilisben egyértelm(i ok-okozati 6sszefliggés allt
fenn a kérhazak épitése és a megnovekedett fizikai egészségligyi ellatasi kapacitas
kozott (4. kép).

4. kép. A hatayi kérhaz (balra) és a kilisi korhaz (jobbra)

A SIHHAT Il projekt soran a migransok szamadra létrehozott egészségligyi egységek
szama 2021-ig elegendd volt a menekiiltek szlikségleteinek kielégitéséhez. 2022 6ta
azonban a menekiltek szama meghaladta a szamukra létrehozott egészségligyi
egységek kapacitasat. Az egészségligyi kozpontok emellett arra is lehetGséget
biztositottak a sziriaiaknak, hogy haziorvosként, belgydgyaszként, n6gydgyaszként vagy
gyermekorvosként dolgozzanak. Egyéb esetekben a torok allampolgarsag megszerzése
és az egyenértéklségi vizsga letétele nélkiil nem dolgozhatndnak a térok egészségligyi
rendszerben.
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5. kép. Varoterem az ankarai Migrans Egészségiigyi K6zpontban (balra)
és oktatasi terapia célu helyiség az adanai K6z6sségi Mentalis

Egészségligyi Kozpontban (jobbra)

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

74 Latogatasunk aldatdmasztotta, hogy az éplleteket és a felszereléseket
megfelelen karbantartottak, elegend6 személyzet van jelen, és mind a térék, mind
a sziriai betegek elégedettek voltak a kapott egészségligyi szolgaltatasokkal (5. kép és
6. kép). A betegekkel készitett interjuk soran megtudtuk, hogy az egészségigyi
szolgaltatasok igénybevételekor a sziriaiak Ugy érezték, hogy a torokdkkel egyenld
bandsmaddban részesiilnek.

6. kép. MRI (Hatay) és CT (Kilis)

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas

A FRIT kiemelt teriletei kdzil a tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas a legkevésbé
fejlett. A torok kormany nem rendelkezik a menekiltek kapcsan atmenetre vonatkozo
stratégiaval. A kormany emiatt kevés figyelmet fordit a keresleti oldalra, azaz arra,
hogy rendelkezésre allnak-e munkahelyek a menekiiltek szamara, és ha igen, mely
agazatokban. Emellett a menekiiltek tarsadalmi-gazdasagi sziikségleteinek kielégitését
célzo bizottsagi intézkedések is f6ként kinalatorientaltak (pl. a menekilteknek sz4616
képzési tevékenységek szervezése).

A végrehajto partnerek két projekt esetében végeztek munkaerépiaci elemzést.
Ezt azonban nem — vagy legalabbis nem megfelel6en — hasznaltak fel
a célcsoportoknak nyujtandé képzés megszervezéséhez (lasd: 45. bekezdés).
Ezen tulmenden az egyik projekt id6tartama minddssze 2 év volt, mig a felsGoktatasi
alapképzés 4 évig tart. Két masik projekt nem 6sszpontositott kell6képpen
a menekiiltekre, és koziilik az egyik végén a tanusitvanyt elnyer6 résztvevék kozott
tobb volt a befogadd kdzosségek tagja, mint a sziriai.

A munkahelyteremtés célja, hogy kilépési stratégiat biztositson az ESSN-projekt
szamara. Arrél azonban nem allt rendelkezésre adat, hogy a térok kormany hany
munkavallalasi engedélyt adott ki sziriaiaknak 2021 6ta, illetve hany sziriai kezdte meg
sajat Uzleti tevékenységét a FRIT eszkozbdl nyujtott finanszirozas kezdete 6ta.

Emellett, mivel a korabbi didkok palyajat nem kovették nyomon, a projektek
befejezését kdvetben altalaban azt sem lehetett megallapitani, hogy kdzvetlenil
a projektek utan vagy alatt talaltak-e allast.
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Telepulési infrastruktura

A két telepllési infrastrukturalis projekt esetében az épitkezés csak néhany
helyszinen kezd6dott meg kevéssel az ellen6rzésiink el6tt (7. kép). Ezért tal korai lett
volna értékelni, hogy sikeriilt-e eredményeket elérni. Torokorszdgban azonban
a projektkoltségvetéseket és a tenderek szervezését a novekvé épitéanyagarak, az
ingadozo arfolyamok és a magas inflacié (lasd: 6. dbra) is befolyasolja, és ez varhatdan
a jov6ben is igy lesz. A projektek hatdkore ezért varhatdéan szikilni fog (hacsak nem
taldlnak tovabbi finanszirozast), ez pedig a célkitlizések elérését is befolyasolja.
Emellett a foldrengések miatt tovabbi 1-2 évvel is eltolddhat a megvaldsitas.

7. kép. Osmaniye (balra) és Sanliurfa (k6zépen és jobbra) —
Szennyvizelvezetés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Monitoring

Az unids kilképviselet, a végrehajtd partnerek, a kiilsé konyvvizsgdld cégek és
a SUMAF csapata latogatasokat tettek a FRIT eszkoz keretében finanszirozott projektek
nyomon kovetése céljabdl. A projekteredmények méréséhez az igazgatasi
megadllapodas részét képez6, ,logikai keretmatrix” néven ismert tervezési
dokumentumokban meghatarozott célokat vették alapul. A mutaték azonban
tobbnyire kvantitativak voltak, igy konnyebb volt az outputokat, mint
a végeredményeket mérni.

A tarsadalmi-gazdasagi projektek logikai keretmatrixa gyakran nem segitette el6
a projektek hatdsdnak mérését, mivel azok elsésorban a képzésekre beiratkozott
résztvevék szamdra 0sszpontositottak, nem pedig a felséfoku végzettséggel
rendelkez6k vagy a létrehozott munkahelyek szamara.



Hidanyossagokat allapitottunk meg a SHIFA-projekt logikai keretmatrixaban is,
mivel a mutatdk nem vették szamitasba, hogy a finanszirozas egy részét kizardlag
a befogadd népesség szamara kilonitették el. Valamennyi mutaté a menekiiltekre
vonatkozott, és egyik sem foglalkozott a projekt eredeti céljaval, azaz a migrans
egészségligyi kozpontok bérleti és mikodési koltségeinek csokkentésével. Emellett
a 11. projekt logikai keretmatrixan belul az outputok/végeredmények nem voltak
0sszhangban a projekttevékenységekkel, ezért nem voltak alkalmasak a hatékony
nyomon kovetésre.

A helyszini latogatasok mellett az unids kiilképviselet attekintette a projekt elsé
szakaszarol és az elért el6rehaladasrdl szolo jelentéseket is, és pontositasokat kért
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a végrehajtd partnerektél. A SUMAF részletes ellen6rz8 latogatasokat tett a végrehajtd

partnereknél, ajanlasokat tett, és ezek hasznosulasat altalaban megfeleléen
ellendrizte. Az egyik végrehajtd partner azonban kifogast emelt a SUMAF nyomon
kovetése ellen, és nem fogadta el annak ajanlasait.

Két projekt kivételével a kiilsé konyvvizsgalo cégek pénzigyi ellenérzések révén
mérték fel a kiadasok tamogathatdsagat. Négy projekt esetében nem tamogathatdé
kiadasokat azonositottak, és azokat visszafizettették.

Lathatdésag

Valamennyi altalunk vizsgalt projekt esetében szerz6désben allapodtak meg
a lathatdsagi iranymutatdsokrol. A projekt végrehajtasa soran minden végrehajto
partner kommunikacids és lathatdsagi tervet kildott az unids kiilképviseletnek. Ezek
a tervek meghatdaroztak az egyes célcsoportokat és az azokkal kapcsolatos
kommunikacios tevékenységeket: tobbek kozott weboldalak, fényképek, videdk
készitését, ujsagcikkeket, promdcids targyakat, reklamkijelz6ket, nyito- és
zarérendezvényeket.

Az elért eredményekrdl sz6l6 jelentések részletesen attekintették a lathatdsagi
tervekhez képest elért eredményeket. Helyszini latogatasunk soran megallapitottuk,
hogy a lathatdsagi szabalyokat 6sszességében megfelelGen betartottak.



38

A Bizottsag gyorsan reagalt a foldrengésekre és kezelte azoknak
a FRIT-projektekre gyakorolt hatasat

27 2023 februarjaban két pusztitd foldrengés razta meg Tordkorszag déli régidjat és
Eszak-Sziriat (Iasd: 7. dbra). Az esemény rengeteg aldozatot kdvetelt és driadsi karokat
okozott. Az unids kiilképviselet gyorsan reagadlt, és igyekezett attekintést kapni

a FRIT-projektek altal elszenvedett karokrél és veszteségekrdl, ezért felkérte

a végrehajto partnereket, hogy nyujtsanak be a foldrengésre vonatkozé hatasvizsgalati
jelentést. Ez a jelentés attekintette a foldrengéseknek a folyamatban lévé
tevékenységekre és az elérendd célokra gyakorolt hatdsat, és jelezte, hogy sziikség
van-e a koltségvetés novelésére vagy a hataridé meghosszabbitdsara.

7. abra. A 2023. februar 6-i foldrengések hatasa
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Financial Times Limited 2023.02.09-i adatai alapjan.

38 Az unios kulképviselet 2023. marcius kdzepéig elemezte ezeket a jelentéseket,
amelyekbdl az deriilt ki, hogy a projektek eredeti tervek szerinti befejezéséhez

632,4 millid eurd kiegészit6 koltségvetésre van sziikség. A végrehajtd partnerek
azonban mar a féldrengések el6tt tovabbi 554 millié eurdt kértek a magas inflacio és az
épitési arak emelkedésének fedezésére. Ezek a kérelmek f6ként infrastrukturalis
projekteket érintettek. A foldrengéseket kdvetSen két készpénztamogatdasi program

(a CCTE és a kiegészit6 sziikséghelyzeti szocidlis véd6hald (C-ESSN)) és egy
mezd8gazdasagi foglalkoztatasi tdmogatasra irdnyuld projekt szintén kiegészit6
koltségvetést igényelt.
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Ellenérzésiink id6pontjaig valamennyi FRIT-finanszirozasra (az igazgatasi
koltségek kivételével) mar szerz6dést kotottek. A 3 millidrd eurd dsszegl kiegészitd
elGirdanyzatbdl azonban 350 millié eurd még nem volt szerz6désbe véve (lasd: 06. és
23. bekezdés). A torok kormany azt javasolta, hogy ezeket a forrasokat hét projekt
kozott osszak szét. E projektek koziil azonban kett6 egyenl6 aranyban irdanyul
a sziriaiakra és a befogadd kdz6sségekre, mig a FRIT-finanszirozas elsGsorban
a menekiilteket hivatott tamogatni. A Bizottsag 2023 végén végleges hatarozatot
fogadott el a forrasok elosztasardl.

A foldrengések nagymértékben befolyasoltak a projektek becsiilt id6tartamat:
a végrehajtod partnerek tdjékoztatasa szerint a 33 folyamatban |évé FRIT-projektbél 20
esetében a hataridét 1-3 évvel meg kellett hosszabbitani. A 33 folyamatban 1évé
projekt kozil a foldrengés 9 esetében alacsony, 14 esetében mérsékelt, 10 esetében
pedig jelent6s hatdst gyakorolt. A legnagyobb hatds Gaziantep, Hatay és
Kahramanmaras tartomanyt érte (lasd: 8. dbra).

8. abra. Projektek a foldrengések altal érintett tartomanyonként

Az érintett projektek szama és az A legnagyobb hatds
adott tartomanyra gyakorolt hatasuk Gaziantep, Hatay és
[ egy négyzet = egy projekt @ Kahramsznmc,ra;
tartomdnyt érte
Jjelent6s,
Gaziantep Hatay Sanhurfa Adana Kahramanmaras | Kilis
| |
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Egyes teleplilési infrastrukturdlis projektek a tisztvisel6k, az épit6anyagok,
a személyzet és a felszerelések korlatozott rendelkezésre alldsa miatt késedelmesen
késziiltek el. Emellett 2022 6ta megemelkedtek az épit6anyagok, az energia és
a munkaeré koltségei, és a hatdkor és a kialakitds modositdsara is sziikség volt.
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Az oktatasi infrastrukturadlis projektek azért szenvedtek késedelmet, mert
a foldrengéseket kdvetéen nehezebben lehetett kapcsolatot tartani az érintett
hatdsagokkal és korlatozottabban alltak rendelkezésre az er6forrasok. A foldrengés
sujtotta régidkban leadllitottak az épitkezéseket és felfliggesztették az uj iskolakkal
kapcsolatos palyazatokat. Az épitési koltségek is novekedtek. Torokorszagban tobb
iskola megrongalddott, illetve megsemmisiilt. A FRIT-projektek keretében épitett
iskoldkat azonban a foldrengésekre vonatkozé legutébbi torok rendeletnek
megfelel8en alakitottak ki, igy azok nem szenvedtek el strukturalis karokat.

llyen karok a kilisi és a hatayi kérhazat sem érintették. Ez az épitkezés soran
alkalmazott foldrengéskar-mérséklési mdédszereknek volt koszonhetd. A siirgds
egészségligyi sziikségletek kielégitése érdekében a kérhazak novelték kapacitasaikat.

A SHIFA-projekt keretében felépitendd vagy felujitandd egészségligyi kozpontok
kétharmada féldrengés sujtotta tartomdanyokban volt talalhaté. A foldrengések altal
okozott népességmozgasok nyoman fellil kellett vizsgdlni a |étesitmények és helyszinek
rangsoroldsat.

A foldrengések mind a PICTES, mind a SIHHAT projekteket nagymértékben
befolyasoltak. A foldrengés sujtotta tartomanyokban bezartak az iskolakat; néhany
iskola sulyosan megrongalddott, illetve megsemmisiilt, eszk6zok és felszerelések
eltlintek. A SIHHAT projekt esetében a 102 (kib&vitett) migrans egészségiigyi
kozpontbol koriilbelil 45 sériilt meg. A projekt személyzetének és er6forrasainak
segitségével a nem érintett egészségligyi létesitményekben hoztak |étre ideiglenes
egységeket. 2023 decemberéig tobb kdzpontot Ujra megnyitottak, 17 pedig
atmenetileg tovabbra is zarva maradt. Sajnos mindkét projekt esetében voltak olyan
munkatarsak, akik életiket vesztették a foldrengések kdvetkeztében.

A tarsadalmi-gazdasagi tamogatasi projektek féként azért szenvedtek
késedelmet, mert a projektkedvezményezettek részvétele megszakadt, a vallalkozasok
bezartak, illetve a migransok mas tartomanyokba kéltoztek tovabb. Az egyetemi
kurzusokat online formatumban folytattak. A készségfejlesztéssel kapcsolatos szamos
projekttevékenységet felfliggesztettek.

A foldrengések miatt tobbletkoltségvetést igényl6 két készpénztamogatasi
program (CCTE és C-ESSN) esetében (lasd: 88. bekezdés) a tordk kormany azt javasolta,
hogy a Bizottsag a foldrengések altal kiszolgaltatott helyzetbe keriilt befogado
népességre is terjessze ki ezt a tamogatast. A DG ECHO ezért 12,25 millié eurd egyszeri
kifizetést folydsitott a kiszolgaltatott helyzetben lévé térok dllampolgarok szamara,
elsésorban a tarsadalmi kohézié érdekében.
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A Bizottsag az infrastrukturalis projektek fenntarthatdsagarol
gondoskodott, a tarsadalmi-gazdasagi tamogatasrol azonban nem;

a kiemelt oktatasi és egészségiligyi projektek fenntarthatdsaga egyelére
nincs biztositva

A projektek fenntarthatdsaga nagyban eltér az egyes agazatok kozott.
Az infrastrukturalis projektek fenntarthatdsagat biztositottak. A FRIT eszkoz
tamogatasaval épitett iskolak és korhazak tulajdonjogat atruhaztak az illetékes
minisztériumokra. A teljes kérhazi személyzetet a torok Egészségligyi Minisztérium
biztositotta, és jelenleg is ez a minisztérium fizeti a személyzet bérét, az épliletek
karbantartdsat, a felszereléseket és a m(ikodési koltségeket. A Nemzeti Oktatdsi
Minisztérium integralta a FRIT-alapokkal épitett iskoldkat a torok nemzeti oktatasi
rendszerbe. Az iskolak mikodési, bér- és karbantartasi koltségeit a nemzeti
koltségvetés fedezi.

Helyszini latogatasunk alatamasztotta, hogy az épiletek nem szenvedtek kart,
a berendezéseket és a helyiségeket megfelel6en karbantartottak, elegendé személyzet
van jelen, és a betegek jelent6s javuldst tapasztaltak a min&ségi egészségligyi
ellatashoz valé hozzaférés terén.

Azt is megerGsitette tovabba, hogy az iskolak nem szenvedtek el strukturalis
karokat, elegendd tanar allt rendelkezésre, és hogy a finanszirozott tanszerek jelen
voltak az iskoldkban. Mind a tanulék, mind a tandrok igen elégedettek voltak, és ugy
vélték, hogy javult az oktatdsi infrastruktura minésége. Az iskolaépiiletekkel és
a rendelkezésre bocsatott berendezésekkel kapcsolatban azonban tobb karbantartasi
problémat is megallapitottunk.

Az oktatasi agazatban a FRIT-projektek koziil a PICTES a legmeghatarozébb.
A PICTES keretében nem dolgoztak ki kivezetési stratégiat, a finanszirozas a PIKTES Il-n
és a PIKTES+ keretében folytatédott. A PIKTES+ 2025 oktdberéig tart, és egyelGre nem
tartalmaz exitstratégiat. Kedvezs fejlemény, hogy a projekt egyrészt novelte a torok
minisztérium felelGsségvallalasat, masrészt ki tudta hasznalni annak meglévé
strukturait. Emellett a projektiranyitd csoport, a tartomanyi koordinacios csoportok és
az iskolak kapacitasépitéséhez is hozzajarult. A PICTES projekt keretében fizetett
tandarok kozil tobben kozalkalmazotti statuszt kaptak.
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Az egészségligyi agazatban a FRIT-projektek koziil a SIHHAT a legjelent&sebb.
A projekt keretében a migransok szamara épitett (kibSvitett) egészségigyi
kozpontokat fokozatosan integraltak a torok nemzeti rendszerbe. A SIHHAT | projektet
azonban csak ugy lehetett fenntartani, hogy a finanszirozas folytatddott a SIHHAT Il-n
keresztil. Ez a projekt jelenleg nem fenntarthatd, mivel az egészségiigyi kzpontokban
a fizetéseket, a felszerelést és bérleti koltségeket tovabbra is az IPA (lll) eszkdzbél kell
fedezni a 2024 januarjaban indult SIHHAT Ill keretében. A torok hatésagok nem igazan
kivannak pénziigyi felel6sséget vallalni a projektért, noha jelent6s mértékben részt
vesznek abban, és rendelkeznek az ehhez sziikséges miikodési és pénzigyi
kapacitassal.

A SHIFA-projekt egyik célja a SIHHAT projekt fenntarthatébba tétele azaltal,
hogy csokkenti a magantulajdonosoktdl bérelt, SIHHAT-bdl finanszirozott (kibdvitett)
migrans egészségligyi kozpontok szamat. A SIHHAT projektkdltségeinek legnagyobb
részét azonban a fizetések teszik ki (SIHHAT |: 39%, SIHHAT II: 60%).

A tarsadalmi-gazdasagi tamogatas teriletén finanszirozott projektek kevesebb
sikert konyvelhettek el a fenntarthatdsag szempontjabdl. 15 FRIT-finanszirozasu
koz0Osségi kozpont ugyanakkor — azutan, hogy a FRIT-tdamogatas 2021 decemberében
véget ért — mas partnerektdl szarmazé forrasokbdl tovabbra is biztositani tudta
a finanszirozast, igy a tevékenységeket nem kellett megszakitani. Felkerestiik az
ankarai és az adanai kozosségi kozpontokat, és meggy6z6dtiink réla, hogy azok
tovabbra is mikodéképesek és karbantartasuk is megfeleld. A tarsadalmi kohézids
tevékenységeket és a szakképzést a forrasok elégtelensége miatt mar nem tudtak
biztositani. Osszességében a kedvezményezettek elégedettek voltak a kozdsségi
kozpontok altal nyudjtott szolgaltatasokkal.

A projekt befejezését kovet6en azonban nem kdvették nyomon annak a 76
vallalkozénak a helyzetét, akik e koz0sségi kozpontokon keresztiil vallalkozasalapitas
céljabdl finanszirozasban részesiltek. Latogatasunk el6készitése soran a végrehajto
partner kérésilinkre megprdbalta felvenni a kapcsolatot ezekkel a vallalkozékkal.
Kozulik 57 allitotta, hogy még mindig Uzleti tevékenységet folytat. Ebbél az 57-bél
négyet kerestiink fel, akik kozul kett6rdl kidertlt, hogy (kezdeti) tzleti tevékenységével
mar felhagyott. Ez kételyeket vet fel a fennmaradd 53 vallalkozdra vonatkozd
informacidk megbizhatdsagaval kapcsolatban.
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A Bizottsag emellett nem kdvette nyomon a tarsadalmi-gazdasagi tamogatas
kedvezményezettjeit, hogy megallapitsa, talaltak-e allast, alkalmaztak-e a gyakorlatban
a megszerzett szakmai készségeket, illetve még mikodtek-e induld vallalkozasaik
(2. hattérmagyardzat). A Bizottsag azt sem tudta, hogy a kedvezményezettek koziil
hanyan illeszkedtek be formalisan a torok gazdasagba, ezek ugyanis mar kivonhatok
a készpénztamogatasi rendszerbdl. A képzés nyujtasa nem értékaranyos, ha
a résztvevik tulnyomao tobbsége azt kovetben is munkanélkili marad.

2. hattérmagyarazat

A viallalkozéknal tett latogatasok (6. projekt)

Két sziriai vallalkozdt kerestiink fel, akik részt vettek vallalkozoi tanfolyamokon,
és pénzligyi tdmogatasban részeslltek sajat vallalkozasuk megalapitasahoz.

Az elsé egy, a sajat otthonaban kialakitott pékséget lizemeltetett. A
kedvezményezett a tamogatast sit6berendezések és a slitéshez sziikséges
termékek beszerzésére hasznalta fel. Az ligyfélkor azonban a sziriai lakossagra
korlatozédott, és azon beliil a cukorbetegségben és a glutén-intolerancidban
szenveddkre. Ez meglehet6sen szlik piaci résnek bizonyult, és igy a vallalkozas nem
volt pénziigyileg fenntarthatd, a kedvezményezett pedig nem keresett lehetGséget
annak tovabbfejlesztésére.

A masodik vallalkozé sikeres vallalkozast miikodtetett, amelynek tevékenysége
didkok tdmogatasa volt a magan-, illetve allami egyetemekre valé jelentkezésben.
A kedvezményezett a pénzligyi tdmogatast irodai felszerelések megvasarlasara és
a vallalat hivatalos cégnyilvantartasba vételére hasznalta fel. A kedvezményezett
jelent6s nyereséget konyvelhetett el, és hat alkalmazottat is foglalkoztatott.

Felkértiik a végrehajto partnert, hogy ellen6rz6 latogatasunk elGkészitése
keretében kovesse nyomon az 6sszes indulé vallalkozast, mivel azt a FRIT-projekt
részeként nem tette meg. A projekt 42 embernek nyujtott tdmogatast sajat
vallalkozas létrehozasahoz. Ezek kozil alig 10 hdnappal a projekt zaréid6pontja
(2019 decembere) utan mindossze 24 (57%) miikodott. 2023 majusaban mar csak
11 véllalkozas folytatta tevékenységét. A végrehajtd partner a mar nem miikodé
vallalkozdsok cs6djének f6 okaként a Covid19-jarvanyt és a foldrengéseket nevezte
meg.
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Torokorszagban a nemzetk6zi munkaerérél sz6l6 6735. sz. torvény’ 4. cikke
el6irja, hogy a munkaltatdoknak minden olyan sziriai menekiiltre szdmitva, aki szamara
munkavallaldsi engedélyt kérnek, legalabb 6t torok allampolgarsagi munkavallalot kell
foglalkoztatniuk. A munkavéllalasi engedélyrél sz616 6575. sz. rendelet?® 8. cikke
tovabba kimondja, hogy az ideiglenes védelemben részesild kiilféldiek szama nem
haladhatja meg a torok allampolgarok 10%-at a munkahelyen. Ez azt jelzi, hogy
a nemzeti munkaer6 elényben részesiil, és a partnerek nem szivesen kapcsolddnak
olyan intézkedésekhez, amelyek hivatalosan tdmogatjak a sziriaiakat
a munkakeresésben. Ez kockazatot jelent a tarsadalmi-gazdasagi tamogatasi projektek
hatdsara nézve.

A FRIT altal finanszirozott két telepuilési infrastrukturalis projekt még az épités
nagyon korai szakaszaban van, ezért még tul korai lett volna kovetkeztetést levonni
azok fenntarthatdsagardl. A foldrengések tovabbi késedelmekhez fognak vezetni, mivel
a terveket mddositani kellett, és felll kellett vizsgalni a projektek helyszineit.

7 A nemzetkézi munkaerérél sz616 6735. sz. térvény.

8 A munkavallaldsi engedélyrél sz616 6575. sz. rendelet.


https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/103259/TUR103259.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megallapitasunk szerint a Torokorszagi Menekilteket Tdmogaté Eszkoz (FRIT)
a nehézségekkel teli helyzetben megfelel6 tamogatast nyujtott a menekilteknek és
a befogadd kdzosségeknek. A Bizottsag a 2018. évi ajanlasaink végrehajtasa révén
javitotta a FRIT irdnyitasat. Valamennyi vizsgalt projekt a kedvezményezettek
szikségleteire iranyult, bar a végrehajtas kilonb6z6 okokbdl jelentds késedelmet
szenvedett. A Bizottsag ugyanakkor nem értékelte szisztematikusan a projektkoltségek
észszerliségét. A tervezett outputok eddig megvaldsultak ugyan, de megallapitottuk,
hogy a FRIT hatdsanak mérése nem megfeleld. A fenntarthatdsagot mindeddig csak az
infrastrukturalis projektek esetében biztositottak. Bar 2018 ota tortént javulas, arra
a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a FRIT eszkdz még ennél is jobb ar-érték aranyt
érhetett volna el, és jobban kimutathatd hatast fejthetett volna ki.

A Bizottsag végrehajtotta a 27/2018. sz. kiilonjelentésben foglalt valamennyi
ajanlasunkat, és ennek készénhetben javult a FRIT iranyitasa. Ennek soran nagyobb
hangsulyt fektetett a telepilési infrastruktirara és a tarsadalmi-gazdasagi
tdmogatasra, csokkentette a finanszirozasi eszk6zok szamat és javitotta
nyomonkovetési keretét, valamint a készpénztamogatasi projektek hatékonysagat.

A meglehet6sen nehéz politikai kornyezetben a Bizottsag arra torekszik, hogy egyes
projekteket atadjon a torok hatdsagoknak, és javitsa a (nemzetkozi) nem kormanyzati
szervezetek mikodési kornyezetét. A nemzeti hatdsagok politikai akaratanak
hianyaban azonban a Bizottsag intézkedései nem fejthetik ki teljes mértékben
hatdsukat (16—33. bekezdés).

A mintankban szerepl6 valamennyi projekt a menekiiltek és a befogadd
kozosségek szlikségleteire iranyult a kiilonb6z6 agazatokban. A FRIT eszkozbdl
szdrmazo finanszirozas biztositotta a pénzligyi forrasok gyors elosztasat, és jelentds
beruhdzasokat tett lehetévé a nagyszamu menekiilt bearamldsa miatt a meglévé
egészségligyi, oktatasi és teleplési infrastruktirara nehezed6 nyomads enyhitése
érdekében (35-37. bekezdés). A kedvezményezettek sziikségleteit megfelelGen
kezelték a projektek végrehajtasa soran, de a projektek méretének és a rendelkezésre
allé finanszirozasnak a korlatai miatt nem lehetett minden kedvezményezett
szikségleteit kielégiteni (38—48. bekezdés). Bar a legtobb projektet id6ben
jovahagytdk, végrehajtasuk kiilonb6z6 okokbdl jelentds késedelmet szenvedett.

A projektek zoménél a Bizottsag eredményesen és id6ben avatkozott be.
A késedelmeket szamos esetben olyan problémak okoztak, amelyeket nem lehetett
rovid idén belil kezelni (49-53. bekezdés).
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A Bizottsag a FRIT-projekteket kozvetlen és kdzvetett iranyitassal, kiilénb6z6
tipusu végrehajtd partnerek révén valdsitotta meg (54—-57. bekezdés). Hidnyossagokat
allapitottunk meg a projektkoltségvetések és azok kiegészitéseinek Bizottsag altali
értékelésében: a Bizottsag nem értékelte szisztematikusan a projektkoltségek
észszerliségét, nem hasonlitotta 6ssze a kiilonb6z6 projektek hasonld koltségeit,
és nem szamitotta ki a kedvezményezettenkénti koltséget (58—60. bekezdés).

Nem kérdGjelezte meg a Bizottsag azt sem, hogy megfelelG-e az igazgatasi koltségekre
megallapitott felsé hatar (61-63. bekezdés).

Fejlesztési projektjei hatékonysaganak novelése érdekében a Bizottsag:

a) elemezze és dokumentdlja szisztematikusan a koltségvetésben tervezett
projektkoltségek észszerliségét, és biztositsa, hogy relevans és 0sszevethetd
koltséginformaciok alljanak rendelkezésre a projektvégrehajtas hatékonysaganak
nyomon kovetéséhez és demonstralasahoz;

b) hozzon intézkedéseket annak biztositasara, hogy a jov6beli fellépések nyomon
kdvetése és értékelése jobban figyelembe vegye a kdltséghatékonysagot;

c) rendszeresen rogzitse és elemezze a programok adminisztrativ koltségeire
vonatkozo informacidkat. A Bizottsag ezen informacidk felhasznalasaval
hasonlitsa 0ssze a projekteket és hatarozza meg a bevalt gyakorlatokat, kiilonosen
a nagyértékl projektek esetében.

Megvaldsitas céldatuma: 2024. december 31.

Osszességében a tervezett outputok megvaldsultak a kiilénbdz6 dgazatokban
(65-79. bekezdés). Az oktatasi dgazatban a legtobb output teljesilt, de nem lehetett
felmérni, hogy a FRIT eszkozbdl biztositott, a mintankban szerepl6 finanszirozas milyen
hatast gyakorolt a menekiilt gyermekek torok oktatasi rendszerbe vald integralasara és
az abban valo sikeres részvételére. Az iskolaépités kedvezményezettekre gyakorolt
hatasat sem tudtuk értékelni, ami a torok Nemzeti Oktatasi Minisztérium altal
szolgaltatott sz(ikos adatoknak tudhatd be (15. és 69—71. bekezdés).
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A Bizottsag szerezzen hozzaférést a torok hatosagoktdl a menekiltekre és a befogado
kozOsségekre vonatkozo adatokhoz az oktatasi dgazatban (pl. a menekiiltek és

a befogadd kdzosségek tanuldi kdzotti arany iskolatipusonként, valamint a részvételre
és az évet sikeresen teljesitGkre vonatkozé adatok), hogy javitani tudja az
elszamoltathatdsagot és a hatékonysagot az oktatasi projektek nyomon kévetésében,
és meg tudja hatarozni a vonatkozé FRIT-finanszirozas hatasat.

Megvaldsitas céldatuma: 2024. december 31.

A Bizottsag megfelel6 intézkedéseket vezetett be a FRIT-projektek
végrehajtasanak nyomon kovetésére. A projektekkel kapcsolatos beszamolasi és
nyomonkovetési kereteket azonban altalaban inkdbb az outputok, mintsem
a végeredmények mérésére alakitottak ki. Ez megneheziti a projektek hatasanak
mérését, kiilondsen a tarsadalmi-gazdasagi agazatban (77. és 80—84. bekezdés).

A projektjei altal elért hatas mérésének javitasa érdekében a Bizottsag miikodjon
egyltt a torok hatdsagokkal a kovetkezdk érdekében:

a) a FRIT eszkdzbdl finanszirozott valamennyi relevans projekt logikai
keretmatrixanak tovabbfejlesztése, és ezen bellil a hatasok mérését lehetévé tevd
kiindulasi és célértékeket alkalmazd, egyértelmlien meghatarozott mutatok
kidolgozdsa, ami lehet&vé teszi az ellendrzé és értékeld latogatasok soran
a projektek végeredményeinek és hatasainak értékelését;

b) a projektek befejezését kbvets egy évig a projektkedvezményezettek helyzetének
nyomon kovetése, amennyiben ez megvaldsithato és a gyakorlatban elvégezhetd.

Megvaldsitas céldatuma: 2026. junius 30.

2023 februarjaban két pusztitd foldrengés tortént Torokorszag déli részén és
Eszak-Sziridban, ami szamos aldozatot kdvetelt és hatalmas karokat okozott.
A foldrengések jelent6s hatast gyakoroltak a FRIT-projektek végrehajtasara. A Bizottsag
azonban gyorsan és hatékonyan elemezni tudta a FRIT-projektekre gyakorolt
lehetséges hatasokat (87-97. bekezdés).
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A Bizottsag biztositani tudta az infrastrukturadlis projektek fenntarthatosagat is.
Mas dgazatok projektjei esetében azonban nem dolgoztak ki fenntarthatésagi
stratégiat, igy ezek fenntarthatdsaga kevésbé volt biztos (98-108. bekezdés).

A FRIT eszkdzbdl biztositott finanszirozas kedvezményezettekre gyakorolt hatasanak

maximalizalasa érdekében a Bizottsag:

a) kezdeményezzen vitat a tagallamokkal és a torok hatdsagokkal a fenntarthatdsag
biztositdsanak modjardl. Ennek kapcsan térjen ki az egyes FRIT-projektekre
vonatkozo stratégiara és egy egyértelm(i atadas-atvételi kézikonyvre, amely
id6pontokat is tartalmaz. A stratégia terjedjen ki az egyes projekttevékenységek
jovébeli finanszirozasara, a végrehajtd partnerek mdszaki kapacitasara és (adott
esetben) a megfelel6 karbantartdsra;

b) a projekt-zardjelentésekbe illesszen be egy, a tanulsagok levonasaval foglalkozé
részt, amely tartalmazzon a projekt jovébeli eredményeinek fenntarthatdsagat
segité megallapitasokat és ajanlasokat.

Megvaldsitas céldatuma: 2027. december 31.

A jelentést 2024. februar 27-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Bettina Jakobsen

szamvevGszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A sziriai menekiiltek és menedékkérdk
tartomanyonkénti megoszlasa Torokorszagban, 2023.
december

A sziriai menekiiltek és menedékkérék tartomanyonkénti megoszlasa Torokorszagban, 2023. december
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Il. melléklet. Az Eurdpai Unio, a tagallamok és az Egyesiilt
Kiralysag hozzajarulasa a FRIT eszk6zho6z
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lll. melléklet. FRIT fejlesztési projektek

Az ellenérzési mintdnkban szerepl6 projektek
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. L - (. Lekotott -
, Végrehajto e . . Kezdési Zaré . Folyésitott
Részlet , Prioritasi teriilet Leiras s x . Osszeg " 2
partner tipusa idépont idépont , Osszeg (eurd)
(eurd)
A sziriai menekiiltek és a belsd
menekiiltek felséoktatdshoz vald
s . hozzdférése Sziria konfliktus utdni
Nemzetkdzi NGO Oktatas 2016.08.15. 2021.01.14. 5969 655 5969 655

ElsG részlet

Nemzetkozi NGO

Nemzetkozi NGO

Nemzetkozi pénziigyi
intézmény

Egészségligy,

tarsadalmi-gazdasagi
tamogatas

Oktatas,

szocialis-gazdasagi
tdmogatas

Oktatasi infrastruktura

ujjaépitésének és a befogado
kézdsségekbe vald integrdcionak az
el6készitése érdekében

A sziriai vdlsdg dltal érintett 6t
orszdgban élé menekiiltek és
befogado kézosségek
kiszolgadltatottsagdnak kezelése
Building Tomorrow (BT) — MinGségi
oktatds és megélhetési tdmogatds

biztositdsa az ideiglenes védelem alatt 2017.12.15.
allé sziriaiak szdmdra Térékorszagban

Tiszta energidra és

energiahatékonysdgra vonatkozo

intézkedések az ideiglenes védelem 2018.03.31.

alatt dllé sziriaiakat befogado
térékorszagi kézdsségek szamdra

2016.12.15.

2021.02.28.

2021.12.31.

2024.06.30.

17 280 000

40 000 000

16 910 166

39 800 000




Részlet

Végrehajté

, Prioritasi teriilet
partner tipusa

Nemzetkozi Egészségiigyi

pénziigyi intézmény | infrastruktira

ENSZ-szervezet Oktatas

Nemzetkozi o >
PR Oktatasi infrastruktura
pénziigyi intézmény

Nemzetkozi
pénziigyi intézmény

Oktatasi infrastruktura

Nemzetkozi pénziigyi  Téarsadalmi-gazdasagi

intézmény tamogatas

Helyi NGO ;I':rr:stgj:tlgnsi-gazdaségi
ENSZ-szervezet Migracidkezelés
ENSZ-szervezet Oktatas
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Az ellenérzési mintankban szereplé projektek

Lekotott

. . Kezdési Zaré .. Folyésitott
Leiras idépont id6pont osszeg osszeg (euro)
(eurd)

Allami kérhdz épitése Hatayban 2018.01.01. | 2023.06.30. 40 000 000 40 000 000

Oktatdsi és védelmi program

a kiszolgdltatott helyzetben lévé sziriai
gyermekek, illetve a befogadé
k6z6sségekhez tartozé gyermekek
szdmdra Libanonban, Jorddnidban és
Térékorszdagban

2018.01.01.  2019.04.30. 31382891 31382891

Z’gz;"fl T LT 2016.12.05. | 2025.06.30. | 255 000 000 231 200 000

A rezilienciat fejleszté
tevékenységekhez kapcsolédo

P > 2016.12.22. | 2025.06.30. 150 000 000 150 000 000
oktatdsi infrastruktura
Torokorszagban
Foglalkoztatdsi tamogatds az
ideiglenes védelem alatt dllé sziriaiak 2017.06.16.  2022.12.31. 50 000 000 50 000 000

és a befogado kéz6sségek szamdra
A sziriai és iraki vdlsdg dltal érintett

menedékkérdk fokozott tamogatdsa 2019.12.06.  2020.04.05. 9937 867 9937 867
T6rékorszdagban

A torék parti 6rség kutatdsi-mentési

mdveletek végzéséhez sziikséges 2016.08.22.  2018.02.21. 20 000 000 20 000 000

kapacitdsanak bévitése

Megtaldlt nemzedék: a sziriai vdlsdg

kezelésére szolgdld unids alap — 2015.12.01.  2017.12.31. 36 950 286 36 950 286
UNICEF partnerséggel (hivatkozds: 12)




Részlet

Az ellenérzési mintankban szereplé projektek

Végrehajto
partner tipusa

Nemzetkozi
pénziigyi intézmény

Nemzetko6zi NGO

Prioritasi teriilet

Egészségiigyi
infrastruktara

Oktatas

Leiras

Egészségiigyi infrastruktura Kilisben

FelsGoktatds biztositdsa az ideiglenes
védelem alatt dllo sziriaiak és
a hatranyos helyzetii befogado

Kezdési
id6pont

2017.11.13.

2017.12.31.

Zaré
id6pont

2023.06.30.
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Lekotott
Oosszeg
(eurd)

Folyésitott
osszeg (euro)

50 000 000 50 000 000

Nemzetkozi NGO

ENSZ-szervezet

ENSZ-szervezet

Nemzeti szervezet

FelsGoktatas

Egészségligy

Tarsadalmi-gazdasagi
tdmogatas

Tarsadalmi-gazdasagi

tamogatas

kozosségek szamdra Torékorszagban
HOPES — Sziriaiak szamdra nyujtott
felséoktatdsi és tovabbképzési
lehetdségek és perspektivak

A Térékorszdagban tartézkodo sziriai
menekiiltek egészségligyi
szolgdltatdsokhoz valo hozzadférésének
javitdsa

Munkahelyteremtési és vdllalkozadsi
lehetdségek az ideiglenes védelem
alatt dllé sziriaiak és a befogadd
k6z6sségek szamdra Torékorszdgban
Egyiittélés és k6z6s munka:

Az ideiglenes védelem alatt dllé
sziriaiak integrdldsa a torok
gazdasdgba

2016.04.26.

2018.04.01.

2018.02.01.

2018.12.26.

2020.08.25.

2021.06.30.

2023.01.31.

4 860 615 4 860 615
2700 000 2700 000
11 204 202 11 204 202
11 610 000 11591 158

15 000 000 13 352 965
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Az ellenérzési mintankban szereplé projektek

. e s - Lekotott -
Végrehajté T - Kezdési Zaro .. Folyésitott
., Prioritasi terilet Leiras i s osszeg " 2
partner tipusa id6pont id6pont Osszeg (eurd)

Részlet

(eurd)
PICTES | — A szir gyermekek torék

Ko6zintézmény Oktatas oktatdsi rendszerbe valo 2016.10.04. | 2019.07.03. 300 000 000 297 838 560

integrdaldsanak elé6mozditdsa

QUDRA — A sziriai menekiiltek, a belsé

Oktatas, menekiiltek és a befogadd kézdsségek
Nemzetkozi NGO szocialis-gazdasagi e .. g o ,g 2016.06.15.  2019.08.31. 18 207 812 18 207 812
tAmogatés reziliencidjanak névelése a sziriai és

iraki valsagban
SIHHAT | — Az ideiglenes védelem alatt
dllo szir lakossdg egészségiigyi

Ko6zintézmény Egészségiigy dllapotanak javitdsa és az ehhez 2016.12.01. | 2021.01.31. 300 000 000 297 484 706

kapcsolodo, a torok hatosdagok dltal
biztositott szolgadltatdsok

.Ner'nzet'kon pénzigyi T?rsadalrlm-gazdasagl A"tars?da/ml es'ga{dafa'gl kohézié 9017.11.16.  2023.08.15. 50 000 000 48 550 000
intézmény tdmogatas névelése szakképzés révén
A gazdasdgi lehetdségek megerdsitése
Nemzetkbzi pénziigyi  Tarsadalmi-gazdasagi  kivdlasztott tartomdnyokban az 2018.01.01.  2023.12.31. 5 000 000 5 000 000
intézmény tdmogatas ideiglenes védelem alatt dllé sziriaiak
és a befogadé ké6zésségek szamdra
A sziriai nék és Idnyok, valamint
ENSZ-szervezet Tdrsadalmi-gazdasdgi  a befogadd koz6sségek reziliencidjanak 10 o) o1 50710131, 5529078 5529078
tdmogatas megerdsitése Irakban, Jorddnidban és
Térékorszdagban
A 2016. mdrcius 18-i EU-Térékorszdg
Kozintézmény Migracidkezelés nyilatkozat végrehajtdsanak 2016.04.04.  2019.12.03. 60 000 000 60 000 000
tdmogatdsa
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Az ellenérzési mintankban szereplé projektek
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2 2 2.4 - Lekotott af
; Végrehajté T - Kezdési Zaro .. Folyésitott
Részlet ., Prioritasi terilet Leiras i . Osszeg v .
partner tipusa id6pont id6pont A osszeg (euro)
(eurd)
Tarsadalmi-gazdasaei TRP - A sziriai vdlsdg kapcsdn
ENSZ-szervezet X . & & T6rékorszadg reziliencidjdra iranyulé 2018.02.01.  2023.06.30. 50 000 000 50 000 000
tamogatas .
UNDP-projekt
Mezdbgazdasdgi foglalkoztatdsi
Nemzetkozi pénziigyi = Tarsadalmi-gazdasagi tdmogatds menekultek és torok
S P &y X B} & & dllampolgdrok szamdra a piaci 2020.09.29.  2025.06.30. 50217 751 33 480 000
intezmeny tamogatas N s e . .
kapcsolatok megerdsitésére iranyulo
projekt révén
Vizellatdsi és szennyvizrendszerek
Nemzetkdzi Telepiilési épitése és helyredllitasa, valamint
P : P > kapcsolodo ,,puha” intézkedések 2020.01.01. | 2025.06.30. 214 821 680 87 708 218
pénziigyi intézmény | infrastruktira > > > > o
a vizgazddlkodds hatékonysaganak
javitdsa érdekében
Masodik | Nemzetkozi pénzligyl .ot infrastruktara ~ OK1914S mindenki szamdra vélsdg 2019.08.10.  2025.12.31. 100 000 000 40 000 000
részlet intézmeny idején Il
A magdnszektor megerdsitése
Nemzetkozi pénziigyi = Tarsadalmi-gazdasagi a tdrsadalmi és gazdasdgi kohézio 90201221, 2025.12.20. 25 000 000 30276 200

intézmény
Nemzetkozi
szervezet

Nemzetkdzi pénzigyi
intézmény

tdmogatas
Tarsadalmi-gazdasagi
tamogatas

Tarsadalmi-gazdasagi
tdmogatas

elémozditdsa érdekében
Térékorszdagban

ENHANCER - A vdllalkozoi képességek

fejlesztése a fenntarthato
tarsadalmi-gazdasdgi integrdcio
érdekében

Hivatalosmunkahely-teremtési projekt

2020.01.01.

2020.09.29.

2025.06.30.

2025.06.30.

80 000 000

20 000 000
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Az ellenérzési mintankban szereplé projektek

Lekotott

p Végrehajté s .. Kezdési Zaré .. Folyésitott
Részlet ., Prioritasi terilet Leiras i . Osszeg v .
partner tipusa idépont idépont (eurd) Osszeg (eurd)

Nemzetkozi Egészségiligyi infrastruktira —

Egészségiigy P 2021.03.01. | 2025.02.28. 90 000 000 33 256 945

pénziigyi intézmény

A legkiszolgdltatottabb menekiiltek

Kézintézmény Tarsadalmi-gazdasgi  életszinvonaldnak javitdsa az alapvetd 4 15 18 2024.12.09. 245000000 216 727 472
tdmogatds sziikségletek tdmogatdsa révén
(C-ESSN)
Jobb hozzdférés biztositdsa a szocidlis
szolgdltatdsokhoz a térék
Kézintézmény Védelem dllampolgdrok, oz ideiglenes védelem ., 15 10 50531917, 20000000 15 874 875

alatt dllé személyek és a nemzetkézi
védelem alatt dllo személyek
legkiszolgdltatottabb rétegei szamdra

13 Nemzetkozi | Telepdlési Onkormdnyzati szolgdltatdsok 2020.09.29. | 2025.06.30. | 140178320 90 000 000
pénziigyi intézmény | infrastruktura fejlesztésére iranyulo projekt

PIKTES Il — A szir gyermekek t6rék

Kozintézmény Oktatas oktatdsi rendszerbe vald 2018.12.21.  2023.01.20. 400 000 000 355035 342
integrdldsanak el6mozditdsa
SIHHAT 2 — az Egészségligyi

Kozintézmény Egészségligy Minisztériumnak nyujtott kézvetlen 2020.12.15.  2023.12.14. 210 000 000 185975 803
tdmogatds

Nemzetkozi pénziigyi  Tarsadalmi-gazdasagi A tdrsadalmi és gazdasdgi kohézid
névelése a szakképzés révén 2020.12.09.  2024.12.09. 75 000 000 26 500 000

intézmény tdmogatas

Térékorszagban — 11
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Az ellenérzési mintankban szereplé projektek

Lekotott

. Végrehajté s .. Kezdési Zaré .. Folyésitott
Részlet ., Prioritasi terilet Leiras i . Osszeg v .
partner tipusa id6pont id6pont A osszeg (euro)
(euro)
Szocidlis vdllalkozds, tarsadalmi
!\ler,nzet,k02| pénzigyi T?rsadalml-gazdasagl szefe.;.)vallalfvs.es kohef/o , ’ 9020.09.29.  2025.06.30. 42 280 000 42 280 000
intézmény tdmogatas a térékorszdgi menekiilt- és befogado
kézosségekben
A kiszolgdltatott helyzetben lévé
Nemzetkozi pénziigyi  Telepulési fiatalok helyzetének javitdsa jobb és 4 o7 11 5094.07.10. 25000000 25 000 000
intézmény infrastruktara befogadobb sport- és ifjusdgi
infrastruktura révén
14 Nemzetkdzi | Tarsadalmi-gazdaségi | A munkaerdpiaci dtmenet 2020.09.29. | 2025.06.30. | 80000 000 43 000 000
pénziigyi intézmény | tamogatas tdmogatdsat célzé projekt
VET4JOB — A sziriai menekiiltek és
a befogado kézdsségek foglalkoztatdsi
_Ner'nzet'k02| pénziigyi T?rsadalrlnl-gazdasagl k/lataslalnlak'jawtasa' magcis s'zmvona/u 20200101, 2023.12.31. 30000 000 24 120 294
intézmény tamogatas szakképzés és tanuldszerzédéses
gyakorlati képzés révén
Térékorszagban
OSSZESEN 3483031762 2829 251 843

Forrds: Eurdpai Bizottsag.



A Bizottsag és a torok Nemzeti Oktatasi Minisztérium 2016. szeptember végén
tamogatasi szerzédést irt ala a PICTES projektre vonatkozdan. Az Unié altal
finanszirozott kilsé fellépésekre irdnyulé tamogatasi szerzédésekre vonatkozo
altalanos feltételek 16.7. cikke értelmében a minisztérium az egyenleg kifizetését
kovetben ot évig meglrzi az adott szerzGdéssel kapcsolatos valamennyi
dokumentumot. A Bizottsag 2019. december 27-én fizette ki az egyenleget,

a minisztériumnak tehat 2024. december 26-ig minden dokumentumot meg kell
Griznie.

Ellendrzéslink soran a minisztérium sajnos tobbszori kérés ellenére sem biztositott
hozzaférést a menekiltekre és a befogadd kozosségekre vonatkozé oktatasi
adatokhoz. Ugyanakkor, amint azt az alabbi tablazatbdl is lathatd, a PIKTES-projektek
vagy nyomon kovetik ezeket az adatokat, vagy tartalmaznak azokra vonatkozé
mutatdkat. Ezen adatok alapjan értékelhettiik volna a PIKTES oktatasi projektek
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hatdsat.
Az Eurdpai Szamvevdszék A Nemfe.t ! Kapcsol?do
. . . p p Nyomon Oktatasi mutatok
altal az Oktatasi Rendelkezésre | Rendelkezésre . N G
Minisztériumtol kért all (PICTES) | &l (pikTesn) | VOvetik | Minisztériumtdl (PICTES,
adatok (PIKTES +) megkaphaté PIKTES II,
adatok PIKTES +)
Tamogatott iskolak
iskolatipus szerinti Nem Igen Igen Igen Igen
bontasban
A sziriai és mas menekult
tanuldk szama tamogatott Nem Igen Igen Igen Igen
iskolanként

Azon iskolan kivili
gyermekek szama, akik
a projektnek készonhetéen Nem Nem Nem Igen Igen
Ujra beilleszkedtek az
oktatdsi rendszerbe
Azon menekiltek szama,
akik befejezték az altalanos Nem Nem Igen Igen Igen
és kozépiskolat

Tanulmanyaikat
egyetemen megkezdd Nem Nem Nem Nem egyértelmd Nem
menekiiltek szama

A tamogatott iskolakban az
évet sikeresen teljesité
tanuldknak a menekiiltek Nem Nem Nem Igen Igen
és a befogado kozosségek
kozotti aranya

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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V. melléklet. A 27/2018. sz. kulonjelentésben megfogalmazott korabbi ajanlasok hasznosulasa

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvaldsult; a legtobb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvalésult; XD nem valssult

meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

A SzamvevGszék ajanlasa
A végrehajtas

: <sek
szintje Megjegyzése

1. ajanlas:

Jobban kell kezelni a menekiiltek telepilési infrastrukturaval és
tarsadalmi-gazdasagi tdmogatassal kapcsolatos sziikségleteit S

Megvaldsitas célddtuma: 2019. december 31.

Tényleges megvaldsulds: a hataridd el6tt.

2. ajanlas:
Eszszer(ibbé kell tenni a tdmogatast és javitani kell kiegészit6
jellegét. e

Megvaldsitas célddtuma: 2019. december 31.

Tényleges megvaldsulds: a hataridd el6tt.
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGészéki elemzése

A SzamvevGszék ajanlasa
A végrehaijtas

Megj ések
szintje egjegyzese

3. ajanlas: Ezen ajanlas végrehajtasat befolyasolta az Unid és Torékorszag kozotti

L . o o o kétoldall kapcsolatok 2018 6ta tarto romlasa.
Stratégiat kell végrehajtani a humanitarius segitségnyujtasrol

a fejlesztési tamogatasra valod attérés érdekében. A Bizottsag feljegyzést készitett a fenntarthaté atmenetrdl. A torok
kiilképviselet azonban ellenezte a ,fenntarthatd atmenet” kifejezést, és azzal
érvelt, hogy ehelyett az Unidval valé méltanyos tehermegosztasra kell
Osszpontositani.

Megvalodsitas céldatuma: 2021. december 31.

Tényleges megvaldsulds: részben még folyamatban van.

Az Unid a 2021-2023-as idGszakra tovabbi 3 millidrd eurdt kilonitett el

a torokorszagi menekiltek szamara. E kiegészit6 finanszirozas biztositja, hogy
folytatédhassanak a fébb FRIT-beavatkozasok. Ezzel parhuzamosan —noha
Torokorszag vonakodott —a DG NEAR egyre fokozottabban igyekezett arra
kotelezni a torok hatésagokat, hogy a FRIT lezarasat kovetben is tdmogassak
a menekilteket.

%
7

DN

Sajnalatos modon a 2021. évi sziriai barométer szerint Torokorszagban egyre
nagyobb a konszenzus azzal kapcsolatban, hogy a menekiltek terhet
jelentenek az orszag szamara, és minél el6bb meg kell szervezni

a visszatérésiiket. Ez kedvez6tleniil befolyasolta annak lehet6ségét, hogy

a Bizottsag atadja a FRIT-projekteket a torok hatdésagoknak.

4. ajanlas:

Javitani kell a készpénztamogatdsi projektek hatékonysagat.
S
Megvaldsitds célddtuma: 2020. december 31.

Tényleges megvaldsulds: a hataridd el6tt.



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/SB-2021-English-01122022.pdf
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGészéki elemzése

A SzamvevGszék ajanlasa
A végrehaijtas

Megj ések
szintje egjegyzese

5. ajanlas: A (nemzetkozi) nem kormanyzati szervezetek mikodési kérnyezete 2018 6ta
romlik. Az egyesiiletekrél sz616 jelenlegi torvény visszalépést jelent az eredeti
2004. évi torvényhez képest, és szamos lehetGséget biztosit

a Beliigyminisztérium szamara, hogy megcélozza a nem kormanyzati

Megvaldsitas céldatuma: 2019. december 31. szervezeteket
S

A torok hatdsagokkal egylitt foglalkozni kell a (nemzetkozi) nem
kormanyzati szervezetek m(ikédési kornyezetének javitdsaval.

A Bizottsag tobb alkalommal is foglalkozott a nem kormanyzati szervezetek
mikodésének kérdésével az iranyitdbizottsagi és a tandcsi lléseken, valamint
magas szintl politikai parbeszédek keretében. A nemzeti hatdsagok politikai
akaratanak hianydban azonban a Bizottsag intézkedései nem fejthetik ki teljes
mértékben hatdsukat.

6. ajanlas: Bar a torok hatdsagok mostanra mar biztositottak hozzaférést, tobbek kdzott
a Szamvev(@széknek a 2021-2022-es megbizhatdsagi nyilatkozat kapcsan
végzett ellen6rzései soran, a végrehajtd partnerek szdmara tovabbra is
hozzaférési korlatozasok vannak érvényben.

Fokozni kell a Térokorszagi Menekiilteket Tdmogatd Eszkdz
nyomon kovetését és a kapcsolddd beszamolast.

7
7

NNV

Megvaldsitds célddtuma: 2019. december 31.

Tényleges megvaldsulds: 2020.06.30.

Forrds: Eurdépai Szamvevgszék.
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Megvizsgaltuk a SUMAF informacids rendszerének altaldnos kontrollmechanizmusait,
és értékeltlk a rendszerben tarolt adatok integritasat, elérhet8ségét és bizalmas
jellegét. Kbvetkeztetéslink szerint a SUMAF a legtbb vizsgalt tertileten megfelel6
kontrollmechanizmusokkal rendelkezik. Hianyossagok tapasztalhatdk azonban

a felhasznaldi hozzaférés kezelése, az informacidbiztonsag és az alkalmazasokba
integralt kontrollok terén, ami az adatok manipuladlasanak és kiszivargasanak,

a rendszerhez valé jogosulatlan hozzaférésnek, az adatok rosszindulatu
maodositasainak és a rendszer elérhetetlenségének kockazatat hordozza magaban.

MegemlitendGk elsGsorban a kdvetkezdk:

A rendszeradatok tobbnyire tovabbitds alatt allnak, és a kilonb6z6
ellen6rzéseket manualisan végzik el. Ez azzal a kockazattal jar, hogy az
adatokon téves vagy rosszindulati modositasokat hajthatnak végre, és azokat
az egyes fajlok kiilonb6z6 valtozatainak kezeléséb6l adodo veszélyeknek
tehetik ki.

Ellenérzésiinket kvetden a Bizottsdqg a kbvetkezd intézkedéseket hozta: A
SUMAEF ugy alakitja dt a rendszerét, hogy az minden egyes Excel-fdjl
feltéltésekor automatikusan létrehozzon és tdaroljon egy mdsolatot. A SUMAF
emellett a végrehajto partnerek online beszamoldsra vald dtdlldsanak
megvaldsithatdsdgat is vizsgdlja.

A rendszer jelszavakra vonatkozé szabalyai (azok hosszusaga, 6sszetettsége és
el6zményei tekintetében) nem megfelel6ek. Megfigyeltiik, hogy egyes
rendszerképerny6kon a felhaszndldneveket és jelszavakat nem rejtették el,
hanem egyszer(i szovegben lathatdk. lly médon a képernyé fizikai megtekintése
révén akar jogosulatlan személyek is hozzaférhetnek védett informacidkhoz.

Ellenérzésiinket kbvetden a Bizottsdq a kbvetkezd intézkedéseket hozta:
A SUMAF szigorubb szabdlyokat vezetett be a jelszavakra vonatkozdan.
2023 novemberétdl emellett a felhasznaldoknak hathavonta meg kell
valtoztatniuk jelszavukat.

A SUMAF m(ikbdése nagymértékben fligg a kiils6 szolgaltatoktol. Két
meghatarozo feladatkdrét — adattudds és adatfejleszté — kiilsé vallalkozdk
Iatjak el. Ezenkivil e két feladatkor teljes korl rendszergazdai hozzaféréssel
rendelkezik az adatkezelési rendszer platformjahoz, amelyet felhasznaldk
létrehozdsara, torlésére, engedélyezésére és letiltasara hasznalnak.

A jogosulatlan tevékenységek (példaul az adatok kiszivarogtatasa vagy

a rendszer elérhetetlensége) kockdzata emiatt nem sziintetheté meg.

Ellenérzésiinket kvetden a Bizottsdg a kbvetkezd intézkedéseket hozta: nem
hozott intézkedést, mivel a Bizottsdg ezt nem tartja megvaldsithatonak,
ugyanis a SUMAF-csapat mind6ssze 15 fé6bél dll.




A negyedéves adatgydjtési folyamat tekintetében megallapitottuk, hogy
a rendszer csak az egyes |épések utolsé bevitelére vonatkozdan napldzza
a felhasznaldneveket és a datumokat. Emiatt csak részben van lehetfség
a korabbi felhasznaléi tevékenységek nyomon kovetésére és
elszamoltathatdsagara. Megallapitottuk tovabba, hogy a felhasznalo
hozzaférhet egy mar befejezett negyedév Iépéseihez, és barmely [épésre
vonatkozdan indoklas nélkil médosithatja az informaciokat.

Ellendrzésiinket kvetden a Bizottsdg a kbvetkezd intézkedéseket hozta:

A SUMAF javitotta az adatgydijtési és -kezelési rendszer napldzdsi rendszerét,
hogy régzithetd legyen az adatértékekben bekévetkezett valamennyi vdltozds
(nevezetesen a datum, a felelés felhaszndld, valamint a kordbbi és az uj
értékek). Ezt mdr végrehajtottdk az adatgydijtés el6rehaladdsarodl szolo
nyilvéntartdsok (azaz az adatgydijtési rendszer Iépései sordn elért haladds
nyilvantartdsai) esetében. Ezenkiviil a SUMAF egy uj funkcidval is ki fogja
egésziteni a rendszert, amely elbirja, hogy az ilyen vdltoztatdsokat egy
feltigyelének is jova kell hagynia.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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VII. melléklet. Késedelmek a végrehajtasban

Projekt

Végrehajto partner tipusa

A késedelmes végrehajtas okai
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1. A munkaeré-felvétel késedelmei az Osszetett jévahagydsi mechanizmusok és az idGigényes biztonsagi ellenGrzési
.. eljarasok miatt.
sgeé:‘zzs(:’tgkggz;yséors; dalmi-gazdasagi 2. A szakképzési te\{éll<enységek végrehaJ:tés’énak késedelmei (ajz 6sszetet}t dént.ésho’zaj\tafl, illetve ? sz'aklfép.zésre
tamogatas szakosodott helyi érdekelt felekkel, példaul az ISKUR-ral valé partnerségek kialakitdsanak nehézségei miatt).
3. A projekt kibGvitése 10 kozosségi kozpontrdl 15-re.
4. Covid19-vilagjarvany.
1. Afeltarasok soran tdbb strukturalis probléma meriilt fel.
2. 2018 ¢6ta uj foldrengésvédelmi rendeletek vannak érvényben, amelyek miatt meg kellett valtoztatni a szerkezeti
terveket.
Nemzetkézi pénziigyi intézmény — = 3. A tervek mdédositdsa nyoman a végrehajtd partner és az Egészségligyi Minisztérium kézott hosszu targyalasok
Egészségiigyi infrastruktura folytak.
4. Covid19-vilagjarvany.
5. A végrehajto partner nem végezte el az Egészségiigyi Minisztérium altal rendelkezésre bocsatott tervek megfelel6
felllvizsgalatat.
1. A torok lira eurdval szembeni leértékelGdése miatt ki kellett egésziteni az Ujabb iskolak épitésére elGiranyzott
koltségvetést.
Nemzetkozi pénziigyi intézmény — | 2. Covid19-vilagjarvany.
Oktatasi infrastruktura 3. A magas inflacié megnehezitette az épitGanyagok és készletek beszerzését.
4. Késedelmek az épitési engedélyek megszerzése terén, és a tulajdoni lapokkal kapcsolatos problémak.
5. A 2023. februar 6-i foldrengések tovabbi késedelmeket okoztak a projektek végrehajtasaban.
1. A torok lira eurdval szembeni leértékelGdése miatt ki kellett egésziteni az Ujabb iskolak épitésére elGiranyzott
koltségvetést.
Nemzetkozi pénziigyi intézmény — | 2. Covid19-vilagjarvany.
Oktatasi infrastruktura 3. A magas inflacid megnehezitette az épitGanyagok és készletek beszerzését.
4. Egyes iskolak esetében a helyi dnkormanyzatok késedelmesen allitottak ki az épitési engedélyeket.
5. A 2023. februar 6-i foldrengések tovabbi késedelmeket okoztak a projektek végrehajtasaban.
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I::?:: Végrehajto partner tipusa A késedelmes végrehajtas okai
1. A minisztérium meg akarta valtoztatni az eredetileg kivalasztott helyszint.
2. A végrehajtast akadalyozo biztonsagi tényezék.
3. Covid19-vilagjarvany.
Nemzetkézi pénziigyi intézmény - 4, U.jlpélyézatokaf kellett kilirni (lny'ersanyaghiény és a magas inflacié miatt nem sok palyazat érkezett be, illetve az
- Egészségiigyi infrastruktura ajanla’to'k:f\t felal !<ellett V|z§galn|).' L )} . - .
5. A feltarasi munkalatok soran felszin alatti vizlelGhelyet tartak fel, mivel a tervezési szakaszban nem keriilt sor
megfelel§ geoldgiai kutatasra.
6. 2018 6ta uj foldrengésvédelmi rendeletek vannak érvényben, amelyek miatt meg kellett valtoztatni a szerkezeti
terveket.
1. Késedelmes indulds a torokorszagi Oktatdsi FGosztaly munkakornyezetének valtozasai miatt.
6 Nemzetkézi NGO — Oktatas 2. A minisztériumok valtozasa miatt az egyetemek elGirtak, hogy a didkbizottsagok |étrehozasa és az egyetemi
kampuszokon végrehajtott mveletek el6tt hivatalos jogi egylttmikddésre keriiljon sor a SPARK-kal.
1. Késedelmek a munkaeré-felvételi eljdrasokban (a projektcsoport feldllitdsaban).
2. Sem a minisztériummal, sem az ISKUR-ral (nemzeti munkadligyi hivatal) nem lehetett egylittm(ikddési megallapodast
kotni.
3. Nehéz gazdasagi helyzet (magas inflacio, magas munkanélkiliség; a Covid19-vildgjarvany okozta kihivasok).
7 Nemzeti szervezet — 4. A piacelemzés elvégzése a vartnal hosszabb id6t vett igénybe.
Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas 5. Tulzottan ambicidzus célok, amelyeket a projekt eredeti idGkeretén belil nem lehetett elérni.
6. A végrehajto partner nem megfelel6en mérte fel helyben a helyzetet, mivel a vartnal nehezebb volt nyomon
koévetni a sziriai menekiltekre vonatkozé adatokat.
7. A gazdasagi helyzet miatt a munkaltatok nem voltak hajlanddk Uj munkavallalékat foglalkoztatni, és a maganszektor
vonakodott novelni emberieréforras-kapacitasat.
e e , 1. Atorok lira értékcsokkenése miatt tébb tevékenységhez alltak rendelkezésre forrasok, ezért a projektek
8 K6zintézmény — Oktatas . I ot
végrehajtasi idejét meghosszabbitottak.
1. A kézbeszerzési eljarasok késedelmei az uniés eredettel kapcsolatos kdvetelményekbdl és az inflacidbdl adédd
nehézségek miatt.
e e P 2. Nem nétt a koltségvetés, mivel a torok lirdnak az eurdval szembeni arfolyamvesztesége miatt megtakaritdsokat
9 K6zintézmény — Egészségiligy - 2t
sikerilt elérni.
3. Munkaer6-felvételi problémak a projekt kezdetén.
4. Covid19-vilagjarvany.




Projekt

Végrehajto partner tipusa

szama

10

A késedelmes végrehajtas okai
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1. Az ILBANK nem rendelkezik kapacitassal az ilyen tipusu projektek kezelésére.
2. A Tesztelési és Vizsgalati Hivatalnak kozel két évbe telt 9 alprojekt fellilvizsgalata és véglegesitése.
3. Ot érintett parcellaval kapcsolatban 6t birésagi eljards indult.
4. A torokorszagi foldrengésvédelmi jogszabalyok 2018-ban hatalyba lépett mddositasat kovetben frissiteni kellett
ST P e a projektazonosité dokumentumokat.
R , 5. A Covid19-vilagjarvany (amely 6 hénapos vagy akar egy éves késedelmet is okozott, mivel igen nehéz volt felkeresni
Telepiilési infrastruktura . Lo .. . . , . ;
a projektek helyszineit, és az 6nkormanyzatok munkatarsai lassan reagaltak az adminisztrativ dokumentumok
benyujtasara).
6. A tanacsadok felvételével kapcsolatos nehézségek és késedelmek.
7. A kommunikacios és a lathatdsagot célzo tevékenységek nehézségei és késedelmei.
8. A 2023. februar 6-i foldrengések jelent6s késedelmeket okoztak a projektek végrehajtasaban.
1. 2020 végéig két tamogatasi programot modositottak, ezek végrehajtasahoz, nyomon kovetéséhez és lezarasahoz
tébb iddre volt sziikség.
Nemzetkézi szervezet — 2. A Covid19-jarvany kapcsan Toérokorszagban kialakult, elére nem lathaté és elhlizddé helyzet, illetve a jarvany
Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas kovetkezményei lelassitottak a végrehajtast.
3. A 2023. februdr 6-i kahramanmarasi foldrengések pusztité hatasa és azoknak a régidban végrehajtott valamennyi
projekttevékenységre gyakorolt kovetkezményei.
1. Hidnyos kapacitas és dontéshozatal az Egészségligyi Minisztériumban.
2. A végrehajtd partnernek Ujra kellett értékelnie az Egészségiligyi Minisztérium altal a migransok szamara
e e . létrehozandd (kibGvitett) egészségligyi kdzpontok épitésére kivdlasztott helyszineket.
Nemzetkézi pénziigyi intézmény — Y . IO B . . (s " .
PR , 3. A magas inflacidnak, a Covid19-vildgjarvanynak és a gazdasagi feltételek romlasanak egyittes hatasa.
Egészségiigyi infrastruktura . s g i (. . -
4. Valamennyi érintett fél korében a kommunikacio, illetve a hataridék betartasaval kapcsolatos elszamoltathatdsag
hidnya.
5. A 2023. februar 6-i foldrengések jelentds tovabbi késedelmeket okoztak a projektek végrehajtasaban.




Projekt

Végrehajto partner tipusa
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A késedelmes végrehajtas okai

szama

Nemzetkozi pénziigyi intézmény —

13 P .
Telepiilési infrastruktira

H w

. A terveken végrehajtott médositasok (néhany esetben a miszaki rajzok nem voltak kell6en részletesek, tovabba

modositani kellett a javasolt munkaterveket, hogy azok megfeleljenek a foldrengéssel szembeni ellenallé
képességre vonatkozé aktualizalt torok szabalyozasnak).

. Avégleges partnerségi keretmegdllapodas Ujratargyaldasa miatt késedelmesen kototték meg a végrehajto partner és

az Unid kozotti megallapodast.

. A kormany és az ILBANK késedelmesen kototte meg a hitel- és tamogatasi megallapodast.
. Covid19-vilagjarvany (nem volt lehetdség helyszini latogatdsra, illetve vizsgalatra).
. Egyes szerzGdések esetében késedelmesen hajtottak végre a kornyezeti és tarsadalmi hatasvizsgdlatokat, mivel

a dokumentumok min&sége miatt tobbszor is el kellett végezni egyes feliilvizsgélatokat.

6. A 2023. februar 6-i foldrengések jelentGs késedelmeket okoztak a projektek végrehajtasaban.

Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas

. A végrehajto partner és a Munkaligyi és Szocidlis Minisztérium kdzott az altalanos szerz6dési feltételekrdl folyo

megbeszélések. A targyalasok 20 honapig tartottak.

. A Munkalgyi és Szocialis Minisztérium nem értett egyet a végrehajtd partner projektcsapatanak dsszetételével.

Az egyuttmiikodés csak akkor folytatddhatott, amikor a végrehajté partner mddositotta projektcsapatanak
Osszetételét.

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, a FRIT projektdokumentumai alapjan.
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VIII. melléklet. A projektek értékelése

Projekt
szama

Koltséghaté-
konysag

Sziikségletfel-
mérés

A fellépés
idGszer(isége

Végrehajto partner tipusa Monitoring Eredmények | Fenntarthatésag

Nemzetk6zi NGO — Egészségligyi/
Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas
Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Egészségligyi infrastruktura
Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Oktatasi infrastruktura

Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Oktatasi infrastruktura

Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Egészségligyi infrastruktura

Nemzetko6zi NGO — Oktatas

Nemzeti szervezet —-
Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas

Ko6zintézmény — Oktatds

Ko6zintézmény — Egészségiigy

Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Telepiilési infrastruktura
Nemzetkozi szervezet

— Tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas
Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Egészségiigyi infrastruktura

Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Telepiilési infrastruktura
Nemzetkozi pénziigyi intézmény —
Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas
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Sziikségletfelmérés . 6fe|le”p e’s Koéltséghatékonysag Monitoring Eredmények Fenntarthatdsag
idGszerlisége
A projekt célkitlizései és Nem voltak A koltségek A beszamolasi és Az Osszes tervezett A projekt a befejezés
tevékenységei teljes késedelmek. A észszerliségét felmérték | nyomonkovetési keret eredmény utan is (valdszindleg)
6 mértékben 6sszhangban projektet a tervezett és dokumentaltak az outputokat és megvaldsult fenntarthaté marad
vannak a 2016. és 2018. évi id6pontig lezartak a végeredményeket is
szlikségletfelmérésekkel® méri
A projekt célkitlizései és A projektvégrehajtas A koltségek A beszamolasi és A legtobb tervezett Nem késziilt
tevékenységei a legfontosabb | soran voltak észszer(iségét nyomonkdvetési keret eredmény fenntarthatdsagi
Kielégits szempontokat tekintve késedelmek, de felmérték, de nem az outputokat méri, megvalosult stratégia, am a projekt

[Seelty 0sszhangban vannak a 2016. azokat megfeleléen dokumentaltak a végeredményeket fenntarthaté
és 2018. évi kezelték megfelelGen azonban nem
szlikségletfelmérésekkel®
A projekt célkitlizései A projektvégrehajtas A koltségek A beszamolasi és Tobb tervezett Nem készilt
a legtobb tekintetben soran voltak észszer(iségét nem nyomonkdvetési keret eredmény nem fenntarthatdsagi
Osszhangban vannak késedelmek, és mérték fel az outputokat méri, valdsult meg stratégia, és

Vannak hianyossagok | a sziikségletfelmérésekkel, de | azokat nem kezelték szisztematikusan és a végeredményeket a projekttevékenysége
a projekt tevékenységei nem eredményesen, illetve | nem dokumentdltak azonban nem, és k nem fenntarthatok
minden tekintetben felelnek id6ben megfelel6en utékovetésre sem keral
meg azoknak id6ben sor
A projekt célkitlizései és A projektvégrehajtas A koltségvetés nem Az outputokat és A legtobb tervezett A projekt nem
tevékenységei nincsenek soran tobb izben is részletezi a végeredményeket eredmény nem fenntarthato
_ Osszhangban voltak késedelmek, és | a projekttevékenységek | nem méri beszamolasi valésult meg
e a szukségletfelmérésekkel azokat nem kezelték et, és emiatt nem és nyomonkovetési
eredményesen, illetve | végezhet§ el keret
id6ben a koltségértékelés

Még nem lehet
kovetkeztetést levonni

2016-ban a Bizottsag szlikségletfelmérést végzett a rovid, illetve a kozép- és hosszu tavu intézkedésekre vonatkozdan, hogy ennek alapjan dontsén a menekiiltvalsag
kapcsan Térokorszagnak nyujtott unios tamogatas fokozasardl. Ezt 2018-ban aktualizaltak.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a FRIT projektdokumentumai alapjan.
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(X [ v 4 V' 4
Roviditések
CCTE: Feltételes iskolaztatasi készpénztdmogatas

C-ESSN: Kiegészit6 sziikséghelyzeti szocialis véddhald

DG ECHO: Az Eurdpai Polgdri Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtdsi Mdveletek
FGigazgatosaga

DG NEAR: Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
FGigazgatosaga

ESSN: Sziikséghelyzeti szocidlis védéhalo

FRIT: Torokorszagi Menekilteket Tamogat6 Eszkoz

IPA: El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz

MHU: Migransok szamara |létrehozott egészségligyi egység

PICTES: A szir gyermekek torok oktatasi rendszerbe vald integralasanak elémozditasa
PIKTES: A szir gyermekek tordk oktatdsi rendszerbe vald integralasanak el6mozditasa
SHIFA: Az egészségugyi infrastruktura megerdsitése mindenki szamara

SIHHAT: Az ideiglenes védelem alatt allé szir lakossag egészségligyi dllapotanak javitdsa
és az ehhez kapcsolddd, a torok hatdsagok altal biztositott szolgaltatasok

SUMAF: A FRIT keretében finanszirozott fellépések nyomon kévetésének tamogatdsa
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Glosszarium

Hatas: A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kord hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szamara biztositott tarsadalmi-gazdasagi
elényok.

Készpénztamogatasi projekt: Olyan projekt, amelyben a végs6 kedvezményezettek
kozvetlen pénzatutaldsban részesiilnek.

Koltséghatékonysag: A tervezett végeredmények megvaldsitasa a koltségek
viszonylataban.

Kozvetett iranyitas: Az unios koltségvetés végrehajtasanak olyan madja, amikor
a Bizottsag mas szervezeteket (példdul nem kormanyzati, illetve nemzetkozi
szervezeteket) biz meg végrehajtasi feladatokkal.

Kézvetlen iranyitas: Altaldban véve olyan folyamat, amelynek keretében —

a megosztott és a kozvetett irdnyitastél eltér6en — maga a Bizottsag iranyit egy unids
alapot vagy programot. A Toérokorszagi Menekilteket Tamogatd Eszkdz esetében

a kdzvetlen iranyitdsu projekteket a torok kormdany hajtja végre.

Logikai keretmatrix: Valamely projekt végrehajtasara, iranyitasara, nyomon
kovetésére és értékelésére kiterjedé részletes tervezési eszkoz.

Output: Valamely projekt révén létrehozott vagy megvaldsitott dolog, példaul képzés
nyujtasa vagy egy ut megépitése.

Pillérértékelés: A Bizottsag értékelése a kdzvetett iranyitas soran annak biztositasa
érdekében alkalmazott szabalyokrodl és eljarasokrol, hogy az Unid pénzugyi érdekei
ugyanolyan szint{ védelmet élvezzenek, mint kézvetlen iranyitas esetén.

Végeredmény: Egy projekt altal el6idézett azonnali vagy hosszabb tavu valtozas,
példaul az abbdl adédo el6nydk, hogy a munkavallaldk jobb képzésben részesiilnek
vagy hogy javult a kozlekedési 6sszekottetés.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-06

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-06
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo uniods szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor

a Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelés, Bettina Jakobsen szamvevészéki tag elnokolte lll. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Bettina Jakobsen szamvevGszéki tag vezette Katja Mattfolk
kabinetfénok és Aino Rantanen kabinetattasé, Pietro Puricella Gigyvezetd, Kim Hublé
feladatfelelds, valamint Ainhoa Perez-Infante, Soveges Erika és Luis Vicente szamvev6k
tamogatasaval. Nyelvi tdmogatas: Michael Pyper. Grafikai tervezés: Alexandra Mazilu.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen Pietro Puricella

Luis Vicente Alexandra Mazilu Michael Pyper
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A Torokorszagi Menekiilteket Tamogato Eszkoz a torokorszagi
menekiilteknek és befogadé k6zosségeknek nyujt tamogatast.
Megvizsgaltuk 2018. évi ajanlasaink hasznosulasat, illetve azt,
hogy az eszkoz hatékony és eredményes tamogatast biztositott-e.
Megallapitottuk: az eszkdz nehéz koriilmények kozott is megfelel6
tamogatast tudott biztositani és korabbi ajanlasaink végrehajtasa
révén a Bizottsag javitotta az eszkoz iranyitasat. Valamennyi
altalunk ellen6rzott projekt a kedvezményezettek sziikségleteire
iranyult és megvalodsitotta tervezett outputjait, azonban

a végrehajtas kiilonb6z6 okokbdl rendkiviil késedelmes volt.

A projektkoltségeket nem értékelték szisztematikusan, és

a hatasokat nem mérték megfelelGen. A fenntarthatésagot csak
az infrastrukturalis projektek esetében biztositottak.
Kovetkeztetésiink szerint az eszkoz elérhetett volna jobb ar-érték
aranyt, és jobban kimutathaté hatast is kifejthetett volna.

A jovobeli intézkedések javitasa érdekében ajanlasokat is
megfogalmazunk.

A Szamvevdészék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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