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Tiivistelma

Turkin-pakolaisavun koordinointivaline on EU:n vastaus Eurooppa-neuvoston
kehotukseen myontaa merkittavaa lisarahoitusta Turkissa olevien pakolaisten
tukemiseen. Viline on mekanismi, jonka avulla koordinoidaan ja sujuvoitetaan EU:n ja
sen jasenvaltioiden myéntamaa kuuden miljardin euron rahoitusta. Tuki koskee
humanitaarisia toimia ja kehitystoimia. Koordinointivalineella pyritdan parantamaan
Turkissa oleville pakolaisille ja vastaanottaville yhteisdille tarjottavan tuen tehokkuutta
ja tadydentavyytta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio hallinnoi koordinointivalinetta, ja
arvioi, kaytettiinko varoja tehokkaasti ja vaikuttavasti pakolaisten ja vastaanottavien
yhteisdjen tukemiseen. Tilintarkastustuomioistuin seurasi myoés niiden vuoden 2018
erityiskertomuksessa antamiensa suositusten taytantéonpanoa, joissa keskityttiin
koordinointivdlineen humanitaariseen osaan. Tilintarkastustuomioistuin paatti
suorittaa koordinointivdlineeseen kohdistuvan tarkastuksen, koska syyrialaisten
pakolaisten pakkomuuton jatkuminen ja Afganistanista Turkkiin saapuvien laittomien
maahantulijoiden maaran kasvu aiheuttavat yha suurempia haasteita pakolaisten ja
vastaanottavien yhteisdjen viliselle sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle erityisesti Turkin
talouden taantuessa. Talla kertomuksella pyritdaan antamaan komissiolle arvokasta
palautetta ja vahvistamaan koordinointivalineen seurantavalineita.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaiken kaikkiaan, etta pakolaiset ja
vastaanottavat yhteis6t saivat Turkin-pakolaisavun koordinointivalineesta
asiaankuuluvaa tukea haastavassa tilanteessa ja ettd komissio oli pannut taytantoon
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2018 suositukset. Tarkastukseen kuuluneilla
hankkeilla vastattiin pakolaisten ja vastaanottavien yhteisdjen tarpeisiin eri
painopistealoilla, mutta niiden taytantdonpano viivastyi erindisista syista merkittavasti
eikd hankekustannuksia arvioitu jarjestelmallisesti. Vaikka suunnitellut tuotokset
saavutettiin, koordinointivadlineen vaikutusta ei mitattu riittavasti. Kestavyys on
toistaiseksi varmistettu vain infrastruktuurihankkeissa mutta ei joissakin koulutuksen,
terveydenhuollon ja sosioekonomisen tuen hankkeissa.

Koordinointivdlineestd myonnetylld rahoituksella varmistettiin varojen nopea
kohdentaminen ja huomattavat investoinnit, jotta pystyttiin lieventamaan
terveydenhuoltoon, koulutukseen ja kunnalliseen infrastruktuuriin kohdistuvia
paineita, joita pakolaisten suuri maara talla hetkelld aiheuttaa. Useimmat hankkeet
hyvaksyttiin oikea-aikaisesti.



Komissio pani hankkeet taytantoon suoran ja valillisen hallinnoinnin kautta erilaisten
taytantéonpanokumppaneiden avulla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita
hankkeiden kustannuksia koskevissa komission arvioissa. Ne johtuivat siitd, ettd komissio
ei arvioinut jarjestelmallisesti kustannusten kohtuullisuutta, vertaillut vastaavia
kustannuksia eri hankkeiden vililld eika laskenut kustannuksia edunsaajaa kohden.

Kaiken kaikkiaan eri toimialoilla saatiin aikaan suunnitellut tuotokset.
Koulutusalalla ei kuitenkaan ollut mahdollista arvioida koordinointivélineesta
myonnetyn rahoituksen vaikutusta pakolaislasten integroitumiseen Turkin
koulutusjarjestelmaan ja heidan menestymistaan siind. Mydskaan koulujen
rakentamisen vaikutusta edunsaajiin ei pystytty arvioimaan. Tama johtui Turkin
opetusministerion toimittamista puutteellisista tiedoista.

Komissio toteutti asianmukaisia toimia koordinointivalineesta rahoitettujen
hankkeiden seuraamiseksi. Raportointi- ja seurantakehykset oli kuitenkin yleensa
suunniteltu pikemminkin tuotosten kuin saavutetun edistyksen mittaamiseen. Ndin
ollen niilla ei pystytty mittaamaan hankkeiden vaikutusta etenkaan sosioekonomisen
alan hankkeiden osalta.

Helmikuun 2023 maanjaristykset vaikuttivat merkittavasti
koordinointivdlineesta rahoitettujen hankkeiden taytantédnpanoon. Komissio analysoi
tata vaikutusta kuitenkin nopeasti ja tehokkaasti.

Komissio pystyi varmistamaan infrastruktuurihankkeiden kestavyyden.
Muiden alojen hankkeet eivat kuitenkaan sisdltaneet kestavyysstrategiaa, joten niiden
kestavyys on epdavarmempaa. Vaikka vuoden 2018 jdlkeen on saavutettu edistysta,
tilintarkastustuomioistuin paattelee, etta koordinointivalineelld olisi voitu saavuttaa
enemmankin vastinetta rahoille ja selkedsti osoitettavissa oleva vaikutus.

Kertomuksessa esitetdan nelja suositusta, joiden tavoitteena on parantaa tulevien
toimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Komission pitaisi

parantaa kustannusten arviointia ja seurantaa

kerata Turkin viranomaisilta pakolaisia ja vastaanottavia yhteisdja koskevia
koulutustietoja

parantaa hankkeiden vaikutusten mittaamista

vahvistaa hankkeiden kestavyytta.



Johdanto

Turkki on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi tarkeda maa Eurooppaan saapuvien
pakolaisten vastaanoton ja kauttakulun kannalta. Maassa on yhteensa noin
87 miljoonaa asukasta ja talla hetkella yli nelja miljoonaa rekisteroitya pakolaista,
muun muassa yli 3,2 miljoonaa alkuperaltdan syyrialaistapakolaista (ks. kaavio 1 ja
liite I) ja yli 320 000 Afganistanista, Irakista ja Iranista. Koska alle viisi prosenttia
pakolaisista asuu leireilld, heidan lasndolollaan on merkittava vaikutus
paikallisyhteisdihin, erityisesti Syyrian rajan lahella sijaitsevissa maakunnissa ja
tarkeimpien kaupunkikeskusten ymparilla.

Kaavio 1 — Tilapdisen suojelun piiriin kuuluvien syyrialaisten
jakautuminen vuosittain

4 miljoonaa

Vuonna 2023 Turkissa
oli tilapdisen suojelun

piirissa yli
3,2 miljoonaa
syyrialaista

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Huomautus: Tiedot koskevat vain rekisteroityja syyrialaisia pakolaisia.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin muuttoliikkeen hallinnasta vastaava Turkin viranomaisen
tietojen perusteella.



Turkin-pakolaisavun koordinointivéline perustettiin vuoden 2015 lopussa*
vastauksena EU:n jasenvaltioiden vetoomukseen antaa merkittavaa lisarahoitusta
maassa olevien pakolaisten tukemiseksi. Sen tarkoituksena on toimia EU:n
koordinointimekanismina, jota rahoitetaan EU:n talousarviosta ja jasenvaltioiden
rahoitusosuuksista, jotta Turkissa oleville pakolaisille annettava apu saadaan liikkeelle
nopeasti, tehokkaasti ja vaikuttavasti. Taman avun edellytyksena on, etta Turkki
noudattaa lokakuussa 2015 hyvaksyttyd EU:n ja Turkin yhteistd toimintasuunnitelmaa?
ja vuonna 2016 annettua EU:n ja Turkin julkilausumaa®.

Viline on ollut kdytdssa vuodesta 2016 alkaen. Taytdntéonpanoon on vaikuttanut
EU:n ja Turkin kahdenvilisten suhteiden heikkeneminen. EU maarasi Turkille
pakotteita ja rajoituksia, jotka johtuivat oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
taantumisesta Turkissa, maan suhteiden heikkenemisesta tiettyihin EU:n
jasenvaltioihin ja sen luvattomasta poraustoiminnasta itdiselld Valimerelld. EU:n ja
Turkin assosiaationeuvoston kokouksia ei myodskaan ole pidetty vuoden 2019 jdlkeen.

Koordinointivalineesta koordinoidaan yhteensa kuutta miljardia euroa, jotka
asetettiin saataville kahtena samansuuruisena erdana vuosina 2016—2017 ja 2018-2019.
Toimintatalousarvion kaikki maararahat on kohdennettu kayttétarkoituksiinsa ja niiden
osalta on tehty sopimukset, ja yli viisi miljardia euroa on maksettu (ks. kaavio 2).
Puolet kuudesta miljardista eurosta tulee EU:n talousarviosta ja puolet jasenvaltioiden
rahoitusosuuksista (ks. liite II).

1 C(2015) 9500, 24.11.2015.
2 EU:n ja Turkin yhteinen toimintasuunnitelma, lokakuu 2015

3 EU:n ja Turkin julkilausuma 18.3.2016.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1208%2802%29
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_5860
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

Kaavio 2 — Humanitaarisen avun ja kehitysavun jakautuminen

osuuksittain (sidotut maarat joulukuussa 2023)

46 % 54 % 35% 65 %
Humanitaarinen apu Kehitysapu Humanitaarinen apu Kehitysapu
I E———
- TOINEN OSUUS
miljoonina euroina) 2978,3
e | m | . | | s S | SSS—
17,1 25,7 43,2 80,0 90,0 268,22 380,0 545,0 7291 907,1 1000,1 18928

- =

@ El

£ £ E .

S 2 3 5 5 ]

=< £ = k] S5 ° E

] - = w E k] - -

S & ° < © = =< - < -
Q .= c = - 7 ] o [ (7]
©E8 § & E 3 8 7 2 £ E g
£ s E 9o o < c £ 5 5
g O3 @ c © ]

2% o s < = (1) o = ]
< n s £ <] o = . ] -
c 28 % 3 3 c E 3 £ 3 %
=85S = £ § w» g a 9 = M 5
v © [] <] - [
ke T £ E ] 5 5 o =

2 E] [} ] S - ]

< E} T £ 2 (-3

4 = ? E] x v

3 £ =

[ ]

-
-

Humanitaarinen apu Kehitysapu
2439,5 3538,6

Huomautus: Pienet erot kokonaismadrissa johtuvat pyoristamisesta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.



Ensimmaiselld rahoitusosuudella tuettiin hankkeita humanitaarisen avun
(perustarpeet), koulutuksen, terveydenhuollon, kunnallisen infrastruktuurin ja
sosioekonomisen tuen painopistealoilla. Niiden odotettiin alun perin kdaynnistyvan
viimeistdadn vuoden 2021 puolivalissa. Taman osuuden maardaikaa jatkettiin kuitenkin
myohemmin kesdkuuhun 2025 asti (ks. liite I1l). Syyrian kriisin pitkittymisen vuoksi
toisen osuuden hankkeissa on keskitytty yha enemman sosioekonomisen tuen toimiin
ja toimeentulomahdollisuuksien luomiseen, mutta pysyvia humanitaarisia tarpeitakaan
ei ole laiminlydty. Myds helmikuun 2023 maanjaristykset vaikuttivat merkittavasti
koordinointivdlineen hankkeiden taytantéénpanoon.

EU tukee pakolaisia Turkissa edelleen myds muilla keinoilla kuin
koordinointivadlineelld. Vuosina 2017-2023 EU mydnsi noin kaksi miljardia euroa
liitttymista valmistelevan tukivalineen sdannollista rahoitusta ja 535 miljoonaa euroa
humanitaarista apua (ks. kaavio 3). Lisdksi komissio on varmistanut
koordinointivdlineen keskeisten toimien jatkumisen kolmen miljardin euron
lisdmadrarahoilla kaudelle 2021-2023 (IPA Ill -vdlineen, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvalisen yhteistyon valineen (NDCI Globaali Eurooppa), humanitaarisen avun
valineen ja muuttoliike- ja sisdasioiden pdaosaston hallinnoimien valineiden avulla).
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Kaavio 3 — EU:n rahoitus pakolaisten tukemiseksi Turkissa vuosina 2017-
2023

pituus osoittaa
kauden

N
korkeus osoittaa sidotut mddirdt
(miljoonaa euroa)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
/1 [ /T [

Koordinointivélineen jdlkeinen rahoitus

HOME

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

07 Komission* mukaan koordinointivilineen taytantoonpanoa keskeisia periaatteita
ovat nopeus, tehokkuus ja vaikuttavuus niin, ettd samalla varmistetaan moitteeton
varainhoito. Koordinointivadlineen toimien kestavyys ja vastuun jakaminen Turkin

viranomaisten kanssa ovat myos erittdin tarkeita.

4 Turkin-pakolaisavun koordinointivéilineen kuudes vuosikertomus, s. 7.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/COM_2022_243_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
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Koordinointivalinetta hallinnoi ohjauskomitea, joka antaa strategista ohjausta,
asettaa yleiset painopisteet, maarittaa tuettavat toimintatyypit ja kaytettavat valineet,
hyvaksyy hankkeet seka koordinoi, seuraa ja arvioi toimien tdytantéonpanoa.
Komitean puheenjohtajana toimivat komission naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pdaosasto seka EU:n pelastuspalveluasioiden ja
humanitaarisen avun operaatioiden pdaosasto, ja siind on edustajia EU:n
jasenvaltioista sekd Yhdistyneesta kuningaskunnasta.

Turkki osallistuu kokouksiin neuvonantajana. Komissio valitsee yksittdiset
hankkeet tarvearvioinnin jalkeen kayttoon otettaviin rahoitusvalineisiin sovellettavien
menettelyjen mukaisesti. Hankkeita voivat panna vilillisen hallinnoinnin yhteydessa
taytantdon YK:n jarjestot, valtiosta riippumattomat jarjestot, EU:n jasenvaltioiden
kehitysvirastot, kansainvaliset jarjestot tai rahoituslaitokset. Turkin viranomaiset
panevat taytantdéon muita kuin humanitaarisia hankkeita, joita komissio hallinnoi
suoraan.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin selvitti, miten komissio hallinnoi koordinointivalinetta.
Tavoitteena oli arvioida, kdytettiinkod varoja tehokkaasti ja vaikuttavasti pakolaisten ja
vastaanottavien yhteis6jen tukemiseen. Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti,

a) oliko komissio pannut taytantoon tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 27/2018 antamat kuusi suositusta (joissa keskityttiin
koordinointivdlineen humanitaariseen osaan) ja oliko se niin tehdessaan
parantanut koordinointivdlineen hallinnointia.

b) Komissio oli pannut kehitystoimet tehokkaasti taytantdon.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko komissio pannut kehityshankkeet
taytantoon oikea-aikaisesti. Lisaksi analysoitiin viivastysten syita seka toteutettuja
korjaavia toimia. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos, vastattiinko
kehityshankkeilla edunsaajien tarpeisiin ja olivatko hankkeiden kustannukset
kohtuullisia.

c) Koordinointivdlineen kehitystoimien tavoitteet oli saavutettu.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko hankkeissa saavutettu niiltéd odotetut
tuotokset ja tulokset, ja miten saavutuksia pidetaan ylla. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin arvioi helmikuun 2023 maanjaristysten vaikutuksia
koordinointivilineen hankkeisiin ja komission reaktiota niihin.

Tilintarkastustuomioistuin paatti tarkastaa koordinointivalineen, koska
syyrialaisten pakolaisten pakkomuuton jatkuminen ja Afganistanista Turkkiin saapuvien
laittomien maahantulijoiden maaran kasvu aiheuttavat yha suurempia haasteita
pakolaisten ja vastaanottavien yhteisdjen véliselle sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle
erityisesti Turkin talouden taantuessa. Helmikuun 2023 maanjaristysten jdlkeen
pakolaisiin liittyvat haasteet ja jannitteet ovat lisddntyneet Turkissa entisestaan.
Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa pyritadn antamaan
komissiolle hyddyllista palautetta niiden hankkeiden vaikuttavuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi, joita tuetaan edelleen koordinointivilineen rahoituksella tai kolmen
miljardin euron lisamaararahoilla. Ndin autetaan myds vahvistamaan
koordinointivalineen seurantavalineita.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_FI.pdf
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Tarkastus toimitettiin joulukuun 2022 ja heinakuun 2023 valisena aikana.
Tilintarkastustuomioistuin valitsi 14 kehityshanketta (47:std) niiden olennaisuuden
perusteella. Tavoitteena oli kasitelld koordinointivalineen tarkeimpia painopistealueita
ja erityyppisia taytantéonpanokumppaneita. Otos (liite I1l) sisdlsi kdynnissa olevia ja
paatokseen saatuja hankkeita. N&in tarkastajat pystyivat arvioimaan aikaansaatuja
tuotoksia ja saavutettua edistysta seka yksildimaan viivastysten ja puutteiden syyt.
Lisaksi voitiin arvioida komission mahdollisesti toteuttamia korjaavia toimia, myos
toimia tulosten kestavyyden varmistamiseksi.

Koordinointivalineen jalkeisen rahoituksen kattama kolmen miljardin euron
maara (ks. kohta 06) ei sisdltynyt suoraan tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen.
Tarkastajat kuitenkin ottivat nama varat huomioon tarkastaessaan toisesta osuudesta
rahoitettujen koordinointivdlineen hankkeiden kestavyytta ja helmikuun 2023
maanjaristysten vaikutusta koordinointivalineen hankkeisiin.

Tarkastukseen sisaltyi asiakirjatarkastuksia ja komission eri osastojen, EU:n
Ankarassa sijaitsevan edustuston, joidenkin ohjauskomiteassa mukana olevien EU:n
jasenvaltioiden edustajien, Turkin viranomaisten, taytantdonpanokumppaneiden,
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen (jotka valittiin sen perusteella, miten ne osallistuivat
EU:n hankkeisiin Turkissa) ja lopullisten edunsaajien haastatteluja.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kesdkuussa 2023 tehdyilla tarkastuskdynneilld 13
hanketta otokseen sisdltyneista 14 hankkeesta.

Turkin opetusministerio ei toimittanut tarkastajille koulukohtaisia tietoja
syyrialaisten lasten ja vastaanottaviin yhteisoihin kuuluvien lasten maarista (ks.
kohdat 69-71). Se ei my6skaan antanut tarkastajien tutustua luetteloon kouluista,
jotka sisaltyvat syyrialaislasten integroitumista Turkin koulutusjarjestelmaan
edistavaan PICTES-hankkeeseen. Tietoja ei mydskadn saatu pakolaisten
koulumenestyksesta verrattuna vastaanottaviin yhteisoihin eika niiden koulun
ulkopuolella olevien lasten maarasta, jotka oli integroitu uudelleen
koulutusjarjestelm&an PICTES-tuen ansiosta (ks. liite IV). Tama rajoittaa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta merkittavasti, koska se tarkoittaa, etta
otokseen kuuluvien koordinointivalineen koulutushankkeiden vaikutuksista ei voida
tehda johtopaatoksia.



Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko komissio pannut taytantoon
erityiskertomuksessa 27/2018 annetut suositukset ja oliko se niin tehdessaan
parantanut koordinointivdlineen hallinnointia. Tilintarkastustuomioistuin oli
suosittanut, etta komissio

a) vastaa aiempaa paremmin pakolaisten tarpeisiin, jotka liittyvat kunnalliseen
infrastruktuuriin ja sosioekonomiseen tukeen

b) sujuvoittaa apua entisestddn ja parantaa sen tdydentdvyytta

c) panee taytantdon humanitaarisesta avusta kehitysapuun siirtymista koskevan
strategian

d) parantaa kateisavustushankkeiden tehokkuutta

e) kasittelee Turkin viranomaisten kanssa tarvetta parantaa (kansainvalisten)
valtiosta riippumattomien jarjestdjen toimintaymparistoa

f)  tehostaa seurantaa ja raportointia.

Seuraavissa kohdissa raportoidaan komission edistymisesta edelld mainittujen
suositusten taytantéonpanossa (ks. myos liite V).
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Vuoden 2018 tarvearvioinnissa keskityttiin entista vahvemmin
kunnalliseen infrastruktuuriin ja sosioekonomiseen tukeen

Ensimmaisen osuuden tarvearviointiin verrattuna koordinointivalineen
(marraskuussa 2018 tehdyssa) paivitetyssa tarvearvioinnissa kasiteltiin aiempaa
paremmin “kunnallisen infrastruktuurin” ja ”“sosioekonomisen tuen” painopistealueilla
yksilGityja tarpeita ja tdsmennettiin tarkemmin toteutettavien toimien kulkua.
Komissio maaritti tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaan kullekin
painopistealalle alustavan maararahan, josta sovittiin naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosaston ja EU:n pelastuspalveluasioiden ja
humanitaarisen avun operaatioiden padosaston kesken. Komissio myds poisti
muuttoliikkeen hallinnan koordinointivilineen toisen osuuden painopistealoista
pdaasiassa siksi, etta liittymista valmistelevan tukivalineen rahoitus kattaa taman alan
koordinointivdlineen ulkopuolella.

Komissio vahensi rahoitusvalineiden maaraa, mika tehosti tukea ja
paransi koordinointia

Koordinointivalineen toinen osuus pannaan taytantéon kahdella véilineelld, kun
ensimmaisessa osuudessa kaytettiin viitta valinettd. Téma on auttanut tehostamaan
tukea ja parantanut koordinointia. Rahoitus ja vastuut on jaettu selkeasti
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosaston ja EU:n
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosaston valilla.
Tama on dokumentoitu yhteisessa taytantoonpanosuunnitelmassa ja kestdvaa
kehitysta koskevassa muistiossa.

EU:n edustusto vastaa koordinointivalineen kehityshankkeiden
taytantoonpanosta Turkissa, ja EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
operaatioiden padosaston kenttdtoimisto vastaa puolestaan koordinointivalineen
humanitaaristen hankkeiden taytantoonpanosta. Ne molemmat sovittavat toimensa
yhteen muiden avunantajien kanssa. EU:n jasenvaltioiden suurldhetystdjen ja
kehitysvirastojen kanssa jarjestetdan toistuvia koordinointikokouksia. Lisdksi Turkissa
jarjestetdan alakohtaisia ryhmakokouksia kullakin toiminta-alalla.
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Komissio pyrkii siirtdmaan hankevastuuta asteittain Turkin
viranomaisille

Painopisteen siirtyminen humanitaarisesta avusta kehitysapuun ensimmaisen ja
toisen osuuden vililla ndkyi lisdinvestointeina kunnalliseen infrastruktuuriin,
sosioekonomiseen kehitykseen ja koheesiopolitiikan toimiin. Toiseen osuuteen
kuuluvien koordinointivalineen hankkeiden suunnittelussa ja taytantdonpanossa
tavoitteena on myds tukea Turkin viranomaisten humanitaarisia toimia ja
kehitystoimia pitkalla aikavalilld niin, ettd korostetaan pakolaisten kestavaa
kotouttamista.

Komissio laati kestavaa siirtymaa koskevan muistion (toukokuu 2019), jossa
madritettiin aivan oikein, etta tuleviin tarpeisiin vastaaminen edellyttda
lisdinvestointeja Turkin kansallisesta talousarviosta ja muilta avunantajilta.
Ohjauskomiteaan osallistuva Turkin valtuuskunta kuitenkin vastusti termia “kestava
siirtyma” ja katsoi, etta sen sijaan olisi keskityttava oikeudenmukaiseen taakanjakoon
EU:n kanssa.

Assosiaationeuvoston kokouksessa maaliskuussa 2019 Turkki pyysi EU:lta
lisdrahoitusta toisen osuuden paatyttya. Komissio sopi vuoden 2020 alussa
humanitaariseen rahoitukseen kohdennettavasta 535 miljoonan euron lisdosuudesta.
Silla laajennettiin hatatilanteiden sosiaalista turvaverkkoa, joka on
koordinointivdlineen lippulaivahanke. Kesdkuussa 2021 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paatelmien perusteella EU mydnsi Turkissa oleville pakolaisille lisdksi kolme
miljardia euroa vuosiksi 2021-2023. Talla lisdrahoituksella varmistetaan
koordinointivdlineen keskeisten toimien jatkuminen.

Turkin vastahakoisuudesta huolimatta naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pdaosasto tehosti samalla toimiaan sitouttaakseen Turkin
viranomaiset jatkamaan pakolaisten tukemista koordinointivdlineen paatyttya.
Koulutusta tukevan ehdollisen rahansiirto-ohjelman humanitaariset hankkeet siirrettiin
vuonna 2022 ja hatatilanteiden sosiaalisen turvaverkon humanitaariset hankkeet
heindkuussa 2023 EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden
padosastosta naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosastoon. Kun naista
hankkeista tulee kehityshankkeita, ne voidaan asteittain siirtaa Turkin viranomaisten
vastuulle ja yhdistaa niiden kansallisiin jarjestelmiin. Komissio tiukensi myos
kateisavustusten saajien tukikelpoisuuskriteereitd, jotta etusijalle saataisiin niita eniten
tarvitsevat.
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Komissio paransi merkittavasti kateisavustushankkeiden tehokkuutta

Komissio paransi kdteisavustushankkeiden tehokkuutta pienentamalla
hankkeiden valillisind kustannuksina maksatettavien kokonaiskustannusten
prosenttiosuutta (enintdan seitseman prosenttia), lopettamalla rahansiirtomaksun
maksamisen paikalliselle taytantédnpanokumppanille ja mukauttamalla
ennakkomaksut hankkeiden tarpeisiin. Néama toimet lisdsivat hankkeiden tehokkuutta

ja johtivat noin 65 miljoonan euron saastoéihin (ks. kaavio 4).
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Kaavio 4 — Kateisavustushankkeiden vililliset kustannukset ja sadstot

Tdyténtoonpanokumppani

ESSN 1

Humanitaarinen apu

Maailman ruokaohjelma

ESSN 2

Humanitaarinen apu

Maailman ruokaohjelma

ESSN 3

Humanitaarinen apu

Punaisen Ristin ja
Punaisen Puolikuun
kansainvilinen liitto

C-ESSN

Kehitysapu

Perhe-, ty6voima- ja
sosiaaliministerio

Taytantsénpanokustannukset 329 393 590 940219 285 1179844231 231919727
Teoreettiset valilliset kustannukset
23057551 61114253 76689 875 15074782
(7% ESSN 1]a 6,5 % ESSN 2 ja 3 seka C-ESSN)
Valillinen korko (todellinen) 7,00 % 6,50 % 3,85 % 2,64 %
Toteutuneet vélilliset kustannukset 23057 551 61114253 45 405 769 6122 681 135700 254
[T LR - 31284106 8952101 40236 207
todellinen)
[Rahansiirtopalkkiosta saadut sstét 2666 827 | 8884 958 | 11135892 | 1966971 | 24654 648 |
[sasstot yhteensa 2666827 | 8834 958 | 42419 998 | 10919072 | 64890855 |
Selite:

Toteutuneet kustannukset (euroina)

Budjetoidut kustannukset (euroina)

(madrdt
miljoonina euroina)

Toteutuneet vililliset kustannukset

Saavutetut saastot
64,9 milj. euroa

135,7 milj. euroa
ESSN 2
61,1

ESSN 3
45,4

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

26 Kun huomioon otetaan hankkeiden kokonaisarvo, vililliset kustannukset pysyivat

absoluuttisesti mitattuna merkittavina. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin

merkille komission toimet, jotka tuottivat konkreettisia tuloksia sadstdjen kannalta

(ks. laatikko 1 ja kohta 61).
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Laatikko 1

Vilillisten kustannusten rajan alentaminen toisen osuuden kohdalla

EU:n ja YK:n valilla rahoituksesta ja hallinnosta tehdyn puitesopimuksen
maadrayksissa vahvistetaan valillisten kustannusten ylarajaksi seitseman prosenttia.
Avun tehokkuuden parantamiseksi komissio kaynnisti joulukuussa 2018
ehdotuspyyntoja, joissa valillisten kustannusten ylaraja oli nelja prosenttia.

Taman seurauksena useat YK:n jarjestot eivat tehneet hakemuksia
koordinointivalineen toiseen osuuteen kuuluvista kehityshankkeista tai paattivat
soveltaa seitseman prosentin valillisia kustannuksia, minka vuoksi niiden
hakemuksia ei pidetty tukikelpoisina.

Neljan prosentin rajaa sovellettiin kuitenkin avoimesti ja tasapuolisesti kaikkiin
mahdollisiin kumppaneihin. Komissio pystyi ndin ollen tekemaan erilaisten
taytantoonpanokumppaneiden kanssa sopimuksen kaikista koordinointivalineen
(toisen osuuden) hankkeista taman alemman rajan mukaan.

Komissio pyrki parantamaan (kansainvalisten) valtiosta riippumattomien
jarjestdjen toimintaymparistoa, mutta tuloksia ei juuri saatu

Komission Turkkia koskevan edistymiskertomuksen® mukaan (kansainvilisten)
valtiosta riippumattomien jarjestdjen toimintaymparisto on heikentynyt
vuodesta 2018 lihtien. Turkki antoi vuonna 2020 lain®, jonka tarkoituksena oli torjua
joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamista . Turkin viranomaiset ovat toistuvasti
soveltaneet taman lain vaatimuksia riippumattomien ihmisoikeusjarjestdjen vastaisiin
toimiin. Lisaksi sisdministerio antoi lokakuussa 2021 kiertokirjeen yhdistyslain
muuttamisesta. Ndin ollen moniin ihmisoikeuksia edistaviin valtiosta riippumattomiin
jarjestoihin, myos kansainvalista rahoitusta saaviin, on tehty tarkastuksia.
Kertomuksessa todetaan, ettd voimassa oleva yhdistyslaki tarkoittaa ndin ollen
taantumista alkuperdiseen vuoden 2004 lakiin verrattuna. Laki myds tarjoaa
sisaministeridlle lukuisia mahdollisuuksia kohdentaa toimia valtiosta riippumattomiin
jarjestoihin.

> Euroopan komissio, SWD(2023) 696, Tiirkiye 2023 Report, s. 39.

® 4,9ja 13 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0696
https://perma.cc/R9F2-S3CA
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
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Valtiosta riippumattomien jarjestdjen toimintaa koskevaa ongelmaa on kasitelty
useita kertoja ohjauskomitean kokouksissa, neuvoston kokouksissa ja korkean tason
poliittisessa vuoropuhelussa seka komission Turkin-vierailuilla. Lopputulos ei ole
kuitenkaan ollut mydnteinen.

Komissio paransi seurantakehysta

Perhe-, tyo- ja sosiaalipalveluministerié on antanut tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuslausumaa koskevan tarkastustyon yhteydessa tarkastajien kayttéon tietoja
kateisavustushankkeiden edunsaajista. Taytantoonpanokumppaneiden osalta tietojen
saantia kuitenkin rajoitetaan edelleen, mika supistaa niiden seurantavaihtoehtoja.

Tarkistettu tuloskehys otettiin kaytt6on heindkuussa 2020. Komissio laati sen
yhteistyossa taytantdoonpanokumppaneiden, muun muassa Turkin viranomaisten,
kanssa. Kehysta ja puolivuosittaista raportointia koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa saatiin vahvistus sille, etta tilanne on
parantunut vuodesta 2018 alkaen. Raportointikehyksessa seurataan 43 tavoitteen
osalta saavutettua edistystd koordinointivdlineen seitsemalla painopistealalla.
Kehyksen yhteydessa kdytetdan yhteensa 123:a indikaattoria.

Tuloskehysta hallinnoidaan SUMAF-hankkeessa, jolla tuetaan Turkin-pakolaisavun
koordinointivdlineesta rahoitettujen toimien seurantaa. SUMAF-hankkeessa kerataan
ja raportoidaan tietoja koordinointivdlineen tuloksellisuudesta seka valitavoitteista ja
tavoitteista. Tiedot saadaan sen sidosryhmiltd: EU:n pelastuspalveluasioiden ja
humanitaarisen avun operaatioiden padosastolta, naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pddosastolta, EU:n edustustolta ja
taytantéonpanokumppaneilta.

SUMAF-hankkeessa on kehitetty tydkaluja, joiden avulla voidaan raportoida
koordinointivdlineen edistymisesta seka valitavoitteiden ja tavoitteiden tuloksista.
Tiedonhallintajarjestelmalld ensinndkin tuetaan SUMAF-hanketta koordinointivalineen
tuloskehysta koskevien tietojen hallinnassa ja raportoinnissa, koordinointivalineen
toimien seurantatoimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa seka naista
toimenpiteista johtuvien suositusten taytantéonpanon seurannassa. Toiseksi
tiedonkeruu- ja hallintajarjestelmassa seurataan neljannesvuosittaisen
raportointiprosessin tilaa ja tuotetaan edistymisraportteja indikaattoreiden osalta.
Lisdksi hankkeessa on tietojen tarkistusvaline, joka tarkistaa
taytantédnpanokumppaneilta saatujen tietojen taydellisyyden ja merkityksellisyyden
automaattisesti ennen raportointia.
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Tilintarkastustuomioistuin tarkasti SUMAF-hankkeen tietojarjestelman
saadakseen varmuuden hankkeessa raportoitujen tietojen luotettavuudesta ja
taydellisyydesta. Erityisesti arvioitiin jarjestelman yleisia valvontakeinoja seka
jarjestelman sisaltamien tietojen eheyttd, saatavuutta ja luottamuksellisuutta.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd SUMAF-hankkeessa valvonta on asianmukaista
useimmilla tutkituilla aloilla. Kayttdjien padsynhallinnassa, tietoturvassa ja
sovellusvalvonnassa on kuitenkin puutteita, jotka aiheuttavat vaaran tietojen
peukaloinnista, tietovuodoista, luvattomasta paasysta jarjestelmaan, haitallisista
muutoksista tietoihin ja jarjestelman kdytettavissaolon estymisestd. Havaituista
puutteista ja komission niiden korjaamiseksi jo toteuttamista toimenpiteista esitetadan
yhteenveto liitteessd VI.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, paniko komissio koordinointivdlineen hankkeet
taytantdon oikea-aikaisesti, vastattiinko hankkeilla edunsaajien tarpeisiin ja olivatko
hankkeiden kustannukset kohtuullisia (eli markkinaehtojen mukaisia tai samankaltaisia
tai aiempia hankkeita vastaavia). Seuraavissa kohdissa tutkitaan,

a) ottiko komissio tukea suunnitellessaan huomioon edunsaajien tarpeet ja
priorisoiko se hankkeita sen mukaisesti.

b) hyvaksyttiinkd hankkeet oikea-aikaisesti
c) pantiinko hanke taytantdéon suunnitelmien mukaisesti

d) arvioiko komissio jarjestelmallisesti hankekustannusten ja hallinnollisten
kustannusten kohtuullisuutta, muun muassa vertailemalla kustannuksia
samankaltaisiin tai aiempiin hankkeisiin, jos se oli mahdollista.



22

Hankkeet hyvaksyttiin oikea-aikaisesti ja niilla vastattiin edunsaajien
tarpeisiin

Suunnittelu ja hankkeiden hyvdksyminen

Turkin etela- ja kaakkoisosassa sijaitseviin maakuntiin tuli paljon syyrialaisia
pakolaisia (ks. liite I). Tama aiheutti huomattavaa painetta olemassa olevalle
terveydenhuollon, koulutuksen ja kunnalliselle infrastruktuurille ja johti
terveydenhuoltoalan tyontekijoiden, |adkinnallisten laitteiden jasairaalapaikkojen
pulaan seka pulaan kouluista ja opettajista. Tilanne koski koko vaestoa — seka
vastaanottavia yhteisoja etta pakolaisia. Pakolaisten suuri maara edellytti siksi nopeita
ja huomattavia investointeja, jotta pystyttdisiin estamaan jannitteet terveydenhuolto-
ja koulutusjarjestelmissa seka tydmarkkinoilla. Téhan tarpeeseen vastattiin
koordinointivalineesta rahoitetuilla hankkeilla.

Komissio otti koordinointivalineen tuen suunnittelunsa perustaksi vuosien 2016 ja
2018 tarvearvioinnit. Komissio otti huomioon kunkin painopistealan osalta luetellut
tavoitteet ja kaytti selkedd menetelmaa seka objektiivisia ja avoimia kriteereja.

Ohjauskomitea hyvaksyi kaikki tarkastukseen kuuluneet hankkeet suunnitellusti.
Ne kaikki olivat vuosien 2016 ja 2018 tarvearvioinneissa maaritettyjen painopisteiden
mukaisia. Kaikki hankkeet rahoitetaan liittymista valmistelevasta tukivalineests, ja ne
kuuluvat valineen erityistoimenpiteisiin. Hankkeiden alkamisajankohtien ja alustavasti
arvioitujen paattymisajankohtien tarkoituksena oli varmistaa, etta edunsaajien tarpeet
otetaan huomioon hyvissa ajoin.

Tarpeisiin vastattu jokaisella painopistealalla

Kaikkien otokseen kuuluneiden hankkeiden valinnan perustana oli se, etta
voitaisiin vastata eri alojen edunsaajien tarpeisiin. Pakolaistilanteeseen liittyvien
mittavien haasteiden seurauksena hankkeiden avulla ei kyetty vastaamaan kaikkien
edunsaajien tarpeisiin.

Koulutus

PICTES-hankkeessa tuettavat koulut valittiin Turkin opetusministerion tekeman
tarvearvioinnin perusteella. Valittujen koulujen luetteloa ei kuitenkaan toimitettu
komissiolle, joten tarkastajat eivat pystyneet maarittamaan, vastattiinko pakolaisten
tarpeisiin asianmukaisesti. Lisaksi kouluja valittiin hankkeen alussa, jolloin pakolaisten
edelleen liikkumista ei otettu huomioon hankkeen taytantéonpanossa. Nama
ongelmat korjattiin seuraavan sukupolven PIKTES-hankkeiden yhteydessa.
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Hanke ei my&skaan ole niin suuri, etta silla voitaisiin huolehtia kaikkien
edunsaajien tarpeista. Turkissa ei ole riittavasti opettajia ja kouluja miljoonan
pakolaislapsen integroimiseksi Turkin koulutusjarjestelmaan. Maailmanpankilta
saatujen tietojen mukaan vain 65 prosenttia virallisen koulutuksen tarpeessa olevista
syyrialaisista oppilaista oli koulussa tammikuussa 2023.

Terveydenhuolto

Maahantulijoiden terveydenhuoltopalveluja tukevasta SIHHAT | -hankkeesta
rahoitetut maahantulijoiden terveyskeskukset valittiin Turkin terveysministerion
tekeman tarvearvioinnin perusteella. Arvioinnissa tdsmennettiin, ettd 4 000:ta
pakolaista kohti tarvitaan yksi maahantulijoiden terveydenhuoltoyksikkd. Samaa
standardia sovelletaan turkkilaisissa perheille tarkoitetuissa terveyskeskuksissa.

Ministerion kerdamista tiedoista kdy ilmi, etta Turkin kansalaiset menevat
mieluummin suoraan sairaalaan ja kayttavat siten terveyskeskuksia noin puolet
vahemman kuin syyrialaiset. Syyrialaiset puolestaan menevat ensin mieluummin
terveyskeskuksiin, koska sairaaloissa heiddn edessaan on kielimuuri. Siksi syyrialaiset
tarvitsevat kdytannossa enemman terveyskeskuksia kuin vastaanottavat yhteisot.
Hallitus paatti kuitenkin soveltaa samaa standardia sen sijaan, etta se tekisi eron
Syyrian ja Turkin kansalaisten vilille.

SIHHAT-hankkeen taytantéonpanon aikana syyrialaisvaeston tarpeisiin ei aina
vastattu kattavasti, koska vaesto kasvoi maakunnissa jatkuvasti. Hoidossa kdynneista
vuosina 2017-2022 saatujen tietojen perusteella tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
todellinen kapasiteetti oli vuonna 2017 riittava Kilisin maakuntaa lukuun ottamatta.
Vuosina 2018 ja 2019 kapasiteetti ei kuitenkaan riittanyt eri maakunnissa.

Vuosina 2020 ja 2021 maahantulijoiden terveydenhuoltoyksikkdjen maara oli riittava
padasiassa siksi, ettd covid-19-rajoitusten vuoksi hoidossa kaytiin vahan.

Vuodesta 2022 ldhtien todellinen kapasiteetti ei taaskaan riittdnyt 25:ssd kohteena
olleista 30 maakunnasta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi terveysinfrastruktuurin vahvistamista kaikkien
hyvdksi koskevassa SHIFA-hankkeessa, ettd myos vastaanottavien yhteisdjen perheille
tarkoitettuja terveyskeskuksia rahoitetaan. Valtaosa rakennettavista (laajennetuista)
maahantulijoiden terveyskeskuksista sisaltaa tilan, joka on varattu vastaanottavien
yhteisojen yksinomaiseen kayttoon. Ministerion tarkoituksena on, ettd ne toimivat
seka vastaanottavien yhteisdjen etta pakolaisten perheille tarkoitettuina
terveyskeskuksina, mutta tilat on erotettu toisistaan fyysisesti. Vain turkkilaisille
tarkoitettujen terveyskeskusten osien rakentamiseen liittyva osuus on 26 miljoonaa
euroa (29 prosenttia hankkeen maararahoista).
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Sosioekonominen tuki

Sosioekonomisen tuen hankkeissa edunsaajien maara perustui kaytettavissa
oleviin maararahoihin, minka vuoksi voitiin tukea vain rajallista maaraa mahdollisia
edunsaajia. Hankkeessa 6 (ks. hankkeiden viitenumerot liitteessd /1) yli 20 prosenttia
tukea saaneista opiskelijoista jatkoi jopa kandidaattiopintoihin aloilla, jotka eivat olleet
taytantédnpanokumppanin tilaaman tyémarkkina-analyysin mukaisia ja joilla
tyollistyminen oli siksi epatodenndkoista. Hanke 7 ei myoskaan ollut edunsaajien
tarpeiden mukainen, koska sen toiminta alkoi ennen tyémarkkina-analyysin
valmistumista.

Tyémarkkinoille siirtymistd tukevan hankkeen talousarviosta puuttui
kustannusten ja toimien yksityiskohtainen erittely. Ndin ollen komissiolla oli rajalliset
mahdollisuudet arvioida, missa maarin hankkeessa keskityttiin pakolaisten tarpeisiin ja
oliko tukea saavien pakolaisten ja vastaanottavien yhteisdjen jasenten valinen suhde
asianmukainen. Komissio ei myoskdan kyseenalaistanut alhaiseksi asetettua tavoitetta
syyrialaisten integroitumisesta virallisille tyémarkkinoille (20 prosenttia edunsaajista
palkataan aktiivisen tyomarkkinaohjelman jalkeen).

Kunnallinen infrastruktuuri

Kunnallista infrastruktuuria koskevat kaksi hanketta tdydentavat toisiaan, koska
niilld on erilainen maantieteellinen kattavuus. Hankkeet liittyvat viemariputkien
asentamiseen ja jatevedenpuhdistamoiden rakentamiseen. Hankkeeseen 10 kuuluneet

kohteet valittiin haavoittuvuustutkimusten perusteella eniten apua tarvitsevien

kuntien ja edunsaajien tunnistamiseksi. Tutkimusten yhteydessa esitettiin suosituksia
hankkeen suunnittelun ja taytantéonpanon parantamiseksi. Hankkeiden kapasiteetti
vastaa siten pakolaisia ja vastaanottavien yhteisojen vdaestod koskevaa kapasiteettia.

Hankkeen 13 taytantéonpanokumppani ei kuitenkaan tehnyt
haavoittuvuustutkimuksia tadytantoon panemiensa kunnallisten
infrastruktuurihankkeiden osalta. Kansallinen kehitys- ja investointipankki paatti
infrastruktuuri-investointien painopisteista pakolaisvirrasta johtuvan vaestomaaran
kasvun perusteella ja kuuli paatéstaan varten kuntia.
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Hankkeiden taytantoonpano viivastyi huomattavasti erityyppisista syista

Taytantéonpano

Kuten jadljempana tarkemmin selitetdan, kaikkien tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluvien hankkeiden taytantdonpanossa ilmeni yhtd hanketta lukuun
ottamatta huomattavia viivastyksia (ks. kaavio 5). Monien toisen osuuden (jonka oli
maara alkaa vuosina 2018-2019) hankkeiden taytantédnpano alkoi vasta vuonna 2021.
Jotkin ensimmaisestad osuudesta rahoitetut hankkeet puolestaan jatkuivat
vuoden 2023 lopun jdlkeen. Helmikuun 2023 maanjaristysten vuoksi joitakin hankkeita
(Iahinna kunnallista infrastruktuuria koskevia hankkeita) ei saada paatokseen vuoden
2025 puolivadliin mennessa, kuten alun perin kaavailtiin. Liitteessd VIl esitetdan
hankekohtainen yhteenveto viivastysten syista.

Kaavio 5 — Viivastyksia hankkeiden taytant6onpanossa

Alkamis- Alustava Kauden
ajankohta pdidttymisajankohta pidennykset
) | 7 2 3 4
I
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Infrastruktuurihankkeissa yleisimpia viivastysten syita olivat suunnittelun
muutokset (vuoden 2018 Turkin uuden maanjaristysasetuksen vuoksi), Turkin liiran
devalvaatio vuonna 2018 suhteessa euroon (mika tarkoitti hankkeiden maararahojen
kasvua ja siten suurempia hankkeita, joiden taytantdonpano kesti kauemmin),
maankaivutdissd havaitut rakenteelliset ongelmat, covid-19-pandemia ja uudet
tarjousmenettelyt, jotka piti toteuttaa. Sairaaloiden rakentamista Hatayhin ja Kilisiin
koskevissa hankkeissa 2 ja 5 tdma viivastys olisi voitu osittain valttaa, jos

taytantédnpanokumppani olisi arvioinut alustavan suunnitelman perusteellisemmin
(esimerkiksi tehnyt geologisen tutkimuksen).

Sosioekonomisen tuen hankkeissa (hankkeet 6, 7, 11 ja 14) viivastykset johtuivat

pddasiassa aloitusvaiheen rekrytointiongelmista, covid-19-pandemiasta, Turkin
hallituksen korvausostojen puutteesta ja talouskriisista.

Talousarvion toteuttaminen

Turkin korkean inflaation (ks. kaavio 6) vuoksi useista infrastruktuurihankkeista
puuttuu talla hetkelld hanketavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat maararahat. Kyse
on kahdesta kunnallista infrastruktuuria koskevasta hankkeesta, SHIFA-hankkeesta ja
koulujen rakennushankkeista. Viela ei ole selvada, supistetaanko ndiden hankkeiden
soveltamisalaa vai |6ydetdanko lisdrahoitusta jaljella olevista koordinointivalineen
varoista tai taytantdonpanokumppaneiden lainaosuuden lisdamisesta.
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Kaavio 6 — Inflaatio Turkissa vuosina 2014-2023

Turkin kiihtynyt
inflaatiovauhti vaikuttaa

infrastruktuurihankkeisiin ja
estda niita saavuttamasta
80 % alkuperiisia tavoitteitaan

70 %
60 %
30% 53,9%
40 %
30 %
20 %

10 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Turkin tilastolaitoksen tietojen perusteella.

Korjaavat toimet

Viivastysten ilmetessa komissio tutki niiden syyt ja ryhtyi tarvittaviin korjaaviin
toimiin. Useissa tapauksissa viivastykset johtuivat ongelmista, joihin ei voitu puuttua
lyhyelld varoitusajalla: uusi maanjdristysasetus, Turkin liiran devalvaatio, covid-19 ja
talouskriisi. Vuoden 2023 maanjaristyksia ei myoskdan voitu ennustaa. Joissakin
hankkeissa (hankkeet 6 ja 12) komissio olisi kuitenkin voinut puuttua asiaan

vaikuttavammalla tavalla hyvissa ajoin.

Komissio ei arvioinut jarjestelmallisesti, olivatko hankekustannukset
kohtuullisia

Taytantéonpanokumppaneiden valinta

Komissio kayttdaa hankkeiden taytantéonpanossa kahta hallinnointitapaa:

a) vilillinen hallinnointi, jossa hankkeita panevat taytantdon YK:n jarjestot, valtiosta
rilppumattomat jarjestot ja kansalaisjarjestot

b) suora hallinnointi, jossa hankkeet panee taytantoon Turkin hallitus.
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Komissio kdynnisti valillisen hallinnoinnin avulla taytantdéon pannuissa hankkeissa
ehdotuspyynnét ja arvioi hakijoiden hallinnollisia, teknisia ja taloudellisia valmiuksia.
Komissio otti yhtena tukikelpoisuuskriteerind huomioon myos hankehakemuksissa
ilmoitetun valillisten kustannusten prosenttiosuuden. Koordinointivdlineen toisessa
osuudessa pyrittiin merkittavasti vahentamaan valillisia kustannuksia (ks. kohdat 25
ja 26). Nain pystyttiin ohjaamaan enemman varoja suoraan lopullisille edunsaajille.

PICTES- ja SIHHAT-hankkeissa Turkin ministeriot olivat ainoita mahdollisia
taytantoonpanokumppaneita. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd ministerioilla oli
riittavat toiminnalliset ja taloudelliset valmiudet tarkastettujen hankkeiden
taytantoonpanoon. Komissio katsoo, ettd uusien tehtadvien siirtdminen Turkin
hallitukselle voisi parantaa kustannustehokkuutta. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista
nykyisessa poliittisessa tilanteessa (ks. kohta 24).

Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta kaikilla taytantéonpanokumppaneilla oli
tarvittavat hallinnolliset, toiminnalliset ja taloudelliset valmiudet tarkastettujen
hankkeiden tdytantéonpanoon. Koulutusinfrastruktuuria koskevassa hankkeessa 4
taytantédnpanokumppanin hankintamenettelyja ei ollut kuitenkaan pilariarvioitu
hallinnollisen sopimuksen allekirjoittamiseen mennessa eikd edes itse tarjouskilpailun
aloittamiseen mennessa.

Hankekustannusten arviointi

Infrastruktuurihankkeissa (koulut, kunnallinen infrastruktuuri ja sairaalat) EU:n
edustusto tarkasti yksityiskohtaisesti taytantodnpanokumppanin ehdottamat
maadrdrahat Turkin virallisessa lehdessa julkaistujen neliokohtaisten viitehintojen
perusteella.

Komissio ei kuitenkaan arvioinut jarjestelmallisesti hankekustannusten
(alkuperainen talousarvio seka lisdykset) kohtuullisuutta muilla painopistealoilla.
Useiden hankkeiden osalta (hankkeet 1, 6, 8, 9 ja 14) ei ole asiakirjanayttoa siitd, ettd

komissio tai EU:n edustusto olisi analysoinut hankkeiden talousarvioita
yksityiskohtaisesti (esimerkiksi pyytanyt taytantoonpanokumppaneilta tositteita
kustannusten perustelemiseksi). EU:n edustusto ei mydskdan analysoinut toimien
kustannuksia yksityiskohtaisesti. Se vain luotti tdytantéonpanokumppaneiden antamiin
selityksiin (hankkeet 6, 7, 8 ja 11). Komissio ei mydskaan vertaillut vastaavia

kustannuksia eri hankkeiden vililla eika laskenut edunsaajakohtaisia kustannuksia.
Tama vaarantaa hankkeiden tehokkuuden.
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Komissio ei mydskaan tarkistanut kustannusten todellista kohtuullisuutta
hankkeiden taytantéonpanon aikana. Useimmissa hankkeissa, kahta lukuun ottamatta,
sopimuksen menojen todentamisesta tehtiin sopimus ulkopuolisen
tilintarkastusyrityksen kanssa. EU:n edustustojen hankepaallikot eivat kuitenkaan
jarjestelmallisesti pyytédneet tai tarkistaneet todentamisraportteja.

Hallinnollisten kustannusten arviointi

Ei ole nayttoa siita, ettd komissio olisi arvioinut hallinnollisten kustannusten
kohtuullisuutta. Vaikka komissio alensi valillisten kustannusten rajaa toisessa
osuudessa seitsemastd prosentista neljdan prosenttiin hankkeen
kokonaiskustannuksista (ks. laatikko 1), silla ei ole vieldkaan valintakriteereita sen
arvioimiseksi, onko tdma asianmukainen raja kussakin yksittaisessa hankkeessa.
Vililliset kustannukset laskivat koordinointivalineen toisen osuuden aikana ja
vaikuttavat yleisesti ottaen kohtuullisilta suhteessa toimiin, jotka
taytantédnpanokumppaneiden on maara toteuttaa.

Sen lisaksi, ettd PICTES-hankkeessa veloitettiin |ahes seitseman prosenttia
valillisia kustannuksia, hankkeen maararahoista rahoitettiin myds muita kustannuksia,
joita menojen todentamisesta vastannut ulkopuolinen tarkastaja ei pitanyt
tukikelpoisina. Kustannuksiin sisaltyi ministerion henkildston ylitoitd, paivarahoja ja
kuljetuskorvauksia 1,7 miljoonan euron arvosta. Komissio pystyi kuitenkin perimaan
nama menot takaisin.

PICTES-rahoituksen jatkuminen my&s varmistettiin PIKTES II- ja PIKTES+-
hankkeiden avulla. Useiden opettajien tydsopimuksia ei kuitenkaan jatkettu, vaan
sopimukset irtisanottiin, ja opettajille maksettiin erokorvauksia. Kun PIKTES Il ja
PIKTES+ aloitettiin, samojen opettajien kanssa tehtiin kuitenkin heti “uusia”
sopimuksia, jotka koskivat samoja tehtéavia. Eri PICTES-hankkeiden valilla ei ollut
taukoa. Maksetut erokorvaukset olivat 8,4 miljoonaa euroa (siirryttdessa PICTES-
hankkeesta PIKTES Il -hankkeeseen) ja 11,2 miljoonaa euroa (siirryttdessa PIKTES Il -
hankkeesta PIKTES+-hankkeeseen). Tama kdytanto on kielletty Turkin
tyolainsdadannossa. Tilintarkastustuomioistuimen havaintojen perusteella komissio
yritti peria maarat takaisin ministeri6lta. Komissio lahetti elokuussa 2023 kirjeen, jossa
se pyysi ministeriolta 8,4 miljoonan euron takaisinmaksua, mutta ministerio hylkasi
pyynnon. Vield ei ole selvad, miten komissio aikoo (vai aikooko se) peria takaisin
lainvastaiset erokorvaukset, joita on maksettu yhteensa 19,6 miljoonaa euroa.
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko suunnitellut tuotokset ja edistys
saavutettu ja oliko komissio varmistanut niiden kestavyyden. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio hallinnoi koordinointivalineeseen
kuuluvia hankkeita helmikuun 2023 maanjaristysten jalkeen. Se arvioi myos toimia,
joilla pyrittiin lieventdamaan maanjaristyksen vaikutuksia hankkeisiin. Seuraavissa
kohdissa tutkitaan,

a) saavutettiinko otokseen valituissa hankkeissa odotetut tulokset tai onko niiden
saavuttaminen todenndkoista (tuotokset ja saavutettu edistys)

b) saatiinko seurantakehykselld luotettavia maarallisia ja laadullisia tietoja
c) toimiko komissio vaikuttavalla tavalla vuoden 2023 maanjéristysten jalkeen

d) varmistiko komissio hankkeiden kestavyyden.

Hankkeissa saatiin tuotoksia aikaan, mutta vaikutuksen painotus jadi
vahaiseksi

Tulokset

Liitteessd VIII esitetaan tilintarkastustuomioistuimen arvio hankkeista
kasiteltavien tarpeiden, oikea-aikaisuuden, kustannusvaikuttavuuden, seurannan,
tulosten ja kestavyyden kannalta. Suunnitellut tuotokset saatiin kaiken kaikkiaan
aikaan, mutta hankkeiden vaikutusta ei mitattu riittavasti. Komissio ja
taytantoonpanokumppanit ryhtyivat mahdollisuuksien mukaan korjaaviin toimiin
viivastysten minimoimiseksi tai lieventamiseksi. Hankkeen toimien ja saavutettujen
tulosten valilld on yleensa syy-yhteys.

Koulutus

Valtaosa tuotoksista saatiin aikaan koulutusalalla rakentamalla vakaita
elementtikouluja, jotka ovat osittain toiminnassa. Valmiiksi saadut koulut (hankkeet 3
ia 4) liitettiin Turkin kansalliseen koulutusjarjestelmaan. PICTES-hankkeessa oppilaille
annettiin koulutarvikkeita ja -materiaaleja, ja opettajia |6ydettiin riittavasti, jotta seka
syyrialaisten etta vastaanottavien yhteiséjen laadukkaasta koulutuksesta pystyttiin
huolehtimaan. Tilapaiset koulutuskeskukset suljettiin ja lapset siirrettiin Turkin valtion
kouluihin.
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67 Tilintarkastustuomioistuin kivi tarkastuksen aikana seitsemassa PICTES-koulussa
(kuva 1) ja totesi, etta kaikissa kouluissa oli PICTES-rahoituksen saamiseen tarvittava
maara syyrialaisia. Jotkin toimet aiheuttivat kuitenkin jannitteita oppilaiden
keskuudessa esimerkiksi siksi, ettd aluksi kirjoitustarvikkeita ja maksutonta kuljetusta
tarjottiin vain syyrialaisoppilaille. Siksi kahdessa koulussa oli aloitettu sosiaalista
yhteenkuuluvuutta edistdva toiminta (niissa esimerkiksi jarjestettiin tiedemessut ja
taidenadyttely). Kielteista puolestaan oli, etta viidessa koulussa tahan tarkoitukseen
ostettuja lautapeleja ja urheiluvalineita ei juuri kdytetty tai niita sailytettiin edelleen
alkuperadisissa pakkauksissaan (kuva 2).

Kuva 1 - PICTES-koulut Adanassa (vasemmalla) ja Izmirissa (oikealla)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kuva 2 — PICTES-koulu — poytatennisvarusteita sailytetaan edelleen
alkuperaisissa pakkauksissaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuin kavi yhdeksassa koulussa, jotka oli rakennettu
hiljattain koordinointivalineesta rahoitetuissa kouluhankkeissa (niista seitseman oli jo
toiminnassa). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta seka opettajat ettd oppilaat
olivat erittdin tyytyvaisid. Kolmea koulua ei ollut pidetty hyvdssa kunnossa, vaikka ne
avattiin vasta vuonna 2019 tai 2020. Kaikissa kouluissa oli uudet lammitysjarjestelmat,
keskusilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmat, danijarjestelmat ja turvajarjestelmat.
Tekniset laitteet eivat kuitenkaan toimineet kunnolla missaan koulussa asiantuntevan
teknisen henkil6ston puutteen vuoksi. Myodskaan jatteiden lajittelujarjestelmia
(kuva 3) ei kaytetty sdannollisesti, koska kunta ei kerannyt jatetta automaattisesti.

Kuva 3 - Jatteiden lajittelujarjestelma kaikille vasta rakennetuille
kouluille

i

i i g1

e P 5 ot e il i

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt maarittdmaan, oliko otokseen valituilla
koordinointivalineen hankkeilla vaikutusta koulutusalalla tai saatiinko niista vastinetta
rahoille. Koordinointivalineesta rahoitetuista PICTES | -hankkeeseen kuuluvista
kouluista ei ollut saatavilla tietoja. Tuoreimmat tiedot koskivat PIKTES Il -hanketta.
Tama tarkoittaa, etta komissiolla ei ollut tietoa siita, missa rahoitus maantieteellisesti
kaytettiin tai mita tuloksia oli saavutettu.



Tilintarkastustuomioistuimen toistuvista pyynndista huolimatta Turkin
opetusministerid ei mydskaan toimittanut tietoja (ks. kohta 15) seuraavista seikoista:

syyrialaisten ja muiden pakolaisoppilaiden maara koulua kohti verrattuna
vastaanottavien yhteiséjen oppilasmaaraan

tallaisten oppilaiden koulumenestys verrattuna vastaanottavien yhteisdjen
oppilaisiin

niiden koulun ulkopuolella olevien lasten maara, jotka oli pystytty integroimaan
uudelleen koulutusjarjestelmaan PICTES-tuen ansiosta

PICTES-tuen jakautuminen koulutyyppien kesken

perus- tai keskiasteen koulun paattaneiden tai yliopistoon lahteneiden
pakolaisten maara.

Tilintarkastustuomioistuin ei siksi pystynyt arvioimaan PICTES-hankkeen
vaikutusta siihen, miten tukea saaneet pakolaislapset olivat integroituneet Turkin
koulutusjarjestelmdan ja menestyneet siind. Myoskaan koulujen rakentamisen
vaikutusta edunsaajiin ei pystytty arvioimaan. Tarkastajat panivat kuitenkin merkille,
ettd yhdeksasta tarkastuskaynnin kohteena olleesta koulusta (ks. kohta 68) vain kaksi
kuului PICTES-hankkeeseen. PICTES-rahoituksen saaminen edellyttia, etta koulussa o
vahintdan 40 pakolaislasta. Tama tarkoittaa sitd, etta vasta rakennetut koulut
hyodyttivat 1dhinna vastaanottavia yhteisoja eivatka pakolaisia, joiden pitaisi olla
padasiallisia edunsaajia.

Terveydenhuolto

Kaksi koordinointivdlineesta rahoitettua sairaalaa saatiin valmiiksi, ja ne olivat
maanjaristysasetuksen mukaisia. Potilastiedoista kavi ilmi, ettd seka turkkilaiset etta
syyrialaiset kayttivat molempia sairaaloita paljon. Tarkastajat totesivat, etta kaikki
laitteet oli toimitettu ja ministerio huolehti siitd, etta henkildstoa oli riittavasti.
Sairaaloiden rakentaminen lisasi selkedsti Hatayn ja Kilisin terveydenhuollon fyysista
kapasiteettia (kuva 4).
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Kuva 4 — Hatayn sairaala (vasemmalla) ja Kilisin sairaala (oikealla)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

7/ 3 SIHHAT Il -hankkeen aikana maahantulijoiden terveydenhuoltoyksikoita oli
vuoteen 2021 asti riittavasti pakolaisten tarpeisiin vastaamiseksi. Vuoden 2022 jalkeen
pakolaisten maara on ylittanyt terveydenhuoltoyksikdiden kapasiteetin.
Terveyskeskuksissa syyrialaiset pystyivat myos tyoskentelemaan yleisladkareina,
sisatautiladkareina, gynekologeina ja lastenldadkareind. Muutoin Turkin
terveydenhuoltojarjestelmassa tyoskenteleminen edellyttaa Turkin kansalaisuutta ja
vastaavuuskokeen suorittamista.

Kuva 5 — Ankaran maahantulijoiden terveyskeskuksen odotustila
(vasemmalla) ja Adanan mielenterveyskeskuksen oppimisterapiahuone
(oikealla)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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74 Tarkastuskaynti vahvisti, ettd rakennuksia ja laitteita pidettiin hyvassa kunnossa,
ettad paikalla oli riittdvasti henkilostda ja etta potilaat (seka turkkilaiset etta syyrialaiset)
olivat tyytyvaisia tarjottuihin terveydenhuoltopalveluihin (kuva 5 ja kuva 6). Potilaiden
haastattelujen perusteella kavi ilmi, ettd syyrialaisten mielesta heita kohdeltiin Turkin
kansalaisten kanssa yhdenvertaisesti terveydenhuoltopalvelujen saamisen osalta.

Kuva 6 — Magneettikuvauslaite (Hatay) ja tietokonetomografi (Kilis)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sosioekonominen tuki

/'S5 sosioekonominen tuki on koordinointivilineen painopistealoista
kehittymattomin. Turkin hallituksella ei ole pakolaisia koskevaa siirtymastrategiaa.
Siksi hallitus kiinnittaa vain vahan huomiota kysyntdpuoleen eli siihen, onko
pakolaisille tarjolla tyopaikkoja ja milla aloilla niitd on. My&s komission toimet
pakolaisten sosioekonomisiin tarpeisiin vastaamiseksi ovat padasiassa tarjontalahtoisia
(esimerkiksi pakolaisille suunnatun koulutuksen jarjestaminen).

76 Taytantoonpanokumppanit tekivat tydmarkkina-analyysin kahdessa hankkeessa.
Sita ei kuitenkaan kaytetty — tai ainakaan kaytetty asianmukaisesti — kohderyhmien
koulutuksen pohjana (ks. kohta 45). Lisaksi hankkeista yhden kesto oli vain kaksi
vuotta, kun taas kandidaattiopinnot kestavat nelja vuotta. Kahdessa muussa
hankkeessa ei keskitytty riittavasti pakolaisiin, ja toisessa niista vastaanottavien
yhteisdjen osallistujat saivat tutkintotodistuksia syyrialaisia enemman.



36

Ty6paikkojen luomisen tarkoituksena on pystya lopettamaan hatatilanteiden
sosiaalisen turvaverkon hankkeet. Tietoja ei kuitenkaan ollut saatavilla siita, kuinka
monta ty6lupaa Turkin hallitus oli myontanyt syyrialaisille vuoden 2021 jalkeen tai
miten moni syyrialainen oli aloittanut oman liiketoimintansa koordinointivalineen
rahoituksen alkamisen jalkeen.

Koska entisia opiskelijoita ei seurattu, hankkeiden paatyttya ei ollut mahdollista
arvioida, olivatko he l6ytdneet tyopaikkoja heti hankkeiden jalkeen tai niiden aikana.

Kunnallinen infrastruktuuri

Kahdessa kunnallista infrastruktuuria koskevassa hankkeessa rakentaminen oli
aloitettu vasta hiljattain muutamassa kohteessa (kuva 7). Nain ollen oli liian aikaista
arvioida, oliko tuloksia saavutettu. Rakennusmateriaalien hintojen nousu, epdvakaa
valuuttakurssi ja Turkin korkea inflaatio (ks. kaavio 6) ovat kuitenkin vaikuttaneet ja
vaikuttavat edelleen hankkeiden maararahoihin ja tarjouskilpailujen jarjestamiseen.
Ndiden hankkeiden soveltamisalan odotetaan supistuvan (ellei lisdrahoitusta loydeta),
mika vaikuttaa myos tavoitteiden saavuttamiseen. Lisaksi maanjaristysten odotetaan
aiheuttavan 1-2 vuoden lisdviivastyksia.

Kuva 7 — Osmaniye (vasemmalla) ja Sanliurfa (keskella ja oikealla) -
Viemarointityot

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Seuranta

EU:n edustusto, taytantdédnpanokumppanit, ulkoiset tilintarkastusyritykset ja
SUMAF-ryhma tekivat seurantakdynteja koordinointivalineesta rahoitettuihin
hankkeisiin. Hankkeiden tuloksia mitattiin suhteessa tavoitearvoihin, jotka oli asetettu
hallintosopimukseen kuuluvissa ja loogisiksi viitekehyksiksi kutsutuissa
suunnitteluasiakirjoissa. Indikaattorit olivat kuitenkin enimmakseen maarallisid, minka
vuoksi oli helpompi mitata tuotoksia kuin saavutettua edistysta.
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Sosioekonomisten hankkeiden loogiset viitekehykset eivat useinkaan
helpottaneet hankkeiden vaikutusten mittaamista, silla niissa keskityttiin kursseille
ilmoittautuneiden maaraan eika valmistuneiden maaraan tai luotujen tyopaikkojen
maaraan.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos puutteita SHIFA-hankkeen loogisessa
viitekehyksesss, silld indikaattoreissa ei otettu huomioon sitd, ettad osa rahoituksesta
oli varattu ainoastaan vastaanottavalle vaestolle. Kaikki indikaattorit koskivat
pakolaisia, eikd yhdessdkaan kasitelty hankkeen alkuperaista tavoitetta vahentda
maahantulijoiden terveyskeskusten vuokra- ja kdyttokustannuksia. Hankkeen 11
loogisessa viitekehyksessa tuotoksia / saavutettua edistysta ei ollut myoskaan
yhdenmukaistettu hanketoimien kanssa, joten niiden pohjalta ei voitu toteuttaa
tehokasta seurantaa.

Paikan paalla tehtavien tarkastuskayntien lisaksi EU:n edustusto arvioi hankkeen
alku- ja edistymisraportteja ja pyysi tdytantédnpanokumppaneilta selvennyksia.
SUMAF-ryhma teki yksityiskohtaisia seurantakaynteja taytantéonpanokumppaneiden
luo, antoi suosituksia ja yleisesti ottaen seurasi niitd asianmukaisesti. Yksi
taytantoonpanokumppani kuitenkin vastusti SUMAF-ryhman seurantaa ja hylkasi sen
suositukset.

Ulkopuoliset tilintarkastusyritykset arvioivat menojen tukikelpoisuutta
rahoitustarkastuksissa kahta hanketta lukuun ottamatta. Neljdssa hankkeessa
havaittiin tukeen oikeuttamattomia menoja, ja asianomaiset varat perittiin takaisin.

N&kyvyys

Kaikissa tarkastetuissa hankkeissa oli tehty sopimus nakyvyyttad koskevista
suuntaviivoista. Hankkeiden taytantédnpanon aikana kukin taytantéonpanokumppani
[ahetti EU:n edustustolle viestinta- ja nakyvyyssuunnitelman. Suunnitelmissa yksilditiin
kohderyhmat ja viestintatoimet kunkin kohderyhmén osalta. Niitd olivat muun muassa
verkkosivustot, valokuvat, videot, lehtiartikkelit, mainostarvikkeet, kyltit sekad avaus- ja
paatostapahtumat.

Edistymiskertomuksissa esitettiin yksityiskohtainen katsaus edistymisesta
nakyvyyssuunnitelmiin verrattuna. Paikalla tehdylla tarkastuskaynnilla tarkastajat
totesivat, ettd nakyvyyttd koskevia sdadntdja noudatettiin yleisesti ottaen hyvin.
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Komissio pyrki selvittamaan nopeasti maanjaristysten vaikutuksen
koordinointivdlineen hankkeisiin

27 Helmikuussa 2023 Etela-Turkissa ja Pohjois-Syyriassa tapahtui kaksi tuhoisaa
maanjaristysta (ks. kaavio 7), jotka aiheuttivat lukuisia uhreja ja laajamittaista
vahinkoa. EU:n edustusto toimi nopeasti saadakseen yleiskuvan koordinointivalineen
hankkeille aiheutuneista vahingoista ja menetyksista pyytamalla
taytantéonpanokumppaneita toimittamaan arviointiraportin maanjaristyksen
vaikutuksista. Raportissa esitettiin yleiskatsaus maanjaristysten vaikutuksista kdynnissa
oleviin toimiin ja toivottuihin tavoitteisiin. Raportissa myos ilmoitettiin, pitdisiko
maardrahoja lisata tai maaraaikaa jatkaa.

Kaavio 7 — Vuoden 2023 helmikuun 6. padivan maanjaristysten vaikutus

(tuhatta pakolaista)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Tietojen perustana Financial Times Limited, 9.2.2023.

88 EU:n edustusto analysoi ndma raportit maaliskuun 2023 puolivaliin mennessa.
Analyysista kavi ilmi, etta hankkeiden loppuun saattamiseen tarvittiin 632,4 miljoonan
euron lisamaardrahat. Taytantdonpanokumppanit olivat kuitenkin jo ennen
maanjaristyksia pyytdaneet 554 miljoonan euron lisdrahoitusta korkean inflaation ja
rakennushintojen nousun vuoksi. Nama pyynnot koskivat pdaasiassa
infrastruktuurihankkeita. Maanjaristysten jalkeen lissmaararahoja tarvittiin kahdessa
kateisavustusohjelmassa (koulutusta tukeva ehdollinen rahansiirto-ohjelma ja
taydentdva hatatilanteiden sosiaalinen turvaverkko) seka maatalouden tyollisyystukea
koskevassa hankkeessa.
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Kaikista koordinointivdlineen varoista (lukuun ottamatta hallintokuluja) oli jo
sovittu tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen mennessa. Kolmen miljardin euron
lisamaararahoista oli kuitenkin vield sopimuksia tekemattd 350 miljoonan euron
arvosta (ks. kohdat 06 ja 23). Turkin hallitus on ehdottanut ndiden varojen osoittamista
seitsemadn hankkeeseen. Kahdessa naista hankkeista puolet rahoituksesta kuitenkin
koskisi syyrialaisia ja puolet vastaanottavia yhteis6ja, kun taas koordinointivdlineen
rahoitus on tarkoitettu paaasiassa pakolaisille. Komissio teki lopullisen paatoksen
varojen osoittamisesta vuoden 2023 lopussa.

Maanijaristykset vaikuttivat hankkeiden arvioituun kestoon merkittavasti:
Kéynnissa olevista 33:sta koordinointividlineen hankkeesta 20:ssd maaraaikoja piti
taytantédnpanokumppaneiden mukaan pidentda yhdesta kolmeen vuotta. Kdaynnissa
olevista 33 hankkeesta maanjaristyksilla oli vahdinen vaikutus yhdeksaan, kohtalainen
vaikutus 14 hankkeeseen ja suuri vaikutus kymmeneen hankkeeseen. Maakunnista
eniten kdrsivat Gaziantep, Hatay ja Kahramanmaras (ks. kaavio 8).

Kaavio 8 — Hankkeet maanjaristysten koettelemissa maakunnissa
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

Kunnallista infrastruktuuria koskevat hankkeet viivastyivat viranhaltijoiden,
rakennusmateriaalien, henkiloston ja laitteiden rajallisen saatavuuden vuoksi. Myds
rakennusmateriaali-, energia- ja tydvoimakustannukset olivat nousseet vuodesta 2022.
Lisaksi laajuutta ja suunnittelua piti muuttaa.
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Koulutusinfrastruktuurihankkeet viivastyivat, koska maanjaristysten jalkeen
asiaankuuluvia viranomaisia ja resursseja oli rajallisesti saatavilla. Maanjaristyksen
koettelemilla alueilla rakentaminen lopetettiin ja tarjousmenettelyt uusista kouluista
keskeytettiin. Myos rakennuskustannukset nousivat. Useat koulut Turkissa
vahingoittuivat tai tuhoutuivat. Koordinointivdlineen hankkeissa rakennetut koulut oli
kuitenkin suunniteltu Turkin viimeisimman maanjaristysasetuksen mukaisesti, joten
niiden rakenteille ei aiheutunut vahinkoja.

Myoskaan Kilisin sairaalalle tai Hatayn sairaalalle ei aiheutunut rakenteellisia
vahinkoja. Tama johtui rakentamisen aikana kaytetyistd maanjaristysriskin
hallintamenetelmista. Sairaaloiden valmiuksia lisattiin kiireellisiin lddketieteellisiin
tarpeisiin vastaamiseksi.

Kaksi kolmasosaa SHIFA-hankkeessa rakennettavista tai kunnostettavista
terveyskeskuksista sijaitsi maanjaristyksen koettelemissa maakunnissa. Laitosten ja
kohteiden priorisointia oli arvioitava uudelleen maanjaristyksista johtuvien
vaestoliikkeiden vuoksi.

Maanjaristykset vaikuttivat merkittavasti seka PICTES- etta SIHHAT-hankkeisiin.
Maanjaristyksen koettelemien maakuntien kouluja suljettiin. Osa kouluista karsi suuria
vaurioita tai tuhoutui ja varusteita ja vilineitd menetettiin. SIHHAT-hankkeeseen
kuuluvista 102:sta (laajennetusta) maahantulijoiden terveyskeskuksesta vaurioitui noin
45. Maanjaristyksen vaikutuksilta sdastyneisiin terveydenhuoltoyksikdihin perustettiin
tilapaisia yksikoita SIHHAT-hankkeen henkildston ja resurssien avulla. Joulukuussa 2023
useita keskuksia oli avattu uudelleen ja 17 pysyi valiaikaisesti suljettuna. Traagista oli,
ettd molempien hankkeiden henkildstda myds menehtyi maanjaristyksissa.

Sosioekonomisten tuen hankkeiden viivastyminen johtui paaasiassa siita, etta
hankkeiden edunsaajat eivat voineet enda osallistua, yrityksid meni kiinni ja ihmisia
siirtyi toisiin maakuntiin. Yliopistokurssit siirrettiin verkkoon. Monia osaamisen
kehittamiseen liittyvia hanketoimia keskeytettiin.

Kahdessa kateisavustusohjelmassa eli koulutusta tukevassa ehdollisessa
rahansiirto-ohjelmassa ja ehdollisessa hatatilanteiden sosiaalisessa turvaverkossa
tarvittiin maanjaristysten vuoksi lisamaararahoja (ks. kohta 88). Turkin hallitus ehdotti
niiden osalta, ettd komissio laajentaisi tuen koskemaan vastaanottavaa vaestoa, joka
on maanjaristysten vuoksi haavoittuvainen. EU:n pelastuspalveluasioiden ja
humanitaarisen avun operaatioiden pddosasto suorittikin siksi 12,25 miljoonan euron
kertaluonteisen maksun haavoittuvassa asemassa oleville Turkin kansalaisille
pdadasiassa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistamista silmalla pitaen.
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Komissio varmisti infrastruktuurihankkeiden kestavyyden muttei
sosioekonomisen tuen kestavyytta, eika sen koulutus- ja terveysalan
lippulaivahankkeiden kestavyys ole viela taattu

Hankkeiden kestdvyys vaihtelee merkittavasti aloittain. Infrastruktuuria
koskevien hankkeiden kestavyys on varmistettu. Koordinointivdlineen tuella
rakennettujen koulujen ja sairaaloiden omistusoikeus on siirretty asianomaisille
ministeridille. Turkin terveysministerio hankki sairaaloiden koko henkiloston ja maksaa
talla hetkelld henkiloston palkat, rakennusten kunnossapidon, laitteet ja
kayttokustannukset. Opetusministerio on liittdnyt koordinointivalineen rahoituksella
rakennetut koulut Turkin kansalliseen koulutusjarjestelmaan. Koulujen toiminta-,
palkka- ja yllapitokustannukset maksetaan kansallisesta talousarviosta.

Tilintarkastustuomioistuimen paikalla tekemassa tarkastuksessa saatiin vahvistus
sille, etta rakennukset eivat olleet karsineet vahinkoja, etta laitteita ja tiloja pidettiin
hyvdssa kunnossa, etta paikalla oli riittavasti henkilostoa ja etta potilaat ilmoittivat
pdasevansa laadukkaaseen terveydenhoitoon huomattavasti aiempaa paremmin.

Tarkastuksessa pystyttiin myos toteamaan, ettd koulut eivat olleet karsineet
rakenteellisia vaurioita, ettd opettajia oli riittdvasti ja ettd rahoitetut materiaalit olivat
kouluissa. Seka oppilaat etta opettajat olivat erittdin tyytyvaisia, ja he olivat
huomanneet koulutusinfrastruktuurin laadun parantuneen. Tarkastajat havaitsivat
kuitenkin useita kunnossapitoon liittyvia ongelmia koulurakennuksissa ja kayttoon
saaduissa laitteissa.

Tarkein koulutusalaan kohdistuva koordinointivadlineen hanke on PICTES.
PICTES ei sisaltanyt strategiaa tuen asteittaiseen lopettamiseen, ja rahoitusta jatkettiin
PIKTES II- ja PIKTES+-hankkeissa. PIKTES+ on kaynnissa lokakuuhun 2025 asti, eika
sithen sisally vielad strategiaa hankkeen lopettamiseksi. Myonteista on, etta hanke lisasi
Turkin ministerion sitoutumista, ja siind myos pystyttiin hyodyntamaan viraston
nykyisid rakenteita. Lisaksi hankkeessa autettiin kehittamaan valmiuksia hankkeen
johtoryhmassa, maakuntien koordinointiryhmissa ja kouluissa. Useista PICTES-
hankkeen varoilla palkatuista opettajista tuli viranhaltijoita.
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Tarkein terveydenhuoltoalaa koskeva koordinointivdlineen hanke on SIHHAT.
Hankkeessa rakennetut (laajennetut) maahantulijoiden terveyskeskukset on asteittain
liitetty Turkin kansalliseen jarjestelmaan. SIHHAT | -hanketta pystyttiin kuitenkin
pitamaan ylla vain, koska SIHHAT Il -hankkeesta mydnnettava rahoitus jatkui. Hanke ei
ole talla hetkella kestava, koska terveyskeskusten palkka-, laite- ja vuokrakustannukset
on edelleen maksettava IPA Il -tukivdlineesta SIHHAT Il -hankkeessa, joka
kaynnistettiin tammikuussa 2024. Turkin viranomaiset ovat haluttomia ottamaan
hankkeesta taloudellisen vastuun, vaikka ne ovat osallistuneet siihen merkittavasti ja
niilld on siihen toiminnalliset ja taloudelliset valmiudet.

SHIFA-hankkeen yhtena tavoitteena on parantaa SIHHAT-hankkeen kestavyytta
vahentamalla yksityisiltd omistajilta vuokrattujen SIHHAT-rahoitteisten
(laajennettujen) maahantulijoiden terveyskeskusten maaraa. Palkat vievat kuitenkin
suurimman osan SIHHAT-hankkeiden kustannuksista (SIHHAT I: 39 prosenttia ja
SIHHAT IlI: 60 prosenttia).

Koordinointivadlineesta rahoitetuissa sosioekonomisen tuen hankkeissa ei ole
onnistuttu niin hyvin kestavyyden aikaansaamisessa. Koordinointivalineesta
rahoitetuista yhteisdkeskuksista 15 kuitenkin jatkoi muiden kumppanien rahoituksella,
kun koordinointivdlineen tuki paattyi joulukuussa 2021. Niiden toiminta ei siis
keskeytynyt. Tarkastajat kavivat Ankaran ja Adanan yhteisokeskuksissa ja saivat
vahvistuksen sille, etta keskukset olivat edelleen toimivia ja hyvin hoidettuja.
Sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistdavaa toimintaa ja ammatillista koulutusta ei enaa
tarjottu varojen puutteen vuoksi. Edunsaajat ilmaisivat olevansa kaiken kaikkiaan
tyytyvaisia yhteisokeskusten tarjoamiin palveluihin.

Hankkeen paattymisen jalkeen ei kuitenkaan toteutettu jatkotoimia niiden
76 yrittajan tilanteen selvittamiseksi, jotka olivat saaneet nadiden yhteisdkeskusten
kautta rahoitusta yritysten perustamiseen. Taytantéonpanokumppani yritti ottaa
tilintarkastustuomioistuimen pyynndsta nadihin yrittdjiin yhteytta tarkastuskayntia
varten. Yrittajista 57 ilmoitti, ettd heilld on viela liiketoimintaa. Tarkastajat kavivat
naista 57:sta neljan luona, ja havaitsivat, etta kaksi ei enaa harjoittanut (alkuperaista)
liiketoimintaansa. Tama saa epdilemaan loppuja 53:a koskevien tietojen
luotettavuutta.
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Komissio ei myoskddn seurannut sosioekonomisen tuen saajia selvittadkseen,
olivatko he loytaneet tyopaikan, kayttavatkd he hankkimaansa ammattitaitoa
kaytannossa tai ovatko heidan startup-yrityksensa edelleen toiminnassa (laatikko 2).
Komissio ei tiennyt sitdakaan, kuinka suuri osa edunsaajista oli virallisesti integroitunut
Turkin talouteen, jolloin heidat voitaisiin poistaa kateisavustusjarjestelmasta.
Koulutuksen jarjestaminen ei tuo vastinetta rahalle, jos suurin osa osallistujista jaa

tyottomaksi.

Laatikko 2
Kaynti yrittdjien luo (hanke 6)

Tarkastuskaynnilla tavattiin kaksi syyrialaista yrittajaa, jotka olivat osallistuneet
yrittdjyyskursseille ja saaneet taloudellista tukea omien yritystensa perustamiseen.

Ensimmainen yrittdja piti kotileipomoa. Edunsaaja oli kdyttanyt tukea
leivontavalineiden ja -tuotteiden hankintaan. Asiakaskunta rajoittui kuitenkin
syyrialaisvaestoon ja erityisesti diabetesta ja gluteeni-intoleranssia sairastaviin.
Koska kyse oli pienista erikoismarkkinoista, lilketoiminta ei ollut taloudellisesti
kestavaa, eika edunsaaja etsinyt mahdollisuuksia parantaa sita.

Toisella yrittdjalla oli menestyva yritys, joka tuki opiskelijoita heidan hakiessaan
yksityisiin ja julkisiin yliopistoihin. Edunsaaja oli kdayttanyt taloudellista tukea
toimistolaitteiden ostamiseen ja yrityksen viralliseen rekisterointiin. Edunsaaja sai
jo merkittdavaa voittoa ja tyontekijoita oli kuusi.

Tarkastuskayntia valmistellessaan tilintarkastustuomioistuin pyysi
taytantoonpanokumppania seuraamaan kaikkia startup-yrityksia, koska niin ei
ollut tehty koordinointivalineen hankkeen yhteydessa. Hankkeesta tuettiin
42:ta henkilod oman yrityksen perustamisessa. Vain kymmenen kuukautta
hankkeen paattymispaivan jalkeen (joulukuu 2019) niista vain 24 (57 prosenttia)
oli viela toiminnassa. Toukokuussa 2023 toiminnassa oli enda 11 yritysta.
Taytantoonpanokumppanin mukaan suurimmat syyt yritysten toiminnan
loppumiseen olivat covid-19 ja maanjaristykset.
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Turkin kansainvalisestd tydvoimasta annetun lain 67357 4 artiklassa
edellytetdan, etta tyonantajilla on tydssa vahintaan viisi Turkin kansalaista jokaista
sellaista syyrialaispakolaista kohden, jolle he pyytavat tyolupaa. Lisdksi tyolupa-
asetuksen 6575° 8 artiklassa todetaan, ett3 tilapdistd suojelua saavien ulkomaalaisten
maara tyopaikalla ei saa ylittdd kymmenta prosenttia sielld tydskentelevien Turkin
kansalaisten osuudesta. Tama kertoo kotimaisen tyévoiman suosimisesta ja
haluttomuudesta olla osallisena toimissa, joilla virallisesti tuetaan syyrialaisten
tyollistymista. Tama on riski sosioekonomisen tuen hankkeiden vaikutuksille.

Kaksi koordinointivalineesta rahoitettua kunnallista infrastruktuuria koskevaa
hanketta on vield hyvin varhaisessa rakennusvaiheessa, joten niiden kestdvyydesta oli
lilan aikaista tehda johtopaatoksia. Maanjaristykset aiheuttavat myds lisaviivastyksia,
silld suunnittelumuutoksia on tehtdva ja hankkeiden sijainteja on tarkasteltava
uudelleen.

7 Kansainvilisestd tydvoimasta annettu laki 6735.

8

Tyo6lupa-asetus 6575.


https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/103259/TUR103259.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Turkin-pakolaisavun koordinointivaline
tarjosi haastavassa tilanteessa asianmukaista tukea pakolaisille ja vastaanottaville
yhteisoille. Komissio paransi koordinointivdlineen hallintaa panemalla taytant66n
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2018 suositukset. Kaikilla tarkastetuilla hankkeilla
vastattiin edunsaajien tarpeisiin, vaikkakin taytantdonpano viivastyi erityyppisista
syistda merkittavasti. Komissio ei kuitenkaan arvioinut jarjestelmallisesti
hankekustannusten kohtuullisuutta. Vaikka suunnitellut tuotokset on tdhdan mennessa
saavutettu, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd koordinointivalineen vaikutusta ei
ole mitattu riittavasti. Kestavyys on toistaiseksi varmistettu vain
infrastruktuurihankkeissa. Vaikka vuoden 2018 jdlkeen on saavutettu edistysta,
tilintarkastustuomioistuin paattelee, etta koordinointivalineelld olisi voitu saavuttaa
enemmankin vastinetta rahoille ja selkedsti osoitettavissa oleva vaikutus.

Komissio pani taytantoon kaikki erityiskertomuksen 27/2018 suositukset ja
paransi siten koordinointivalineen hallinnointia. Se toteutti tdman keskittymalla
aiempaa enemman kunnalliseen infrastruktuuriin ja sosioekonomiseen tukeen,
vahentamalla rahoitusvdlineiden maaraa ja parantamalla seurantakehystdan seka
tehostamalla kateisavustushankkeita. Komissio pyrkii haastavassa poliittisessa
tilanteessa siirtdmaan hankkeita Turkin viranomaisten vastuulle ja parantamaan
(kansainvalisten) valtiosta riippumattomien jarjestdjen toimintaymparistoa.
Kansallisten viranomaisten poliittisen tahdon puute kuitenkin rajoittaa komission
toimien vaikutusta (kohdat 16-33).

Kaikki otokseen kuuluneet hankkeet kohdentuivat pakolaisten ja
vastaanottavien yhteisdjen tarpeisiin eri toimialoilla. Koordinointivdlineesta
myonnetylla rahoituksella varmistettiin varojen nopea kohdentaminen ja huomattavat
investoinnit, jotta pystyttiin lieventdamaan terveydenhuoltoon, koulutukseen ja
kunnalliseen infrastruktuuriin kohdistuvia paineita, joita pakolaisten suuri maara talla
hetkelld aiheuttaa (kohdat 35-37). Edunsaajien tarpeisiin vastattiin asianmukaisesti
hankkeiden taytantéonpanon aikana, mutta kaikkia edunsaajien tarpeita ei voitu
tayttad hankkeiden kokoon ja kdytettavissa olevaan rahoitukseen liittyvien rajoitteiden
vuoksi (kohdat 38—48). Vaikka useimmat hankkeet hyvaksyttiin hyvissa ajoin, niiden
taytantdédnpano viivastyi erityyppisista syista merkittavasti. Useimmissa hankkeissa
komissio puuttui viivastyksiin vaikuttavalla tavalla ja oikea-aikaisesti. Useissa
tapauksissa viivastykset johtuivat ongelmista, joihin ei voitu puuttua lyhyella
varoitusajalla (kohdat 49-53).
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Komissio pani koordinointivdlineen hankkeita taytantoon suoran ja valillisen
hallinnoinnin kautta ja erityyppisten taytantéénpanokumppaneiden avulla
(kohdat 54—57). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita hankkeiden maararahoja
ja lisdyksia koskevissa komission arvioissa, koska se ei arvioinut jarjestelmallisesti
kustannusten kohtuullisuutta, vertaillut vastaavia kustannuksia eri hankkeiden valilla
eika laskenut kustannuksia edunsaajaa kohden (kohdat 58—60). Komissio ei pystynyt
kyseenalaistamaan hallinnollisten kustannusten enimmaismaaran asianmukaisuutta
(kohdat 61-63).

Kehityshankkeidensa tehostamiseksi komission olisi

a) jarjestelmallisesti analysoitava hankkeen budjetoitujen kustannusten
kohtuullisuutta ja dokumentoitava se seka varmistettava, etta saatavilla on
asiaankuuluvia ja vertailukelpoisia kustannustietoja hankkeen taytantéonpanon
tehokkuuden seuraamiseksi ja osoittamiseksi

b) toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd tulevien toimien seurannassa
ja arvioinnissa otetaan kustannusvaikuttavuus aiempaa paremmin huomioon

c) jarjestelmallisesti kirjattava tiedot ohjelmien hallinnollisista kustannuksista ja
analysoitava niitd. Komission olisi kaytettava naita tietoja hankkeiden vertailuun
ja parhaiden kdytantdjen maarittamiseen etenkin arvoltaan suurien hankkeiden
yhteydessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2024

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta eri toimialoilla toteutettiin suunnitellut
tuotokset (kohdat 65—79). Koulutusalalla valtaosa tuotoksista saavutettiin, mutta
otokseen kuuluneen koordinointivdlineen rahoituksen vaikutusta pakolaislasten
integroitumiseen Turkin koulutusjarjestelmaan ja menestymiseen siina ei kuitenkaan
ollut mahdollista arvioida. My&skaan koulujen rakentamisen vaikutusta edunsaajiin ei
pystytty arvioimaan. Tama johtui Turkin opetusministerion toimittamista
puutteellisista tiedoista (kohdat 15, 69-71).
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Komission olisi saatava Turkin viranomaisilta koulutusalan tietoja pakolaisista ja
vastaanottavista yhteisdista (esim. pakolaisten ja vastaanottavien yhteisdjen
oppilaiden suhteellinen osuus koulutyypeittdin seka heidan osallistumis- ja
koulumenestystasonsa), jotta voidaan parantaa tilivelvollisuutta ja tehokkuutta
komission toteuttamassa koulutushankkeiden seurannassa ja maarittaa niihin liittyvan
koordinointivalineen rahoituksen vaikutukset.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2024

Komissio toteutti asianmukaisia toimia koordinointivadlineen hankkeiden
taytantdédnpanon seuraamiseksi. Hankkeiden raportointi- ja seurantakehykset oli
kuitenkin yleensa suunniteltu pikemminkin tuotosten kuin saavutetun edistyksen
mittaamiseen. Tama vaikeuttaa hankkeiden vaikutusten mittaamista erityisesti
sosioekonomisella alalla (kohdat 77, 80-84).

Hankkeiden vaikutuksen mittaamisen parantamiseksi komission olisi tehtava
yhteisty6ta Turkin viranomaisten kanssa, jotta voidaan

a) kehittaa lisaa loogisia viitekehyksia kaikille asiaankuuluville koordinointivalineesta
rahoitettaville hankkeille, seka selkeasti maaritellyt indikaattorit, joissa kdytetaan
perus- ja tavoitearvoja, joiden avulla vaikutusta voidaan mitata; ndin seuranta- ja
arviointikdaynneilla voitaisiin arvioida hankkeiden tuloksia ja vaikutusta

b) toteuttaa vuoden ajan hankkeiden paattymisesta jatkotoimia hankkeiden
edunsaajien tilanteen tarkistamiseksi, kun se on toteuttamiskelpoista ja
kdytannollista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 30. kesdakuuta 2026

Helmikuussa 2023 Eteld-Turkissa ja Pohjois-Syyriassa tapahtui kaksi tuhoisaa
maanjaristysta, jotka aiheuttivat lukuisia uhreja ja laajamittaista vahinkoa.
Maanjaristykset vaikuttivat merkittavasti koordinointivdlineen hankkeiden
taytantoonpanoon. Komissio kuitenkin toimi nopeasti ja tehokkaasti, kun se analysoi
mahdollisia vaikutuksia koordinointivadlineen hankkeisiin (kohdat 87-97).
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Komissio pystyi varmistamaan infrastruktuurihankkeiden kestavyyden. Muiden
alojen hankkeet eivat kuitenkaan sisaltaneet kestavyysstrategiaa, joten niiden
kestavyytta ei voitu taata (kohdat 98-108).

Jotta koordinointivilineen rahoituksen vaikutus olisi edunsaajien kannalta
mahdollisimman suuri, komission olisi

a) kaynnistettava keskustelu jasenvaltioiden ja Turkin viranomaisten kanssa
kestavyyden varmistamisesta; tassa yhteydessa olisi laadittava
koordinointivilineen jokaisen hankkeen osalta strategia ja selked kasikirja vastuun
siirtamisesta seka maaritettava niiden ajankohdat; strategiassa olisi kasiteltava
kunkin hanketoimen tulevaa rahoitusta, taytantdonpanokumppaneiden teknisia
valmiuksia ja asianmukaista yllapitoa (tarvittaessa)

b) sisallytettava kaikkiin hankkeiden loppuraportteihin saatuja kokemuksia koskeva
o0sio, joka sisaltaa havaintoja ja suosituksia tulevien hanketulosten kestavyyden
parantamiseksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2027

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Bettina Jakobsenin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
27. helmikuuta 2024 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Syyrialaisten pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
jakautuminen Turkissa maakunnittain (tilanne
joulukuussa 2023)

Syyrialaiset pakolaiset ja turvapaikanhakijat Turkissa joulukuussa 2023 maakunnittain
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin muuttoliikkeen hallinnasta vastaava Turkin viranomaisen
tietojen perusteella.



Liite Il — Koordinointivalineen rahoitusosuudet EU:lta,
jasenvaltioilta ja Yhdistyneeltad kuningaskunnalta
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Liite Ill — Koordinointivdlineen kehityshankkeet

Tarkastusotokseen siséiltyneet hankkeet

Taytantéonpanokumppanin . . Alkamisajan-  Paattymisa- Sidottu Maksettu
Osuus . Painopisteala Kuvaus .
tyyppi kohta jankohta (euroa) (euroa)
Syyrialaisten pakolaisten ja maan
sisdisten pakolaisten pddsy
Kansainvalinen valtiosta Koulutus korkeakouluihin Syyrian konfliktin ¢ o 5516 14.1.2021 5969655 5969 655
riippumaton jarjestd jdlkeisen jilleenrakennuksen ja
vastaanottaviin yhteiséihin
integroitumisen valmistelemiseksi

Syyrian kriisin koettelemien viiden
Kansainvalinen valtiosta Terveydenhuolto ja maan pakolaisten ja

o R : : : : S 15.12.2016
riippumaton jarjesto sosioekonominen tuki | vastaanottavien yhteiséjen

haavoittuvuuksiin puuttuminen

Building Tomorrow (BT) — laadukas
Kansainvalinen valtiosta Koulutus ja koulutus- ja elinkeinotuki tilapdisen
rilppumaton jarjesto sosioekonominen tuki suojelun piiriin kuuluville

syyrialaisille Turkissa

Puhtaaseen energiaan ja

energiatehokkuuteen liittyvdt
Kansainvalinen rahoituslaitos Koulutusinfrastruktuuri = toimenpiteet tilapdisen suojelun 1.3.2018 30.6.2024 40 000 000 39 800 000

piiriin kuuluvia syyrialaisia

vastaanottaville yhteisdille Turkissa

Ensimmadinen
osuus

15.12.2017 31.12.2021 17 280 000 16 910 166




52

Tarkastusotokseen sisdltyneet hankkeet

Taytantéonpanokumppanin
tyyppi

Alkamisajan- Paattymisa- Sidottu Maksettu

Osuus kohta jankohta (euroa) (euroa)

Painopisteala Kuvaus

Terveydenhuollon Valtion sairaalan rakentaminen

: : 1.1.2018 30.6.2023 40 000 000 40 000 000
infrastruktuuri Hatayssa

Kansainvalinen rahoituslaitos

Koulutus- ja suojeluohjelma
haavoittuvassa asemassa oleville

YK:n jarjesto Koulutus syyrialaislapsille ja vastaanottavien = 1.1.2018 30.4.2019 31382891 31382891
yhteiséjen lapsille Libanonissa,

Jordaniassa ja Turkissa

Kansainvalinen rahoituslaitos Koulutusinfrastruktuuri | Koulutus kaikille kriisiaikoina Il 5.12.2016 m 255 000 000 | 231 200 000

Selviytymiskyvyn parantamiseen
Kansainvilinen rahoituslaitos Koulutusinfrastruktuuri | tdhtddvien toimien 22.12.2016 30.6.2025 150 000 000 | 150 000 000
koulutusinfrastruktuuri Turkissa
Tyéllistymistuki tilapdisen suojelun
Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki  piiriin kuuluville syyrialaisille ja 16.6.2017 31.12.2022 50 000 000 50 000 000
vastaanottaville yhteiséille
Tehostettu tuki Syyrian ja Irakin
Sosioekonominen tuki kriisien koettelemille 6.12.2019 5.4.2020 9937 867 9937 867
turvapaikanhakijoille Turkissa
Turkin rannikkovartioston etsintd-
YK:n jarjesto Muuttoliikkeen hallinta  ja pelastusoperaatioiden 22.8.2016 21.2.2018 20 000 000 20 000 000
toteutusvalmiuksien parantaminen
Generation Found: EU:n Syyrian
YK:n jarjesto Koulutus erityisrahasto — UNICEF- 1.12.2015 31.12.2017 36 950 286 36 950 286
kumppanuus (viite 12)

er e ey || e Terveydenhuollon infrastruktuuri | 15 41 5017 50000000 | 50 000 000
infrastruktuuri Kilisissé

Paikallinen valtiosta riippumaton
jarjestd




Taytantéonpanokumppanin
tyyppi

Osuus

Painopisteala

Kansainvalinen valtiosta
Koulutus

rippumaton jarjesto

Kansainvalinen valtiosta

. e Korkea-asteen koulutus
rilppumaton jarjesto

YK:n jarjesto Terveydenhuolto

Sosioekonominen tuki

YK:n jarjesto

Kansallinen organisaatio Sosioekonominen tuki

Julkisyhteis6

Kansainvalinen valtiosta
riippumaton jarjestd

Koulutus ja
sosioekonominen tuki

Tarkastusotokseen sisdltyneet hankkeet
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Maksettu
(euroa)

Sidottu
(euroa)

Alkamisajan-
kohta

Paattymisa-

Kuvaus jankohta

Tilapdisen suojelun piiriin
kuuluvien syyrialaisten ja
heikommassa asemassa olevien
vastaanottavien yhteis6jen
jdsenten korkeakoulutus Turkissa
HOPES — Syyrialaisten korkea- ja
jatkokoulutuksen mahdollisuudet ja
nédkymdt

Turkissa olevien syyrialaisten
pakolaisten terveyspalvelujen
saatavuuden parantaminen
Tilapdisen suojelun piiriin kuuluvien
syyrialaisten ja vastaanottavien
yhteisdjen jdsenten tyéllistymis- ja
yrittdjyysmahdollisuudet Turkissa
Living and Working Together:
tilapdisen suojelun piiriin
kuuluvien syyrialaisten
integroituminen Turkin talouteen
PICTES | — syyrialaislasten Turkin
koulutusjérjestelmddn
integroitumisen edistdminen
Qudra — Syyrialaisten pakolaisten,
maan sisdisten pakolaisten ja
vastaanottavien yhteiséjen
selviytymiskyky Syyrian ja Irakin
kriiseissd

31.12.2017 30.12.2019 4 860 615 4 860 615

26.4.2016 25.8.2020 2700 000 2700 000

1.4.2018 30.6.2021 11 204 202 11 204 202

1.2.2018 31.1.2023 11 610 000 11591 158

26.12.2018 25.5.2023 15 000 000 13 352 965

4.10.2016 3.7.2019 300 000 000 | 297 838 560

15.6.2016 31.8.2019 18 207 812 18 207 812
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Tarkastusotokseen sisdltyneet hankkeet

Taytantéonpanokumppanin
tyyppi

Alkamisajan- Paattymisa- Sidottu Maksettu
kohta jankohta (euroa) (euroa)

Osuus

Painopisteala Kuvaus

SIHHAT | - tilapdisen suojelun
piiriin kuuluvan syyrialaisvéieston
Julkisyhteiso Terveydenhuolto terveydentilan parantaminen ja 1.12.2016 31.1.2021 300 000 000 | 297 484 706
siihen liittyvét Turkin
viranomaisten palvelut
Sosiaalisen ja taloudellisen
Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki yhteenkuuluvuuden edistdminen 16.11.2017 15.8.2023 50 000 000 48 550 000
ammatillisen koulutuksen avulla
Tilapdisen suojelun piiriin kuuluvien
syyrialaisten ja vastaanottavien
Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki yhteiséjen jédsenten taloudellisten 1.1.2018 31.12.2023 5000 000 5000 000
mahdollisuuksien vahvistaminen
tietyissd maakunnissa
Syyrialaisten sekd vastaanottavien
yhteisdjen naisten ja tyttéjen
selviytymiskyvyn vahvistaminen
Irakissa, Jordaniassa ja Turkissa
Tuki 18. maaliskuuta 2016 annetun
Julkisyhteiso Muuttoliikkeen hallinta  EU:n ja Turkin julkilausuman 4.4.2016 3.12.2019 60 000 000 60 000 000
tdytdntéénpanolle
TRP — Turkin selviytymiskykyd
YK:n jarjesto Sosioekonominen tuki  Syyrian kriisissé koskeva YK:n 1.2.2018 30.6.2023 50 000 000 50 000 000
kehitysohjelman hanke

YK:n jarjesto Sosioekonominen tuki 1.2.2018 31.1.2021 5529078 5529078
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Tarkastusotokseen sisdltyneet hankkeet

Osuus Taytantéonpanokumppanin Painopisteala Kuvaus Alkamisajan- Paattymisa- Sidottu Maksettu
tyyppi P kohta jankohta (euroa) (euroa)
Maatalouden tyéllistymistuki
Kansainvalinen rahoituslaitos  Sosioekonominen tuki  Pekelaisille ja Turkin kansalaisille g o 5, 30.6.2025 50217751 33 480 000

markkinayhteyksien
tehostamishankkeen avulla
Vesihuolto- ja
jdtevesijdrjestelmien
Kunnallinen rakentaminen ja kunnostaminen

Kansainvalinen rahoituslaitos 30.6.2025 214 821 680 87 708 218

infrastruktuuri sekd niihin liittyvit pehmedt
toimenpiteet vesihuollon
tehokkuuden parantamiseksi

Toinen osuus Kansainvélinen rahoituslaitos Koulutusinfrastruktuuri  Koulutus kaikille kriisiaikoina Il 10.8.2019 31.12.2025 100 000 000 40 000 000
i uu

Toimintamahdollisuuksien

lisédminen yksityiselld sektorilla
Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki | sosiaalisen ja taloudellisen 21.12.2020 20.12.2025 75 000 000 30276 200
yhteenkuuluvuuden edistémiseksi
Turkissa
ENHANCER - Yrittdjyysvalmiuksien
parantaminen kestdvdid
sosioekonomista integraatiota
varten

1.1.2020

Kansainvalinen jarjesto Sosioekonominen tuki

Virallisten tyépaikkojen luomista

29.9.2020 30.6.2025 80 000 000 20 000 000
koskeva hanke

Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki
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Tarkastusotokseen sisdltyneet hankkeet

Taytantéonpanokumppanin
tyyppi

Alkamisajan- Paattymisa- Sidottu Maksettu

Osuus kohta jankohta (euroa) (euroa)

Painopisteala Kuvaus

Terveydenhuoltoinfrastruktuuri
— laitteet

Kansainvalinen rahoituslaitos Terveydenhuolto 1.3.2021 28.2.2025 90 000 000 33 256 945

Haavoittuvimmassa asemassa
olevien pakolaisten elintason
parantaminen perustarpeita
koskevan tuen avulla (C-ESSN)
Sosiaalipalvelujen saatavuuden
parantaminen Turkin kansalaisten
ja tilapdisen suojelun piiriin
Julkisyhteiso Suojelu kuuluvien henkiléiden 18.12.2020 17.12.2023 20 000 000 15 874 875

haavoittuvimmille ryhmille ja

kansainvdlisen suojelun piiriin

kuuluville henkiléille

13 T T e EonL L C Kunnallisten palvelujen 29.9.2020 140178320 | 90 000 000
infrastruktuuri kehittdmishanke

PIKTES Il — syyrialaislasten Turkin
Julkisyhteiso Koulutus koulutusjérjestelmddn 21.12.2018 20.1.2023 400 000000 355035342
integroitumisen edistdminen
Julkisyhteiso Terveydenhuolto SIHHAT 2 = suora avustus 15.12.2020  14.12.2023 210000000 185 975 803
terveysministeriélle
Sosiaalisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden edistdminen
ammatillisen koulutuksen avulla
Turkissa — Il

18.12.2020 9.12.2024 245000000 216727472

Julkisyhteiso Sosioekonominen tuki

Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki 9.12.2020 9.12.2024 75 000 000 26 500 000
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Tarkastusotokseen sisdltyneet hankkeet

Taytantéonpanokumppanin
tyyppi

Alkamisajan- Paattymisa- Sidottu Maksettu

Painopisteala Kuvaus kohta jankohta (euroa) (euroa)

Yhteiskunnallinen yrittdjyys,
toimintamahdollisuuksien
Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki lisédminen ja yhteenkuuluvuus 29.9.2020 30.6.2025 42 280 000 42 280 000
pakolaisten ja vastaanottavan
yhteisén keskuudessa Turkissa
Haavoittuvassa asemassa olevien
Kunnallinen nuorten vahvistaminen
Kansainvalinen rahoituslaitos . . parantamalla urheilu- ja 11.7.2020 10.7.2024 25 000 000 25 000 000
infrastruktuuri . g
nuorisoinfrastruktuuria ja
lisédmdlld sen osallistavuutta

Kansainvalinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki WL s T L e 29.9.2020 80 000 000 43 000 000
koskevalle hankkeelle

VET4JOB — Syyrialaisten
pakolaisten ja vastaanottavien
yhteiséjen jdsenten
tyéllisyysndkymien parantaminen
laadukkaan ammatillisen
koulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksen avulla
Turkissa

Kansainvélinen rahoituslaitos Sosioekonominen tuki 1.1.2020 31.12.2023 30 000 000 24 120294

YHTEENSA

3483031762 2829251843

Ldhde: Euroopan komissio.
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Komissio ja Turkin opetusministerio allekirjoittivat PICTES-hankkeen
avustussopimuksen syyskuun 2016 lopussa. EU:n rahoittamiin ulkoisen toiminnan
avustussopimuksiin sovellettavien yleisten ehtojen 16 artiklan 7 kohdan mukaan
ministerion on sailytettdva kaikki sopimukseen liittyvat asiakirjat viiden vuoden ajan
loppumaksun suorittamisesta. Komissio maksoi loppumaksun 27. joulukuuta 2019,
eli ministerion on sdilytettdva kaikki asiakirjat 26. joulukuuta 2024 asti.

Tarkastuksen aikana ministerio ei valitettavasti antanut toistuvista pyynnoista
huolimatta tarkastajien kayttoon pakolaisia ja vastaanottavia yhteisdja koskevia
koulutustietoja. Kuten alla olevasta taulukosta kay ilmi, eri PIKTES-hankkeissa kuitenkin
joko seurataan ndita tietoja tai hankkeisiin sisaltyy tietoihin liittyvid indikaattoreita.
Nadiden tietojen avulla tarkastajat olisivat voineet arvioida PIKTES-koulutushankkeiden

vaikutusta.
Asiaan
liittyvat
Tilintarkastustuomioistuimen | Saatavilla Saatavilla Seurataan . . indikaattorit
P Tiedot saatavilla
opetusministeriélta PICTES- PIKTES Il - PIKTES+- T PICTES-,
pyytamat tiedot hankkeesta | hankkeesta | hankkeessa PIKTES II- tai
PIKTES+ -
hankkeissa
Luettelo tukea saavista
kouluista ja jakautuminen Ei Kylla Kylla Kylla Kylla
koulutyyppien kesken
Syyrialaisten ja muiden
pakolaisoppilaiden maara Ei Kylla Kylla Kylla Kylla
tukea saavissa kouluissa
Niiden koulusta poissa
olleiden lasten maara, jotka
ovat hankkeen ansiosta Ei Ei Ei Kylla Kylla
padsseet takaisin
koulujarjestelmaan
Perus- ja keskiasteen koulun
paattaneiden pakolaisten Ei Ei Kylla Kylla Kylla
maara
Yliopistossa aloittaneiden
pakolaisten maara Ei Ei Ei Epaselva Ei
Pakolaisten ja vastaanottavia
e Ei Ei Ei Kylls Kyll3
oppilaiden koulumenestys
tukea saavissa kouluissa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Liite V — Erityiskertomukseen 27/2018 perustuva aiempien suositusten seuranta

Pantu taytantoon kokonaisuudessaan suurimmaksi osaksi joiltakin osin XD eiole pantu taytantoon.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio suosituksen taytanto6npanosta

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Taytantoonpanoaste Huomautukset

Suositus 1:

Kasitelladn aiempaa paremmin pakolaisten tarpeita, jotka

liittyvat kunnalliseen infrastruktuuriin ja sosioekonomiseen
tukeen. S

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2019.

Todellinen saavutusajankohta: ennen maaraaikaa.

Suositus 2:

Sujuvoitetaan apua entisestdan ja parannetaan sen
taydentavyytta. ]

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2019.

Todellinen saavutusajankohta: ennen maaraaikaa.
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Tilintarkastustuomioistuimen arvio suosituksen taytanté6npanosta

Taytantoonpanoaste

Huomautukset

Suositus 3:

Pannaan taytantdon humanitaarisesta avusta kehitysapuun
siirtymista koskeva strategia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2021.

Todellinen saavutusajankohta: osittain edelleen kesken.

QNN

EU:n ja Turkin kahdenvilisten suhteiden heikkeneminen vuodesta 2018
Iahtien on vaikuttanut tdman suosituksen toteuttamiseen.

Komissio laati kestdvaa siirtymaa koskevan muistion. Turkin valtuuskunta
kuitenkin vastusti termia “kestava siirtyma” ja katsoi, etta sen sijaan olisi
keskityttava oikeudenmukaiseen taakanjakoon EU:n kanssa.

EU myonsi Turkissa oleville pakolaisille kolme miljardia euroa lisda vuosiksi
2021-2023. Talla lisdrahoituksella varmistetaan koordinointivalineen
keskeisten toimien jatkuminen. Turkin vastahakoisuudesta huolimatta
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pdaosasto tehosti samalla
toimiaan sitouttaakseen Turkin viranomaiset jatkamaan pakolaisten
tukemista koordinointivalineen paatyttya.

Syyrialaisia koskevan vuoden 2021 barometrin mukaan Turkissa ollaan
valitettavasti yha enemman sitd mieltd, etta pakolaiset ovat maalle taakka
ja ettd heidan paluutaan olisi nopeutettava. Tama on vaikuttanut kielteisesti
komission pyrkimykseen siirtda koordinointivadlineen hankkeita Turkin
viranomaisten vastuulle.

Suositus 4:
Parannetaan kateisavustushankkeiden tehokkuutta.
Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31.12.2020 mennessa.

Todellinen saavutusajankohta: ennen maaraaikaa.

Y



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/SB-2021-English-01122022.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen arvio suosituksen taytanté6npanosta

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Taytantoonpanoaste Huomautukset

Suositus 5: (Kansainvalisten) valtiosta riippumattomien jarjestjen toimintaymparisto
o o . on heikentynyt vuodesta 2018. Voimassa oleva yhdistyslaki tarkoittaa nain
Kasﬂel!aaT .Turkm V|rr?\noma'|.sten kanssa .tar\/ft'Fa p?rantaa ollen taantumista alkuperdiseen vuoden 2004 lakiin verrattuna, ja lisdksi se
ik?ns.alnval|s'5ef1)tY?It|osta rilppumattomien jarjestojen tarjoaa sisaministeriolle monia keinoja kohdentaa toimia valtiosta
oimintaymparistoa. . e
ymp — riippumattomiin jarjestoihin.
Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2019. Komissio on kasitellyt kansalaisjarjestdjen toimintaa koskevaa kysymysta

useita kertoja ohjauskomitean kokouksissa, neuvoston kokouksissa ja
korkean tason poliittisessa vuoropuhelussa. Kansallisten viranomaisten
poliittisen tahdon puute kuitenkin rajoittaa komission toimien vaikutusta.

Suositus 6: Vaikka Turkin viranomaiset ovat nyt myontaneet

. . o tilintarkastustuomioistuimelle oikeuden tutustua tietoihin (esimerkiksi
jl'eh?s:tetaan Tl:Irk.ln—pakoIalsavun koordinointivélineen seurantaa vuosien 2021-2022 tarkastuslausumiin liittyvien tarkastusten yhteydessa),
Ja siita raportointia. = taytantoonpanokumppaneiden kohdalla tietoihin tutustumista rajoitukset

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2019. ovat edelleen voimassa.

Todellinen saavutusajankohta: 30.6.2020.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



62

Tilintarkastustuomioistuin tutki SUMAF-hankkeen tietojarjestelman yleiset
valvontatoimet ja arvioi jarjestelman sisdltamien tietojen eheyttd, saatavuutta ja
luottamuksellisuutta. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettda SUMAF-hankkeessa
valvonta on asianmukaista useimmilla tutkituilla aloilla. Kayttdjien
padsynhallinnassa, tietoturvassa ja sovellusvalvonnassa on kuitenkin puutteita, jotka
aiheuttavat vaaran tietojen peukaloinnista, tietovuodoista, luvattomasta paasysta
jarjestelmaan, haitallisista muutoksista tietoihin ja jarjestelman kaytettdavyyden
estymisesta.

N&itad ovat esimerkiksi seuraavat:

Jarjestelmatiedot liikkuvat suurimman osan ajasta, ja erilaisia tarkistuksia
tehddan manuaalisesti. Tama aiheuttaa riskin siitd, etta tietoihin tehdaan
virheellisia tai haitallisia muutoksia ja etta tiedot altistuvat saman tiedoston eri
versioiden kasittelyyn liittyville uhille.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jéilkeen toteutetut komission toimet:
SUMAF-hankkeessa sdddetddn jdrjestelmdd niin, etté aina, kun Excel-tiedosto
ladataan, jéljenndés luodaan automaattisesti ja tallennetaan. Hankkeessa myds
selvitetddn, pystyvdtké téytédntéénpanokumppanit siirtymddn
verkkoraportointiin.

Jarjestelman salasanakaytanto (pituus, monimutkaisuus ja historia) on heikko.
Tarkastajat havaitsivat jarjestelmandyttoja, joissa kayttajatunnuksia ja
salasanoja ei piilotettu, vaan ne nakyvat vain tekstimuodossa. Tama tarkoittaa,
ettd luvaton henkil6 voi paasta kasiksi suojattuihin tietoihin, kun han nakee
nayton.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jélkeen toteutetut komission toimet:
SUMAF-hankkeessa on tiukennettu salasanoja koskevia sééntgjd.
Marraskuusta 2023 alkaen kdyttdjien on myés vaihdettava salasanansa kuuden
kuukauden vdlein.

SUMAF-hankkeen toiminta on erittdin riippuvaista ulkoisista
palveluntarjoajista. Ulkopuoliset toimeksisaajat toimivat sen kahdessa
keskeisessa tehtavdssa — datatutkijoina ja datan kehittdjina. Lisaksi ndihin
kahteen tehtdvaan liittyy tdydet jarjestelmanvalvojan oikeudet
tietojenhallintajarjestelman alustaan, jonka avulla kdyttdoikeuksia luodaan,
poistetaan, otetaan kayttoon ja poistetaan kaytosta. Siksi luvattoman
toiminnan riskia (kuten tietovuotoa tai jarjestelman kdyton estymistd) ei voida
poistaa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jélkeen toteutetut komission toimet:
ei mitddn, silld komissio ei pidd tdtd toteuttamiskelpoisena, koska SUMAF-
ryhmdssd on vain 15 henkiléd.
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— Neljannesvuosittaisessa tiedonkeruuprosessissa havaittiin, etta jarjestelma
kirjaa kayttdjatunnukset ja paivamaarat vain jokaisen vaiheen viimeiselle
tietojen syotolle. Tama heikentaa aiempien kayttajien toimien jéljitettavyytta ja
toimiin liittyvaa tilivelvollisuutta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta
kayttdja voi kayttaa jo paattyneen vuosineljanneksen vaiheita koskevia tietoja
ja muokata minka tahansa vaiheen tietoja ilman, etta siihen pyydetaan
perusteluja.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jélkeen toteutetut komission toimet:
SUMAF-hankkeen tiedonkeruu- ja hallintajérjestelmdn kirjautumisjérjestelmdd
on parannettu niin, ettd jdrjestelmd kirjaa kaikki muutokset tietoarvoihin
(mukaan lukien pdivimddrd, kdyttdjdvastuu sekd aiemmat ja uudet arvot).
Tdmd on jo toteutettu tietojenkeruun etenemisté koskevien tietueiden (eli
tietojenkeruujdrjestelmdn vaiheissa etenemisté koskevien tietueiden) osalta.
Lisdksi SUMAF-hankkeessa jéirjestelmddn liséitédn uusi ominaisuus, jonka
mukaan esihenkilén on hyvdksyttévd tdllaiset muutokset.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Liite VIl — Viivastyksia taytantoonpanossa

Hankkeen | Taytanté6npanokumppanin

Syyt tdytantéonpanon viivastymiseen

numero

1. Viivastyksia henkiloston palkkaamisessa monimutkaisten hyvaksymisrakenteiden ja aikaa vievien

turvallisuusselvitysmenettelyjen vuoksi.

2. Viivastyksia ammatillisen koulutuksen toteuttamisessa (monimutkaisen paatéksenteon vuoksi ja siksi, etta
kumppanuuksien luomisessa ammatilliseen koulutukseen erikoistuneiden paikallisten sidosryhmien, kuten
ISKURIn, kanssa oli vaikeuksia).

. Hankkeen laajentaminen kymmenesta viiteentoista yhteisokeskukseen.

. Covid-19-pandemia.

Maankaivuutodissa ilmeni useita rakenteellisia ongelmia.

. Vuoden 2018 uudet maanjaristysasetukset, joiden vuoksi suunnitteluun tehtiin rakenteellisia muutoksia.

Pitkat neuvottelut taytantddnpanokumppanin ja terveysministerion valilla suunnittelumuutosten jalkeen.

. Covid-19-pandemia.

. Taytantéonpanokumppani ei tarkistanut (terveysministerion toimittamaa) suunnitelmaa asianmukaisesti.

. Turkin liiran devalvaatio euroon nahden edellytti lisdtalousarviota uusien koulujen rakentamiseksi.

Covid-19-pandemia.

. Korkea inflaatio aiheutti vaikeuksia rakennusmateriaalien ja -tarvikkeiden hankinnassa.

. Viivastyksia rakennuslupien saamisessa rakennustydmailla ja maarekisteriin liittyvia ongelmia.

. Vuoden 2023 helmikuun 6. paivdn maanjaristykset aiheuttivat lisdviivastyksia hankkeen taytantéénpanoon.

. Turkin liiran devalvaatio euroon nahden edellytti lisdtalousarviota uusien koulujen rakentamiseksi.

Covid-19-pandemia.

. Korkea inflaatio aiheutti vaikeuksia rakennusmateriaalien ja -tarvikkeiden hankinnassa.

. Paikallisviranomaisten viivastykset rakennuslupien mydntamisessa joillekin koulukohteille.

. Vuoden 2023 helmikuun 6. pdivan maanjdristykset aiheuttivat lisaviivastyksia hankkeen taytantéénpanoon.

. Ministeri6 halusi muuttaa alkuperaista sijaintia.

. Turvallisuuteen liittyvat tdytantéonpanon esteet.

. Covid-19-pandemia.

Kansainvilinen rahoituslaitos — . Tarvittiin uusia tarjouskilpailumenettelyja (materiaalipulan ja korkean inflaation vuoksi hakemuksia saatiin vahéan

terveydenhuoltoinfrastruktuuri tai tarjouksia oli tarkistettava).

5. Maankaivuutdissa havaittiin pohjavettd, koska suunnitteluvaiheessa ei ollut tehty asianmukaista geologista

kartoitusta.

6. Vuoden 2018 uuden maanjaristysasetuksen vuoksi suunnitteluun tehtiin rakenteellisia muutoksia.

Kansainvalinen valtiosta
riljppumaton jarjesto

- terveydenhuolto ja
sosioekonominen tuki

Kansainvalinen rahoituslaitos —
terveydenhuoltoinfrastruktuuri

Kansainvalinen rahoituslaitos —
koulutusinfrastruktuuri

Kansainvalinen rahoituslaitos —
koulutusinfrastruktuuri
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Hankkeen | Taytanté6npanokumppanin

Syyt tdytantéonpanon viivastymiseen

numero tyyppi
Kansainvilinen valtiosta 1. Turkin opetusministerion tydympariston muutoksista johtuneet alkuviivastykset.
6 rippumaton jarjesté 2. Yliopistot edellyttivat ministerididen vaihtumisen vuoksi virallista oikeudellista yhteisty6tda SPARKin kanssa ennen
— koulutus opiskelijatoimikuntien perustamista ja yliopistokampusten toiminnan aloittamista.

. Viivastyksia rekrytointimenettelyissa (hanketiimin perustaminen).
. Ministeritn tai ISKURin (kansallinen tyévoimatoimisto) kanssa ei voitu allekirjoittaa yhteistydsopimusta.
. Vaikea taloudellinen tilanne (korkea inflaatio, suuri tyéttémyys, covid-19-pandemiaan liittyvat haasteet).

1

2

3
. . . 4. Markkina-analyysin tekeminen kesti odotettua kauemmin.
Kansallinen organisaatio 5
6

. > X . Liian kunnianhimoiset tavoitteet, joita ei voitu saavuttaa hankkeen alkuperdisessa aikataulussa.
- sosioekonominen tuki

. Taytantéonpanokumppani arvioi paikan paalla vallinnutta tilannetta virheellisesti, silld syyrialaisia pakolaisia

koskevien tietojen jaljittdminen oli odotettua vaikeampaa.

7. Taloudellinen tilanne johti siihen, etta tydnantajat eivat halunneet palkata uusia tyontekijoita, ja yksityinen sektori
oli haluttomampi lissédmaan henkilostékapasiteettiaan.

Julkisyhteiso 1. Turkin liiran arvon alenemisen vuoksi varoja voitiin ohjata uusiin toimiin. Siksi hankkeen taytanté6npanoa

- koulutus jatkettiin.

. Viivastyksia hankintamenettelyissa EU:n alkuperaa koskevien vaatimusten ja inflaation vuoksi.

. Maérarahat eivat kasvaneet, koska Turkin liiran valuuttakurssin heiketessa euroon nahden saatiin saastoja.

. Rekrytointiongelmia hankkeen alussa.

. Covid-19-pandemia.

. ILBANKin kyvyttomyys kasitelld tamantyyppisia hankkeita.

. Testi- ja tarkastusvirastolta kesti Iahes kaksi vuotta tarkistaa ja viimeistellda yhdeksan osahanketta.

. Viidesta asiaan liittyvasta tontista kdynnistettiin viisi oikeustapausta.

. Hankkeen tunnisteasiakirjoja oli pdivitettdva maanjaristyksiltd suojelua koskevaan Turkin lainsaddantéon vuonna

Kansainvilinen rahoituslaitos — 2018 voimaan tulleen muutoksen jalkeen.
10 . . . 5. Covid-19-pandemia (aiheutti kuudesta kuukaudesta vuoteen kestavia viivastyksia, koska hankekohteissa oli hyvin
kunnallinen infrastruktuuri . o g s e e . e .
vaikea kdyda ja kunnan henkildst6 ei toimittanut hallinnollisia asiakirjoja jarin nopeasti).

6. Vaikeuksia ja viivastyksia konsulttien rekrytoinnissa.

. Vaikeuksia ja viivastyksia viestinta- ja nakyvyystoimissa.

8. Vuoden 2023 helmikuun 6. pdivan maanjdaristykset aiheuttivat merkittavia viivastyksia hankkeen
taytantéonpanoon.

Julkisyhteiso
- terveydenhuolto
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Hankkeen | Taytanté6npanokumppanin

Syyt tdytantéonpanon viivastymiseen

numero tyyppi

1. Vuoden 2020 loppuun mennessa muutettiin kahta avustusjarjestelmas, joiden taytantoonpano-, seuranta- ja
sulkemisaikataulut vaativat lisdaikaa.

2. Turkin pitkittynyt ja ennakoimaton covid-19-tilanne ja sen seuraukset hidastivat tdytantdonpanoa.

3. Kahramanmarasin 6. helmikuuta 2023 tapahtuneiden maanjaristysten tuhoisa vaikutus ja sen seuraukset kaikkiin
alueella toteutettuihin hanketoimiin.

Kansainvalinen jarjestd

11 . . .
— sosioekonominen tuki

1. Terveysministerion valmiuksiin ja paatoksentekoon liittyi puutteita.

2. Taytantédnpanokumppanin oli arvioitava uudelleen paikat, jotka terveysministerio oli valinnut (laajennettavien)
maahantulijoiden terveyskeskusten rakentamista varten.

Kansainvilinen rahoituslaitos — 3. Korkean inflaation, covid-19-pandemian ja taloustilanteen heikkenemisen yhdistelma.

terveydenhuoltoinfrastruktuuri 4. Viestinnadn puute ja maaraaikojen noudattamista koskevien vastuiden puutteellinen maarittaminen kaikkien
osapuolten valilla.

5. Vuoden 2023 helmikuun 6. pdivan maanjdristykset aiheuttivat merkittavia lisaviivastyksia hankkeen
taytantéonpanoon.

1. Suunnittelumuutokset (joissakin tapauksissa teknisten piirustusten epatarkkuus ja muutokset ehdotettuihin
tydsuunnitelmiin, jotta ne voidaan mukauttaa maanjaristyksen sietokykya koskeviin Turkin paivitettyihin
saadoksiin).

2. Taytantdoonpanokumppanin ja EU:n valisen sopimuksen allekirjoittaminen myodhadssa lopullisen kumppanuutta

A . . koskevan puitesopimuksen uudelleenneuvottelun vuoksi.
Kansainvalinen rahoituslaitos — . s . . -
13 . R X 3. Valtio ja ILBANK allekirjoittivat laina- ja avustussopimuksen my6hdassa.
kunnallinen infrastruktuuri . o e . .
. Covid-19-pandemia (ei kdynteja tai tarkastuksia paikalla).

5. Viivastyksia joidenkin sopimusten ymparist6- ja yhteiskuntavaikutuksia koskevien arviointien valmistumisessa
asiakirjojen laadun vuoksi, mika edellytti useita tarkistuksia.

6. Vuoden 2023 helmikuun 6. pdivan maanjaristykset aiheuttivat merkittavia viivastyksia hankkeen

IS

tdytantéonpanoon.
1. Taytantédnpanokumppanin ja tyo- ja sosiaaliministerion valiset keskustelut yleisista sopimusehdoista. Neuvottelut
14 Kansainvilinen rahoituslaitos — kestivat 20 kuukautta.
sosioekonominen tuki 2. Tyo- ja sosiaaliministerio oli tyytymaton taytantéénpanokumppanin hanketiimin kokoonpanoon. Yhteistyota

padastiin jatkamaan vasta, kun taytantdédnpanokumppani oli vaihtanut hanketiiminsa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koordinointivalineen hankeasiakirjojen perusteella.
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Liite VIII — Hankkeiden arviointi

Hankkeen Taytantéonpanokumppanin Toimen oikea- Kustannusvai-
- vt P PP Tarvearviointi Seuranta Tulokset Kestavyys
numero

tyyppi aikaisuus kuttavuus

Kansainvilinen valtiosta riippumaton
jdrjest6 — terveydenhuolto /
sosioekonominen tuki
Kansainvilinen rahoituslaitos

- terveydenhuoltoinfrastruktuuri
Kansainvilinen rahoituslaitos

— koulutusinfrastruktuuri

Kansainvilinen rahoituslaitos
— koulutusinfrastruktuuri

Kansainvilinen rahoituslaitos
- terveydenhuoltoinfrastruktuuri

Kansainvilinen valtiosta riippumaton
jarjesto — koulutus

Kansallinen organisaatio
— sosioekonominen tuki

_ Julkisyhteiso — koulutus
_ Julkisyhteis6 — terveydenhuolto
Kansainvalinen rahoituslaitos
- — kunnallinen infrastruktuuri
Kansainvalinen jarjestd
_ - sosioekonominen tuki
Kansainvilinen rahoituslaitos
_ — terveydenhuoltoinfrastruktuuri
Kansainvilinen rahoituslaitos
_ — kunnallinen infrastruktuuri
Kansainvilinen rahoituslaitos
- sosioekonominen tuki




Tyydyttava

Joitakin puutteita

Ei vield mahdollista
tehda johtopaatoksia
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L Toimen Kustannusvaikutta- "
Tarvearviointi . . Seuranta Tulokset Kestavyys
oikea-aikaisuus vuus
Hankkeen tavoitteet ja Ei viivastyksia. Hanke Kustannusten Raportointi- ja Kaikki suunnitellut Hanke on kestava (tai

toimet ovat taysin
yhdenmukaisia vuosien

saatu paatokseen
suunnitelman

kohtuullisuus arvioitu
ja dokumentoitu

seurantakehyksella
mitataan tuotoksia ja

tulokset saavutettu

todennakoisesti
kestdva) paattymisen

2016 ja 2018 mukaiseen saavutettua edistysta jalkeen
tarvearviointien! kanssa pdivamaaraan

mennessa
Hankkeen tavoitteet ja Hankkeen Kustannusten Raportointi- ja Valtaosa Hanke on kestava
toimet ovat kaikilta tdytantodnpanossa kohtuullisuus arvioitu seurantakehyksella suunnitelluista kestdvyysstrategian

olennaisilta osin
yhdenmukaisia vuosien

ilmeni viivastyksia,
mutta niihin puututtiin

mutta sita ei ole
dokumentoitu

mitataan tuotoksia
mutta ei saavutettua

tuloksista saavutettu

puutteesta huolimatta

2016 ja 2018 asianmukaisesti riittavasti edistysta

tarvearviointien! kanssa

Hankkeen tavoitteet Hankkeen Kustannusten Raportointi- ja Useita suunniteltuja Kestavyysstrategiaa ei
padosin yhdenmukaisia tdytantodnpanossa kohtuullisuutta ei seurantakehyksella tuloksia ei saavutettu | ole laadittu eivatka
tarvearviointien kanssa, ilmeni joitakin arvioitu mitataan tuotoksia, hanketoimet ole

mutta hankkeen toimet
eivat kaikilta osin vastaa
niita

viivastyksia, joihin ei
puututtu vaikuttavalla
tavalla eika oikea-
aikaisesti

jarjestelmallisesti eika
dokumentoitu
riittavasti

mutta ei saavutettua
edistystd, ja jatkotoimia
ei toteuteta oikea-
aikaisesti

kestavia

Hankkeen tavoitteet ja
toimet eivat ole
yhdenmukaisia
tarvearviointien kanssa

Hankkeen
taytantdéonpanossa
ilmeni useita
viivastyksia, joihin ei
puututtu vaikuttavalla
tavalla eika oikea-
aikaisesti

Talousarviosta puuttui
yksityiskohtaisia tietoja
hanketoimista, mika
tarkoittaa, etta
kustannuksia ei voida
arvioida

Raportointi- ja

seurantakehyksella ei
mitata tuotoksia eika
saavutettua edistysta

Useimpia suunniteltuja
tuloksia ei saavutettu

Hanke ei ole kestava

! Komissio teki vuonna 2016 lyhyen ja keskipitkdn seka pitkan aikavilin toimista tarvearvioinnin perustaksi tehostetulle tuelle, jota EU antaa Turkille pakolaiskriisin vuoksi.
Sita paivitettiin vuonna 2018.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koordinointivalineen hankeasiakirjojen perusteella.
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Lyhenteet

C-ESSN: Tdaydentava hatatilanteiden sosiaalinen turvaverkko
IPA: liittymista valmisteleva tukivaline

PICTES: Promoting Integration of Syrian Children into Turkish Education System
(syyrialaislasten Turkin koulutusjarjestelmaéan integroitumisen edistaminen)

PIKTES: Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System
(syyrialaislasten Turkin koulutusjarjestelmaéan integroitumisen edistaminen)

SHIFA: Strengthening Health Infrastructure for All (terveysinfrastruktuurin
vahvistaminen kaikkien hyvaksi)

SIHHAT: Improving the Health Status of the Syrian Population under Temporary
Protection and Related Services Provided by Turkish Authorities (tilapadisen suojelun
piiriin kuuluvan syyrialaisvdaeston terveydentilan parantaminen ja siihen liittyvat Turkin
viranomaisten palvelut)

SUMAF: Support to the Monitoring of Actions Financed under the FRIT
(koordinointivalineesta rahoitettujen toimien seurannan tukeminen)
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Sanasto

Kustannusvaikuttavuus: Suunniteltua vastaava edistys suhteessa kustannuksiin.

Kateisavustushanke: Hanke, johon liittyy varojen suora siirto lopullisille
vastaanottajille.

Looginen viitekehys: Yksityiskohtainen suunnittelutyokalu, joka kattaa hankkeen
toteuttamisen, hallinnoinnin, seurannan ja arvioinnin.

Pilariarviointi: Komission arvio saanndista ja menettelyistd, joita sovelletaan vilillisen
hallinnoinnin yhteydessa. Tarkoituksena on varmistaa samantasoinen EU:n
taloudellisten etujen suoja kuin suoran hallinnoinnin yhteydessa.

Saavutettu edistys: Hankkeen tuottama valitdn tai pitkdaikainen muutos, kuten
paremmin koulutetun tydvoiman tai lilkkenneyhteyksien paranemisen tuomat hyodyt.

Suora hallinnointi: Yleensd menetelma, jossa komissio hallinnoi EU:n rahastoa tai
ohjelmaa yksin, toisin kuin yhteistydhon perustuvassa ja valillisessa hallinnoinnissa.
Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen osalta Turkin hallitus vastaa suoran
hallinnoinnin piiriin kuuluvien hankkeiden taytantdonpanosta.

Tuotos: Jotakin hankkeessa tuotettua tai saavutettua, esimerkiksi koulutuskurssin
jarjestaminen tai tien rakentaminen.

Vaikutus: Loppuun saatetun hankkeen tai ohjelman laajemmat pitkdn aikavalin
seuraukset, kuten koko vaestolle koituvat sosioekonomiset hyddyt.

Vilillinen hallinnointi: EU:n talousarvion toteuttamistapa, jossa komissio siirtaa
toteuttamiseen liittyvia tehtavia muille organisaatioille (kuten valtiosta
riippumattomille tai kansainvalisille organisaatioille).



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-06

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-06
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddntdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi lll tarkastusjaosto, jonka erikoisalana ovat
ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Bettina Jakobsenin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipdallikkd Katja Mattfolk, kabinettiavustaja Aino Rantanen, toimialapaallikkd
Pietro Puricella, tehtdvavastaava Kim Hublé seka tarkastajat Ainhoa Pérez-Infante,
Erika S6veges ja Luis Vicente. Kieliasiantuntijana toimi Michael Pyper. Graafiseen
suunnitteluun liittyvaa tukea antoi Alexandra Mazilu.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen Pietro Puricella

Luis Vicente Alexandra Mazilu Michael Pyper
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Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen avulla koordinoidaan
tukea pakolaisille ja vastaanottaville yhteiséille Turkissa.
Tilintarkastustuomioistuin suoritti vuonna 2018 antamiensa
suositusten seurantaa ja tutki, oliko koordinointivalineen kautta
annettu tuki tehokasta ja vaikuttavaa. Tarkastuksessa todettiin,
ettd valineen avulla annettiin relevanttia tukea vaikeissa
olosuhteissa ja ettd komissio oli parantanut valineen hallinnointia
panemalla tilintarkastustuomioistuimen aiemmat suositukset
taytantoon. Kaikki tarkastetut hankkeet kohdentuivat
edunsaajien tarpeisiin ja saavuttivat suunnitellut tuotokset.
Taytantoonpano kuitenkin viivastyi erindisista syista
merkittavasti. Hankekustannuksia ei arvioitu systemaattisesti eika
vaikutusta mitattu riittavasti. Kestdavyys varmistettiin vain
infrastruktuurihankkeissa. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta
valine olisi voinut tuottaa enemman vastinetta rahalle ja
osoitettavissa olevan vaikutuksen. Se antaa tarkastuksensa
perusteella suosituksia tulevia toimia silmalla pitaen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

EUROOPAN R T i 12, rue Alcide De Gasperi
TILINTARKASTUS-

TUOMIOISTUIN ,_ 1615 Luxembourg
jie LUXEMBURG

Puh. +352 4398-1

Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/contact
T Verkkosivut: eca.europa.eu
Euroopan unionin Twitter: @EUAuditors
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