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Shrnuti

Nastroj pro uprchliky v Turecku je reakci EU na vyzvu Evropské rady vyrazné zvysit
financovani na podporu uprchlikd v Turecku. Je to mechanismus pro koordinaci
a efektivni vyuZziti pfispévku EU a jejich ¢lenskych statd ve vysi 6 miliard EUR. Podpora
zahrnuje humanitarni a rozvojové ¢innosti. U¢elem nastroje je posilit G¢innost
a doplnikovost podpory poskytované uprchlikiim a hostitelskym komunitam v Turecku.

Zkoumali jsme, jak Komise nastroj fidi, a posuzovali jsme, zda byly financni
prostfedky na podporu uprchlikl a hostitelskych komunit vyuZity efektivné a acinné.
Zjistovali jsme také, zda byla provedena nase doporuceni uvedena ve zvlastni zpravé
z roku 2018, v niZ jsme se zaméfili na humanitarni slozku nastroje. Ddvodem pro audit
nastroje pro Turecko byla skutec¢nost, Ze pokracujici vysidlovani syrskych uprchlik(

a rostouci pocCet osob z Afghdnistanu nelegalné vstupujicich do Turecka pfedstavuji pro
socialni soudrznost mezi uprchliky a jejich hostitelskymi komunitami stale vétsi vyzvy,
zejména v souvislosti s hospodarskym utlumem v Turecku. Tato zprava, jejimz cilem je
poskytnout Komisi cenné informace, prispéje k posileni monitorovacich nastroju
nastroje.

Celkoveé jsme zjistili, Ze nastroj pro uprchliky v Turecku poskytuje — v narocné
situaci — prislusnou podporu uprchlikiim a hostitelskym komunitam a Ze Komise nase
doporuceni z roku 2018 provedla. Provéiované projekty fesily potieby uprchliki
a hostitelskych komunit v rGznych prioritnich odvétvich, z rznych davod vsak bylo
znacné zpozdéno jejich provadéni a nebyly systematicky posuzovany projektové
naklady. Planovanych vystupu sice bylo dosazeno, nebyl vsak dostate¢né méren dopad
nastroje a udrzitelnost byla prozatim zajiSténa pouze u projektl v oblasti
infrastruktury, nikoli vSak u nékterych projekt( v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi
a socio-ekonomické podpory.

Diky tomuto nastroji byly rychle pridéleny finan¢ni zdroje a uskute¢nény znacné
investice s cilem zmirnit tlak na stavajici zdravotnickou, vzdélavaci a obecni
infrastrukturu zplsobeny velkym pfilivem uprchlikd. Vétsina projektl byla schvdlena
vcas.

Komise projekty provadéla prostrednictvim pfimého a nepfimého fizeni za pomoci
raznych typU provadécich partner(. Zjistili jsme nedostatky v posuzovani projektovych
naklad( provadéném Komisi, kterd neposuzovala systematicky pfimérenost naklada,
neporovndvala podobné naklady mezi rliznymi projekty a nepocitala ndklady na
jednoho ptijemce.



Planovanych vystupt v jednotlivych odvétvich bylo obecné dosazeno. V oblasti
vzdélavani vSak nebylo mozné posoudit dopad financovani z nastroje na integraci déti
uprchlikd do tureckého vzdélavaciho systému a jejich Uspésné absolvovani skolni
dochazky. Nemohli jsme posoudit ani dopad vystavby Skol na pfijemce, protoze jsme
od tureckého Ministerstva narodniho vzdélavani obdrzeli pouze omezené udaje.

Komise zavedla vhodna opatfeni k monitorovani projekt(i financovanych
z nastroje. Rdmce pro podavani zprdv a monitorovani projektd vsak byly obecné
koncipovany tak, aby méfily spiSe vystupy nez vysledky. Neumoznovaly proto zmérit
dopad projekt(l, zejména v socio-ekonomické oblasti.

Na provadéni projektl financovanych z nastroje méla zna¢ny dopad
zemétreseni v inoru 2023. AvSsak Komise pfi analyze tohoto dopadu jednala rychle
a efektivné.

Komise byla schopna zajistit udrzitelnost projekt( v oblasti infrastruktury.
Strategie udrzitelnosti nebyla soucasti projektd v ostatnich odvétvich, takze jejich
udrzitelnost je méneé jista. Ackoli od roku 2018 doslo ke zlepSenim, dospéli jsme
k zavéru, Ze nastroj mohl presto dosahnout lepsiho zhodnoceni prostiedku
a prokazatelnéjsiho dopadu.

Zprava obsahuje Ctyri doporuceni, ktera maiji zlepsit efektivnost a Ucinnost
budoucich opatfeni. Komise by méla:

zlepsit posuzovani a monitorovani nakladd,

shromazdovat od tureckych organt udaje o vzdélavani tykajici se uprchlikl
a hostitelskych komunit,

zlepsit méreni dopadu projekt(,

posilit udrzitelnost projekta.



Uvod

Turecko je diky své zemépisné poloze dulezitou zemi pro ptijem a tranzit
uprchlikd smérujicich do Evropy. Ma priblizné 87 milion’ obyvatel a v soucasné dobé
se v ném nachazi vice nez 4 miliony registrovanych uprchlikd, z toho pfes 3,2 milionu
syrského pUvodu (viz obrdzek 1 a priloha I) a vice nez 320 000 z Afghanistanu, Irdku
a [rdnu. ProtoZe v uprchlickych tdborech Zije méné nez 5 % uprchlik(, jejich pfitomnost
ma vyznamny dopad na mistni komunity, zejména v provinciich pobliz hranic se Syrii

a v okoli hlavnich méstskych center.

Obrazek 1 — Pocet Syfanli pod docasnou ochranou v jednotlivych letech
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Pozn.: Gdaje se tykaji pouze registrovanych syrskych uprchlikd.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd od tureckého Predsednictvi pro fizeni migrace.



Nastroj EU pro uprchliky v Turecku byl zfizen na konci roku 2015 v reakci na
vyzvu Clenskych statl EU, aby byly vyrazné zvyseny financ¢ni prostfedky na podporu
uprchlikd v této zemi. Jeho ucelem je poskytnout Unii koordina¢ni mechanismus pro
rychlou, uc¢innou a efektivni mobilizaci pomoci uprchlikim v Turecku, kterad bude
financovana z rozpoctu EU a prispévki ¢lenskych statl. Tato pomoc je podminéna tim,
Ze Turecko bude dodrZovat spoleény akéni pldn EU a Turecka dohodnuty v fijnu 20157
a prohlaseni EU a Turecka z roku 2016°.

Od roku 2016 byl nastroj provadén v kontextu zhorsujicich se dvoustrannych
vztah(l mezi EU a Tureckem. Kvuli zhorSeni situace v oblasti pravniho statu a zakladnich
prav v Turecku, jeho zhorsujicim se vztahdm s nékterymi ¢lenskymi staty EU
a nepovolenym vrtnym ¢innostem ve vychodnim Stfedomofi uvalila EU na Turecko
sankce a omezeni. Od roku 2019 se nekonala ani Zadna zasedani Rady pfidruzeni
EU-Turecko.

Celkova Castka ke koordinaci v ramci néstroje je 6 miliard EUR, ktera byla
pridélena ve dvou stejné velkych transich v letech 2016-2017 a 2018-2019. Provozni
rozpocet byl pIné pfidélen, byly k nému uzavieny smlouvy a vyplaceno bylo vice nez
5 miliard EUR (viz obrdzek 2). Jedna polovina z téchto 6 miliard EUR pochazi z rozpoctu
EU, druhad z pfispévkl ¢lenskych statl (viz priloha Il).

! C(2015) 9500, 24.11.2015.
2

Spoleény akéni plan EU a Turecka, fijen 2015.

3 Prohldseni EU a Turecka ze dne 18. bfezna 2016.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1208%2802%29
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO_15_5860
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

Obrazek 2 — Rozdéleni humanitarni a rozvojové pomoci v jednotlivych
transich (pridélené castky k prosinci 2023)
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Pozn.: drobné rozdily v celkovych ¢astkach jsou zplsobeny zaokrouhlenim.

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.



Z prvni transe financovani byly podporeny projekty v prioritnich oblastech
humanitarni pomoci (zakladni potreby), vzdélavani, zdravotnictvi, obecni infrastruktury
a socio-ekonomické podpory, které mély plivodné probéhnout nejpozdéji do poloviny
roku 2021. Tato lh(ta vSak byla nasledné prodlouzena do ¢ervna 2025 (viz priloha IlI).
Vzhledem k vleklé povaze syrské krize se projekty v ramci druhé transe stale vice
zaméruji na ¢innosti socio-ekonomické podpory a na vytvareni prilezitosti k obzive,
aniz by vsak opomijely pretrvavajici humanitarni potreby. Na provadéni projektud
financovanych z nastroje pro Turecko méla znacny dopad také zemétfeseni
v unoru 2023.

Unie uprchliky v Turecku naddle podporuje nejen timto nastrojem, ale i jinymi
prostfedky. V obdobi 2017-2023 vyclenila EU pfiblizné 2 miliardy EUR na pravidelné
financovani z nastroje predvstupni pomoci (NPP) a 535 milion( EUR prostfednictvim
humanitarni pomoci (viz obrdzek 3). Komise ddle zajistila pokracovani klicovych
intervenci financovanych z nastroje pro Turecko pridélenim dalSich 3 miliard EUR na
obdobi 2021-2023 (v ramci NPP lll, nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa), nastroje humanitarni pomoci
(HUMA) a nastroju fizenych Generalnim reditelstvim pro migraci a vnitfni véci
(HOME)).
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Obrazek 3 — Financovani EU na podporu uprchlika v Turecku v obdobi
2017-2023

délka zndzorriuje
obdobi

_
vyska zndzornuje pridélené cdstky
(vmil. EUR)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
I [ [

Financovani po skonceni nastroje

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

’ s

07 Hiavnimi zdsadami, jimiz se provadéni nastroje fidi, jsou podle Komise” rychlost,

s v

ucinnost a ucelnost za soucasného zajisténi radného financniho fizeni. Prvoradou
dllezZitost ma také udrzZitelnost intervenci nastroje a spoluodpovédnost tureckych
organu.

4 Sesta vyro¢ni zprava o nastroji pro uprchliky v Turecku, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0243&qid=1704811212845
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Spravu nastroje pro Turecko zajistuje fidici vybor, ktery vydava strategické
pokyny, stanovuje obecné priority, urCuje, které druhy opatreni maji byt podporovany
a které nastroje pouzity, schvaluje projekty a koordinuje, sleduje a posuzuje provadéni
opatreni. Vybor je fizen Generdlnim feditelstvim Komise pro politiku sousedstvi
a jedndni o rozsifeni (GR NEAR) a Generalnim Feditelstvim pro evropskou civilni
ochranu a operace humanitarni pomoci (GR ECHO). Jeho €&leny jsou zastupci lenskych
statll EU a Spojeného kralovstvi.

Turecko se Ucastni zasedani jako poradce. Jednotlivé projekty vybird Komise, a to
po posouzeni potfeb a v souladu s postupy platnymi pro financni nastroje, které budou
vyuzity. Projekty mohou provadét v ramci nepfimého fizeni agentury OSN, nevladni
organizace, rozvojové agentury ¢lenskych statl EU, mezinarodni organizace nebo
financni instituce. Turecké organy provadéji jiné nez humanitarni projekty pod pfimym
fizenim Komise.
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Rozsah a koncepce auditu

Zkoumali jsme, jak Komise nastroj pro Turecko fidi, abychom posoudili, zda byly
finan¢ni prostredky vyuZzity na efektivni a ¢innou podporu uprchlikd a hostitelskych
komunit. Konkrétné jsme posuzovali, zda:

a) Komise provedla Sest doporuceni, kterd jsme uvedli ve zvlastni zpravé 27/2018
(zamérené na humanitarni slozku nastroje), a zlepsila tim fizeni nastroje.

b) Komise provedla rozvojova opatreni efektivné.
Posuzovali jsme, zda Komise provedla rozvojové projekty vcas, a analyzovali jsme
dlvody zpoZzdéni i pfijata ndpravnd opatteni. Provérovali jsme také, zda rozvojové
projekty resily potreby prijemci a zda byly projektové naklady primérené.

c) Rozvojova opatfeni nastroje dosahla svych cild.
Posuzovali jsme, zda projekty dosahly oéekavanych vystupt a vysledk( a jak
budou udrZitelné. Dale jsme posuzovali dopady zemétfeseni z Unora 2023 na
projekty nastroje pro Turecko a reakci Komise.

Ddvodem pro audit nastroje byla skutec¢nost, Ze pokracujici vysidlovani syrskych
uprchlikd a rostouci pocet osob z Afghanistanu nelegélné vstupujicich do Turecka
predstavuji pro socialni soudrznost mezi uprchliky a jejich hostitelskymi komunitami
stale vétsi vyzvy, zejména v souvislosti s hospodarskym utlumem v Turecku. Po
zemétresenich v unoru 2023 se problémy a napéti souvisejici s uprchliky v Turecku déle
zvySuji. V této souvislosti je cilem nasi zpravy poskytnout Komisi cenné informace,
které ji umozni zlepsit Ucinnost a efektivnost projektd, jez jsou stale financovany
z nastroje pro Turecko nebo z dodatecné pridélenych tfi miliard EUR. Zprava dale
prispéje i k posileni pouzivanych monitorovacich nastroja.

Audit jsme provadéli od prosince 2022 do cervence 2023. Vybrali jsme 14 (ze 47)
rozvojovych projektd, a to na zakladé jejich vyznamnosti a s cilem pokryt hlavni oblasti
priorit nastroje pro Turecko a rlizné typy provadécich partnert. Do vzorku (priloha Ill)
jsme zahrnuli probihajici a dokoncené projekty. Mohli jsme tak posoudit, zda bylo
dosazeno vystupl a vysledkd, urcit divody zpoZdéni a nedostatkll a posoudit veskera
napravna opatreni pfijata Komisi, véetné opatreni k zajisténi udrzitelnosti vysledk.

Dodatecné pridélené tfi miliardy EUR (viz bod 06) sice nebyly do naseho auditu
zahrnuty pfimo, zohlednili jsme je vsak pri zkoumani jednak udrzitelnosti projektQ
nastroje pro Turecko financovanych v ramci druhé transe, a jednak dopadu
zemétreseni z Unora 2023 na projekty nastroje.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf
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Soucasti auditu byly dokumentarni pfezkumy a rozhovory s rznymi Gtvary
Komise, delegaci EU v Ankare, nékterymi zastupci ¢lenskych statl EU v fidicim vyboru,
tureckymi organy, provadécimi partnery, organizacemi obc¢anské spolecnosti
(vybranymi na zakladé jejich zapojeni do projektl EU v Turecku) a kone¢nymi pfijemci.
Béhem nasi kontrolni navstévy na misté v ¢ervnu 2023 jsme ze 14 projekt v nasem
vzorku navstivili 13.

Turecké Ministerstvo narodniho vzdélavani ndm neposkytlo Udaje o poctu
syrskych déti a déti z hostitelskych komunit v jednotlivych Skolach (viz body 69-71).
Dale ndm neposkytlo seznam Skol zarazenych do projektu ,,Podpora integrace syrskych
déti do tureckého vzdélavaciho systému” (PICTES) ani Udaje o mife Uspésného
absolvovani Skolniho roku uprchliky v porovnani s détmi z hostitelskych komunit ani
Udaje o poctu déti, které nechodily do Skoly a do vzdélavaciho systému se znovu
zapojily diky podpore programu PICTES (viz pfiloha IV). To je pro nds audit vyznamné
omezeni, protoZe to znamen3, Ze nemUZeme dospét k zavéru ohledné dopadu
vzdéldvacich projekt( nastroje pro Turecko zafazenych do vzorku.
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Pripominky

Posuzovali jsme, zda Komise provedla doporuceni, ktera jsme uvedli ve zvlastni
zpravé 27/2018, a zda tim zlepsila fizeni nastroje. Doporucili jsme tehdy Komisi, aby:

a) lépe resila potreby uprchlik( v oblasti méstské a obecni infrastruktury
a socio-ekonomické podpory;

b) zlepsila racionalizaci a doplrikovost podpory;
c) uskutecnila strategii pro pfechod od humanitarni k rozvojové pomoci;
d) zlepsila efektivnost projektll penéini podpory;

e) spolu s tureckymi orgdny potiebnym zplsobem zlepsila prostiedi, v némz pUsobi
(mezindrodni) nevladni organizace;

f)  rozsitila monitorovani a vykazovani.

V nasledujicich bodech informujeme o pokroku, kterého Komise pfi provadéni
vySe uvedenych doporuceni dosahla (viz také priloha V).

V ramci posouzeni potreb z roku 2018 byl kladen vétsi diraz na obecni
infrastrukturu a socio-ekonomickou podporu

Ve srovnani s posouzenim potieb pro prvni transi bylo aktualizované posouzeni
potieb nastroje pro Turecko (z listopadu 2018) lépe zaméreno na potieby zjisténé
v prioritnich oblastech ,,obecni infrastruktura“ a , socio-ekonomicka podpora“ a byl
v ném podrobnéji popsan dalsi postup. Komise v souladu s nasim doporucenim
stanovila orientacni pridél financnich prostfedkl pro kazdou prioritni oblast, na kterém
se dohodly GR NEAR a GR ECHO. Komise rovné? vyjmula jako jednu z prioritnich oblasti
z druhé transe nastroje pro Turecko fizeni migrace, hlavné proto, Ze tuto oblast mimo
nastroj pro Turecko pokryva financovani z NPP.
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Komise snizila pocet financnich nastroju, coz zjednodusilo pomoc
a zlepsilo koordinaci

Zatimco prvni transe nastroje pro Turecko se provadéla pomoci péti nastroju,
u druhé transe to jsou dva nastroje. To prispélo ke zefektivnéni podpory a vedlo k lepsi
koordinaci. Financovani a povinnosti jsou mezi GR NEAR a GR ECHO jasné rozdéleny,
cozZ je zaznamenano ve spole¢ném provadécim planu a ve sdéleni o udrzitelném
rozvoji.

Za provadéni rozvojovych projektd nastroje v Turecku odpovida delegace EU, za
provadéni humanitarnich projektd tohoto nastroje odpovida mistni oddéleni GR ECHO.
Obé skupiny koordinuji svou ¢innost s dalSimi darci. Pribézné se konaji koordinacni
schizky s velvyslanectvimi ¢lenskych stat EU a s rozvojovymi agenturami. Kromé toho
se v Turecku konaji zasedani odvétvovych skupin pro kazdou oblast intervence.

Komise postupné pracuje na predani projektti tureckym organim

Zména zaméreni mezi prvni a druhou transi od humanitarni k rozvojové pomoci
se odrazila v dodatecnych investicich do obecni infrastruktury, socio-ekonomického
rozvoje a ¢innosti v oblasti soudrznosti. Projekty ndstroje pro Turecko v rdmci druhé
transe byly navic naplanovany a provadény s cilem dlouhodobé podporovat
humanitdrni a rozvojové ¢innosti tureckych organli s dirazem na udrzitelnou integraci
uprchlika.

Komise vypracovala sdéleni o udrzitelném prechodu (kvéten 2019), v némz se
spravné uvadi, Ze v budoucnu bude feseni potieb vyZzadovat dalsi investice z tureckého
statniho rozpoctu a od dalSich darcl. Turecka delegace v fidicim vyboru vsak vznesla
namitky proti pojmu ,,udrzitelny pfechod” s tim, Ze diraz by mél byt misto na néj
kladen na spravedlivé sdileni zatéze s EU.

Na zaseddani Rady pfidruzeni v bfeznu 2019 pozadalo Turecko, aby mu po
skonceni druhé transe byla poskytnuta dalsi financni podpora EU. Na zacatku roku
2020 Komise schvdlila dalsi transi humanitarni pomoci ve vysi 535 miliond EUR, ktera
prodlouZila dobu trvani stéZzejniho projektu nastroje pro Turecko, jimzZ je nouzova
zachranna socialni sit (ESSN). V navaznosti na zavéry Evropské rady z ¢ervna 2021 navic
EU vyclenila na uprchliky v Turecku na obdobi 2021-2023 tfi miliardy EUR. Tyto dalsi
finance zajisti, Ze klicova opatieni nastroje pro Turecko mohou nadale probihat.
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Soubé&Zné s tim a navzdory neochoté Turecka zintenzivnilo GR NEAR Usili pfimét
turecké organy k tomu, aby pokracovaly v podpofre uprchlikli i po skonéeni nastroje pro
Turecko. V roce 2022 byl program podminéného penézniho prevodu pro vzdélavani
(CCTE) pFeveden z GR ECHO na GR NEAR a v ervenci 2023 byly stejnym zptisobem
prevedeny humanitarni projekty ESSN. Diky tomu, Ze se tyto projekty staly
rozvojovymi, mohou byt postupné predany tureckym organtim a zaclenény do jejich
vnitrostatnich systému. Komise navic stanovila prisnéjsi kritéria zpUsobilosti pro
prijemce penéini podpory, aby |épe upfednostnila ty, kdo pomoc potfebuji nejvice.

Komise vyrazné zlepsila efektivnost projektli penézni podpory

Komise zlepsila efektivnost projektd penézni podpory tim, Ze sniZila procentni
podil, ktery lze z celkovych projektovych nakladd narokovat jako neprimé naklady
(maximalné 7 %), ukoncila platby poplatku za penéini pfevod mistnimu provadécimu
partnerovi a sladila platby predbézného financovani s potrebami projektu. Tim se
zvysila efektivnost projektu a bylo dosazeno Uspor v pfiblizné vysi 65 milion EUR
(viz obrazek 4).



Obrazek 4 — Nepfimé naklady a uspory projekti penézni podpory

Provadéci partner

ESSN 1

Humanitdrni pomoc

Svétovy potravinovy

ESSN 2

Humanitdrni pomoc

Svétovy potravinovy

ESSN 3

Humanitdrni pomoc
Mezinarodni federace
spoleénosti Cerveného

kize a Cerveného

C-ESSN

Rozvojovd pomoc

Ministerstvo rodiny, prace

17

program program a socialnich sluzeb
pllmésice

Naklady na provadéni 329393 590 940 219 285 1179 844 231 231919727
Teoretické nepfimé ndklady (ESSN 1: 7 %;

23057 551 11142 7 7 15074 782
ESSN 2, ESSN 3 a C-ESSN: 6,5 %) 305755 6 >3 6689875 507478
Podil nepfimych nakladu (skuteény) 7,00 % 6,50 % 3,85 % 2,64 %
Skuteéné nepfimé naklady 23 057 551 61114 253 45 405 769 6122 681 135 700 254
Uspory u . - 31284 106 8952 101 40236 207
skuteéné)

¥ latki za pr Znich

et pople Bl alpisvod penaznic 2666 827 8884958 11135 892 1966 971 24 654 648
prostredki
[Uspory celkem 2666 827 | 8884958 | 42419 998 | 10919072 | 64 890 855 |
Vysvétlivky:

Skuteéné naklady (v EUR)

Rozpoétované naklady (v EUR)

(¢dstky v mil. EUR)

Skutecné vzniklé nepfimé naklady

Dosazené uspory

135,7 mil. EUR 64,9 mil. EUR

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

26 vzhledem k celkové hodnoté projektl byly nepfimé naklady v absolutnim
vyjadreni naddle znaéné. Oceniujeme vsak Usili Komise, které pfineslo konkrétni
vysledky v oblasti Uspor (viz ramecek 1 a bod 61).
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Ramecek 1

Snizeni limitu nepfimych nakladi pro druhou transi

Podle ustanoveni financni a spravni ramcové dohody mezi EU a OSN lze jako
neprimé naklady narokovat maximalné 7 %. Aby Komise zlepsila efektivitu své
pomoci, vydala v prosinci 2018 vyzvy k predkladani navrhi s limitem nepfimych
naklad( ve vysi 4 %.

Nékolik agentur OSN poté zadost tykajici se rozvojovych projektl pro druhou
transi nastroje pro Turecko nepodalo, nebo podalo Zadost s nepfimymi naklady ve
vysi 7 %, coz znamenalo, Ze tyto Zadosti byly povazovany za nezpusobilé.

Limit 4 % vsak byl uplatfiovan transparentné a rovnocenné u vsech potencialnich
partnerl. Komise tak mohla uzavfit s riznymi provadécimi partnery na vSechny
projekty ndastroje pro Turecko (v ramci druhé transe) smlouvy s timto nizsim
limitem.

Komise se snazila zlepsit prostiedi, ve kterém pusobi (mezindrodni)
nevladni organizace, vysledky jsou vSak omezené

Podle zpravy o zemi®, kterou Komise vypracovala o Turecku, se prostfedi
a podminky pro (mezinarodni) nevladni organizace od roku 2018 zhorsily. PoZzadavky
zavedené zakonem z roku 2020° proti financovaéni $ifeni zbrani hromadného niéeni
vyuzivaly turecké organy opakované proti nezavislym organizacim na ochranu lidskych
prav. Ministerstvo vnitra navic v fijnu 2021 vydalo obéznik, kterym se zménil zakon
o sdruzenich. Mnoho nevladnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, v€etné téch,
které dostavaji mezinarodni financni prostfedky, tak muselo projit auditem. Zprava
vyjadfuje nazor, Ze stavajici zakon o sdruzenich je proto oproti pdvodnimu zdkonu
z roku 2004 krokem zpét a poskytuje Ministerstvu vnitra fadu zpUsobd, jak se zaméfit
na nevladni organizace.

Otazka fungovani nevladnich organizaci se nékolikrat fesila na zasedanich ridiciho
vyboru, zasedanich Rady, v ramci politickych dialogl na vysoké urovni i béhem ndvstév
Komise v Turecku. K pozitivnimu vysledku to vSak nevedIo.

> Evropskd komise, SWD(2023) 696, zprava o Turecku z roku 2023, s. 39.

¢ Clanky 4,9 a 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0696
https://perma.cc/R9F2-S3CA
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
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Komise zlepsSila ramec pro monitorovani

V souvislosti s nasi auditni Cinnosti tykajici se prohlaseni o vérohodnosti nam
turecké Ministerstvo pro rodinu a socialni sluzby poskytlo pristup k idajim
o prijemcich projekt penéZni podpory. Provadéci partnefi vSak maji pristup k témto
Udajim nadale omezen, coZ limituje jejich moZnosti monitorovani.

V Cervenci 2020 se zacal pouzivat revidovany ramec pro vysledky, ktery
vypracovala Komise po konzultaci s provadécimi partnery i tureckymi organy.
Nas prezkum rdmce a pololetni zpravy potvrzuji zlepseni, k nimz doslo od roku 2018.
Pomoci rdmce pro podavani zprdv se sleduje pribéh plnéni 43 cilt v sedmi prioritnich
oblastech nastroje pro Turecko a pouziva se k tomu celkem 123 ukazatel(.

Sprava ramce vysledkU se provadi na zakladé projektu ,,Podpora monitorovani
opatreni financovanych z nastroje pro uprchliky v Turecku” (SUMAF). SUMAF
shromazduje a vykazuje udaje o vykonnosti nastroje pro Turecko, véetné udaju
o milnicich a cilech. Ziskava je od zG€astnénych stran: GR ECHO, GR NEAR, delegace EU
a provadécich partnerd.

Tym SUMAF vyvinul nastroje pro vykazovani pokroku nastroje pro Turecko
a vysledka tykajicich se milnik( a cil(i. Prvnim z téchto nastroju je systém spravy udajq,
ktery pomaha tymu SUMAF pfi spravé a vykazovani udaji o ramci vysledkl nastroje
pro Turecko, pfi planovani a provadéni kontrolnich navstév, pfi nichz se opatreni
nastroje pro Turecko monitoruji, a pti sledovani, jak se doporuceni vyplyvajici z téchto
navstév provadéji. Druhym ndstrojem je systém pro shromazdovani a spravu udaju,
ktery sleduje prabéh Ctvrtletniho podavani zprav a vypracovava zpravy o pokroku na
zakladé ukazatelll. Dale se pouZziva také nastroj pro kontrolu udajl, ktery provadi
automatizované kontroly Uplnosti a relevantnosti idajli obdrzenych od provadécich
partnerl pred vykazovanim.

Provedli jsme audit informacniho systému tymu SUMAF, abychom ziskali jistotu
ohledné spolehlivosti a Uplnosti informaci vykazovanych prostrednictvim projektu
SUMAF. Posuzovali jsme zejména obecné kontroly a integritu systému a dale
dostupnost a divérnost udajl, které systém obsahuje. Dospéli jsme k zavéru, ze
SUMAF ma ve vétsiné zkoumanych oblasti odpovidajici kontroly. Existuji vSak
nedostatky v oblasti spravy pristupu uzivatell, bezpecénosti informaci a kontrolnich
prvkl aplikaci, které predstavuji riziko manipulace s daty, Uniku dat, neopravnéného
pfistupu do systému, Umysinych zmén udajl a nedostupnosti systému. Zjisténé
nedostatky i ndpravna opatieni jiz pfijatd Komisi jsou shrnuty v priloze VI.
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Posuzovali jsme, zda Komise provedla projekty nastroje pro Turecko vcas, zda
byly zaméreny na potteby pfijemcu a zda projektové naklady byly pfimérené
(tj. v souladu s trznimi podminkami nebo srovnatelné s podobnymi nebo predchozimi
projekty). V nasledujicich bodech zkoumame, zda:

a) Komise pfi pldnovani podpory zohlednila potfeby pfijemcli a odpovidajicim
zplUsobem stanovila priority projekt(;

b) projekty byly schvaleny véas;
c) projekty byly provedeny podle planu;

d) Komise systematicky posuzovala pfimérenost projektovych a spravnich nakladd,
vcetné jejich porovnani s podobnymi nebo predchozimi projekty, bylo-li to mozné.

Projekty byly schvaleny vcas a byly zaméFeny na potieby pFijemct

Planovani a schvalovani projektd

Provincie na jihu a jihovychodé Turecka byly vystaveny velkému pfilivu syrskych
uprchlikd (viz priloha I). To vyvolalo znacny tlak na stavajici zdravotnickou, vzdélavaci
a obecni infrastrukturu a vedlo k nedostatku zdravotnickych pracovnikd,
zdravotnického vybaveni, nemocnicénich IGzZek, skol a uciteld pro celou populaci — jak
pro hostitelské komunity, tak pro uprchliky. Aby se zabranilo napéti ve zdravotnictuvi,
vzdéldvacim systému a na trhu prace, bylo nutné rychle provést velké investice. Tim se
zabyvaly projekty financované z nastroje pro Turecko.

Komise pfi planovani podpory z nastroje pro Turecko vychazela z posouzeni
potieb z let 2016 a 2018. Komise zohlednila cile uvedené pro jednotliva prioritni
odvétvi a pouZila jasnou metodiku s objektivnimi a transparentnimi kritérii.

Vsechny zkoumané projekty schvalil fidici vybor tak, jak byly naplanovany.
Vsechny byly v souladu s prioritami stanovenymi v posouzeni potieb z roku 2016
a 2018. Vsechny projekty jsou financovany z NPP a jsou soucdsti zvlastnich opatreni
nastroje. Data zahajeni projekt( a pdvodné odhadovana data ukonceni byla stanovena
tak, aby byly potfeby ptijemcl feSeny vcas.
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Potieby feSené v jednotlivych prioritnich odvétvich

Vsechny projekty zarazené do vzorku byly vybrany tak, aby resily potreby
pfijemcu v rdznych odvétvich. Avsak vzhledem k rozsahu potizi uprchlik(i nemohly
obsahnout potreby viech prijemca.

Vzdélavani

V pripadé projektu PICTES byly Skoly, které mély byt podporeny, vybrany na
zakladé posouzeni potieb provedeného tureckym Ministerstvem narodniho
vzdélavani. Komise vSak seznam vybranych skol neobdrzela, a proto jsme nemohli
uréit, zda byly potteby uprchlikl uspokojeny odpovidajicim zpGsobem. Skoly byly navic
vybrany na zacatku projektu, coZz znamena, Ze pfi realizaci projektu nebyl zohlednén
druhotny pohyb uprchlik(. Tyto problémy byly v nasledujici generaci projekt PIKTES
odstranény.

Projekt neni ani dostatecné velky na to, aby pokryl potreby vsech pfijemca.
V Turecku neni dostatek uciteld a skol na zaclenéni jednoho milionu déti z rad
uprchlikd do tureckého vzdélavaciho systému. Podle Gdajli od Svétové banky bylo
k lednu 2023 ze vSech syrskych zaku, ktefi potfebuji formalni vzdélani, ve skolach
pouze 65 %.

Zdravotnictvi

Zdravotni strediska pro migranty financovana v ramci projektu SIHHAT | (Podpora
zdravotnich sluZzeb pro migranty v Turecku) byla vybrana na zdkladé posouzeni potieb
provedeného tureckym Ministerstvem zdravotnictvi. V tomto posouzeni bylo uvedeno,
Ze na 4 000 uprchlikd je potfeba jedna jednotka zdravotni péce pro migranty (MHU).
Jedna se o stejnou normu jako pro turecka rodinna zdravotni strediska.

Z Udajl shromazdénych ministerstvem vyplyva, Ze turecti statni ptislusnici chodi
radéji pfimo do nemocnice, a zdravotni stfediska tak vyuzivaji pfiblizné o polovinu
méné nez Syrané. Naopak Syrané jdou kvuli jazykové bariére, s niz se setkavaji
v nemochnicich, radéji nejprve do zdravotniho stfediska. Skutecna potreba zdravotnich
stredisek je u Syranl proto vétsi nez u hostitelskych komunit. Vlada se vsak rozhodla
nerozliSovat mezi osobami syrské a turecké statni prislusnosti a uplatiovat u vsech
stejnou normu.
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Vzhledem k neustale se zvySujicimu poctu syrského obyvatelstva ve vSech
provinciich Turecka nebyly béhem provadéni projektu SIHHAT vidy plné feSeny
potieby tohoto obyvatelstva. Na zakladé udajli o navstévach pacientl ve
zdravotnickych zafizenich v letech 2017-2022 jsme zjistili, Ze v roce 2017 byla skutecna
kapacita — kromé provincie Kilis — dostatec¢na. V letech 2018 a 2019 vsak byla kapacita
v rliznych provinciich nedostatec¢na. V letech 2020 a 2021 byl po¢et MHU dostatecny,
zejména z diivodu malého poctu navstév kvlli omezenim souvisejicim s pandemii
covidu-19. Od roku 2022 je skuteéna kapacita ve 25 z 30 cilovych provincii opét
nedostatecna.

V souvislosti s projektem SHIFA (Posileni zdravotnické infrastruktury pro vsechny)
jsme zaznamenali, Ze z néj jsou financovana i rodinna zdravotni stfediska pro
hostitelské komunity. Prevazna vétsina (rozsirenych) zdravotnich stredisek pro
migranty, ktera maji byt vybudovana, zahrnuje prostor ureny vyhradné pro
hostitelské komunity. Zdmérem ministerstva je, aby tato stfediska slouzZila jako rodinna
zdravotni strediska jak pro hostitelské komunity, tak pro uprchliky, avsak s fyzicky
oddélenymi zafizenimi. Hodnota vystavby pouze tureckych ¢asti zdravotnickych
stredisek je 26 milion EUR (29 % rozpoctu projektu).

Socio-ekonomicka podpora

U projektd socio-ekonomické podpory byl pocet prijemci zaloZzen na dostupnych
rozpoctech, takZe podpofit bylo moZné pouze omezeny pocet prijemcll. U projektu 6
(referencni Cisla projektu jsou uvedena v pfiloze Il) studovalo dokonce vice nez 20 %
podporenych studentl v bakaldrském programu v oblastech, které nebyly v souladu
s analyzou trhu prace zadanou provadécim partnerem, a proto je méné
pravdépodobné, Ze po ukonceni studia ziskaji zaméstnani. Projekt 7 navic nebyl
v rozsahu, ktery by odpovidal potfebam pfijemcu, protoZe jeho Cinnosti byly zahajeny
pred dokoncenim analyzy trhu prace.

V rozpoctu projektu ,,Podpora prechodu na trh prace” chybél podrobny rozpis
naklad( a ¢innosti. Komise proto méla pouze omezené moznosti posoudit, do jaké miry
se projekt zaméruje na potreby uprchlikli a zda je pomér mezi uprchliky a ¢leny
hostitelskych komunit, ktefi obdrzeli podporu, pfiméfeny. Komise nezpochybnila ani
nizky cil integrace Syrand na formalni trh prace (po dokonceni aktivniho programu na
trhu prace ma byt zaméstnano 20 % pfijemcu).
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Obecni infrastruktura

Oba projekty obecni infrastruktury se vzajemné doplnuji, protoZze pokryvaji rizné
zemépisné oblasti. Tykaji se instalace kanalizacni sité a vystavby Cistiren odpadnich
vod. Lokality, na néz se vztahuje projekt 10, byly vybrana na zakladé studii zranitelnosti
s cilem urcit obce a prijemce, ktefi tato zafizeni nejvice potrebuiji. Studie obsahovaly
doporuceni, jak zlepSit koncepci a provadéni projektu. Kapacita projektu tedy odpovida
populaci uprchlikll a hostitelskych komunit.

Provadéci partner projektu 13 vSak u projektl obecni infrastruktury, které
realizoval, neproved| studie zranitelnosti. O prioritach investic do infrastruktury
rozhodla narodni rozvojova a investicni banka po konzultaci s obcemi, a to na zakladé
narustu poctu obyvatel v dlsledku pfilivu uprchlik(.

Provadéni projektti se z rtiznych dlivodli zna¢né zpozdilo

Provadéni

Jak je podrobnéji vysvétleno v dalSim textu, az na jeden projekt bylo provadéni
véech ostatnich projektl v nasem vzorku znaéné zpozdéno (viz obrdzek 5). Rada
projektd v ramci druhé transe (které mély zacit v letech 2018-2019) byla dokonce
zahdjena az v roce 2021. Podobné provadéni nékterych projektl financovanych v ramci
prvni transe pokracovalo i po skonceni roku 2023. V dasledku zemétreseni v inoru
2023 nebudou nékteré projekty (zejména projekty obecni infrastruktury) dokonceny
do poloviny roku 2025, jak se puvodné predpokladalo. Prehled divod( zpozdéni
u jednotlivych projektl je uveden v priloze VII.
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Obrazek 5 — Zpozdéni v provadéni projekta

Pivodni
Datum datum
zahdjeni dokonceni Prodlouzeni
17 2 3 4

Ie
«—

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Projekt 1

Projekt 2

Projekt 3

Projekt 4

Projekt 5

Projekt 6

Projekt 7

Projekt 8

Projekt 9

Projekt 10

Projekt 11

Projekt 13

Projekt 14

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

U infrastrukturnich projektl byly nejéastéjsimi dlivody zpozdéni zmény ndvrhu
(v disledku nového tureckého nafizeni o zemétreseni z roku 2018), devalvace turecké
liry vi¢i euru v roce 2018 (prodlouzila se tak doba, na kterou se rozpocty projektu
vztahovaly, ¢imZ se projekty rozrostly a jejich provadéni trvalo déle), strukturalni
problémy béhem vykopovych praci, pandemie covidu-19 a nutnost uskutecénit nova
zadavaci fizeni. V pfipadé projektd 2 a 5 na vystavbu nemocnic v Hatay a Kilisu mohlo
byt tomuto zpoZdéni ¢astecné zabranéno, kdyby provadéci partner proved| dikladnéjsi
prezkum (napft. geologicky priizkum) pdvodniho navrhu.

U projektll socio-ekonomické podpory (projekty 6, 7, 11 a 14) byla zpoZdéni
zpUsobena predevsim problémy s naborem pracovnik(i béhem pocatecni faze,
pandemii covidu-19, nedostatecnou podporou ze strany turecké vlady a hospodarskou
krizi.
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Plnéni rozpoctu

Vzhledem k vysoké inflaci v Turecku (viz obrdzek 6) chybi v soucasné dobé
u nékolika infrastrukturnich projektl rozpocet potfebny k dosazZeni jejich cil(l. Jedna se
o dva projekty obecni infrastruktury, projekt SHIFA a projekty vystavby skol. Zatim neni
jasné, zda bude zredukovan rozsah téchto projektl, nebo zda se podafi najit dalsi
financovani, bud' ze zbyvajicich financ¢nich prostredkl nastroje pro Turecko, nebo
zvySenim uvérové slozky od provadécich partnerd.

Obrazek 6 — Inflace v Turecku v letech 2014-2023

Vysoka mira inflace v Turecku
ma dopad na infrastrukturni

projekty a ztézuje pInéni
80 % puvodnich cilt

70%
60 %
0% 53,9 %
40%
30 %
20%

10 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: EUD na zakladé Gdajh tureckého Statistického Gradu.

Napravna opatieni

V pripadech, kdy doslo ke zpozdénim, Komise proSetftila priciny a ptijala nezbytna
napravna opatreni. V nékolika pfipadech byla zpozdéni zplisobena problémy, na které
nebylo mozné béhem kratké doby reagovat: nové nafizeni tykajici se zemétreseni,
devalvace turecké liry, pandemie covidu-19 a hospodarska krize. Rovnéz nebylo mozné
predvidat zemétreseni v roce 2023. U nékterych projektl (projekty 6 a 12) viak Komise

mohla zasahnout Ucinngji a vcas.
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Komise systematicky neposuzovala, zda jsou projektové naklady
primérené

Vybér provadécich partnera

Pti provadéni projektl Komise pouziva dva zpUsoby fizeni:

a) nepfimé fizeni, pfi némz projekty provadéji agentury OSN, nevladni organizace
a organizace obcanské spolecnosti;

b) pfimé fizeni, pti némz projekty provadi turecka vlada.

U projektd provadénych v ramci nepfimého fizeni vyhlasila Komise vyzvy
k pfredkladani ndvrhl a posoudila sprdvni, technickou a finan¢ni zpUsobilost Zadatel(.
Jako dalsi kritérium zpUsobilosti Komise rovnéz zohlednila procentni podil nepfimych
nakladl uvedeny v projektovych zadostech. V ramci druhé transe nastroje pro Turecko
byla vyvinuta znac¢nd snaha snizit nepfimé naklady (viz body 25 a 26). Diky tomu mohli
vice financnich prostfedk( dostat pfimo konecni prijemci.

U projektd PICTES a SIHHAT byla jedinymi moZnymi provadécimi partnery turecka
ministerstva. Zjistili jsme, Ze k provadéni kontrolovanych projektl méla dostatecnou
provozni a finan¢ni kapacitu. Komise se domniva, Ze pfevedenim vétsiho poctu ukolud
na tureckou vladu by se mohla zlepsit nakladova efektivnost. V soucasné politické
situaci to vSak neni proveditelné (viz bod 24).

Zjistili jsme, Ze vsichni provadéci partnefi méli k provadéni kontrolovanych
projekt dostate¢nou spravni, provozni a finan¢ni kapacitu. V pripadé projektu 4
tykajiciho se vzdélavaci infrastruktury vSak nebylo u zadavacich Fizeni provadéciho
partnera provedeno posouzeni pilifl, a to pred podpisem spravni dohody ani v dobé
pred zahdjenim samotného zadavaciho fizeni.

Posouzeni projektovych nakladu

U infrastrukturnich projektl (Skol, obecni infrastruktury a nemocnic) provedla
delegace EU podrobnou kontrolu rozpoétu navrzeného provadécim partnerem na
zakladé referencnich cen za metr ¢tverelni zverejnénych v tureckém urednim véstniku.
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Komise vSak systematicky neposuzovala pfimérenost projektovych naklad(
(pocatecni rozpocet plus dodatky) v ostatnich prioritnich odvétvich. U nékolika
projektd (projekty 1, 6, 8, 9 a 14) neexistuji Zadné pisemné doklady o tom, Ze by

Komise nebo delegace EU podrobné analyzovaly rozpocet projektu (napf. zZe by si od
provadécich partner( vyzadaly podklady dokladajici vynaloZzené naklady). Delegace EU
navic podrobné neanalyzovala ani ndklady na ¢innosti. Vychazela pouze z vysvétleni
poskytnutych provadécimi partnery (projekty 6, 7, 8 a 11). Komise ddle neporovnala

podobné naklady mezi rliznymi projekty ani nevypocitala ndklady na pfijemce. Je tak
ohroZena efektivnost projektd.

Komise neprovedI|a ani kontroly, aby ovéfila skutecnou primérenost nakladu
béhem provadéni projektl. U vétsiny projektl (kromé dvou) byla uzaviena smlouva
s externi auditorskou spolecnosti, ktera méla vydaje ovérovat. Projektovi manazefi
delegace EU vsak ovérovaci zpravy systematicky nepozadovali ani nekontrolovali.

Posouzeni spravnich nakladu

Neni doloZeno, Ze by Komise posuzovala pfiméfenost spravnich nakladu.
Ve druhé transi sice sniZila limit pro nepfimé naklady ze 7 % na 4 % celkovych
projektovych nakladd (viz ramecek 1), stale vsak nema zadna kritéria pro vybér, aby
mohla posoudit, zda je tento limit pro jednotlivé projekty vhodny. Nepfimé ndaklady se
v ramci druhé transe nastroje pro Turecko snizily a ve vztahu k ¢innostem, které maji
vykonavat provadéci partnefi, se celkové jevi jako prfimérené.

PfestoZe z rozpoctu PICTES jiz bylo hrazeno témér 7 % neprimych naklad(, byly
z néj financovany i dalsi naklady, které externi auditor provadéjici ovérovani vydaj
povaZoval za nezpusobilé. Jednalo se napriklad o prescasy, denni prispévky a prispévky
na dopravu pro zaméstnance ministerstva ve vysi 1,7 milionu EUR. Komise vsak byla
schopna ziskat tuto ¢astku zpét.

Dalsi financovani projektu PICTES bylo navic zajisténo z programd PIKTES
a PIKTES+. S nékolika uciteli vSak nebyly prodlouzeny smlouvy — ty byly ukonceny
a bylo jim vyplaceno odstupné. Po zahdjeni program( PIKTES Il a PIKTES+ pak stejni
ucitelé okamzité dostali na stejné ¢innosti ,,nové” smlouvy. Mezi jednotlivymi projekty
PICTES nebyla Zadna prodleva. Tyto ¢astky odstupného Cinily 8,4 milionu EUR (pfechod
z PICTES na PIKTES Il) a 11,2 milionu EUR (pfechod z PIKTES Il na PIKTES+). Tato praxe je
podle tureckého pracovniho prava zakazana. Na zakladé nasich zjisténi se Komise
pokusila ziskat tyto ¢astky od ministerstva zpét. Komise zaslala ministerstvu v srpnu
zamitlo. Zatim neni jasné, jak (nebo zda) Komise ziska celou ¢astku 19,6 milionu EUR
vyplacenou protipravné jako odstupné zpét.
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Posuzovali jsme, zda bylo dosaZzeno planovanych vystupt a vysledkd a zda Komise
zajistila jejich udrzitelnost. Ddale jsme provérovali, jak Komise Fidila projekty nastroje
pro Turecko v ndvaznosti na zemétreseni v inoru 2023, a posuzovali jsme prijata
opatreni, kterd méla zmirnit dopad zemétreseni na projekty. V nasledujicich bodech
zkoumdame, zda:

a) v projektech zarazenych do vzorku bylo (nebo pravdépodobné bude) dosazeno
ocekdvanych vystupl a vysledku;

b) pomoci ramce pro monitorovani byly zaznamendny spolehlivé kvantitativni
a kvalitativni informace;

c) Komise po zemétresenich v roce 2023 zasahla ucinng;

d) Komise zajistila udrzitelnost projekt(.

Vystupt bylo v projektech dosazeno, ale zaméreni na dopad bylo
omezené

Vysledky

V priloze VIII je uvedeno nase posouzeni projektl z hlediska fesenych potreb,
v€asnosti, ndkladové efektivnosti, monitorovani, vysledkl a udrzitelnosti. Planovanych
vystupU bylo obecné dosazeno, nebyl vsak dostatecné méren dopad projekt(. Pokud
to bylo mozné, Komise a provadéci partnefi pfijali napravna opatreni, aby
minimalizovali zpoZzdéni nebo zmirnili jeho dopady. Mezi projektovymi ¢innostmi
a dosazenymi vysledky obecné existuje pri¢inna souvislost.

Vzdélavani

V oblasti vzdélavani bylo dosazeno vétsiny vystup(: byly postaveny
prefabrikované a zdéné gkoly, které jsou ¢asteéné v provozu. Skoly, jejich? vystavba
byla dokoncena (projekty 3 a 4), byly za¢lenény do tureckého narodniho vzdéldvaciho
systému. V ramci projektu PICTES bylo Zakim poskytnuto Skolni vybaveni a materialy;
dle nasich zjisténi byl k dispozici také dostatek ucitell pro zajisténi kvalitniho
vzdéldvani Syfan( i hostitelskych komunit. Do¢asna vzdélavaci stfediska byla uzaviena
a déti byly presunuty do tureckych statnich skol.
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67 Béhem auditu jsme navstivili sedm skol spadajicich do programu PICTES

(obrazek 1). Zjistili jsme, Ze vSechny maji pozadovany pocet zapsanych Syfan(, aby byly
zpUsobilé pro financovani z tohoto programu. Nékteré cinnosti vSak vyvolaly mezi zaky
napéti, napriklad proto, Ze kancelarské potreby a bezplatnd doprava byly nejprve
poskytovany pouze syrskym zakam. Dvé skoly se proto chopily iniciativy a zacaly
provadét ¢innosti v oblasti socidlni soudrznosti (napf. usporadaly veletrh védy

a vystavu umeéni). Pokud jde o vyhrady, stolni hry a sportovni vybaveni zakoupené pro
tento ucel nebyly v péti Skoldch témér viibec pouzivany nebo byly stale zabalené

v plivodnim obalu (obrdzek 2).

Obrazek 1 — Skoly postavené v ramci programu PICTES: Adana (vlevo)

a lzmir (vpravo)

Zdroj: EUD.

Obrazek 2 — Skola postavena v ramci programu PICTES — vybaveni pro
stolni tenis stale zabalené v plivodnim obalu
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Zdroj: EUD.
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Navstivili jsme devét Skol nové postavenych v ramci projektd financovanych
z nastroje pro Turecko (z nichZ sedm jiz bylo v provozu) a zaznamenali jsme vysokou
miru spokojenosti uciteld i Zaka. Tri skoly nebyly udrZzovany v dobrém stavu, prestoze
byly otevieny az v roce 2019 nebo 2020. VSechny skoly byly vybaveny novymi systémy
vytapéni, centralnimi systémy vétrani a klimatizace, zvukovymi systémy
a bezpecnostnimi systémy. Kv(li nedostatku kvalifikovanych technickych pracovnik
vSak technické vybaveni v zadné ze skol nefungovalo dobie. Nebyly ¢asto pouzivany ani
sbérné kontejnery na tridény odpad (obrdzek 3), protoze obec neprovadéla
automaticky svoz odpadu.

Obrazek 3 — Sbérny kontejner na trfidény odpad poskytnuty vSem nové
postavenym skolam

i

i i g1

s

Zdroj: EUD.

U projektd v odvétvi vzdélavani financovanych z nastroje pro Turecko
a zarazenych do naseho vzorku jsme nebyli schopni urcit jejich dopad ani miru
zhodnoceni prostredkud. Nebyly k dispozici Zadné udaje o Skolach financovanych
prostrednictvim nastroje pro Turecko v rdmci programu PICTES I. Nejnovéjsi udaje se
tykaly programu PIKTES Il. To znamena, Zze Komise neméla zadné informace o tom, kde
byly financ¢ni prostredky vynaloZeny geograficky a jakych bylo dosazeno vysledku.
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Turecké Ministerstvo narodniho vzdélavani nam navic navzdory nasim
opakovanym Zadostem neposkytlo nasledujici Udaje (viz bod 15):

pocet syrskych a dalSich Zakd z rad uprchlikd v jednotlivych Skolach v porovnani
s pocCtem z4aka z hostitelskych komunit,

mira Uspésného absolvovani skolniho roku téchto zaka v porovnani s zZaky
z hostitelskych komunit,

pocet déti, které nechodily do Skoly a do vzdélavaciho systému se znovu zapojily
diky podpore programu PICTES,

rozdéleni podpory v ramci programu PICTES mezi rtizné druhy skol,

pocet uprchlikl, ktefi absolvovali zakladni nebo stfedni Skolu nebo nastoupili na

univerzitu.

Nemohli jsme proto posoudit dopad programu PICTES na integraci
podporovanych déti z fad uprchlik( do tureckého vzdélavaciho systému a jejich
uspésné absolvovani skolni dochdzky. Nemohli jsme posoudit ani to, jaky dopad méla
vystavba Skol na pfijemce. Zjistili jsme vsak, Ze z deviti navstivenych skol (viz bod 68)
byly do programu PICTES zahrnuty pouze dvé. Skola je zptsobila k financovani
z programu PICTES, pokud ma alespon 40 déti z fad uprchlikd. To znamen3, Ze z nové
postavenych Skol mély prospéch predevsim hostitelské komunity, a nikoli uprchlici,
kteri by méli byt hlavnimi pfijemci.

Zdravotnictvi

Uspésné byla dokondena vystavba dvou nemocnic financovanych z nastroje pro
Turecko, pficemz obé byly v souladu s nafizenim o zemétfeseni. Z tdajl o pacientech
vyplyva, Ze obé nemocnice vyuzivaji ve velkém rozsahu turecti i syrsti obyvatelé. Zjistili
jsme, Ze bylo dodano veskeré vybaveni a ministerstvo poskytlo dostatek zaméstnanca.
Existuje jasna pFicinna souvislost mezi vystavbou nemocnic a zvySenou fyzickou
kapacitou zdravotni péce v Hatay a Kilisu (obrdzek 4).
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Obrazek 4 — Nemocnice v Hatay (vlevo) a nemocnice v Kilisu (vpravo)

SRS

Zdroj: EUD.

73 Béhem projektu SIHHAT Il byl pocet jednotek zdravotni péce pro migranty (MHU)
az do roku 2021 dostatecny na to, aby uspokojil potieby uprchlik(i. Pocet uprchliki od
roku 2022 kapacitu MHU prekrocil. Zdravotnicka stfediska Syfanim také umoznila,
aby v nich pracovali jako prakticti |ékafi, specialisté na interni Iékafstvi, gynekologové
a pediatfi. Jinak by mohli v tureckém zdravotnictvi pracovat pouze v pripadé, Ze by
ziskali tureckou statni pfislusnost a sloZili srovndvaci zkousku.

Obrazek 5 — Cekarna ve zdravotnim stfedisku pro migranty v Ankare
(vlevo) a mistnost pro edukacni terapii v komunitnim centru dusevniho
zdravi v Adané (vpravo)

Zdroj: EUD.
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74 Béhem nasi navstévy se potvrdilo, Ze budovy a vybaveni jsou udrZzovany v dobrém
stavu, Ze je zde pritomen dostatecny pocet pracovnikl a Ze pacienti (turecti i syrsti)
jsou s poskytovanou zdravotni péci spokojeni (obrdzek 5 a obrdzek 6). Z rozhovoru se
syrskymi pacienty jsme se dozvédéli, Ze maji pocit, Ze se jim dostava stejné zdravotni
péce a zachazeni jako tureckym obcanim.

Obrazek 6 — Magneticka rezonance (Hatay) a CT zarizeni (Kilis)

ie 1S

Zdroj: EUD.

Socio-ekonomicka podpora

75 socio-ekonomicka podpora je ze vSech prioritnich oblasti nastroje pro Turecko
rozvinutd nejméné. Turecka vldda nema pro uprchliky Zddnou prfechodovou strategii.
Poptavce, tedy tomu, zda maji uprchlici k dispozici pracovni mista a ve kterych
odvétvich, proto vénuje jen malou pozornost. Navic opatfeni Komise zamérena na
reseni socio-ekonomickych potreb uprchlik(i jsou zaloZzena predevsim na nabidce
(napt. na organizaci Skoleni pro uprchliky).

76 provadéci partnefi provedli analyzu trhu prace u dvou projekt(. Nebyla vsak
pouzita — nebo alespon ne vhodnym zplisobem — jako vstupni material pro sSkoleni
cilovych skupin (viz bod 45). Jeden z téchto projektl navic trval pouze dva roky, pritom
bakaldrsky program trva ¢tyfi roky. Dalsi dva projekty se nezamérovaly dostate¢né na
uprchliky a v jednom z nich ziskalo osvédceni vice Ucastnikd z hostitelskych komunit
nez Syrana.

77 Vystupni strategii pro projekt ESSN ma byt vytvareni pracovnich mist. Nebyly vSak
k dispozici Zadné udaje o tom, kolik pracovnich povoleni udélila od roku 2021 turecka
vlada Syranlim nebo kolik Syfan( zahdjilo od zacatku financovani z nastroje pro
Turecko svou vlastni podnikatelskou ¢innost.
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78 Vzhledem k nedostatecnému monitorovani dalSiho osudu byvalych student(
nebylo mozné po dokonceni projektd posoudit, zda nasli v pribéhu projekt nebo
bezprostfedné po jejich skonfeni zaméstnani.

Obecni infrastruktura

79 Udvou projektl obecni infrastruktury byla vystavba na nékolika mistech zahajena
teprve nedavno (obrdzek 7). Na posouzeni, zda bylo dosazeno vysledkd, proto bylo
pfilis brzy. Rozpocty projektl a organizaci nabidkovych fizeni vsak ovlivnily a nadale
ovliviiuji rostouci ceny stavebnich material(, kolisani sménnych kurzl a vysoka inflace
v Turecku (viz obrdzek 6). U téchto projektl se oCekdva snizeni rozsahu (pokud se
nenajdou dalsi financni prostiedky), coZ bude mit dopad i na dosazeni cil(l. Kvali
zemétreseni se navic ocekavaji dalsi zpozdéni o jeden az dva roky.

Obrazek 7 — Vystavba kanalizace v Osmaniyi (vlevo) a Sanliurfé

(uprostred a vpravo)

Zdroj: EUD.

Monitorovani

80 Projekty financované z ndstroje pro Turecko navstivila delegace EU, provadéci
partnefi, externi auditorské firmy a tym SUMAF. Vysledky projektd byly porovnany s cili
stanovenymi v planovacich dokumentech zvanych ,logické rdmce”, které byly soucasti
spravni dohody. Ukazatele vSak byly vétSinou kvantitativni, takZe bylo snadnéjsi méfit
vystupy nez vysledky.

81 Logické ramce socio-ekonomickych projekt( ¢asto neusnadnovaly méfeni dopadu
projektl, protoze byly zaméreny na pocet ucastnik(l zapsanych do kurz(, ne na pocet
absolvent( téchto kurzli nebo pocet vytvofenych pracovnich mist.
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Zaznamenali jsme také nedostatky v logickém ramci projektu SHIFA, protoze
ukazatele nezohlednily skutecnost, zZe ¢ast financnich prostiedkd byla vyhrazena pouze
hostitelské populaci. VSsechny ukazatele se tykaly uprchlik(l a Zadny se nezabyval
puavodnim cilem projektu, kterym bylo sniZit ndklady na prondjem a provoz zdravotnich
stfedisek pro migranty. Kromé toho v logickém ramci projektu 11 nebyly
vystupy/efekty uzplsobeny projektovym cinnostem, a proto neumoziiovaly efektivni
monitorovani.

Delegace EU kromé navstév na misté provedla také prezkum udvodnich zprav
o projektech a zprdv o pokroku a pozadala provadéci partnery o objasnéni nékterych
zalezitosti. Tym SUMAF proved| podrobné monitorovaci navstévy u provadécich
partnery, vydal doporuceni a odpovidajicim zplisobem obecné sledoval, zda se jimi
provadéci partneti fidi. Jeden provadéci partner vSak vznesl proti monitorovani ze
strany tymu SUMAF namitku a odmitl jeho doporuceni.

AZ na dva projekty provedly externi auditorské spole¢nosti u vSech ostatnich
finan¢ni ovéreni, aby posoudily zpUsobilost vydaji. U ¢tyr projektl byly zjistény
nezpUsobilé vydaje, které byly nasledné ziskany zpét.

Zajisténi viditelnosti

U vSech provérovanych projektd byly smluvné dohodnuty pokyny pro zajisténi
viditelnosti. B€hem provadéni projektu zaslal kazdy provadéci partner delegaci EU plan
komunikace a zajisténi viditelnosti. V téchto planech byly uréeny cilové skupiny a pro
kazdou z nich komunikac¢ni ¢innosti, napriklad internetové stranky, fotografie, videa,
novinové ¢lanky, reklamni pfedmeéty, znaceni a zahajovaci a zavérecné akce.

Zpravy o pokroku poskytly podrobny prehled o pokroku v porovnani s plany pro
zajiSténi viditelnosti. BEhem nasi navstévy na misté jsme zjistili, Ze obecné jsou pravidla
pro zajisténi viditelnosti dodrzovana dobre.
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Komise reagovala rychle, aby reSila dopad zemétreseni na projekty
financované z nastroje pro Turecko

&7 Vv tnoru 2023 doslo na jihu Turecka a na severu Syrie ke dvéma nicivym
zemétresenim (viz obrdzek 7), ktera si vyzadala mnoho obéti na Zivotech a zpUsobila
rozsahlé Skody. Delegace EU rychle reagovala, aby ziskala prehled o Skodach a ztratach,
které vznikly na projektech nastroje pro Turecko, a pozddala provadéci partnery

0 vypracovani zpravy o posouzeni dopadu zemétfeseni. Tato zprdva poskytla pfehled

o dopadu zemétfeseni na probihajici ¢innosti a cile, jichz mélo byt dosazeno,

a nastinila, zda bude nutné zvysit rozpocet nebo posunout termin dokonceni.

Obrazek 7 — Dopad zemétreseni ze dne 6. Unora 2023

(pocet uprchliki v tisicich)
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Zdroj: EUD na zaklad& udajd z Financial Times Limited, 9. 2. 2023.

88 Delegace EU tyto zpravy do poloviny bfezna 2023 zanalyzovala. Z analyzy vyslo
najevo, ze k dokonceni projektl podle plvodniho planu budou zapotiebi dalsi
prostfedky ve vysSi 632,4 milionu EUR. Provadéci partnefi vsak jiz pred zemétresenim
pozadali o dalSich 554 milioni EUR na pokryti vysoké inflace a zvyseni cen ve
stavebnictvi. Tyto Zadosti se tykaly predevsim infrastrukturnich projektd. Dodatecny
rozpocet po zemétfesenich byl potfeba na dva programy penézni podpory (CCTE

a doplrikovou nouzovou zachrannou socialni sit (C-ESSN)) a na projekt podpory
zaméstnanosti v zemédélstvi.
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V dobé naseho auditu byly na vSechny finan¢ni prostfedky nastroje pro Turecko
(s vyjimkou spravnich vydaju) jiz uzavieny smlouvy. Z dodatec¢né pfidélenych 3 miliard
EUR vsak jesté zbyvalo uzavfit smlouvy na 350 miliont EUR (viz body 06 a 23). Turecka
vlada navrhla ptidélit tyto prostfedky na sedm projektd. Dva z téchto projektd se vsak
zaméruji na Syrany a hostitelské komunity v poméru 50:50, ackoli financni prostiedky
z ndastroje pro Turecko jsou uréeny prevazné uprchlikiim. Komise pfijala konecné
rozhodnuti o pridéleni prostfedkd na konci roku 2023.

Zemétieseni vyznamné ovlivnila odhadovanou dobu trvani projektt: u 20 z 33
probihajicich projektd nastroje pro Turecko bylo podle provadécich partnerl nutné
posunout termin dokonceni o jeden az tfi roky. Z 33 probihajicich projektd méla
zemétreseni maly dopad na devét, stfedni dopad na 14 a velky dopad na deset
projektd. Nejvice zasazenymi provinciemi byly Gaziantep, Hatay a Kahramanmaras
(viz obrazek 8).

Obrazek 8 — Projekty podle provincii zasazenych zemétresenim
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Projekty obecni infrastruktury se zpozdily kvili omezené dostupnosti urednikd,
stavebnich materialQ, personalu a vybaveni. Od roku 2022 se také zvysily ndklady na
stavebni materialy, energii a praci. Kromé toho byly zapotiebi zmény rozsahu
a koncepce.
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Projekty vzdélavaci infrastruktury se zpozdily kvali tomu, Ze po zemétfesenich
byly velmi tézko dostupné prislusné orgdny a osoby. V oblastech postizenych
zemétresenim byla zastavena vystavba a pozastavena vybérova fizeni na nové skoly.
Zvysily se i stavebni naklady. Nékolik Skol v Turecku bylo poSkozeno nebo zniceno.
Skoly postavené v ramci projektd nastroje pro Turecko viak byly navrzeny v souladu
s nejnovéjsim nafizenim Turecka o zemétfeseni, a proto u nich nedoslo ke statickému
poskozeni.

Nedoslo k nému ani v pfipadé nemocnice v Kilisu a v Hatay. Dlvodem byly
postupy zmirfiovani nasledk(i zemétreseni pouZité béhem vystavby. V reakci na
naléhavé potreby v oblasti zdravotni péce byly zvySeny kapacity téchto nemocnic.

V provinciich zasazenych zemétresenim se nachazely dvé tfetiny zdravotnickych
stfedisek, ktera méla byt postavena nebo zrenovovana v ramci projektu SHIFA.
Vzhledem k presuniim obyvatelstva zpisobenym zemétiresenimi bylo potreba
prezkoumat priority stanovené pro jednotliva zafizeni a lokality.

Zemétreseni méla vyznamny dopad na projekty PICTES i SIHHAT. V provinciich
postizenych zemétrfesenim byly uzavieny Skoly — nékteré byly znacné poskozeny nebo
zcela zniceny a doslo ke ztraté vybaveni a pomucek. V pripadé projektu SIHHAT bylo
poskozeno pfiblizné 45 ze 102 (rozsifenych) zdravotnich stfedisek pro migranty.

V zdravotnickych zafizenich, ktera zemétresenim postiZzena nebyla, byly zfizeny
docasné jednotky vyuZivajici personal a zdroje projektu SIHHAT. K prosinci 2023 bylo
nékolik stfedisek znovu otevieno; 17 bylo nadale do¢asné uzavreno. V tragickych
zemétresenich pfisli o Zivot také lidé pracujici na obou projektech.

Projekty socio-ekonomické podpory se zpozdily zejména proto, Ze se jich nemohli
Ucastnit prijemci projektl, nékteré podniky byly zruSeny a lidé se odstéhovali do jinych
provincii. Vysokoskolska vyuka byla prevedena na online formu. Byla pozastavena rada
projektovych ¢innosti souvisejicich s rozvojem dovednosti.

U dvou programUl penézni podpory vyzadujicich kvlli zemétreseni dodatecny
rozpocet (CCTE a C-ESSN, viz bod 88) turecka vlada navrhla, aby Komise rozsifila tuto
podporu i na hostitelské komunity, které se v disledku zemétreseni staly zranitelnymi.
GR ECHO proto provedlo jednorazovou platbu ve vysi 12,25 milionu EUR uréenou
zranitelnym tureckym obcanlim, hlavné za ucelem socidlni soudrznosti.
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Komise zajistila udrzitelnost infrastrukturnich projektt, nikoli vSak
socio-ekonomické podpory; udrzitelnost stézejnich projektl v oblasti
vzdélavani a zdravotnictvi prozatim neni zarucena

UdrZitelnost projektd se v jednotlivych odvétvich vyrazné lisi. Byla zajisténa
u projektl v oblasti infrastruktury. Vlastnictvi Skol a nemocnic postavenych
s podporou nastroje pro Turecko bylo pfevedeno na pfislusna ministerstva. Turecké
Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo vSem nemocnicim pracovniky a v soucasné dobé
hradi platy zaméstnancu, udrzbu budov, vybaveni a provozni naklady. Ministerstvo
narodniho vzdélavani zaclenilo skoly postavené z prostiedk( nastroje pro Turecko do
tureckého narodniho vzdélavaciho systému. Provozni naklady, mzdové naklady
a naklady na udrzbu skol jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

PFi nasi ndvstévé na misté se potvrdilo, Ze nebyly poskozeny budovy, vybaveni
a mistnosti jsou udrzovany v dobrém stavu, pracuje zde dostatecny pocet zaméstnancu
a pacienti zaznamenali vyznamné zlepSeni v dostupnosti kvalitni zdravotni péce.

Béhem nasi navstévy na misté se dale potvrdilo, Ze nebyla narusena statika
budov, ve skolach je dostatek ucitell a jsou v nich k dispozici materialy financované
z nastroje pro Turecko. Zaci i ucitelé byli velmi spokojeni a zaznamenali zvy$eni kvality
vzdélavaci infrastruktury. Zjistili jsme vsak nékolik problém( s udrzbou skolnich budov
a poskytovanym vybavenim.

Hlavnim projektem nastroje pro Turecko v oblasti vzdélavani je PICTES. Tento
projekt neobsahoval vystupni strategii postupného ukoncéovani a financovani
pokracovalo prostfednictvim program PIKTES Il a PIKTES+. Projekt PIKTES+ bude
probihat do fijna 2025 a dosud neobsahuje vystupni strategii. Pozitivni je, Ze projekt
nejen zvysil odpovédnost tureckého ministerstva, ale Ze vyuzival i stavajici struktury
ministerstva. Projekt navic pfispél k budovani kapacit v fidicim tymu projektu,

v koordinacnich tymech v jednotlivych provinciich a ve Skoldch. Nékolik ucitell
placenych z projektu PICTES se stalo statnimi zaméstnanci.
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Hlavnim projektem nastroje pro Turecko v oblasti zdravotnictvi je SIHHAT.
(Rozsifend) zdravotni stfediska pro migranty postavena v ramci tohoto projektu byla
postupné zaclenéna do tureckého narodniho systému. Projekt SIHHAT | vSak mohl byt
zachovan pouze diky pokracujicimu financovani z projektu SIHHAT Il. Tento projekt
neni v soucasné dobé udrzitelny, protoze naklady na platy, vybaveni a prondjem
zdravotnich stfedisek budou muset byt i nadale hrazeny z NPP (lIl) v rdmci projektu
SIHHAT Ill, ktery byl zahajen v lednu 2024. Turecké organy se zdrahaji prevzit za projekt
finan¢ni odpovédnost, prestoze jsou do néj vyznamné zapojeny a maji potfebnou
provozni a financni kapacitu.

Jednim z cilG projektu SHIFA je zvysit udrzZitelnost projektu SIHHAT tim, Ze se
snizi pocet (rozsirenych) zdravotnich stredisek pro migranty financovanych z projektu
SIHHAT, ktera jsou pronajimana od soukromych vlastnikd. Nejvétsi podil nakladd
projektu SIHHAT vsak tvofi platy (SIHHAT I: 39 % a SIHHAT Il: 60 %).

Projekty v oblasti socio-ekonomické podpory, které jsou financované z nastroje
pro Turecko, jsou z hlediska udrzitelnosti méné uspésné. 15 komunitnich center
financovanych z nastroje pro Turecko vsak po skonceni podpory v prosinci 2021
pokracovalo s finan¢nimi prostfedky od jinych partnerd, takze jejich ¢innost nebyla
prerusena. Navstivili jsme komunitni centra v Ankafe a Adané a potvrzujeme, Ze jsou
stale v provozu a v dobrém stavu. Cinnosti v oblasti socidlni soudrinosti a odborné
pfipravy jiz nebyly kvlli nedostate¢nym finanénim prostfedklm nabizeny. Pfijemci
vyjadfrili se sluzbami poskytovanymi komunitnimi centry celkové spokojenost.

Po skonceni tohoto projektu vSak nebyla provedena nasledna kontrola situace
76 podnikatell, ktefi prostfednictvim téchto komunitnich center obdrzeli finanéni
prostiredky na zaloZeni podniku. V ramci pfiprav na nasi navstévu se provadéci partner
na nasi zadost pokusil tyto podnikatele kontaktovat. 57 jich uvedlo, Ze stale podnikaiji.
Z téchto 57 jsme navstivili Ctyfi, z nichZ u dvou se ukazalo, Ze jiz (v plvodnim oboru)
nepodnikaji. Toto zjiSténi vzbuzuje pochybnosti o spolehlivosti informaci o zbyvajicich
53 podnikatelich.

Komise navic pfijemce socio-ekonomické podpory nesledovala, aby zjistila,
jestli nasli praci, ziskané odborné dovednosti uplatiuji v praxi nebo zda jsou jejich
startupy stdle v provozu (ramecek 2). Komise rovnéz nevédéla, kolik pfijemct bylo
formalné zaclenéno do turecké ekonomiky, a mohlo byt proto z rezimu penézni
podpory vyjmuto. Poskytovani odborné pripravy neni nakladoveé efektivni, pokud
pfevdina vétsina Ucastnikd zlstane po jejim skonceni nezaméstnana.
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Ramecek 2

Navstéva u podnikateld (projekt 6)

Navstivili jsme dva syrské podnikatele, ktefi se zucastnili podnikatelskych kurzt
a obdrzeli finan¢ni podporu na zaloZeni vlastniho podniku.

Prvni z nich provozoval domaci pekarstvi. Podporu vyuZil na ndkup zafizeni

a produktd na peceni. Jeho klienty byli ale pouze Syrané, konkrétné ti, ktefi trpi

diabetem a nesnasenlivosti lepku. Vzhledem k takto omezenému segmentu trhu
nebyl podnik financné udrzitelny a prijemce nehledal prilezitosti k jeho zlepseni.

Druhy podnikatel ved| GUspésny podnik, ktery pomahal studentim podavat Zadosti
o studium na soukromych a verejnych vysokych skolach. Prijemce pouzil financni
podporu na nakup kancelarského vybaveni a na oficialni registraci spole¢nosti.
Dosahoval jiz vyznamného zisku a mél Sest zaméstnanc.

Pozadali jsme provadéciho partnera, aby v ramci pripravy na nasi auditni navstévu
proved| kontroly vSech startup(, protoze tak v rdamci projektu nastroje pro Turecko
neucinil. Tento projekt podporil pfi zaloZzeni vlastniho podniku 42 osob. Ani ne
deset mésicl po datu ukonceni projektu (prosinec 2019) stale podnikalo pouze 24
z nich (57 %). V kvétnu 2023 jich podnikalo jiz pouze 11. Podle provadéciho
partnera byly hlavnimi ddivody nelspéchu podnikd, které jiz nebyly v provozu,
pandemie covidu-19 a zemétreseni.

Clanek 4 tureckého zdkona &. 6735 o mezinarodnich pracovnich silach’
vyZzaduje, aby zaméstnavatelé méli na kazdého syrského uprchlika, pro kterého zadaji
o pracovni povoleni, nejméné pét zaméstnanctl s tureckym obéanstvim. Clanek 8
nafizeni ¢. 6575 o pracovnim povoleni® navic stanovi, Ze pocet cizincl pod do¢asnou
ochranou nesmi na pracovisti prekrocit 10 % tureckych obcanu. Z toho je patrné
upfednostiovani tureckych statnich prislusnikl a neochota zapojovat se do akci, které
oficidlné podporuji Syrany pti hledani zaméstnani. To predstavuje riziko pro dopad
projektl socio-ekonomické podpory.

Dva projekty obecni infrastruktury financované z nastroje pro Turecko jsou
stale ve velmi rané fazi vystavby, takze bylo pfilis brzy na to, abychom mohli ucinit
zaveér o jejich udrzitelnosti. Zemétieseni rovnéz povedou k dalSim zpozdénim, protoze
je potreba provést zmény koncepce a prehodnotit umisténi projektu.

7 Z&akon &. 6735 o mezindrodnich pracovnich silach.

8 Nafizeni &. 6575 o pracovnhim povoleni.


https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/103259/TUR103259.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf
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Zavéry a doporuceni

Zjistili jsme, Ze nastroj pro uprchliky v Turecku poskytuje — v narocnych
podminkach — uprchlikiim a hostitelskym komunitam pfislusnou podporu. Komise
provedla nase doporuceni z roku 2018, a zlepsila tak fizeni nastroje pro Turecko.
Vsechny provérované projekty fesily potieby pfijemc, i kdyz z rdznych divod(

s vyraznym zpozdénim pfi provadéni. Komise vsak systematicky neposuzovala
pfiméfrenost projektovych nakladd. Planovanych vystupl bylo dosazeno, neni vSak
dostatecné méren dopad nastroje pro Turecko. UdrZitelnost byla prozatim zajisténa
pouze u projektl v oblasti infrastruktury. Ackoli od roku 2018 doslo ke zlepsenim,
dospéli jsme k zavéru, Ze nastroj pro Turecko mohl presto dosahnout lepsiho
zhodnoceni prostiedkd a mit prokazatelnéjsi dopad.

Komise provedla vsechna nase doporuceni ze zvlastni zpravy 27/2018, a zlepsila
tak fizeni nastroje. Kladla vétsi diraz na obecni infrastrukturu a socio-ekonomickou
podporu, sniZila pocet financ¢nich nastroju a zlepsila svij monitorovaci rdmec
i efektivnost projektli penézni podpory. Komise v naro¢ném politickém kontextu
usiluje o predani projektl tureckym orgdnlim a snazi se zlepsit prosttedi, ve kterém
plsobi (mezinarodni) nevladni organizace. Dopad opatieni Komise je vSak omezen
nedostatkem politické vile vnitrostatnich organ( (body 16-33).

VSechny projekty zarazené do vzorku se zabyvaly potfebami uprchlikd
a hostitelskych komunit v riznych odvétvich. Diky financovani z nastroje pro Turecko
byly rychle pridéleny financ¢ni zdroje a vynaloZzeny znacné investice, aby se zmirnil tlak
na stavajici zdravotnickou, vzdélavaci a obecni infrastrukturu zplisobeny velkym
prilivem uprchlikl (body 35-37). Potfeby ptijemcli byly béhem provadéni projekt(
nalezité reSeny, kvlli omezenému rozsahu projektl a dostupnych financnich
prostiedkd vSak nemohly byt uspokojeny potreby viech prijemcl (body 38-48).
Vétsina projektl byla schvalena véas, z riznych ddvod( se vsak znacné zpozdilo jejich
provadéni. U vétsiny projektll Komise zasdhla ucinné a vcas. V nékolika pfipadech byla
zpozdéni zplsobena problémy, na které nebylo mozné béhem kratké doby reagovat
(body 49-53).
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Komise realizovala projekty nastroje pro Turecko v ramci pfimého a nepfimého
fizeni a prosttednictvim rlznych typ( provadécich partnerl (body 54-57). Zjistili jsme
nedostatky v posouzeni projektovych rozpoctl a rozpoctovych dodatkd provadéném
Komisi, ktera neposuzovala systematicky pfimérenost projektovych nakladd,
neporovnavala podobné naklady mezi rdznymi projekty a nevypocitala naklady na
jednoho ptijemce (body 58-60). Komise neuméla zpochybnit pfiméfenost limitu
stanoveného pro spravni naklady (body 61-63).

V zajmu zvyseni efektivnosti svych rozvojovych projektd by Komise méla:

a) systematicky analyzovat a dolozZit pfimérenost rozpoctovanych ndklad( projektu
a zajistit, aby byly k dispozici relevantni a srovnatelné informace o nakladech,
které umoZni monitorovat a prokazat efektivnost provadéni projekt(;

b) pfijmout opatieni, kterd zajisti, aby byla pfi monitorovani a hodnoceni opatfeni
v budoucnu lépe zohlednéna nakladova efektivnost;

c) systematicky zaznamendvat a analyzovat informace o spravnich nakladech
programUl. Komise by pomoci téchto informaci méla porovnat projekty a urcit
osvédcené postupy, zejména u projektl vysoké hodnoty.

Cilovy termin provedeni: 31. prosince 2024

Obecné bylo planovanych vystupt v riznych odvétvich dosazeno (body 65-79).
V odvétvi vzdélavani bylo dosazeno vétsiny vystupd, v ramci vzorku vsak nebylo mozné
posoudit dopad financovani nastroje pro Turecko na integraci déti uprchlik( do
tureckého vzdélavaciho systému a jejich uspésné absolvovani skolni dochazky. Nemohli
jsme posoudit ani to, jaky dopad méla na pfijemce vystavba skol, protoze jsme od
tureckého Ministerstva narodniho vzdélavani obdrzeli pouze omezené Gdaje
(body 15, 69-71).
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Komise by méla od tureckych organti obdrzet Udaje o uprchlicich a hostitelskych
komunitach v odvétvi vzdélavani (napt. podil Zakud z fad uprchlikd a Zaka z hostitelskych
komunit podle typu Skoly, idaje o dochdazce a mite Uspésného absolvovani skolniho roku
u obou skupin), aby se zlepsila odpovédnost a efektivnost monitorovani vzdélavacich
projektl a urcil dopad pfislusnych financénich prostiedk( z nastroje pro Turecko.

Cilovy termin provedeni: 31. prosince 2024

Komise zavedla vhodna opatreni, aby monitorovala provadéni projekt(
financovanych z nastroje pro Turecko. Ramce pro podavani zprav a monitorovani
projektl vSak byly obecné koncipovdany tak, aby méfily spiSe vystupy nez vysledky.
Méreni dopadu projektd, zejména v socio-ekonomickém odvétvi, je tudiz obtizné;si
(body 77, 80-84).

Aby Komise zlepSila méreni dopadu svych projekt(i, méla by ve spoluprdci s tureckymi
organy:

a) dale rozvijet logické rdmce u vSech pfislusnych projekt( financovanych z nastroje
pro Turecko, véetné jasné definovanych ukazatel( a s pouZitim vychozich
a cilovych hodnot, které umozni mérit dopad. Diky tomu by pfi monitorovacich
a hodnoticich navstévach bylo moZné posoudit efekty a dopad projektd;

b) je-li to proveditelné a praktické, do jednoho roku od skonceni projektd provadét
nasledné kontroly situace pfijemca.

Cilovy termin provedeni: 30. ¢ervna 2026

V Unoru 2023 doslo na jihu Turecka a na severu Syrie ke dvéma nicivym
zemétresenim, kterd si vyzadala mnoho obéti na Zivotech a zpUsobila rozsahlé skody.
Zemétfeseni méla na provadéni projektl financovanych z néstroje pro Turecko
vyznamny dopad. Komise vSak mozny dopad na tyto projekty rychle a uc¢inné
zanalyzovala (body 87-97).

Byla schopna zajistit udrzitelnost projektl v oblasti infrastruktury. Strategie
udrzitelnosti vSak nebyla soucasti projektl v ostatnich odvétvich, jejich udrzitelnost je
tudiz méné jista (body 98-108).
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Aby byl dopad financovani z nastroje pro Turecko na prijemce co nejvétsi, Komise by
méla:

a) zahdjit diskusi s ¢lenskymi staty a tureckymi organy o tom, jak zajistit udrzitelnost.
V ramci toho by méla byt vytvorena strategie a pfirucka s jasnymi pokyny pro
predani pro kazdy projekt financovany z néastroje pro Turecko a s pfislusnymi
terminy provedeni. Tato strategie by se méla zaméfit na dalsi financovani kazdé
projektové Cinnosti, technickou kapacitu provadécich partner( a pripadné
odpovidajici udrzbu;

b) zahrnout do vSech zavérec¢nych zprav o projektech ¢ast zamérenou na ,ziskané
poznatky”, ktera bude obsahovat zjisténi a doporuceni ohledné zlepsSeni
udrzitelnosti vysledk( budoucich projekt(.

Cilovy termin provedeni: 31. prosince 2027

Tuto zpravu pfijal senat I, jemu? predseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka U&etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 27. Unora 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Pocet syrskych uprchlikd a Zadatel( o azyl v Turecku
k prosinci 2023 podle jednotlivych provincii
Pocet syrskych uprchlika a zadatelti o azyl v Turecku k prosinci 2023 podle provincii

pocet uprchliki
Istanbul P vtisicich

Kocaeli - > 300

SO

i L~ D
Sanhurfa

Batman
Mersin

Gaziantep Spravni hranice:

Kilis EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Kartografie: Eurostat - IMAGE, zafi 2023
Kahramanmarag i
Osmaniye
Podil registrovanych Syfanti na celkové populaci Zijici v provincii
(fazeno od nejvyssihodnoty k nejnizsi)
Zluty vysek: podil registrovanych Syfan(i na celkovém poctu obyvatel provincie
Kruh: celkovy pocet osob Zijicich v provincii '
Kilis Gaziantep Hatay Sanhurfa Mersin Adana Mardin Nejvétsipodil syrskych

32,5% 16,5 % 14,2 % 12,0 % 10,3 % 9,2 % 8,0 % uprchliki na celkovém

poctuobyvatel jc v Kilisu —
uprchlici tam tvori vice nez
@ tretinu obyvatel

Zdroj: EUD na zaklad& udajd od tureckého Ptedsednictvi pro Fizeni migrace.
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Priloha Il — Prispévky EU, clenskych statti a Spojeného kralovstvi
do nastroje pro Turecko

(edsthy v mil EUR) PRVNi TRANSE DRUHA TRANSE
2016-2017 2018-2019
57,6 - BE 28,3
59 I BG 32
204 B « 1.4
384 - DK 19,4
o

EL

ES
FR

Lv
LT
LU

HU

=
=1

Al
W
-
(o)}

NL

AT
PL
PT
RO
Sl

SK

Fl

144

SE

32,0

UK 155,5

N
N
KN
)
=

2000

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.
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Projekty v auditnim vzorku
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- T rovadéciho Lo . Datum Datum Pridéleno Vyplaceno
Transe ypp Prioritni oblast Popis o . g
partnera zahajeni ukonceni (EUR) (EUR)
Pristup syrskych uprchliki a vnitiné
Mezinarodni neviadni vysidlenych osob k vysokoskolskému
. Vzdélavani vzdéldavani s cilem pripravit se na 15. 8. 2016 14.1. 2021 5969 655 5969 655
organizace . i .
obnovu Syrie po skonceni konfliktu
a integraci do hostitelskych komunit
Mezinarodni Zdravotnictvi, Reseni zranitelnosti uprchlikd
P : socio-ekonomicka a hostitelskych komunit v péti 15. 12. 2016
nevladni organizace > S o
podpora zemich postiZzenych krizi v Syrii
“is .y Projekt ,,Building Tomorrow” —
Mezindrodni nevlddni Vzdélavani, odpora kvalitniho vzdéldvani
. socio-ekonomicka p v.p , Y . 15.12. 2017 31.12.2021 17 280 000 16 910 166
organizace a Zivobyti pro Syrany pod docasnou
podpora
Prvni ochranou v Turecku
trange Opatreni v oblasti Cisté energie
Mezinarodni finanéni  Vzdélavaci a energetické ucinnosti zamérend na 1.3.2018 30. 6. 2024 40 000 000 39 800 000

infrastruktura

instituce

hostitelské komunity v Turecku

a Syrany pod docasnou ochranou
Mezinarodni financni
instituce

Program vzdéldvani a ochrany
zranitelnych syrskych déti a déti
hostitelské komunity v Libanonu,
Jorddnsku a Turecku

Agentura OSN Vzdélavani

Mezinarodni financ¢ni

instituce

1.1.2018 30. 4. 2019 31382891 31382891

deelavaC| Vzdéldavani pro vsechny v dobé krize 5.12. 2016 255 000 000 231 200 000
infrastruktura /]
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Projekty v auditnim vzorku

Typ provadéciho Prioritni oblast Popis Datum Datum Pridéleno Vyplaceno

Transe partnera zahajeni ukonceni (EUR) (EUR)

Vzdéldvaci infrastruktura pro

cinnosti ke zvysovdni odolnosti 22.12.2016 | 30.6.2025 150 000 000 150 000 000
v Turecku

Podpora zaméstnanosti Syranu pod

docCasnou ochranou a hostitelskych 16. 6. 2017 31.12.2022 50 000 000 50 000 000

Mezinarodni financni | Vzdélavaci

instituce infrastruktura

Mezindrodni finanéni = Socio-ekonomicka
instituce podpora

komunit
e " . _ Zvysend podpora Zadatelim o azyl
Mistni nevladni Socio-ekonomicka v Turecku zasazenym syrskou 6.12.2019  5.4.2020 9937867 9937 867
organizace podpora

a irdckou krizi
Posileni kapacit turecké pobreZni
Agentura OSN Rizeni migrace strdZe za ucelem provddéni pdtracich |~ 22. 8. 2016 21.2.2018 20 000 000 20 000 000
a zdchrannych operaci
Projekt ,,Generation Found”:
Agentura OSN Vzdélavani svérensky fond EU pro Syrii — 1.12.2015 31.12.2017 36 950 286 36 950 286
v partnerstvi s UNICEF (ref. ¢. 12)

Mezinarodni financni | Zdravotnicka Zdravotnickd infrastruktura v Kilisu | 13.11. 2017 50000000 | 50 000 000
instituce infrastruktura

Vysokoskolské vzdéldavdni pro
MSERSIOSEN Vzdélavani Syrany pod docasnou ochranou 31.12. 2017 4 860 615 4860 615
nevladni organizace a znevyhodnéné hostitelské

komunity v Turecku

Projekt HOPES — PrileZitosti
Mezindrodni nevladni = Vysokoskolské a vyhlidky Syrand v oblasti
organizace vzdélavani vysokoskolského a dalsiho vzdélavani
a odborné pripravy

26.4. 2016 25. 8. 2020 2700 000 2700 000



Projekty v auditnim vzorku
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. T rovadéciho L, . Datum Datum Pridéleno Vyplaceno
Transe ypp Prioritni oblast Popis . _ e
partnera zahajeni ukonceni (EUR) (EUR)

Agentura OSN Zdravotnictvi Lepsi pristup syrskych uprchliki ke ) 510 30. 6. 2021 11204202 11204 202
zdravotnickym sluzbam v Turecku
Tvorba pracovnich mist a pfileZitosti

Agentura OSN Socio-ekonomickd k podnikani pro Syrany pod docasnou , ', ;54 31.1.2023 11610000 11591 158

podpora ochranou a hostitelské komunity

v Turecku

Ndrodni organizace

Verejny subjekt

Mezinarodni nevladni
organizace

Verejny subjekt

Mezinarodni finanéni
instituce

Socio-ekonomicka
podpora

Vzdélavani

Vzdélavani,
socio-ekonomicka
podpora

Zdravotnictvi

Socio-ekonomicka
podpora

Spolecny Zivot a prdce: zaclenéni
Syranii pod docasnou ochranou do
tureckého hospodadrstvi

PICTES | — Podpora integrace
syrskych déti do tureckého
vzdéldvaciho systému

Projekt Qudra — odolnost syrskych
uprchlikd, vnitiné vysidlenych osob
a hostitelskych komunit v reakci na
syrskou a irdckou krizi

SIHHAT | — Zlepseni zdravotniho
stavu syrského obyvatelstva pod
docasnou ochranou a souvisejici
sluzby poskytované tureckymi
orgdny

Socidlni a hospoddrskad soudrznost
prostrednictvim odborného
vzdéldvani

26.12. 2018

4.10. 2016

15. 6. 2016

1.12. 2016

16.11. 2017

3.7.2019

31.8.2019

31.1.2021

15. 8. 2023

15 000 000

300 000 000

18 207 812

300 000 000

50 000 000

13 352 965

297 838 560

18 207 812

297 484 706

48 550 000



Projekty v auditnim vzorku
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. T rovadéciho L, . Datum Datum Pridéleno Vyplaceno
Transe ypp Prioritni oblast Popis . . b
partnera zahajeni ukonceni (EUR) (EUR)
Posileni ekonomickych prileZitosti pro
!Vlez.lnarodnl financni  Socio-ekonomicka Syran){pod C’fOCGSI’)Ol.J ochranou , 1.1.2018 31.12. 2023 5 000 000 5 000 000
instituce podpora a hostitelské komunity ve vybranych
provinciich
Socio-ekonomicka Posileni odolnosti syrskych Zen
Agentura OSN a divek a hostitelskych komunit 1.2.2018 31.1.2021 5529078 5529078
podpora . .
v Irdku, Jorddnsku a Turecku
Podpora provddéni kroku uvedenych
Verejny subjekt Rizeni migrace v prohldseni EU a Turecka ze dne 4.4.2016 3.12.2019 60 000 000 60 000 000
18. brezna 2016
Socio-ekonomicka TRP — Rozvojovy program OSN pro
Agentura OSN Turecko — projekt na zvyseni 1.2.2018 30. 6. 2023 50 000 000 50 000 000
podpora . ; ..
odolnosti v reakci na syrskou krizi
Mezinarodni finanéni  Socio-ekonomicka Podpora zaméstnanosti
L v zemédélstvi pro uprchliky a turecké = 29.9. 2020 30. 6. 2025 50217 751 33 480 000
instituce podpora . . L .
obcany lepsim propojenim trhi

Mezinarodni financ¢ni

instituce

Mezinarodni finanéni
instituce

Mezinarodni finanéni
instituce

Obecni infrastruktura

Vzdélavaci
infrastruktura

Socio-ekonomicka
podpora

Vystavba a obnova systémii
zdsobovadni vodou a odpadnich vod
a souvisejici mékkda opatreni ke
zlepseni efektivnosti hospodareni

1. 1. 2020 214 821 680 87 708 218

s vodou

Vzdélavani pro vsechny v dobé 10.8.2019  31.12.2025 100000000 40000 000
krize Il

Posileni soukromého sektoru s cilem

podporit socidlni a hospoddrskou 21.12.2020  20.12.2025 75 000 000 30276 200

soudrZnost v Turecku
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Projekty v auditnim vzorku

Trante Typ provadéciho
partnera

Mezinarodni
organizace

Mezinarodni financni
instituce

Mezinarodni financ¢ni

instituce

Verejny subjekt

Verejny subjekt

Mezinarodni financ¢ni
instituce

Verejny subjekt

Verejny subjekt

Mezinarodni financni
instituce

Prioritni oblast

Socio-ekonomicka
podpora

Socio-ekonomicka
podpora

Zdravotnictvi

Socio-ekonomicka
podpora

Ochrana

Obecni infrastruktura

Vzdélavani

Zdravotnictvi

Socio-ekonomicka
podpora

Pfidéleno
(EUR)

Datum
ukonceni

Datum
zahajeni

Vyplaceno

Popis (EUR)

Projekt ENHANCER - posileni
podnikatelskych kapacit pro

o : : 1. 1. 2020 30. 6. 2025 32502 249 19 147 377
udrzitelnou socio-ekonomickou
integraci
Projekt vytvareni formdlnich 20.9.2020  30.6.2025 80000000 20000 000
pracovnich mist

N T

vybaveni
Zlepseni Zivotni urovné
nejzranitelnéjsich uprchliki podporou = 18.12.2020  9.12.2024 245 000 000 216 727 472
zdkladnich potieb (C-ESSN)
Zvyseni dostupnosti socidlnich sluZeb
pro nejohroZenéjsi segmenty
tureckych obcand, osob pod 18.12.2020  17.12.2023 20 000 000 15874 875
docasnou ochranou a osob pod
mezindrodni ochranou

e 29. 9. 2020 140178 320 90 000 000
sluzeb
PIKTES Il — Podpora integrace
syrskych déti do tureckého 21.12.2018  20.1.2023 400000000 355035342
vzdélavaciho systému
SIHHAT 2 = Primd dotace 15.12.2020  14.12.2023 210000000 185975 803
Ministerstvu zdravotnictvi
Socidlni a hospoddrskd soudrZnost
prostrednictvim odborného 9.12.2020 9.12.2024 75 000 000 26 500 000
vzdéldvani' v Turecku — Il
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Projekty v auditnim vzorku

. T rovadéciho L, . Datum Datum Pridéleno Vyplaceno
Transe ypp Prioritni oblast Popis . . b
partnera zahajeni ukonceni (EUR) (EUR)
Mezinarodni finanéni = Socio-ekonomicka Socidlni podnikdni, soudrznost
instituce odoora a posileni uprchlickych 29.9. 2020 30. 6. 2025 42 280 000 42 280 000
podp a hostitelskych komunit v Turecku
Mezinarodni finanén Posileni zranitelnych mladych lidi
instituce Obecni infrastruktura lepsim a inkluzivnim sportem 11.7.2020 10.7.2024 25 000 000 25 000 000
a infrastrukturou pro mlddez
14 Mezindrodni finanéni | Socio-ekonomicka Podpora piechodu na trh prdce 29.9. 2020 80000000 43 000 000
instituce podpora
Projekt VET4JOB — Zlepseni vyhlidek
na zaméstnani pro syrské uprchliky
!Vlez.lnarodnl financni  Socio-ekonomicka a hosiltels.ke I’<omun/ty N 1.1. 2020 31.12. 2023 30 000 000 24120 294
instituce podpora prostrednictvim vysoce kvalitniho
odborného vzdéldvani a pripravy
a ucnovské pripravy v Turecku
CELKEM 3483 031 762 2 829 251 843

Zdroj: Evropska Komise.
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Komise a turecké Ministerstvo narodniho vzdélavani podepsaly na konci zari 2016
grantovou smlouvu na projekt PICTES. Podle ¢lanku 16.7 vSeobecnych podminek
platnych pro grantové smlouvy na vnéjsi ¢innosti financované z prostfedk( EU musi
ministerstvo archivovat veskerou dokumentaci tykajici se smlouvy po dobu péti let od
vyplaceni zavérecné platby. Komise zavérecnou platbu provedla dne 27. prosince 2019,
coZ znamena, Ze ministerstvo musi archivovat vSechny dokumenty do 26. prosince
2024.

Béhem naseho auditu ndm ministerstvo navzdory nasim opakovanym Zadostem
bohuZel neposkytlo Udaje o vzdélavani uprchlikl a hostitelskych komunit. Jak vsak
ukazuje nasledujici tabulka, u jednotlivych projekt’ PIKTES se bud' tyto udaje
monitoruji, nebo projekty obsahuji souvisejici ukazatele. Tyto udaje by nam umoznily
posoudit dopad vzdélavacich projektd PIKTES.

P Souvisejici
- - LB ukazatele
Udaje pozadované Ucetnim Dostupné Dostupné Monitorovany | dostupné na v ramci
dvorem od Ministerstva v projektech | v projektech Vv ramci Ministerstvu PICTES
vzdélavani PICTES PIKTES Il PIKTES+ narodniho !
vzdelavani PIKTES Il nebo
PIKTES+
Seznam podporovanych skol
a rozdéleni podle typt $kol Ne Ano Ano Ano Ano
Pocet zaku z fad syrskych
a dalSich uprchlikli na Ne Ano Ano Ano Ano
podporovanou skolu

Pocet déti, které nechodily do
Skoly a diky projektu se do
vzdélavaciho systému znovu
zapojily

Pocet uprchlikd, ktefi ukondili
zékladni a stfedni skolu Ne Ne Ano Ano Ano

Ne Ne Ne Ano Ano

Pocet uprchlikd, ktefi sli
studovat univerzitu Ne Ne Ne Nejasné Ne

Mira Uspésného absolvovani
Skolniho roku uprchliky vs.
hostitelskymi komunitami

v podporovanych skolach

Ne Ne Ne Ano Ano

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.
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Priloha V — Kontrola provedeni pfedchozich doporuéeni uvedenych ve zvlastni zpravé 27/2018

Rozsah provedeni: &Y v pIném rozsahu, &5 ) ve vétiné ohled, v nékterych ohledech, @) neprovedeno.

Analyza EUD tykajici se pokroku dosazeného pfti provadéni doporuéeni

Doporuéeni EUD
Rozsah

Poznamk
provedeni - v

Doporuceni 1:

Lépe fesit potfeby uprchlikl v oblasti méstské a obecni
infrastruktury a socio-ekonomické podpory S

Cilovy termin provedeni: do 31. 12. 2019.

Skutecné splnéni: pred terminem.

Doporuceni 2:

Zlepsit racionalizaci a doplrikovost podpory
S
Cilovy termin provedeni: do 31. 12. 2019.

Skutecné splnéni: pred terminem.
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Analyza EUD tykajici se pokroku dosazeného pfti provadéni doporuéeni

Doporuéeni EUD
Rozsah

: Poznamk
provedeni v

Doporuceni 3: Od roku 2018 je provadéni tohoto doporuceni ovlivhéno zhorSovanim

L . 5 L o dvoustrannych vztahd mezi EU a Tureckem.
Uskutecnit strategii pro prfechod od humanitarni k rozvojové

pomoci Komise vypracovala sdéleni o udrzitelném prechodu. Turecka delegace vsak
vznesla namitky proti pojmu ,udrZitelny pfechod” s tim, Ze dliraz by mél byt

Cilovy termin provedeni: do 31. 12. 2021. misto na néj kladen na spravedlivé sdileni zatéze s EU.

Skutecné spinéni: castecné stale probiha. Na obdobi 2021-2023 pfidélila EU na uprchliky v Turecku dalsi 3 miliardy
NS EUR. Tyto dalsi finance zajisti dalsi pokracovani klicovych opatreni nastroje
pro Turecko. Soubéiné s tim a navzdory neochoté Turecka zintenzivnilo GR
NEAR Usili prfimét turecké organy k tomu, aby pokracovaly v podpore
uprchlikl i po skonceni nastroje pro Turecko.

Podle syrského barometru z roku 2021 bohuZel v Turecku roste shoda na
tom, Ze uprchlici jsou pro zemi zatézi a Ze by mél byt urychlen jejich navrat do
vlasti. To ma negativni dopad na predavani projektd nastroje pro Turecko
tureckym orgéntim.

Doporuceni 4:

Zlepsit efektivnost projektl penézni podpory
S
Cilovy termin provedeni: do 31. 12. 2020.

Skutecné splnéni: pred terminem.



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/SB-2021-English-01122022.pdf

Doporuéeni EUD
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Analyza EUD tykajici se pokroku dosazeného pfti provadéni doporuéeni

Rozsah
provedeni

Poznamky

Doporuceni 5:

Spolu s tureckymi organy potfebnym zptsobem zlepsit prostiedi,
v némZ plsobi (mezindrodni) nevladni organizace

Cilovy termin provedeni: do 31. 12. 2019.

QW

Podminky, v nichZ plisobi (mezinarodni) nevladni organizace, se od roku 2018
zhorsily. Stavajici zakon o sdruzenich je proto z hlediska pivodniho zdkona

z roku 2004 krokem zpét a poskytuje ministerstvu vnitra fadu moznosti, jak se
na nevladni organizace zaméfit.

Komise se otazkou fungovani nevladnich organizaci nékolikrat zabyvala na
zasedanich fidiciho vyboru, zasedanich Rady a pfi politickych dialozich na
vysoké Urovni. Dopad opatfeni Komise je vsak omezen nedostatkem politické
vule vnitrostatnich organda.

Doporuceni 6:

Rozsitit monitorovani a vykazovani nastroje pro uprchliky
v Turecku

Cilovy termin provedeni: do 31. 12. 2019.

Skutecné splnéni: 30. 6. 2020

AN

Ackoli turecké organy jiz pristup udélily, napfiklad pro audity provadéné
Ucetnim dvorem v ramci prohlaseni o vérohodnosti v letech 2021-2022,
provadéci partnefi maji pristup nadale omezen.

Zdroj: EUD.
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Provérovali jsme obecné kontroly informacniho systému projektu SUMAF

a posuzovali jsme integritu, dostupnost a dlvérnost Udaju, které systém obsahuje.
Dospéli jsme k zavéru, Ze SUMAF ma ve vétsiné zkoumanych oblasti odpovidajici
kontroly. Existuji vS8ak nedostatky v oblasti spravy pfistupu uzivatel(l, bezpe¢nosti
informaci a kontrolnich prvkud aplikaci, které predstavuji riziko manipulace s daty,
uniku dat, neopravnéného pfistupu do systému, Umysinych zmén udaju

a nedostupnosti systému.

Jde zejména o tyto nedostatky:

Systémové Udaje jsou po vétsinu €asu v pohybu a rizné kontroly se provadéji
rucné. Vyvstava tak riziko, Ze dojde k chybam nebo Umysinym zménam udajud
a Ze Udaje budou ohroZeny problémy spojenymi s pouzivanim rdznych verzi
téhoz souboru.

Opatreni prijatd Komisi na zdkladé naseho auditu: Tym SUMAF upravi svij
systém tak, aby se pfi kazdém nahrdni souboru aplikace Excel automaticky

vvvvv

proveditelné, aby provddéci partnefi zacali poddvat zprdvy online formou.

Pravidla tykajici se hesel k systému (jejich délka, sloZitost a historie) jsou slaba.
Byli jsme svédky situaci, kdy uZivatelska jména a hesla nebyla na obrazovce
systému skrytd — naopak byla viditelna ve formatu jednoduchého textu. To
znamena, Ze neopravnéna osoba mlze pohledem na obrazovku tyto chranéné
informace ziskat.

Opatreni pfijatd Komisi na zdkladé naseho auditu: tym SUMAF zaved| prisnéjsi
pravidla pro hesla. Od listopadu 2023 musi uZivatelé navic své heslo kaZdych
Sest mésict zménit.

Cinnost tymu SUMAF do zna¢né miry zavisi na externich poskytovatelich sluzeb.
Dvé klicové role — odbornika na data a vyvojare dat — zastavaji externi
dodavatelé. Kromé toho maji tyto dvé role plny spravcovsky pfistup

k platformé systému sprdvy udajl, kterou pouzivaji k vytvareni, odstranovani,
aktivovani a deaktivovani uzZivatell. Nelze proto vyloucit riziko neopravnénych
¢innosti (jako je unik dat nebo nedostupnost systému).

Opatreni prijatd Komisi na zdkladé naseho auditu: Zadnd. Komise nepovaZuje
reseni tohoto problému za proveditelné, protoZze tym SUMAF md jen 15 c¢lend.
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— U procesu sbéru ctvrtletnich udaja jsme zjistili, Ze systém zaznamenava
uzZivatelska jména a data pouze u posledniho zadani kazdého kroku. Je tak
omezena sledovatelnost predchozich ¢innosti uzivatelll a odpovédnost za né.
Zjistili jsme také, Ze uZivatel ma pristup ke kroklim jiz uzavieného Ctvrtleti
a mGze informace v kterékoli fazi upravovat, aniz by musel cokoli zdlvodnit.

Opatreni pfijatd Komisi na zdkladé naseho auditu: tym SUMAF zlepsil systém
evidence udaji v systéemu pro shromazdovdni a spravu udaju, aby se
zaznamendvaly vsechny zmény udaji (véetné data, odpovédného uZivatele

a predchozich a novych hodnot). To jiZ bylo provedeno u zdznamu o pokroku pri
sbéru udaji (tj. zaznami o postupu jednotlivych fazi systému sbéru udaja).

Tym SUMAF rovnéz doplni do systému novou funkci, ktera vyZaduje, aby takové
zmény schvdlila nadrizend osoba.

Zdroj: EUD.
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Priloha VII — ZpoZdéni v provadéni projektu

Cislo Typ provadéciho
projektu  partnera Duvody zpoZdéni

Mezinarodni nevladni 1. Zpozdem pfi najimani pracovnikl kvli sloZité hierarchii schvalovani a ¢asové naroénym postupldm pro bezpecnostni provérky.
organizace 2. ZpoZdéni pfi provadéni ¢innosti tykajicich se odborného vzdélavani (kvili sloZitému rozhodovani a problémam pfi budovani

- zdravotnictvi / partnerskych vztah( s mistnimi za¢astnénymi stranami, které se specializuji na odborné vzdélavani, jako je ISKUR).
socio-ekonomicka . Rozsifeni projektu z 10 na 15 komunitnich center.

podpora Pandemie covidu-19.

. P . Béhem vykopovych praci se vyskytla fada problém se statikou.
Mezinarodni financni . VY p, ,y p vyv Y . p, ot + v . v . v .
instituce Nova nafizeni tykajici se zemétreseni platnd od roku 2018, kvili nimz musely byt provedeny konstrukéni zmény projektu.

i . Dlouha jednani mezi provddécim partnerem a Ministerstvem zdravotnictvi v ndvaznosti na zmény projektu.

zdravotnicka ) .
. . Pandemie covidu-19.
infrastruktura

. Provadéci partner neprovedl radné prezkoumani navrhu (poskytnutého Ministerstvem zdravotnictvi).
. Devalvace turecké liry vici euru vedla k dodate¢nému rozpoctu na vystavbu vétsiho poctu skol.
. Pandemie covidu-19.

. Potize pfi pofizovani stavebnich materidll a praci vlivem vysoké inflace.

Zpozdéni pfi obstaravani stavebnich povoleni a problémy s listy vlastnictvi k pozemkdm.

. Dalsi zpoZzdéni pfi provadéni projektl zplsobena zemétfesenimi dne 6. Ginora 2023.

. Devalvace turecké liry vici euru vedla k dodateénému rozpoctu na vystavbu vétsiho poctu skol.
Pandemie covidu-19.

. Potize pfi pofizovani stavebnich materidll a praci vlivem vysoké inflace.

. ZpoZdéni pfi vyddvani stavebnich povoleni mistnimi orgdny na nékteré skolni aredly.

. Dalsi zpozdéni pfi provadéni projektd zplsobend zemétresenimi dne 6. Unora 2023.

. Ministerstvo chtélo zménit plvodni umisténi.

Prekdazky souvisejici s bezpecnosti.

Pandemie covidu-19.

Mezinarodni financni
instituce — vzdélavaci
infrastruktura

Mezinarodni financni
instituce — vzdélavaci
infrastruktura

Mezinarodni finanéni

PWNPURMWNRL,UOURWONRELOURAWNRE AW

instituce - . s . PP . - . - .
zdravotnicka . Bylo nutné usporadat nova zadavaci fizeni (nabidek nebylo kvili nedostatku materialu a vysoké inflaci mnoho nebo bylo
. potfeba je revidovat).
infrastruktura o Syl _ \ e I , . Lo .
5. Kvuli absenci radného geologického priizkumu ve fazi projektu se pfi vykopovych pracich objevila podzemni voda.
6. Nové nafizeni tykajici se zemétreseni platné od roku 2018, kvili némuz musely byt provedeny konstrukéni zmény projektu.
Mezinarodni nevladni | 1. Pocatecni zpozdéni v disledku zmén v pracovnim prostiedi oddéleni vzdélavani Ministerstva narodniho vzdélavani v Turecku.
organizace 2. Kvuli zméné ministerstev si univerzity pred zfizenim studentskych vybori a provozu na univerzitnich kampusech nejprve
— vzdélavani vyzadaly oficidlni pravni spolupraci s nadaci SPARK.




Cislo
projektu

Typ provadéciho Davody zpozdéni
partnera
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podpora

1. Zpozdéni pfi pfijimacich fizenich (vytvoreni projektového tymu).
2. Nebylo mozZné podepsat dohodu o spolupréci s ministerstvem ani s ndrodnim Uradem prace (ISKUR).
3. Tézka hospodarska situace (vysoka inflace, vysoka nezaméstnanost, problémy zplsobené pandemii covidu-19).
Narodni organizace 4. Provést analyzu trhu trvalo déle, nez se cekalo.
- socio-ekonomicka 5. P¥ilis ambiciézni cile, kterych nebylo mozné dosahnout v piivodnim ¢asovém ramci projektu.
podpora 6. Nespravné posouzeni situace na misté ze strany provadéciho partnera, protoZe ziskat idaje o syrskych uprchlicich bylo tézsi,
nez se ¢ekalo.
7. Hospodarska situace vedla k tomu, Ze zaméstnavatelé nebyli ochotni zaméstnavat nové pracovniky a soukromy sektor se
zdrdahal zvysit svou kapacitu v oblasti lidskych zdroj.
Verejny subjekt . , - . e . vo . . oy
—vzcljél‘;,ivén: 1. V dlsledku znehodnoceni turecké liry byly k dispozici finanéni prostiedky na dalsi ¢innosti. Projekt byl proto rozsiren.
1. Zpozdéni v zaddvacich fizenich kvili potizim s poZadavky tykajicimi se pivodu v EU a inflace.
Verejny subjekt 2. Vzhledem k Gsporam vzniklym kurzovou ztratou turecké liry viéi euru nedoslo ke zvySeni rozpodtu.
- zdravotnictvi 3. Problémy s ndborem zaméstnanc( na zacatku projektu.
4. Pandemie covidu-19.
1. Nedostatecna kapacita banky ILBANK pro tento typ projektu.
2. ZkuSebnimu a inspekénimu Ufadu trvalo témér dva roky, neZ prezkoumal a dokoncil devét dil¢ich projekta.
3. Bylo zahdjeno pét soudnich fizeni v souvislosti s péti parcelami.
- e v s 4. V navaznosti na zménu tureckych pravnich predpisli na ochranu pred zemétresenim, ktera vstoupila v platnost v roce 2018,
Mezinarodni finanéni . . . ey .
- . bylo potieba aktualizovat identifikacni dokumenty k projektu.
instituce — obecni . . ki Y« oy . P vor s . o (o
infrastruktura 5. Pandemie covidu-19 (vedla ke zpoZdéni o Sest mésicl aZ jeden rok, protoZe bylo velmi obtizné navstivit lokality projektl
a zaméstnanci obci pfilis nereagovali na Zadosti o poskytovani spravnich dokumenta).
6. PotiZe a zpozdéni pti ndboru konzultantd.
7. PotiZe a zpozdéni u Cinnosti tykajicich se komunikace a zajisténi viditelnosti.
8. Znacna zpozdéni pti provadéni projektl zplisobena zemétresenimi dne 6. Unora 2023.
Mezinarodni 1. V obdobi do konce roku 2020 byly zménény dva grantové rezimy, u nichZ bylo potteba vice ¢asu na provadéni, monitorovani
R a ukonceni.
organizace — BT e Frl . o L (. \ . .
. . 2. Provdadéni projektd zpomalila dlouhotrvajici neptfedvidatelna situace a dlisledky pandemie covidu-19 v Turecku.
socio-ekonomicka e . , , - . Y . - .
3. Nicivy dopad zemétreseni ze dne 6. Unora 2023 v provincii Kahramanmaras a jejich dopad na vSechny projektové cinnosti

provadéné v regionu.
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Cislo Typ provadéciho : S
projektu S

1. Nedostatecna kapacita a rozhodovaci pravomoc na Ministerstvu zdravotnictvi.

Mezinarodni financni 2. Provadéci partner musel prehodnotit lokality, které Ministerstvo zdravotnictvi vybralo pro vystavbu (rozsitenych) zdravotnich

instituce - stfedisek pro migranty.

zdravotnicka . Kombinace vysoké inflace, pandemie covidu-19 a zhorSenych hospodarskych podminek.

infrastruktura . Nedostate¢na komunikace a odpovédnost za dodrZzovani termin( u vsech zicastnénych stran.

. Dalsi zna¢na zpozdéni pfi provadéni projektl zplsobend zemétfesenimi dne 6. inora 2023.

. Zmény navrh( (v nékterych pripadech nedostatecné podrobné technické vykresy a zmény navrh( praci s cilem ptizpUsobit se
aktualizovanym tureckym predpisiim tykajicim se zvyseni odolnosti vi¢i zemétreseni).

2. Pozdni podpis dohody mezi provadécim partnerem a EU z dlivodu opétovného projedndani konecné verze ramcové dohody

Mezinarodni financni o partnerstvi.

instituce — obecni 3. Pozdni podpis Uvérové a grantové dohody vladou a bankou ILBANK.

infrastruktura 4. Pandemie covidu-19 (nebyly provadény navstévy Ci Setfeni na misté).

5. Zpozdéni v posouzeni environmentalnich a socidlnich dopadd u nékterych smluv kvili kvalité dokumentd, které bylo nutné

nékolikrat prezkoumat.

6. Znacna zpozZdéni pfi provadéni projektl zplsobena zemétifesenimi dne 6. Uinora 2023.

Mezinarodni finan¢ni 1. Diskuse mezi provadécim partnerem a Ministerstvem prace a socidlnich sluzeb o vSseobecnych smluvnich podminkach. Jednani

instituce - trvala 20 mésic(.

socio-ekonomicka 2. Ministerstvo prace a socidlnich sluzeb nebylo spokojeno se slozenim projektového tymu provadéciho partnera. Spoluprace

podpora mohla pokracovat, az kdyz provadéci partner zménil projektovy tym.

I, I Y

Zdroj: EUD na zékladé dokumentace k projektéim nastroje pro Turecko.
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Priloha VIII — Posouzeni projektt

Cislo T rovadéciho partnera Posouzeni
projektu PP P potieb

Mezinarodni nevladni organizace
— zdravotnictvi / socio-ekonomicka
podpora

Mezinarodni financni instituce

- zdravotnicka infrastruktura
Mezinarodni financni instituce

— vzdélavaci infrastruktura

Nakladova
efektivnost

Vcasnost
opatreni

Monitorovani Vysledky Udrzitelnost

Mezinarodni financni instituce
— vzdélavaci infrastruktura

Mezinarodni financni instituce

- zdravotnicka infrastruktura
Mezinarodni nevladni organizace
— vzdélavani

Narodni organizace

— socio-ekonomicka podpora
Verejny subjekt

- vzdélavani

Verejny subjekt

— zdravotnictvi

Mezinarodni financni instituce
— obecni infrastruktura

Mezinarodni organizace

— socio-ekonomicka podpora
Mezinarodni financni instituce
- zdravotnicka infrastruktura

Mezinarodni financni instituce
— obecni infrastruktura

Mezinarodni financni instituce
- socio-ekonomicka podpora




Uspokojivé

Urcité nedostatky

Neuspokojivé

Zaveér zatim nelze ucinit
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Posouzeni potieb

Vcasnost
opatieni

Nakladova
efektivnost

Monitorovani

Vysledky

Udrzitelnost

Cile a ¢innosti projektu
jsou plné v souladu

s posouzenim potreb
zlet 2016 a 2018

Bez zpozdéni. Projekt
dokoncen do
planovaného data.

Pfimérenost nakladd
posouzena a doloZena.

Ramec pro podavani
zprav a monitorovani

méri vystupy a efekty.

Bylo dosazeno vsech
planovanych vysledka.

Projekt je po
dokonceni udrzitelny
(nebo pravdépodobné
udrzitelny).

Cile a ¢innosti projektu
jsou ve vsech
vyznamnych ohledech
v souladu

s posouzenim potreb
zlet 2016 a 2018,

Pti provadéni projektu
doslo ke zpozdénim,
kterd vsak byla
odpovidajicim
zpUsobem fesena.

Primérenost naklad
posouzena, ale
nedostatecné
dolozZena.

Ramec pro podavani
zprav a monitorovani
méri vystupy, nikoli
vsak efekty.

Bylo dosaZzeno vétsiny
planovanych vysledka.

Projekt je udrZitelny
navzdory nedostatecné
strategii udrzitelnosti.

Cile projektu jsou ve
vétsiné ohledd

v souladu

s posouzenim potreb,
avsak ¢innosti projektu
v nékterych ohledech
v souladu

s posouzenim potreb
nejsou.

Pti provadéni projektu
doslo k urcitym
zpozdénim, ktera
nebyla feSena ucinné
nebo vcas.

Pfimérenost nakladd
neni systematicky
posuzovana a neni
dostatecné dolozena.

Ramec pro podavani
zprav a monitorovani
méri vystupy, nikoli
vsak efekty, a nebyla
véas pfijata nasledna
opatreni.

Nebylo dosazeno
nékolika planovanych
vysledkd.

Nebyla vypracovana
strategie udrzitelnosti
a projektové ¢innosti
nejsou udrzitelné.

Cile a ¢innosti projektu
nebyly v souladu
s posouzenim potreb.

Pti provadéni projektu
doslo k nékolika
zpozdénim, ktera
nebyla feSena ucinné
a vcas.

Rozpocet neobsahoval
podrobné udaje

o projektovych
¢innostech, takze nelze
provést posouzeni
nakladd.

Ramec pro podavani
zprav a monitorovani
nemérfi vystupy ani
efekty.

Nebylo dosazeno
vétsiny planovanych
vysledkd.

Projekt neni udrzitelny.

! Komise provedla v roce 2016 posouzeni potfeb u krdtkodobych a stfednédobych aZ dlouhodobych opatieni, které bylo zékladem pro posilenou podporu EU Turecku

v souvislosti s uprchlickou krizi. V roce 2018 bylo posouzeni aktualizovano.

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Zdroj: EUD na zékladé dokumentace k projektéim nastroje pro Turecko.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Pouzité zkratky

CCTE: podminény penéini prevod pro vzdélavani
C-ESSN: doplrikova nouzova zachranna socidlni sit
ESSN: nouzova zachranna socialni sit

GR ECHO: Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni
pomoci

GR NEAR: Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni
MHU: jednotka zdravotni péce pro migranty

NPP: nastroj predvstupni pomoci

PICTES: Podpora integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému
PIKTES: Podpora integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému
SHIFA: Posileni zdravotnické infrastruktury pro vSechny

SIHHAT: Zlepseni zdravotniho stavu syrského obyvatelstva pod do¢asnou ochranou
a souvisejici sluzby poskytované tureckymi organy

SUMAF: Podpora monitorovani opatfeni financovanych z nastroje pro uprchliky
v Turecku
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Glosar

Dopad: Sirsi dlouhodobé disledky dokonéeného projektu nebo programu, jako jsou
socio-ekonomické prinosy pro obyvatelstvo jako celek.

Efekty: okamzita nebo dlouhodobéjsi zména zplsobena projektem, napfriklad vyhody
vyplyvajici z 1épe vyskolenych pracovnikl nebo lepsiho dopravniho spojeni.

Logicky ramec: podrobny planovaci nastroj zahrnujici provadéni, fizeni, monitorovani
a hodnoceni projektu.

Nakladova efektivnost: dosazeni zamyslenych vysledk( v poméru k nakladdm.

Neprimé fizeni: zplsob plnéni rozpoctu EU, pfi némZ Komise svéfuje provadéni ukol
jinym subjektdm (napfiklad nevladnim nebo mezinarodnim organizacim).

Posouzeni pilifti: posouzeni Komise tykajici se pravidel a postup( uplatiiovanych
v rdmci nepfimého fizeni, které ma zajistit, aby financ¢ni zajmy EU byly chranény ve
stejném rozsahu jako v pfipadé prfimého Fizeni.

Projekt penéini podpory: projekt spocivajici v pifimém prevodu penéz kone¢nym
pfijemcim.

PFimé fizeni: obecné vzato fizeni fondu ¢i programu EU provadéné pouze Komisi, které
se liSi od sdileného fizeni ¢i nepfimého fizeni. V pfipadé nastroje pro uprchliky
v Turecku provadi projekty v ramci pfimého fizeni turecka vlada.

Vystup: to, co bylo pomoci projektu vytvoreno nebo ¢eho bylo dosazeno, napfriklad
realizace Skoleni nebo vystavba silnice.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-06

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-06
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat lll, ktery odpovida za audit oblasti vnéjsi
¢innost, bezpeénost a pravo a jemuz predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit
vedla ¢lenka EUD Bettina Jakobsenové a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Katja Mattfolkova a tajemnice kabinetu Aino Rantanenova, vyssi manazer

Pietro Puricella, vedouci ukolu Kim Hubléova a auditoti Ainhoa Pérez-Infanteova,
Erika SOvegesova a Luis Vicente. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper.
Grafickou podporu zajistovala Alexandra Maziluova.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen Pietro Puricella

Luis Vicente Alexandra Mazilu Michael Pyper
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Nastroj pro uprchliky v Turecku poskytuje podporu uprchlikiim

a hostitelskym komunitam v Turecku. Sledovali jsme plnéni nasich
doporuceni z roku 2018 a provéfili, zda je tato podpora efektivni
a ucinna. Zjistili jsme, Ze nastroj poskytuje v obtizné situaci
relevantni podporu a Ze Komise provedla nase predchozi
doporuceni, a zlepsila tak fizeni nastroje. VSechny kontrolované
projekty byly zaméreny na potfeby pfFijemct a pFinasely
planované vystupy, avsak z riznych divodu bylo znacné zpozdéno
jejich provadéni. Nebyly systematicky posuzovany projektové
naklady a nebyl dostatecné méren dopad. UdrZitelnost byla
zajiSténa pouze u projektd v oblasti infrastruktury. Dospéli jsme

k zavéru, Ze nastroj mohl dosahnout lepsiho zhodnoceni
prostiedkt a mit prokazatelnéjsi dopad, a predkladame
doporuceni pro dalsi postup.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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