LT 2024

05

Specialioji ataskaita | ES skaidrumo registras

Jame teikiama naudinga informacija apie
lobistine veiklg, bet ji yra ribota

2 EUROPOS
AUDITO
RUMAI



Turinys

Santrauka
Jvadas
Audito apimtis ir metodas

Pastabos

EUTR tarpinstitucinis susitarimas turi teigiamy elementy, taciau
vykdymo uztikrinimo priemonés yra nepakankamos

2021 m. TIS i$ esmés atitinka tarptautinius principus

Pagrindiné turima vykdymo uztikrinimo priemoné — lobisty pasalinimas i$
registro

Ne visai lobistinei veiklai reikalinga EUTR registracija, tacCiau
institucijos yra jdiegusios tam tikras papildomas skaidrumo
priemones

Lobistai turi uzsiregistruoti EUTR tik tam tikry susitikimy ir veiklos rusiy
atveju

Institucijos imasi papildomy veiksmy skaidrumui didinti ir registracijai
skatinti

EUTR sekretoriatui uztikrinant darbo tvarka susiduriama su
koordinavimo ir duomeny kokybés issukiais

Sekretoriatui, kaip bendrai veiklos struktiirai, reikalingas didelis veiksmy
koordinavimas

Duomeny kokybé néra optimali, taCiau sekretoriato patikros pastaruoju
metu pageréjo

EUTR interneto svetainéje yra dideliy iSsamumo ir patogumo
naudoti apribojimy

ISvados ir rekomendacijos

Dalis

1=Vl

01-12

13-19

20-74

20-26
22-23

24-26

27-48

28-40

41-48

49-71

51-58

59-71

72-74

75-82



Priedai
| priedas. Lobizmo apibréztys

Il priedas. Skirtingi finansinés informacijos atskleidimo
reikalavimai

lll priedas. Jregistruotyjy subjekty tipai ir deklaruotas interesy
atstovavimas

Santrumpos

Terminy Zodynélis
Parlamento atsakymai
Tarybos atsakymai
Komisijos atsakymai
Chronologija

Audito grupe



Santrauka

Lobizmas placiai pripazjstamas kaip esminé demokratinés visuomenés priemoné. Jis
suteikia galimybe organizacijoms ir asmenims prisidéti prie politikos formavimo ir
sprendimy priémimo, pateikiant jiems rapimus klausimus ir idéjas. Kita vertus, be
skaidrumo mechanizmy lobizmas gali lemti nederama jtaka, nesaziningg konkurencija
ar net korupcijg. 2011 m. pagal tarpinstitucinj susitarimg Europos Parlamentas ir
Europos Komisija pirma kartg sukdré ES skaidrumo registrg. Taryba prie registro
prisijlungé naujausiame susitarime, kuris sudarytas 2021 m. ir bus perzitrétas ne véliau
kaip 2025 m. liepos mén. Todél musy audito tikslas — laiku pateikti analize ir
rekomendacijas, j kurias baty galima atsizvelgti atliekant Sig perziara.

Musy audito tikslas buvo jvertinti, ar skaidrumo registras yra naudinga priemoné
siekiant uztikrinti lobistinés veiklos skaidruma ES politikos formavimo ir sprendimy
priémimo procesuose. Audito metu daugiausia démesio skirta 2019-2022 m.
laikotarpiui.

Darome iSvadg, kad 2021 m. tarpinstituciniame susitarime dél skaidrumo registro
yra pagrindiniai elementai, kuriy reikalaujama pagal tarptautinius lobistinés veiklos
sistemos principus, o skaidrumo registre pateikiama naudingos informacijos, kad
pilieciai galéty sekti lobistine praktikgy. Taciau praktiskai dél Sios informacijos trikumy
ir spragy mazéja trijose susitarima pasirasiusiose institucijose vykdomos lobistinés
veiklos skaidrumas.

Vienas i$ pagrindiniy 2021 m. nustatyty elementy buvo salygy principas, pagal
kurj registracija yra iSankstiné tam tikros lobistinés veiklos susitarimg pasirasiusiose
institucijose salyga. TaCiau nustatéme, kad institucijos taikeé skirtingus pozitrius j §j
principg ir kad jis apémeé tik tam tikrg veikla ir tik auksc¢iausio rango darbuotojus. Be to,
nors tam tikrais atvejais lobistai gali blti iSbraukti is registro, vykdymo uztikrinimo
priemoneés, skirtos uztikrinti, kad lobistai laikytysi registracijos ir informacijos teikimo
reikalavimuy, yra ribotos.

Skaidrumo registro sekretoriatas yra bendra veiklos struktura, sukurta registro
veikimui valdyti. Sekretoriato darbo tvarka néra formaliai jtvirtinta, o jo bendras
pobudis reiskia, kad batinas didelis veiksmy koordinavimas, o tai savo ruoztu didina
veiklos neefektyvumo rizikg. Misy audito metu nustatyta problemuy, susijusiy su
duomeny kokybe, pavyzdziui, dubliuojama registracija, nenuoseklis ar neiSsamus
finansiniai duomenys ir trikstami privalomi duomenys. Atkreipéme démesj j
naujausius sekretoriato patikry patobulinimus.



Jregistruotieji subjektai gali patys deklaruoti, kuriai kategorijai jie priklauso, o tai
lemia jy finansinés informacijos atskleidimo reikalavimus. Todél kyla rizika, kad treciyjy
saliy finansuojami jregistruotieji subjektai neatskleis finansinés informacijos, jskaitant
juy finansavimo Saltinius, deklaruodami, kad jie atstovauja savo paciy interesams arba
kolektyviniams nariy interesams.

Taip pat nustatéme reikSmingy skaidrumo registro vieSojoje interneto svetainéje
teikiamos informacijos apribojimy. Truksta kai kuriy svarbiy duomeny, pavyzdziui,
susijusiy su atskirais susitikimais su Europos Parlamento nariais arba istoriniy duomeny
apie perregistruotuosius subjektus. Be to, interneto svetainéje interaktyviai
nepateikiami suvestiniai duomenys apie lobistus ir jy veikla.

Rekomenduojame susitarimg pasirasiusioms institucijoms:
— sustiprinti skaidrumo registro sistemg;
— skelbti informacijg apie neplaninius susitikimus su lobistais;
— gerinti duomeny kokybés kontrolés patikras ir

— didinti skaidrumo registro viesSosios interneto svetainés patoguma naudotojui ir
aktualuma.



Jvadas

Lobizmas placiai pripazjstamas kaip neatskiriama demokratijos dalis. Interesy
grupiy atstovai, daznai vadinami lobistais, gali teikti vertingy jzvalgy ir duomeny
vieSojo sektoriaus sprendimy priéméjams dalydamiesi su politikos klausimais
susijusiomis ekspertinémis Ziniomis ir jrodymais. Europos Sgjungos sutartyje
reikalaujama, kad ,,institucijos palaik[yty] atvirg, skaidry ir nuolatinj dialogg su
atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene“*. Taciau jei lobizmas néra
pakankamai skaidrus, jis gali lemti nederama jtaka, nesaziningg konkurencijg ar net
korupcija.

Vienos lobizmo apibrézties néra (zr. I priedg), nors apibréztys, kurias pateike,
pavyzdziui, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) arba Europos
Taryba?, yra gana panasios. Europos Taryba lobizmg apibréZia kaip suderintas
pastangas daryti jtakg politikos formavimui ir sprendimy priémimui, kad i$ valdzios
institucijy ir iSrinkty atstovy baty gautas tam tikras rezultatas®. Lobizmo reguliavimas
susijes su etikos, skaidrumo, sgZiningumo ir kovos su korupcija klausimais. Kelios
vyriausybés visame pasaulyje ir jvairios tarptautinés organizacijos parengeé taisykles,
principus, standartus ar gaires®, kuriais siekiama nustatyti skaidrig ir etiskg lobistine
veikla.

2011 m. Europos Parlamentas ir Europos Komisija, pasirasydami tarpinstitucinj
susitarima (2011 m. TIS), nusprendé sukurti bendrg skaidrumo registra, kuris véliau
pervadintas j ES skaidrumo registrg (EUTR). Susitarimas buvo perZiGrétas 2014 m., kai
Europos Sgjungos Taryba tapo stebétoja. 2021 m., Tarybai prisijungus kaip trecioji
susitarimg pasirasiusioji institucija, buvo pasirasytas naujas susitarimas (zr.

1 diagramgq).

Europos Sgjungos sutarties 11 straipsnis.

EBPO (2021 m.), Lobbying in the 21st Century Transparency, Integrity and Access, OECD
Publishing, ParyZius, 2021 m. Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec (2017)2.

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija CM/Rec (2017)2 ir aiSkinamasis
memorandumas, B.1.10 punktas.

Vokietija, 2021 m. Lobbyregistergesetz (Lobizmo registro aktas),, Airija, 2015 m. Lobizmo
reguliavimo aktas, EBPO (2012 m.), Private Interests, Public Conduct: The Essence of
Lobbying Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec (2017)2 ir aiSkinamasis memorandumas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011Q0722(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl121s0818.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s0818.pdf%27%5D__1682937077247
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69

1 diagrama. Susitarimy dél skaidrumo registro chronologija

2011 m. TIS: Parlamentas ir Komisija sukaré bendra : Po Parlamento ir
skaidrumo registra ir jj pradéjo naudoti kaip Komisijos diskusijy dél privalomo lobisty
savanoriska viesg lobisty registra. registravimo, 2016 m. Komisija pasidlé nauja TIS.
2011
[ [ [
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2021 m. TIS: Po kelerius metus trukusiy Parlamento, Komisijos ir
Tarybos deryby buvo nustatytas salygy principas, o Taryba tapo
trecigja susitarima pasirasiusia institucija.

2014 m. TIS: Taryba tapo stebétoja.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2011 m. TIS, 2014 m. TIS, 2016 m. Komisijos pasitlymu dél
tarpinstitucinio susitarimo ir 2021 m. TIS.

Kaip ir jo pirmtakuose, 2021 m. TIS nustatytos tam tikros taisyklés, kuriy jj
pasirasiusios institucijos susitaré laikytis. Tai néra vykdytinas ES teisékiros procedira
priimtas aktas. Jo tikslas — suteikti pilieCiams galimybe sekti lobistine veiklg ir suZinoti
apie galimg lobisty jtaka, be kita ko, atskleidZiant jy finansine parama®.

2021 m. TIS nustatytas salygy principas®. Todél registracija EUTR yra batina saglyga
lobistams, norintiems palaikyti tam tikrus rySius su susitarimg pasirasiusiy institucijy
nariais ar darbuotojais. 2021 m. TIS kiekviena institucija jsipareigojo savo atskirais
sprendimais nustatyti savo sglygy taikymo ir skaidrumo uztikrinimo priemoniy rinkinj’.
Juose apibréziama veikla, kuriai EUTR registracija yra batina lobisty bendravimo su
susitarimg pasirasiusiomis institucijomis sglyga (pavyzdziui, dalyvavimas susitikimuose,
konferencijose, eksperty grupése ar klausymuose), ir nurodoma kita veikla, kuriai
vykdyti skatinama registruotis, nors tai néra iSankstiné salyga. Susitarimg pasirasiusios
institucijos susitaré dél suderinto poziurio j lobistine veiklg, kuriai taikomas 2021 m.
TIS, bet ne dél to, kuriai iS Siy veiklos rasiy kiekviena jy nusprendé taikyti registracijos
salyga®.

> 2021 m.TIS 5 konstatuojamoji dalis.
Ten pat, 7 konstatuojamoji dalis.
Ten pat, 5 straipsnis.

Ten pat, 1 straipsnis.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0222_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8de191-8648-11e6-b076-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8de191-8648-11e6-b076-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

Susitarimg pasirasSiusiy institucijy generaliniai sekretoriai sudaro EUTR valdyba.
Valdyba prizituri bendrg 2021 m. TIS jgyvendinimg, nustato EUTR prioritetus, teikia
bendruosius nurodymus EUTR sekretoriatui ir priima sekretoriato parengtg metine
ataskaitg. Generaliniai sekretoriai rotacijos principu pirmininkauja Valdybai vieny mety
kadencijai ir priima sprendimus bendru sutarimu®. Valdybai padedantis sekretoriatas
yra bendra veiklos struktira, kurig sudaro trijy susitarima pasirasiusiy institucijy
darbuotojai, jsteigta EUTR duomeny bazés ir vieSosios EUTR svetainés, uz kurias
atsakingi 10 visg darbo dieng dirban¢iy darbuotojy, veikimui valdyti (2022 m.*°).

Susitarimg pasirasiusios institucijos perduoda Valdybai ir sekretoriatui jgaliojimus
veikti jy vardu priimant atskirus sprendimus dél pareiskéjy ir jregistruotyjy subjekty
(pavyzdziui, dél tinkamumo, iSbraukimo is registro, duomeny kokybés patikry)**.

2 diagramoje pateikta su EUTR jgyvendinimo tvarka susijusi apzvalga.

° Ten pat, 7 straipsnis.

102022 m. EUTR metiné ataskaita.

12021 m. TIS 9 straipsnis.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=lt&reference=ANNUAL_REPORT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=lt&reference=ANNUAL_REPORT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=lt&reference=ANNUAL_REPORT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

2 diagrama. 2021 m. TIS ir jgyvendinimo tvarka

Tarpinstitucinis susitarimas (TIS)

® ji pasirasé Komisija, Parlamentas ir Taryba

® jame apibréziami pagrindiniai terminai, jskaitant susitarimo apimama ir
jo neapimama veikla

® jame iSvardyti tinkamumo kriterijai

® jame paaiskinta valdymo struktara

® juo nustatytas EUTR

® jame pateikiamas jregistruotyjy subjekty elgesio kodeksas (I priedas)

TIS ® jame pateikta j EUTR jtrauktina informacija (Il priedas)

® jame pateikiama iSsami informacija apie stebéseng, tyrimus ir

priemones (Ill priedas)

. e . Salygos ir papildomos
Susitarima pasirasiusiy skaidrumo uztikrinimo priemonés
institucijy e nustato kiekviena susitarima pasirasiusi
igyvendinimo sprendimai institucija, remdamasi savo taisyklémis

EUTR praktinis jgyvendinimas

o S=

priziari

EUTR
Valdyba

teikia

{@}; EUTR duomeny ) valdo ataskaitas
= baze !> < EUTR sekretoriatas
TR-ADMIN Viesa EUTR interneto
svetaine

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021 m. TIS.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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EUTR registruoty subjekty skaicius nuo jo sukiirimo gerokai iSaugo ir 2022 m.
pabaigoje jame buvo daugiau kaip 12 000 jregistruotyjy subjekty (Zr. 3 diagramg).

3 diagrama. Per daugelj mety EUTR registruoti subjektai

IS viso jregistruotyjy subjekty mety pabaigoje
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis EUTR metinémis ataskaitomis.

Pagal 2021 m. TIS 11 ir 12 straipsnius, susitarimo nepasirasiusios ES institucijos,
jstaigos, tarnybos ir agentros, taip pat valstybés narés gali pranesti Valdybai apie
priemones, kuriy jos imasi, kad tam tikra veikla priklausyty nuo registracijos EUTR, arba
apie bet kokias papildomas skaidrumo uztikrinimo priemones. Iki 2023 m. rugséjo mén.
tik Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pranesé Valdybai apie tokias
papildomas skaidrumo uztikrinimo priemones'?, kurios jsigaliojo 2023 m. birZelio meén.
2023 m. liepos 4 d. Regiony komitetas priémé panasias priemones.

122023 m. kovo 21 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto sprendimas C.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/eesc-2023-01116-07-03-decbur-tra-en_0.pdf
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Valstybés narés praneseé tik apie politinj pareiSkima, padarytg Tarybai priimant
2021 m. TIS*3, kuriame jos jsipareigojo nustatyti, kad lobisty ir jy nuolatiniy atstovy bei
nuolatiniy atstovy pavaduotojy susitikimai priklausyty nuo tokiy lobisty registracijos
EUTR. Tai buvo susije tik su susitikimais valstybiy nariy sesSiy ménesiy pirmininkavimo
Tarybai laikotarpiu ir per ankstesnius SeSis ménesius, o valstybés narés taip pat
jsipareigojo skelbti informacijg apie Siuos susitikimus.

Pastaraisiais metais ES valstybése narése taip pat jvyko svarbiy pokyciy lobizmo
reglamentavimo srityje. Siuo metu astuonios valstybés narés (Vokietija, Airija, Graikija,
Prancizija, Lietuva, Austrija, Lenkija ir Slovénija) turi privalomas lobisty registravimo
sistemas, o keturios (Belgija, Italija, Nyderlandai ir Rumunija) — savanoriskas'*. UZ ES
riby Kanada ir JAV yra vienos i$ Saliy, sukUrusiy privalomus lobizmo registrus.

2022 m. gruodZio mén. pasigirdo tvirtinimy, kad Kataras neteisétai daré jtaka
buvusiems ir dabartiniams Europos Parlamento nariams siekdamas uzsienio politikos
tiksly'® (,Katargeitas”). Véliau Parlamentas priémeé keletg sprendimy, susijusiy su tuo,
kaip Parlamentas jgyvendina EUTR:

2022 m. gruodZio mén. Parlamento pirmininkas pateiké 14 punkty pasiulyma
sugrieztinti EP nariams taikomas taisykles, is$ kuriy du buvo susije su grieztesnémis
lobisty patikromis ir privalomu informacijos apie susitikimus skelbimu;

2023 m. balandzZio mén. organas, nustatantis Parlamento vidaus taisykles (toliau —
Biuras), priémé naujas su buvusiais EP nariais susijusias priemones, pagal kurias
nustatyta, kad pries pradédami lobistine veiklg jie turéty palaukti Sesis ménesius
nuo savo, kaip Europos Parlamento nario, kadencijos pabaigos ir kad pries tai jie
turéty uzsiregistruoti EUTR;

2023 m. geguZés mén. Biuras priémeé naujas patekimo j Europos Parlamentg
taisykles, kuriomis siekiama paaiskinti lobisty prieigos teises, kurios jsigaliojo
2023 m. birzelio 8 d;

13 Politinis pareiskimas priimant Tarpinstitucinj susitarimg dél privalomo skaidrumo registro.

4 Europos Parlamento tyrimy tarnyba, Transparency Register: Who is lobbying the EU
(infografikas), 2018 m., atnaujintas 2021 m., ir véliau priimtas Graikijos lobizmo
reglamentavimo jstatymas Nr. 4829/2021.

152022 m. gruodZio 13 d. Pirmininky sueigos pareiskimas ir Corruption scandal: MEPs insist on
reforms for transparency and accountability, 2022 m. gruodzio 15 d.


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20230612RES98105/20230612RES98105.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20230208IPR72802/group-leaders-endorse-first-steps-of-parliamentary-reform
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20230612IPR98201/bureau-adopts-further-decision-on-strengthening-transparency-and-accountability
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/transparency-register-who-is-lobbying-the-eu-infographic
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/transparency-register-who-is-lobbying-the-eu-infographic
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/transparency-register-who-is-lobbying-the-eu-infographic
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/transparency-register-who-is-lobbying-the-eu-infographic
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/746380/nomos-4829-2021
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20221213RES64612/20221213RES64612.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20221212IPR64541/corruption-scandal-meps-insist-on-reforms-for-transparency-and-accountability
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20221212IPR64541/corruption-scandal-meps-insist-on-reforms-for-transparency-and-accountability
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20221212IPR64541/corruption-scandal-meps-insist-on-reforms-for-transparency-and-accountability

12

2023 m. birzelio mén. Biuras priémé papildomas interesy grupiy atstovy
dalyvavimo visuose Parlamento renginiuose taisykles, kurios jsigaliojo 2023 m.
liepos 12 d. ir

2023 m. rugséjo mén. Parlamentas i$ dalies pakeité savo Darbo tvarkos taisykles,
kad j jas baty jtrauktas bendras reikalavimas visiems EP nariams ir jy padéjéjams
skelbti apie su Parlamento veikla susijusius planuojamus susitikimus su lobistais,
patenkandiais j EUTR. Sios taisyklés jsigaliojo 2023 m. lapkric¢io 1 d.°.

6 Europos Parlamento sprendimo 2023/2095(REG) 13 pakeitimas, Parlamento darbo tvarkos
taisykliy | priedo 5a straipsnis (naujas).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0316_LT.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2095(REG)
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Audito apimtis ir metodas

Sio audito tikslas buvo jvertinti, ar EUTR yra naudinga priemoneé siekiant uztikrinti
lobistinés veiklos skaidruma ES lygmeniu. Vertinome, ar:

2021 m. TIS, kuris yra EUTR pagrindas, atitinka tarptautiniu mastu pripazintus
lobizmo skaidrumo ir saZiningumo principus, jskaitant lobistams skirty vykdymo
uztikrinimo elementy buvimg;

susitarima pasirasiusios institucijos prasmingai naudojasi EUTR registracija kaip
bltina lobistinés veiklos sglyga;

EUTR sekretoriato darbo tvarka padeda uztikrinti gerg duomeny apie lobistine
veiklg kokybe ir

EUTR vieSoje interneto svetainéje pateikiamas atitinkamas turinys ir ji yra patogi
naudoti.

Nevertinome, ar skaidrumo registras galéty buti sukurtas ir valdomas kitais
badais nei tarpinstituciniu susitarimu. Taip pat nevertinome alternatyviy EUTR
valdymo bidy, pavyzdziui, jo sukirimo vienoje i$ susitarimg pasirasiusiy institucijy, o
ne Siy institucijy darbo pasidalijimo ar uzduoties perdavimo nepriklausomai isorés
jstaigai.

Nors oficialiai pripazinty tarptautiniy lobizmo standarty néra, Siuo klausimu yra
parengti tarptautiniu mastu pripazinti principai. Savo audito darbe naudojome desimt
EBPO skaidrumo ir sgZiningumo lobizmo srityje principy ir konsultavomés su EBPO
atstovais. Taip pat atsizvelgéme j Europos Tarybos rekomendacijg dél lobistinés veiklos
teisinio reglamentavimo vieso sprendimy priémimo kontekste'’, kuri atitinka EBPO
principus.

7 Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec (2017)2 ir aiskinamasis memorandumas.


https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Perzitréjome su Siais tarptautiniu mastu pripazintais principais ir gergja patirtimi
nacionalinése registracijos sistemose susijusius leidinius'®. Taip pat perzitréjome
12 3saliy, turinciy privalomga arba savanoriska lobisty registrg, sistemas (zr. 11 dalj) ir
nurodéme keturias 3alis, kurios pateikia gerosios patirties pavyzdziy (Vokietijg, Airijg,
Austrijg ir Kanadg).

Audito darbg atlikome daugiausia démesio skirdami 2019-2022 m. laikotarpiui.
Perziuréjome metines EUTR veikimo ataskaitas, Valdybos protokolus ir dokumentus
apie sekretoriato veiklg. Surengéme interviu su sekretoriato darbuotoijais, taip pat
Parlamento, Tarybos ir Komisijos darbuotojais. Taip pat susitikome su EBPO atstovais ir
ombudsmene. Atsizvelgéme j atitinkamus pokycius iki 2023 m. rugséjo meén. pabaigos.

Naudojome duomeny analizés metodus, kad sutikrintume visg EUTR duomeny
populiacijg (i$ viso 12 653 jregistruotuosius subjektus tuo metu, kai 2022 m. spalio 5 d.
gavome duomenis) su mokéjimais, uzregistruotais Komisijos apskaitos sistemoje
(ABAC). Atlikome pagrindinius EUTR duomeny iSsamumo ir tikslumo testus. Taip pat
atrinkome rizika grindZiamg 100 jregistruotyjy subjekty imtj, kad jvertintume jy
duomeny kokybe ir sekretoriato atliktas patikras, remdamiesi tam tikrais rizikos
veiksniais, pavyzdziui, tusciais duomenimis privalomuose laukuose, iSskirciy
duomenimis apie kryZmines darbuotojy skaiciaus ir lobisty islaidy patikras, taip pat
duomeny kryZzminio sutikrinimo su ABAC neatitikimais. ] misy imtj buvo jtraukti jvairds
2008-2022 m. uZregistruoti lobistai, todél buvo didelé tikimybé, kad buvo atlikta bent
viena jy darbo kokybés patikra, jskaitant tinkamumo kriterijy vertinima atgaline data.

2021 m. TIS turi bati perziurétas iki 2025 m. liepos mén. Todél musy audito tikslas
buvo laiku pateikti analize ir rekomendacijas, j kurias baty galima atsizvelgti atliekant
Sig perzilra.

18 EBPO, Lobbying in the 21st century: Transparency, integrity and access, OECD Publishing,
Paryzius, 2021 m., EBPO, Tarybos rekomendacija dél lobizmo skaidrumo ir sgZiningumo
principy OECD/LEGAL/0379 ir Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec(2017).


https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Pastabos

Pagal desimt EBPO principy'?, sprendimus priimantiems asmenims pateikiami
orientyrai ir gairés, kaip skatinti lobizmo skaidruma ir saZininguma keturiose
pagrindinése srityse (taip pat zr. 1 lentele), susijusiose su:

veiksmingos ir teisingos atvirumo ir prieigos sistemos karimu;
skaidrumo didinimu;
sgziningumo kulttros puoseléjimu ir

veiksmingo lobizmo sistemos jgyvendinimo, atitikties ir perzZiiros mechanizmy
numatymu.

Jvertinome 2021 m. TIS suderinamuma su Siais principais.

2021 m. TIS iS esmés atitinka tarptautinius principus

2021 m. TIS nustatyta susitarimg pasirasiusioms institucijoms skirta sistema ir
veiklos principai, nustatant apibréztis’°, apibréZiant lobistine veiklg, kurig susitarimas
apima ir kurios jis’* neapima, ir konkrediai jvardijant valdymo ir darbo struktaras??. |
EUTR jtrauktos pareiSkéjy tinkamumo nuostatos, lobisty elgesio kodeksas, konkreti
informacija, kuri turéty bati jtraukta j EUTR, ir nuostatos dél stebésenos, tyrimy ir
susijusiy priemoniy?®. Nustatéme, kad 2021 m. TIS i§ esmés atitinka desimt EBPO
principy, kaip parodyta 1 lenteléje.

19

Tarybos rekomendacija dél lobizmo skaidrumo ir sgZiningumo principy OECD/LEGAL/0379.

202021 m. TIS 2 straipsnis.

2L Ten pat, 3 ir 4 straipsniai.

22 Ten pat, 7 ir 8 straipsniai.

2 Ten pat, 6 straipsnis, | ir Il priedai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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1 lentelé. 2021 m. TIS sistemos vertinimas pagal EBPO principus

I. Veiksmingos ir
teisingos atvirumo ir
prieigos sistemos
kdrimas

1. Skaidrumo didinimas

1. SgZiningumo
kultlros puoseléjimas

1. Salys turéty sudaryti vienodas
sglygas, suteikdamos visiems
suinteresuotiesiems subjektams
sgziningas ir lygias galimybes
plétoti ir jgyvendinti viesgjg
politika.

2. Lobizmo taisyklése ir gairése
turéty bati atsizvelgiama j
valdymo problemas, susijusias su
lobistine praktika, ir
atsizvelgiama j socialines,
politines ir administracines
aplinkybes.

3. Lobizmo taisyklés ir gairés
turéty deréti su platesne politika
ir reguliavimo sistemomis.

4. Svarstydamos ar rengdamos
lobizmo taisykles ir gaires, salys
turéty aiskiai apibrézti terminus
,lobizmas“ ir ,lobistas”.

5. Salys turéty uztikrinti
pakankama skaidrumg, kad
valstybés pareiglinai, pilieciai ir
imonés galéty gauti pakankamai
informacijos apie lobistine veikla.
6. Salys turéty sudaryti sglygas
suinteresuotiesiems subjektams,
jskaitant pilietinés visuomenés
organizacijas, jmones,
Ziniasklaida ir placiaja
visuomene, tikrinti lobistine
veikla.

7. Salys turéty puoseléti
sgziningumo kultlrg vieSosiose
organizacijose ir sprendimy
priémimo procese, nustatydamos
aiskias valstybés pareigliny
elgesio taisykles ir gaires.

8. Lobistai turéty laikytis
profesionalumo ir skaidrumo
standarty; jie dalijasi atsakomybe
uz skaidrumo ir sgziningumo
kultdros puoseléjima lobizmo
srityje.

2021 m. TIS

V' sukuriamas EUTR, per kurj lobistai gali
dalyvauti plétojant ir jgyvendinant ES politika.

Registracija visai lobistinei veiklai néra batina.
Institucijos pacios sprendzia, kurioms veiklos
rasims, kurias apima 2021 m. TIS, registracija yra
batina salyga.

v Susitarimg pasirasiusios institucijos EUTR
valdo per Valdybg ir uztikrina atskaitomybés ir
priezilros mechanizma.

] EUTR jtrauktos tinkamumo nuostatos, elgesio
kodeksas ir veiklos procediros.

v Nustatomos prie ES tiksly pritaikytos lobizmo
taisyklés ir gaireés.

v pateikiama terminy ,lobistas“/ ,interesy
grupés atstovas” apibreéztis.

V Terminas ,lobizmas” apibréziamas
netiesiogiai ir pateikiamas orientacinis lobistinés
veiklos sgrasas.

V' Sukuriama vietai prieinama interneto
svetainé, kurioje suinteresuotieji subjektai gali
susipazinti su informacija apie lobizma.

v | 8j klausima atsizvelgiama individualiais
susitarimg pasirasiusiy institucijy sprendimais,
ES tarnybos nuostatais ir platesne ES institucijy
etikos sistema.

v Reikalaujama patvirtinti, kad pareiskéjai
laikosi EUTR elgesio kodekso, kad jie galéty
registruotis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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2021 m. TIS
9. Salys turéty jtraukti V' Nustatomas stebésenos mechanizmas, taciau
pagrindinius subjektus j nenustatomos konkrecios lobisty pareigos,

nuosekliy strategijy jgyvendinimg | susijusios su visa lobistine veikla.

ir praktikos taikyma, kad bty Nustatytos priemonés, skirtos neatitikties

;;/\}\lerllc(j?rr:i]rl’rr:cg)?atitikties uztikrinta atitiktis. problemai spresti, taciau sankcijos netaikomos.
ir perzidros . v Reikalaujama reguliariai vertinti, kaip
mechanizmy 10. Salys turéty periodiskai jgyvendinamos priemonés, kuriy imtasi siekiant
numatymas perZiréti savo taisykliy ir gairiy, | prireikus pateikti rekomendacijas dél tokiy
susijusiy su lobizmu, veikima ir, priemoniy tobulinimo ir sustiprinimo,
atsizvelgdamos j patirtj, atlikti nenurodant, ka reiskia ,reguliariai.
bitinus patikslinimus. Nustatyta, kad iki 2025 m. liepos mén. turi bati
atlikta 2021 m. TIS perzira.
v Teigiamas (-i) elementas (-ai)

Trikumas (-ai)

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Tarybos rekomendacija dél lobizmo skaidrumo ir saZiningumo
principy,OECD/LEGAL/0379 ir 2021 m. TIS.

2021 m. TIS nenustatyti batiniausi reikalavimai dél to, kaip jis turéty bati
jgyvendintas praktiSkai. Susitarimg pasirasiusios institucijos gali apibréZti veiklg, kurios
atveju registracija EUTR turety bati iSankstiné salyga, ir kaip Sias sglygas jgyvendinti.
Todeél susitarimg pasirasiusios institucijos skirtingai taiko 2021 m. TIS, pavyzdziui, dél
to, kurie institucijy nariai ir darbuotojai yra jtraukiami, kas yra susitikimas ir kokia
informacija apie susitikimus turéty bati skelbiama. Todél esama skirtingy pozitriy j tai,
kaip lobistai gali bendrauti su susitarimg pasirasiusiomis institucijomis.

Pagrindiné turima vykdymo uztikrinimo priemoné — lobisty pasalinimas
iS registro

Pagal EBPO principus, kad buty uZtikrintas reikalavimy laikymasis, Salys turéety
parengti ir taikyti nuosekly strategijy ir mechanizmy spektra, jskaitant tinkamai
finansuojama stebéseng ir vykdymo uztikrinima?*. Europos Taryba taip pat
rekomenduoja, kad teisés aktuose dél lobizmo buty numatytos sankcijos uz
reikalavimy nesilaikyma, kurios turéty bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios?.

% Tarybos rekomendacija dél lobizmo skaidrumo ir sgZiningumo principy, OECD/LEGAL/0379,
9 principas.

% Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec (2017)2 15 principas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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2021 m. TIS néra teisékuros procedlra priimamas aktas, todél juo negalima
nustatyti sankcijy lobistams. Jei registre esantys lobistai pazeidzia 2021 m. TIS elgesio
kodekso taisykles ir principus, pagrindiné turima vykdymo uztikrinimo priemoneé yra jy
pasalinimas i$ EUTR?®. Priklausomai nuo pazeidimo sunkumo, sekretoriatas gali
uzdrausti lobistui vél registruotis nuo 20 darbo dieny iki dvejy mety, taip pat gali EUTR
interneto svetainéje paskelbti priemone, kurios buvo imtasi. 2019-2022 m. kasmet
vidutiniskai 990 lobisty bludavo pasalinami is registro po kokybés patikry arba laiku
neatnaujinus jy registracijos. TaCiau tik Sesi i$ Siy lobisty buvo pasalinti po skundy ir
tyrimy, o vienam i$ jy buvo uzdrausta persiregistruoti. Informacija apie $j lobistg,
kuriam buvo uZdrausta persiregistuoti, buvo paskelbta.

Kitose teisés aktais pagrjstose sistemose dazniausia sankcijy forma yra ne tik
pasalinimas i$ atitinkamo registro, bet ir baudos. Kai kuriose i$ Siy sistemy taip pat gali
bati taikomos baudziamosios sankcijos, zr. 1 langelj. Kadangi EUTR yra savanoriskas
registras, tokios baudziamosios ar finansinés sankcijos teisiskai nejmanomos.

262021 m. TIS, I priedo 8 skirsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

1 langelis

Sankcijy priemoniy nacionaliniuose skaidrumo registruose,
pagrjstuose teisékuros procedura priimamais aktais, pavyzdziai

Vokietija
Jei registracija i) neatliekama, ii) atliekama netinkamai, iii) neatliekama laiku arba

iv) ne visa apimtimi, uz pazeidimg dél neatsargumo gali biti skiriamos baudos iki
20 000 eury, o uz tycinj pazeidima — iki 50 000 eury.

Airija

UZ lobizmo taisykliy nesilaikyma skiriama bauda iki 2 500 eury arba baudziama
laisvés atémimu iki dvejy mety.

Austrija

UzZ profesionalig lobistine veiklg, kuri priestarauja taikytinam lobizmo teisés aktui,
skiriama bauda iki 60 000 eury.

Kanada

Federaliniu lygmeniu uz lobizmo taisykliy pazeidimus baudziama laisvés atémimu
nuo 6 ménesiy iki dvejy mety.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Lobbyregistergesetz (Lobizmo registro aktu); 2015 m. Lobizmo
reguliavimo aktu (Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz) (Lobizmo ir interesy
atstovavimo skaidrumo aktu) ir Lobizmo aktu R.S.C. 1985, c. 44 (4th Supp.)

Susitarimg pasirasiusios institucijos jgyvendina 2021 m. TIS, priimdamos savo
atskirus jgyvendinimo sprendimus dél sglygy taikymo ir papildomy skaidrumo
uztikrinimo priemoniy. Institucijy etikos sistemos elementai taip pat yra konteksto
dalis. Jvertinome, ar susitarimg pasirasiusiy institucijy vykdomas 2021 m. TIS
jgyvendinimas visapusiskai apima sgveikg su lobistais ir ar lobistams suteikiamos
teisingos ir vienodos galimybés plétoti ir jgyvendinti ES viesajq politika.

19


https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2012_I_64
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
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Lobistai turi uzsiregistruoti EUTR tik tam tikry susitikimy ir veiklos risiy
atveju

Pagal 2021 m. TIS, sglygos reiskia principg, pagal kurj registracija EUTR yra bitina
sglyga, kad lobistai galéty vykdyti tam tikras veiklos rasis, kurioms taikomas
susitarimas?’. Susitarimg pasirasiusios institucijos sglygy principg jgyvendina,
reikalaudamos, kad:

tam tikri nariai (tik Komisijos nariai) ir institucijy darbuotojai susitikty tik su EUTR
uzsiregistravusiais lobistais;

tam tikros veiklos rasys (pavyzdziui, dalyvavimas klausymuose, konferencijose ar
eksperty grupése) apsiriboty EUTR uZsiregistravusiais lobistais.

Institucijos Sias dvi pirmiau paminétas kategorijas naudoja skirtingai. Taryba ir
Komisija abiem Siomis kategorijomis naudojasi paraleliai. Parlamentas taiko salygy
principg susitikimams su lobistais, aktyviai dalyvaujanciais renginiuose (pavyzdziui, kaip
kalbétojai arba vieni i$ organizatoriy), taciau jo netaiko atskiriems susitikimams su
nariais ir darbuotoijais.

Lobistai turéty bati uzregistruoti EUTR pries tam tikrus susitikimus. UZ Sios
sglygos vykdyma atsako institucijy nariai ir darbuotojai. Pirmiausia jvertinome, kokiu
mastu nariams ir darbuotojams taikoma pareiga susitikti tik su registruotais lobistais.
Tada vertinome, ar veiklos rasiy, kurias vykdo tik registruoti lobistai, spektras yra
pakankamai platus.

Nustatéme, kad reikalavimas, kad lobistai registruotysi pries jiems susitinkant su
institucijy atstovais, taikomas tik auksto lygio sprendimus priimantiems asmenims
Taryboje ir Komisijoje. Taryboje taikomi reikalavimai dél lobisty registravimosi tik pries
jiems dalyvaujant susitikimuose su auksto lygio Tarybos generalinio sekretoriato
darbuotojais (generaliniu sekretoriumi ir generaliniais direktoriais). Darbuotojai,
iSskyrus generalinj sekretoriy ir generalinius direktorius, raginami pries susitinkant su
lobistais patikrinti, ar jie yra jtraukti j EUTR?. Komisijoje reikalavimas, kad lobistai prie$
susitikima registruotysi EUTR, taikomas nariams, jy kabinetams ir auksto lygio
darbuotojams (generaliniam sekretoriui ir generaliniams direktoriams). Parlamente
norint gauti leidimg patekti j pastatus ir, nuo 2023 m. liepos mén., norint kartu
organizuoti renginius ir aktyviai juose dalyvauti Parlamento patalpose, reikalinga EUTR

272021 m. TIS 2 straipshnis.

% Tarybos tarnyby pranesimas Nr. 35/21, 2 skirsnis (neprieinamas viesai).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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registracija. EP nariams ir jy padéjéjams rekomenduojama susitikti su registruotais
lobistais. Siuo metu nereikalaujama, kad Parlamento darbuotojai susitikty tik su
registruotais lobistais.

37 Tai reiskia, kad né vienoje i$ susitarimg pasirasiusiy institucijy tai, kad lobistai
baty registruoti EUTR, kad galéty susitikti su Zemesnio nei generalinio direktoriaus
lygio darbuotojais, néra bitina salyga Todél Sis reikalavimas netaikomas susitikimams
su dauguma darbuotojy. ISsamesniy duomeny pateikta 2 /enteléje.

2 lentelé. Reikalavimai nariams ir darbuotojams, susitinkantiems su
registruotais lobistais

Tarybos
generalinis
sekretoriatas

Europos

Parlamentas

Europos
Nariai Parlamento nariai/ - v
Komisijos nariai

Nariams Nariy darbuotojai
dirbantys (kabinetai, EP nariy - v

darbuotojai padéjéjai)

Generalinis
sekretorius

Generaliniai
direktoriai

Generaliniy
direktoriy X

Darbuotojai pavaduotojai

Direktoriai

Vyresnieji
pataréjai, patareéjai

x| X X

Skyriy vadovai

Kiti darbuotojai X

v | sarasa jtrauktas (-i) asmuo (-enys) turi susitikti tik su registruotais lobistais
X Reikalavimy néra
Reikalavimy néra, taciau rekomenduojama susitikti tik su registruotais lobistais

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos sprendimo 2014/838/ES (Euratomas) 6 konstatuojamaja
dalimi, Komisijos sprendimo 2018/C 65/06 7 straipsniu, Europos Parlamento 2023 m. darbo tvarkos
taisykliy 11 straipsnio 2 ir 3 dalimis ir Tarybos sprendimo (ES) 2021/929 3 straipsniu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_LT.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_LT.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=EN
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Susitikimo apibreéztis yra svarbi tiek tiems susitikimams, kuriy atveju registracija
EUTR yra batina salyga, tiek papildomoms skaidrumo uztikrinimo priemonéms.
2021 m. TIS $is klausimas sprendZiamas nurodant, kas neturi bati laikoma susitikimu?°.

Kiekviena susitarimg pasiraSiusi institucija Sig apibréztj taiko praktiskai per oficialius
jgyvendinimo sprendimus arba neoficialias vidaus gaires. Zr. 2 langelj.

2 langelis
Susitarimg pasirasiusiy institucijy atskiro ,,susitikimo” apibréztys
Europos Parlamentas

Numatytas susitikimas suprantamas kaip bet kuris interesy grupés atstovo arba EP
nario (savanoriskai skelbiant apie susitikimus), pirmininko, praneséjo ar Sesélinio
praneséjo (privalomai skelbiant apie susitikimus) iniciatyva rengiamas susitikimas,
kuriam pritaré kita Salis ir kuriam nustatyta tam tikra data ir laikas. Bldvardis
,humatytas” reiskia, kad atsitiktiniai susitikimai nepatenka j Sios nuostatos
taikymo srit;j.

Taryba

Tarybos generalinis sekretoriatas taiko lobisty registracijos reikalavima visiems
tarp interesy grupiy atstovy ir generalinio sekretoriaus bei generaliniy direktoriy
rengiamiems susitikimames. Tai apima tiek fizinius susitikimus, tiek susitikimus,
kurie rengiami naudojant bet kokj nuotolinj rysj, nepriklausomai nuo to, ar jie
vyksta Tarybos patalpose, ar ne; registracijos reikalavimas netaikomas vien
privataus ar socialinio pobldzio susitikimams arba spontaniniams susitikimams.

292021 m. TIS 4 straipsnio 1 dalies f punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Komisija

,Susitikimas — dvisalis susitikimas, surengtas organizacijos ar savarankiskai
dirbancio asmens, Komisijos nario ir (arba) jo kabineto nario arba generalinio
direktoriaus iniciatyva siekiant aptarti su Sgjungos politikos formavimu ir
jgyvendinimu susijusj klausima. Si savoka neapima susitikimy, rengiamy
jgyvendinant Sutartimis ar Sqjungos aktais nustatytas administracines proceduras,
patenkancias j Komisijos nario arba generalinio direktoriaus tiesioginés
atsakomybés sritj, taip pat vien tik privataus ar socialinio pobudzZio arba
spontaniniy susitikimy®. Komisijos nuomone, vaizdo konferencijos ir visy rusiy
konferencijy pokalbiai, skirti klausimams, susijusiems su ES politikos formavimu ir
jgyvendinimu, aptarti, laikomi susitikimais, o pokalbiai telefonu — ne.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Parlamento ir Tarybos dokumentais, Komisijos sprendimo
2014/838/ES (Euratomas) 2 straipsnio b punktu ir Komisijos sprendimo 2014/839/ES (Euratomas)
2 straipsnio a punktu.

IS to, kas isdéstyta pirmiau, matyti, kad j susitarimg pasirasiusiy institucijy
susitikimo apibréztis aiskiai patenka tik iS anksto suplanuoti susitikimai. Spontaniniai
susitikimai j 2021 m. TIS taikymo sritj nepatenka. Kiti rySiai, pavyzdziui, neplanuoti
pokalbiai telefonu ir susirasinéjimas e. pastu, taip pat nelaikomi susitikimais. Tai
reiskia, kad lobizmas jvairiy susitikimy, kuriy metu lobistai gali siekti daryti jtaka
nariams ar darbuotojams, atveju gali bati vykdomas neuztikrinant EUTR numatyto
skaidrumo.

Kadangi susitarima pasirasiusiy institucijy nariai ir darbuotojai yra atsakingi uz
praktinj Siy priemoniy jgyvendinima, svarbu, kad jie Zinoty atitinkamas taisykles, gaires
ir apibréztis. Remiantis EUTR veikimo metinémis ataskaitomis, institucijos émeési
veiksmy informuotumui didinti. Informuotumo didinimas yra dar svarbesnis
atsizvelgiant j tai, kad vidaus kontrolés mechanizmai buvo riboti siekiant nustatyti, ar
praktiskai nariai ir darbuotojai reikalauja, kad lobistai uzsiregistruoty EUTR pries$
susitikdami su jais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0839
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=lt&reference=ANNUAL_REPORT
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Kai kurie nacionaliniai lobizmo susitarimai, grindZiami teisékiros procedira
priimamais aktais, yra privalomi lobistams ir apima daugiau darbuotojy nei ES
lygmeniu. Zr. 3 langelyje pateiktg pavyzd;.

3 langelis
Lobizmo susitarimai Vokietijoje

Vokietijos lobizmo registro aktas taikomas atstovavimui specialiems interesams
Vokietijos parlamente (Bundestag) ir federalinéje vyriausybéje (Bundesregierung).
Nuo 2022 m. sausio 1 d. registras lobistams yra privalomas.

Vokietijos parlamento atveju j registra jtraukti ne tik parlamento nariai ir
auksciausio lygmens darbuotojai, bet ir jiems dirbantys darbuotojai, darant
prielaidg, kad juos taip pat pasieks pranesimai, kuriais siekiama daryti jtakg
politikos formavimui ar sprendimy priémimui.

2021 m. TIS pasiraSiusios institucijos reikalauja, kad registracija EUTR buty
iSankstiné tam tikros lobistinés veiklos, iSskyrus susitikimus, sglyga. Komisijos
jgyvendinimo sprendimai, susije su Sia tema, priimti 2014 ir 2018 m.; Tarybos ir
Parlamento sprendimai yra naujesni. Parlamentas reikalauja uzsiregistruoti jvairiai
veiklai. 2023 m. birzelio meén. Parlamentas atnaujino savo taisykles, kad jos apimty
daugiau veiklos rusiy jo patalpose. 3 lenteléje apzvelgiamos institucijy, kurioms
taikoma lobisty registracija EUTR, veiklos rasys.

3 lentelé. Lobistiné veikla, kuriai butina iSankstiné registracija EUTR

v Tam tikry kategorijy asmeny ir
organizacijy dalyvavimas Komisijos
eksperty grupése:

Vv Jungtinés grupés ir kitos
neoficialios grupés

v Praneséjai komitety
klausymuose — asmenys (B tipas)

Vv Gauti ilgalaikius jéjimo leidimus L .
— organizacijos (C tipas)

Vv Kaip vienos i$ priimanciyjy

institucijy ir (arba) kaip aktyviy v Teminiai informaciniai
sveciy dalyvavimas visuose susitikimai ir praneséjai vieSuose
Parlamento patalpose renginiuose, kuriuos organizuoja
organizuojamuose renginiuose generalinis sekretoriatas

(nuo 2023 m. liepos 12 d.).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos sprendimu C(2016)3301 dél eksperty grupiy horizontaliyjy
taisykliy, 2019 m. Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklémis, atnaujinty 2023 m. Europos
Parlamento darbo tvarkos taisykliy 35 ir 35a straipsniais, 2023 m. birZelio 12 d. Europos Parlamento
biuro sprendimu ir Tarybos sprendimo (ES) 2021/929 4 ir 5 straipsniais.


https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2016)3301&lang=lt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_LT.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_LT.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=EN
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38 Atlikdami auditg nustatéme, kad viena NVO, nustatyta per Katargeito skandalg,
nebuvo uZregistruota EUTR, bet 2022 m. birZelio mén. kartu su Parlamento tarnybomis
surenge konferencijg Parlamento patalpose. Tuo metu Parlamento taisyklése nebuvo
reikalaujama, kad blty registruojamasi EUTR, nustatant tai kaip iSankstine tokios
veiklos sglyga. Taciau j §j klausima buvo atsiZzvelgta atnaujinus Parlamento taisykles,
kurios jsigaliojo 2023 m. liepos mén.

39 Komisija reikalauja, kad registracija EUTR buty iSankstiné tik tam tikry tipy
asmeny ir organizacijy dalyvavimo Komisijos eksperty grupése salyga. Taciau Komisija
nereikalauja registruoti EUTR jokios kitos 2021 m. TIS 3 straipsnyje aprasytos lobistinés
veiklos. Tai reiskia, kad lobistai gali dalyvauti tokioje veikloje kaip konferencijy,
renginiy, klausymy ar komunikacijos kampanijy su Komisija organizavimas arba
dalyvavimas juose, neuzsiregistrave EUTR. 4 diagramoje apibendrinama 2021 m. TIS
sglygy principo praktinio jgyvendinimo apimtis.

4 diagrama. 2021 m. TIS salygy principo praktinio jgyvendinimo apimties
santrauka®

I$ anksto numatyti lobistiniai rysiai su
Komisijos nariais ir auksto lygio ES
darbuotojais arba dalyvavimas veikloje,
kuriai batina registracija

ES Institucijos turi I$ anksto numatyti lobistiniai rysiai su
uztikrinti, kad lobistai Parlamento nariais ir kitais ES darbuotojais,
EUTR buty registruojami nesusije su veikla, kuriai batina registracija
tik Siems rysiams
Registracija EUTR nebiitina

Visi kiti lobistiniai rysiai, susije su bet kurio
institucijos nario ir personalo dalyvavimu,
jskaitant spontaninius ir socialinius rySius

Registracija EUTR nebiitina

1 Skirsniy dydZiai yra tik pavyzdiniai ir neatspindi faktiniy proporcijy ar santykiniy dydziy.

Saltinis: Audito Rimai.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/events/details/annual-international-conference-the-futu/20220603EOT06602
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/events/details/annual-international-conference-the-futu/20220603EOT06602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Dél praktinés ribotos registracijos EUTR reikalavimy taikymo srities ir skirtingy
trijy institucijy pozitriy EUTR neuZsiregistravusiems lobistams nedraudziama dalyvauti
jvairiuose susitikimuose ir vykdyti kitg lobistine veiklg su institucijy nariais ar
darbuotojais.

Institucijos imasi papildomy veiksmy skaidrumui didinti ir registracijai
skatinti

2021 m. TIS nurodyta, kad kiekviena susitarima pasirasiusi institucija gali kartu su
savo sglygy taikymo priemonémis nustatyti papildomas skaidrumo uztikrinimo
priemones, skirtas , registracijai skatinti ir [...] bendrajai sistemai stiprinti“.

Jvertinome jvairias papildomas skaidrumo uztikrinimo priemones, kurias
institucijos jgyvendino dviejose pagrindinése srityse, susijusiose su:

informacijos apie susitikimus ir lobistine veiklg, kurioje dalyvauja nariai ir
darbuotojai po to, kai jie jvyko, skelbimu ir

priemonémis, kuriomis lobistai skatinami registruotis EUTR.

Informacijos apie susitikimus ir kitg lobistine veiklg skelbimas

Kiekvienos i$ trijy susitarimg pasirasiusiy institucijy atveju nustatéme atitinkamas
taisykles ir rekomendacijas dél informacijos apie susitikimus ir kitg veiklg skelbimo ir
jvertinome jy apreépt;j ir jgyvendinimg. Musy audito metu Parlamento komitety
pirmininkai, praneséjai ir Seséliniai praneséjai turéjo internete paskelbti informacija
apie visus numatytus susitikimus su lobistais ne véliau kaip iki atitinkamo balsavimo
komitete ir plenarinéje sesijoje*°. 2023 m. rugséjo 13 d. Parlamentui atnaujinus savo
darbo tvarkos taisykles, kurios jsigaliojo 2023 m. lapkricio 1 d., reikalaujama, kad visi EP

kurie patenka j EUTR taikymo sritj**.

302019 m. Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés.

31 Europos Parlamento sprendimo 2023/2095(REG) 13 pakeitimas, Parlamento darbo tvarkos
taisykliy | priedo 5a straipsnis (naujas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_LT.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2095(REG)
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Informacija apie Siuos susitikimus EUTR interneto svetainéje nepateikiama. Vietoj
to ji yra jtraukta j daugelj atskiry Parlamento nariy interneto puslapiy, kuriuos galima
rasti Parlamento interneto svetainéje. Susitikimai, susije su konkreciomis
parlamentinémis procedlromis, taip pat iSvardyti Sios proceddros jrase Teiséklros
observatorijos skiltyje ,,Skaidrumas”. Informacija apie lobisty dalyvavimg veikloje,
pavyzdZziui, jungtinése grupése, komitety klausymuose ar renginiuose,
organizuojamuose Parlamento patalpose, EUTR interneto svetainéje taip pat
neskelbiama.

Taryboje néra reikalavimy, jskaitant auksto rango darbuotojams skirtus
reikalavimus, skelbti informacijg apie susitikimus su lobistais. Taciau valstybéms
naréms jsipareigojus nustatyti, kad jy ES nuolatiniy atstovy ir nuolatiniy atstovy
pavaduotojy bei lobisty susitikimai priklausyty nuo registracijos EUTR (zr. 10 dalj),
informacija apie Siuos susitikimus skelbiama.

Komisijoje visi jos nariai ir generaliniai direktoriai (jskaitant generalinj sekretoriy)
savo atitinkamuose tinklalapiuose turi viesai skelbti apie visus rysius ir susitikimus,
kuriuos jie surengé su organizacijomis ar savarankiskai dirbanciais asmenimis®?. Tai
daroma praktiskai, o Komisijos tinklalapiuose pateikta informacija pateikiama EUTR
interneto svetainéje. Jei lobistas dalyvauja Komisijos eksperty grupése ir vieSose
konsultacijose, Si informacija taip pat skelbiama EUTR interneto svetainéje.

Registracijos skatinimo priemonés

Dvi i$ trijy susitarimg pasirasiusiy institucijy jgyvendina naudingas papildomas
skaidrumo uztikrinimo priemones, kuriomis lobistai skatinami registruotis EUTR,
jregistruotiesiems subjektams suteikdamos informacijg apie pokycius tose srityse,
kuriose jie iSreiské susidoméjima, kai tik tokia informacija yra gaunama. Tai daroma
naudojantis pranesimais e. pastu.

Parlamentas jregistruotiesiems subjektams pranesa apie Parlamento komitety
veiklg*3. Komisija jregistruotiesiems subjektams pranesa apie savo vie$gsias
konsultacijas ir veiksmy planus®*. Siuo metu Taryba tokiy priemoniy neturi.

32 Komisijos sprendimai 2014/838/ES (Euratomas), 2014/839/ES (Euratomas) ir 2018/C 65/06.
32016 m. liepos 4 d. Biuro sprendimas.

3 VIl skyrius, Konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais gairés, Europos Komisijos geresnio
reglamentavimo gairés (SWD (2017)350).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/bureau/proces_verbal/2016/07-04/BUR_PV(2016)07-04_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
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2021 m. TIS oficialiai nustatyta dviejy lygmeny valdymo struktdra, pagal kurig
sekretoriatas atsiskaito Valdybai®* (zr. 06 dalj). Valdyba prizitri bendrg TIS
jgyvendinima ir posédziauja bent kartg per metus. Ji nustato metinius prioritetus ir
biudzeto sgmatas, tvirtina sekretoriato rengiamas metines ataskaitas ir pateikia
sekretoriatui nurodymus dél konkrecios veiklos.

2021 m. Tarpinstituciniu susitarimu sekretoriatas jsteigtas kaip bendra veiklos
struktlra, kuriai pavesta valdyti registro veikima. Susitarime nurodyta, kad sekretoriata
sudaro skyriy vadovai ar jiems prilygstantys pareigtnai, atsakingi uz skaidrumo
klausimus kiekvienoje susitarimg pasirasiusioje institucijoje, ir jy atitinkami
darbuotojai®. Jis, be kita ko, rengia registracijos EUTR gaires, teikia pagalbos tarnybos
paslaugas ir vykdo informuotumo didinimo bei kitg komunikacijos veiklg>’.
Sekretoriatas rengia metine ataskaitg, kurig tvirtina Valdyba. Jis atsakingas uz kasdienj
EUTR valdyma, jskaitant EUTR interneto svetainés kiirimg ir priezitrg. Vertinome, ar
EUTR sekretoriato darbo tvarka atitinka jo pareigas, susijusias su tuo, kad EUTR buty
pasiektas optimalus duomeny apie lobistine veiklg kokybés lygis.

Sekretoriatui, kaip bendrai veiklos struktiirai, reikalingas didelis veiksmy
koordinavimas

Pagal 2021 m. TIS susitarimg pasirasSiusios institucijos jsipareigojo sekretoriatg
organizuoti kaip bendrg veiklos struktirg. Susitarimg pasirasiusios institucijos skyriaus
vadovas skiriamas koordinatoriumi vieny mety kadencijai*®, kuri gali bati pratesta, o
sekretoriato sprendimai priimami bendru trijy skyriy vadovy sutarimu.

Nors sekretoriato uzduotys nustatytos TIS, institucijos néra formaliai tarpusavyje
jtvirtinusios, kaip jos organizuoja kasdienj sekretoriato darba. Sekretoriatui néra paskirta
nei speciali grupé, nei nustatytos darbo tvarkos taisyklés, kuriose bty nustatyta, kaip
visos trys institucijos dirbs kartu.

Pirmasis Valdybos posédis 2021 m. rugséjo 24 d.
32021 m. TIS 8 straipsnio 1 dalis.
Ten pat, 8 straipsnio 3 dalis.

Ten pat, 8 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=MB_Minutes_24_09_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Sekretoriato uzduotys paskirstomos visoms trims institucijoms, atsizvelgiant j
jvairius kriterijus, pavyzdZiui, uzduociy turinj ir aktualuma institucijai. Visos trys
institucijos susitaré, kad naujos paraiskos bus tvarkomos rotacijos principu (Sesios
dienos skirtos Tarybai, 11-12 dieny — Parlamentui, 11-12 dieny — Komisijai). Kalbant
apie kitas uzduotis, pavyzdzZiui nuolatines EUTR duomeny kokybés ir skundy
nagrinéjimo patikras, darbo pasiskirstymas taip pat priklauso nuo darbuotojy
prieinamumo trijose institucijose. Komisija teikia EUTR interneto svetainés prieglobos
ir IT pagalbos paslaugas.

2022 m.> sekretoriatas apskaiciavo, kad jo uzduotims vykdyti dirbo 10 visg darbo
dieng dirbanciy darbuotojy. Sie personalo i$tekliai apémé tam tikra trijy institucijy trijy
skyriy vadowvy ir jy skyriy darbuotojy darbo laika.

Tai, kad Sie susitarimai néra formaliai jtvirtinti, reiskia, kad reikia koordinavimo
mechanizmy. Pavyzdziui, kadangi skyriy vadovai neperduoda jgaliojimy grupémes, visus
sprendimus turi priimti visi trys trijy institucijy skyriy vadovai kartu. Jie vidutiniskai
kartg per ménes;j susitikdavo aptarti su kasdieniu valdymu susijusius klausimus
(individualius skundus, duomeny kokybés patikry paskirstymo ir kt. klausimus) ir dél jy
susitarti. Tarp susitikimy skyriy vadovai gali bendrai priimti sprendimus taikydami
rasytine procedura.

Siekdamas jvykdyti 2021 m. TIS reikalavimus, sekretoriatas paskelbé nauja
pavyzdine registracijos formg ir gaires pareiSkéjams ir jregistruotiesiems subjektams.
Visos EUTR paraiskos dabar tikrinamos pagal tinkamumo kriterijus. Visi jau
uzsiregistrave lobistai turéjo iki 2022 m. balandzio 30 d. atnaujinti savo informacija
naudodami naujg forma. Iki tos datos tai buvo padare dauguma Siy jregistruotyjy
subjekty (11 200, arba 87 %). Visy tokiy pakeisty registracijy tikrinimas yra sekretoriato
uzduocdiy dalis. Dél to 2022 m. sekretoriato veiklos, visy pirma susijusios su
uzklausomis pagalbos tarnybai, apimtis padidéjo (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Uzklausy sekretoriato pagalbos tarnybai skaiCius 2019-2022 m.

Uzklausos
pagalbos 1027 1117 1255 2 056
tarnybai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2019-2022 m. EUTR metinémis ataskaitomis.

392022 m. EUTR metiné ataskaita.
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Iki 2021 m. TIS korespondencija su jregistruotaisiais subjektais Parlamente ir
Komisijoje buvo tvarkoma naudojant atskirus funkcinius e. pasto adresus. Nuo 2021 m.
TIS korespondencija su pareiskéjais tvarkoma per sekretoriato administravimo IT
sistemg (TR-ADMIN), o korespondencija su jregistruotaisiais subjektais ir toliau
tvarkoma naudojant atskirus funkcinius e. pasto adresus.

Atsizvelgiant j padidéjusj darbo kravj, kurio reikia registrui tvarkyti, ir j
sekretoriato formaliai nejtvirtintus darbo susitarimus, reikalingas didelis veiksmy
koordinavimas siekiant uztikrinti, kad jvairiy institucijy grupés tinkamai dalytysi
informacija. Dél to padidéja veiklos neefektyvumo rizika.

Duomeny kokybé néra optimali, taCiau sekretoriato patikros pastaruoju
metu pageréjo

Europos Taryba pazymi, kad sistemose, kuriose lobistai turi registruotis, patys
lobistai turi uztikrinti, kad jy informacija baty tiksli ir atnaujinta. Todél ji
rekomenduoja, kad uzZ registrg atsakingai valdZios institucijai taip pat baty suteikta
galimybeé patikrinti informacijos tiksluma“°.

2021 m. TIS elgesio kodekse reikalaujama, kad jregistruotieji subjektai
yuztikrin[ty], kad registruojantis jy suteikta [...] informacija baty iSsami, atnaujinta,
tiksli ir neklaidinanti“#!. Sekretoriatas yra atsakingas uz EUTR turinio stebéseng, kad
bity pasiektas optimalus duomeny kokybés lygis.

Sekretoriatas jdiegé specialig IT sistemg TR-ADMIN, kad palengvinty visus
pagrindinius EUTR procesus, t. y. paraiskas, kokybés patikras, skundy nagrinéjimg ir
EUTR interneto svetainés duomeny baze. Sistema periodiskai atnaujinama nuo to
laiko, kai ji buvo pirma kartg sukurta 2011 m., o dar vieng atnaujinimg planuojama
atlikti 2024 m.

Norédami prisijungti prie EUTR, lobistai turi teikti paraiskas internetu per EUTR
interneto svetaine, o sekretoriatas pateikia iSsamias pareiskéjams ir jregistruotiesiems
subjektams skirtas gaires. PareiSkéjai turi pateikti su jvairiomis kategorijomis susijusig
informacijg (zr. 4 langelj).

40" Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec (2017)2 ir aikinamasis memorandumas,
8 principas.

412021 m. TIS | priedo f punktas.
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4 langelis

Informacija, kuria lobistai turi pateikti teikdami registracijos EUTR
paraiska

vardas ir pavarde ir kontaktiniai duomenys;
organizacijos tipas;
bendra misija, tikslai ir kompetencija;

konkreti veikla, kuriai taikomas EUTR (pavyzdziui, pagrindiniai ES pasitlymai
deél teiséklros procediira priimamy akty arba tiksliné politika, dalyvavimas ES
struktdrose ir platformose);

veikloje dalyvaujanciy asmeny skaicius;
interesy sritys, narysteé ir rysiai;
finansiniai duomenys (pavyzdziui, ES dotacijos).
Nuo 2021 m. TIS reikalaujama informacija buvo iSplésta, kad apimty:
atstovaujamus interesus;

finansinés informacijos atskleidima pagal atstovaujamy interesy pasirinktg
kategorija.

Saltinis: Skaidrumo registro gairés pareiskéjams ir jregistruotiesiems subjektams, 2021 m.

Nuo to laiko, kai buvo paskelbtos 2018 m. gairés, jregistruotieji subjektai privalo
kasmet atnaujinti savo informacijg. IT sistema TR-ADMIN jiems siuncia automatinius
priminimus e. pastu, kai reikia atlikti privalomg metinj atnaujinima. Atnaujinimy
neatlikusiy jregistruotyjy subjekty narysté pirmiausia sustabdoma ir tada, jei reikia, jie
pasalinami is registro (zr. 5 diagramgq).


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=lt&reference=GUIDELINES
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5 diagrama. EUTR IT valdymo sistemos vykdomo priminimo, sustabdymo

ir pasalinimo funkcijos

Sistema issiuncia 3 automatinius priminimus e. pastu likus 6 ménesiams,
4 savaitéms ir 2 savaitéms iki privalomo metinio atnaujinimo termino. Atnaujinimy
. neatlike jregistruotieji subjektai suspenduojami po to, kai iSsiunc¢iamas galutinis
(( )) priminimas. Jeigu po suspendavimo jie nesiima jokiy veiksmuy, jie iSbraukiami i3

registro.
6 ménesiai 4 savaiteés 2 savaités
\/ vy
Priminimai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis sekretoriato dokumentais.

Iki jsigaliojant 2021 m. TIS, lobistai bldavo jtraukiami j EUTR, kai tik jie pateikdavo
paraiska, ir bldavo iS karto matomi EUTR interneto svetainéje. Tuo metu, kai bGdavo

pateikiama paraiska, sekretoriatas nenustatydavo, ar jie atitinka reikalavimus. 2021 m.

TIS Si sistema sustiprinta reikalaujant, kad sekretoriatas nustatyty pareiskéjy atitiktj

reikalavimams pries$ juos jtraukiant j EUTR. Sekretoriatas taip pat nuolat tikrina visus

jau uZregistruoty lobisty pogrupio duomenis. 5 lenteléje aprasytos duomeny kokybés
patikros, atliktos iki 2021 m. TIS ir nuo to laiko, kai jis jsigaliojo.

5 lentelé. Sekretoriato atliktos duomeny kokybés patikros laikui bégant

Ribotos patikros
paraiskos pateikimo
metu (tinkamumo
patikros)

Visus jregistruotojo
subjekto duomenis

apimancios patikros
(kokybés patikros),

kaip parodyta

4 langelyje

lki 2021 m. TIS Nuo 2021 m. TIS jsigaliojimo dienos

Sekretoriatas mano, kad pareiskéjai atitinka
reikalavimus, jei jie:

nepatenka j 2021 m. TIS iSimciy taikymo sritj;
yra real(s ir patikrinami;
vykdo atitinkamg veiklg;

Néra

yra pareiske, kad laikosi elgesio kodekso
(nauja nuostata 2021 m. TIS).

Jei atliekant tinkamumo patikrg laikoma, kad su Siais
keturiais punktais susije pateikti duomenys yra
nepatenkinami, taip pat tikrinami visi kiti pareiskéjo
duomenys.

Kiekvienais metais sekretoriatas atlieka:

tikslines patikras, grindZiamas sekretoriate sutartais kriterijais ir
Valdybos nustatytais metiniais prioritetais;

ad hoc patikras arba

patikras gavus skunda.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021 m. TIS 3 ir 4 straipsniais, 6 straipsnio 2 dalimi ir | priedu,
sekretoriato vadovu, Ares (2019)6763329 ir sekretoriato vidaus tvarkymo procediromis (datos néra).
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2019-2022 m. sekretoriato atliekamos duomeny kokybés patikros kasmet
vidutiniSkai apimdavo 34 % jregistruotyjy subjekty. Jei per patikrg sekretoriatas
nustatydavo, kad lobisty duomenys yra nepatenkinami, jiems bidavo suteikiama
galimybeé juos atnaujinti. Dél Siy 2019-2021 m. patikry vidutiniskai buvo pasalinta 24 %
patikrinty jregistruotyjy subjekty, nes jie buvo laikomi neatitinkanciais reikalavimy
arba jie neatnaujino savo duomeny. 2022 m., jsigaliojus 2021 m. TIS ir pradéjus taikyti
naujas sistemingas naujy pareiskéjy patikras, Sis skaicius sumazéjo iki 14 %

(zr. 6 diagramq).

6 diagrama. Per metus patikrinty jregistruotyjy subjekty skaicius 2019-
2022 m.

13366
I8 viso 12817 12425
iregistruotyjy 11 899
subjekty
Nepatikrinta
Patikros, po kuriy
1046 578 jregistruotieji subjektai yra
23 % 1008 149, pasalinami
30 % Atnaujinti duomenys buvo
o 4599 8 - 4238 m patenkinami
Patikrinta 3360 L.
39% 1008 34 9% Turimi duomenys buvo
2 % 25% m 1872 patenkinami
mmmmm  NeiSnagrinéta
2019 2020 2021 2022 29

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2019-2022 m. EUTR metinémis ataskaitomis.

Sekretoriato patikros buvo grindziamos gautais skundais ir vykdomos ad hoc
pagrindu, atsiZzvelgiant j turimus darbuotojy iSteklius, o ne kas kelerius metus tikrinant
visus jregistruotuosius subjektus rotacijos principu siekiant uztikrinti visy jregistruotyjy
subjekty apreéptj arba atliekant rizika grindZiamas patikras. Tikslinés patikros buvo
atliekamos remiantis Valdybos nustatytais metiniais prioritetais. Spresdamas, kuriuos
jregistruotyjy subjekty duomenis tikrinti, sekretoriatas nesinaudojo sistemingai IT
sistemos TR-ADMIN funkcija, pagal kurig identifikuojami jregistruotieji subjektai, kuriy
duomenys yra nenuoseklis (zr. 7 diagramq).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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7 diagrama. Automatiniai TR-ADMIN jspéjimo ir rizikos vertinimo
ypatumai

Jspéjimo funkcija automatiskai jspéja apie galimas problemas, susijusias su
jregistruotyjy subjekty duomenimis, remiantis i$ anksto nustatytomis
taisyklémis (pavyzdziui, trikstama arba nenuosekli informacija apie klientus,
finansus, isteklius ir t. t.).

Sios problemos matomos ir sekretoriatui, ir jregistruotajam subjektui kaip

Ispéjimai ispéjamosios kortelés.

. Sistema pagal sekretoriato i$ anksto nustatytas taisykles jregistruotiesiems
DO L)G subjektams priskiria rizikos balg pagal problemuy, susijusiy su jy
duomenimis, skaiciy ir imtuma.

Rizikos balai  Sekretoriatas gali atrinkti didZiausig rizikos bala gavusiy jregistruotyjy subjekty
,raudonajj sgrasa” ir Siuos subjektus suskirstyti pagal svarba ketinant atlikti
kokybés patikra.

Saltinis: Audito Ramai.

Siekdami jvertinti EUTR duomeny kokybe, atlikome $j darba:

ISanalizavome visos EUTR populiacijos, kurig sudaré 12 653 lobistai, patikimumg ir
nuosekluma nuo 2022 m. spalio 5 d. Mums atliekant analize daugiausia démesio
skyréme Siems rizikos veiksniams: dubliuojamai registracijai, trikstamai
privalomai informacijai, jregistruotyjy subjekty deklaruoty ES dotacijy neatitikima
ABAC finansinei informacijai, jregistruotyjy subjekty deklaruotai netiksliai
informacijai apie sumas, isleistas lobistinei veiklai per tarpininkus, ir neteisingam
atstovaujamy interesy deklaravimui.

Atrinkome rizika grindZiamg 100 jregistruotyjy subjekty, kuriy atzvilgiu atlikome
tikslingesnes patikras, imtj. IS jy 88 buvo uzregistruoti iki 2021 m. TIS jsigaliojimo,
0 12 — po to. Tikrinome lobisty Zmogiskyjy istekliy deklaracijg ir tai, kokiu mastu ji
atitiko jy deklaruota lobisty biudZeta. Tais atvejais, kai sekretoriatas buvo atlikes
patikras iki 2023 m. sausio 12 d. (kurios apéme 97 iS 100 jregistruotyjy subjekty
masy imtyje), jvertinome sekretoriato patikras ir jo dokumentus. Patikrinome
visos 100 jregistruotyjy subjekty imties atitiktj visiems registracijos
reikalavimams.
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Nustatytos su duomeny kokybe ir audito seka susijusios problemos

Atlikdami testavimg, apimantj visg EUTR populiacijg, nustatéme Siuos klausimus,
kurie atspindi duomeny kokybés problemas.

EUTR pareiskéjams ir jregistruotiesiems subjektams skirtose gairése (2021 m.
rugséjo 1 d.) nurodyta, kad galioja vienas registracijos principas. Tafiau nustatéme
penkis atvejus, kai vienas lobistas registre turéjo daugiau nei vieng
besidubliuojantj jrasa, kurj sekretoriatas véliau istaisé.

Trakstama privaloma informacija: nustatéme 27 atvejus, kai triko informacijos
apie metines lobistinés veiklos iSlaidas, ir 25 atvejus, kai nebuvo informacijos apie
atstovavimg interesy grupéms, nors tai 2021 m. TIS tapo privaloma. Visi iki

2021 m. TIS uZregistruoti lobistai turéjo iki 2022 m. balandzio 30 d. pateikti
informacija, susijusig su naujais informacijos atskleidimo reikalavimais®’.

Duomenys apie EUTR lobisty deklaruotas ES dotacijas neatitiko Komisijos
apskaitos sistemoje saugomy duomeny: galéjome palyginti su paskutiniais
pasibaigusiais finansiniais metais (2021 m.) susijusius 135 atvejus. Duomenys
sutapo tik SeSiais atvejais.

Lobistai, veikiantys kaip tarpininkai, ne visada pateiké reikiama konkrecia
informacijg apie savo klienty tapatybe ir i$ jy gautas sumas: i$ 661 j EUTR jtraukto
tarpininko 20 tarpininky nepateiké informacijos pagal gaires paskutiniais
pasibaigusiais finansiniais metais, o 27 — einamaisiais finansiniais metais. Taip pat
nustatéme, kad 16 tarpininky, kurie buvo jsteigti daugiau nei pries trejus metus iki
registracijos, deklaravo save kaip ,,naujai jkurtg subjektg”, todél registruodamiesi
nedeklaravo paskutiniy pasibaigusiy finansiniy mety duomenuy.

422022 m. EUTR metiné ataskaita.
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Pagal EBPO principus, informacijos atskleidimo reikalavimais turéty bati
padidintas skaidrumas nustatant tas salis, kurios yra tiesiogiai suinteresuotos lobistinés
veiklos rezultatais ir jy poveikiu biudZetui*®. Pagal 2014 m. TIS, visi jregistruotieji
subjektai turéjo pateikti savo metiniy lobistinés veiklos islaidy sgmatg. Nuo 2021 m. TIS
jsigaliojimo dél skirtingy kategorijy atstovavimo interesy grupéms finansiné
informacija atskleidziama skirtingai, iSsamiau zr. Il priedq. Sekretoriatas pateikia tam
tikry paaiskinimy ir praktiniy gairiy lobistams apie tai, kokias kategorijas jie turéty
pasirinkti savideklaracijoms, nurodydamas keletg pavyzdziy. Taciau lobistai gali
pasirinkti bet kurig i$ Siy kategorijy nepriklausomai nuo savo teisinés formos.

Il priede pateikiamas skirtingy finansinés informacijos atskleidimo reikalavimy,
taikomy kiekvienos rusies jregistruotiesiems subjektams, sudétingumas.

Atlike EUTR populiacijos analize nustatéme, kad esama rizikos, jog jregistruotieji
subjektai, finansuojami treciyjy Saliy (pavyzdziui, NVO), gali iSvengti finansinés
informacijos apie tai atskleidimo deklaruodami, kad jie atstovauja tik savo interesams
arba kolektyviniams savo nariy interesams. Mazdaug trecdalis ty, kurie pasiskelbé, kad
priklauso ,,NVO, platformomes, tinklams ir pan.” (1 207 is 3 529), pateiké deklaracijas,
kad atstovavo savo paciy interesams arba kolektyviniams savo nariy interesams, todél
neatskleidé gautos finansinés paramos ir finansavimo (zr. 8 diagramg). Kalbant apie
jregistruotuosius subjektus, uzsiregistravusius iki 2021 m. TIS, neradome jrodymuy, kad
sekretoriatas sistemingai tikrino NVO savideklaracijas dél jy atstovaujamy interesy, o
tai lemia jy atskleidZiama finansine informacijg. 2021 m. TIS reikalaujama patikrinti
visas naujas deklaracijas.

3 Tarybos rekomendacija dél lobizmo skaidrumo ir saZiningumo principy, OECD/LEGAL/0379,
5 principas.
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8 diagrama. NVO deklaracijos dél jy finansavimo Saltiniy

IS viso 3 529 jregistruotieji subjektai save jvardijo kaip ,nevyriausybinés organizacijos,
platformos, tinklai ir pan.”.
Komerciniams interesams neatstovaujantys subjektai privalo pranesti apie bendra biudzets ir pateikti
informacija apie savo pagrindinius finansavimo 3altinius (apie kiekvieng jna3a, siekiantj daugiau kaip
10 000 eury, virdijantj 10 % jy bendro biudZeto, jskaitant jnaso teikéjo varda ir pavarde arba pavadinima)

1 207 subjektai (34 %)

savo finansavimo saltiniy nedeklaravo.

Jie patys save suskirsté j kitas kategorijas nei
,heatstovaujantys komerciniams interesams”,
todél buvo nereikalaujama pateikti savo
finansavimo deklaracijos.

Tik 2 322
subjektai (66 %)
deklaravo savo
finansavimo
Saltinius.

Saltinis: Audito Ramai.

Sekretoriato patikry audito seka yra silpna, o duomenims jtakos turi kokybés
problemos. Analizuodami rizika grindZziama 100 jregistruotyjy subjekty imtj, nustatéme
Sias sekretoriato patikry kokybés problemas.

Silpna audito seka. Nors sekretoriatas registruoja, kada patikros buvo atliktos,
duomenys registruojami tik nustacius problemy. IS 97 patikrinty sekretoriato
patikry, 49 patikry atveju buvo pateikta iSsamios informacijos apie atliktas
patikras.

Duomeny kokybés problemos. Trijy sekretoriato patikry atveju nustatéme
problemuy, susijusiy su jregistruotyjy subjekty duomeny kokybe, t. y. finansinés ir
kitos informacijos apie klientus nedeklaravima, nepakankamag interesy
apibudinimg ir nenuosekluma tarp lobisty biudzeto ir Zmogiskyjy istekliy.
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Pagal EBPO 5 principg teigiama, kad informuojant apie lobistine veiklg turéty bati
pateikiama pakankamai aktualios informacijos apie pagrindinius lobistinés veiklos
aspektus, kad bty galima vykdyti viesgjg kontrole. Pagal 2021 m. TIS
(5 konstatuojamajg dalj), atstovavimo interesy grupéms skaidrumas yra [...] svarbus
siekiant suteikti galimybe pilieCiams stebéti [lobisty] veiklg ir suvokti galima jy jtaka.
Gerai veikianti ir atnaujinta interneto svetainé taip pat yra svarbi, kad institucijy nariai
ir darbuotojai galéty patikrinti, ar lobistai pries susitinkant su jais uzsiregistravo. EUTR
interneto svetainéje pateikiama lobisty pateikta informacija (zr. 4 langelj), o kai kurios
informacijos atveju galima atlikti paieska.

Jvertinome EUTR interneto svetainéje pateikiamos informacijos apie lobistus rasj,
galimybes atlikti Sios informacijos paieska, galimybés palyginti lobistus mastg ir
interneto svetainés patoguma naudoti. Palyginimui taip pat nagrinéjome valstybiy
nariy ir atrinkty NVO interneto svetaines, kuriose pateikiama informacijos apie
pagrindinius lobistinés veiklos aspektus, zr. 5 langelj.

5 langelis

Interneto svetainés, kuriose pateikiama informacijos lobistine veikla
Vokietijos lobisty registro interneto svetainé

Vokietijos lobisty registre duomenys gali bati prieinami naudotojui patogiu
formatu, statistiné informacija yra prieinama, duomenys gali bati filtruojami ir jy
ieSkoma naudojant kelias kategorijas.

NVO administruojama interneto svetainé apie ES lobistus

Sioje internetinéje interaktyvioje duomeny bazéje, kurig valdo NVO, renkama,
derinama ir pateikiama informacija iS EUTR, Komisijos generaliniy direktoriy,
Parlamento ir ES atviryjy duomeny portalo interneto svetainiy. Naudotojai gali
ieSkoti, filtruoti ir rGsSiuoti Sig informacijg naudotojui patogiu biadu naudodami
interaktyvigsias rodikliy ir rezultaty suvestines.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.integritywatch.eu/
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Pazyméjome, kad EUTR interneto svetainéje pateikiama naujausia iSsami

informacija, kurig pateiké lobistai, taciau yra tam tikry apribojimy.

Informacija apie lobisty susitikimus apima tik susitikimus su Komisijos nariais ir
Komisijos generaliniais direktoriais. Informacijos apie lobisty susitikimus su
Tarybos darbuotojais, Parlamento nariais ar darbuotojais néra. Parlamento atveju
tam tikra tokia informacija skelbiama jo interneto svetainéje arba atskiry
Parlamento nariy interneto puslapiuose. Anot sekretoriato, Parlamentas Siuo
metu rengia susitikimy skelbimo priemone, kuri turéty bati susieta su EUTR.
Dabartiné lobisty paieskos funkcija grindziama ribotais kriterijais ir apima tik tam
tikras kategorijas. Nejmanoma atlikti informacijos, kurioje daugiausia démesio
baty skiriama lobistams, su kuriais susitiko tam tikri nariai ar darbuotojai,
paieskos. Tam tikru metu galima perzitréti informacija tik apie vieng EUTR
jregistruotajj subjekta, o paieskos rezultatai gali bati organizuojami tik pagal
lobisto vardg ir pavarde, registracijos kategorija, registracijos datg ir Salies
pagrindine buveine. Rezultaty negalima suklasifikuoti pagal kitus naudingus
kriterijus, pavyzdziui, didziausius lobistinés veiklos dalyvius, gauty ES dotacijy
sumag, lobizmo iSteklius arba susitikimy skaiciy.

Interneto svetainés patogumas naudotojui Siuo metu néra optimalus. Naudotojo
sgsajoje naudojamos tik paprastos paieskos ir uzklausos filtravimo formos. Joje
nepateikiama apibendrintos informacijos apie lobistus ir jy veikla taip, kad
naudotojai galéty pateikti turimy duomeny uzklausg. Be to, joje nenaudojami
bendri internetiniai duomeny pateikimo metodai, pavyzdziui, dinamiskai susietos
interaktyvios rodikliy ir rezultaty suvestinés.

Lobisty, kurie buvo isSbraukti is registro arba suspenduoti, atveju informacija apie
jy ankstesne lobistine veiklg nebuvo matoma suspendavimo metu arba tada, kai
jie vél uzsiregistravo. Informacija apie lobistus, kurie buvo suspenduoti, nuo

2023 m. kovo mén. pateikiama specialiame papildomame puslapyje. Zr. 6 langel.



40

6 langelis
Dél istorinés informacijos apie lobistus praradimo mazéja skaidrumas

Vienas j musy imtj jtrauktas lobistas 2020 m. geguzés meén. buvo iSbrauktas is
EUTR, nes jis neatliko privalomo metinio atnaujinimo. Jis vél uzsiregistravo

2020 m. birzelio mén., taciau sekretoriatas jam suteiké naujg identifikacinj numer;j.
Informacijos apie visg lobisto veiklg iki 2020 m. geguzés mén., susijusios su
senuoju identifikaciniu numeriu, vieSoje EUTR interneto svetainéje nebebuvo. Dél
Sio istorinés informacijos apie lobistus praradimo mazéja skaidrumas.

Taip pat nustatéme atvejj, kai lobistas, susijes su Katargeito skandalu, 2022 m.
gruodZio meén. buvo suspenduotas iS EUTR. Suspendavimo metu informacija apie
jo veiklg, biudZetus ir susitikimy duomenis viesojoje interneto svetainéje nebuvo
matoma iki 2023 m. kovo mén., kai pradéta atskleisti informacijg apie
jregistruotuosius subjektus, kurie buvo suspenduoti.
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad ES skaidrumo registre pateikiama naudingos informacijos,
leidZiancios pilieCiams sekti lobistine praktika, taciau deél trikumy ir spragy mazéja
trijose susitarimg pasirasiusiose institucijose vykdomos lobistinés veiklos skaidrumas.

2021 m. tarpinstitucinis susitarimas dél skaidrumo registro iS esmeés atitinka
tarptautinius principus. Lobistams, norintiems gauti informacijos arba daryti jtakg ES
politikos, sprendimy ar teisékiros formavimui, yra nustatyta aiski sistema ir sukurtas
centralizuotas prieigos punktas. | 2021 m. tarpinstitucinj susitarimg jtrauktos
pareiskéjy tinkamumo nuostatos ir reikalaujama, kad lobistai laikytysi bendro elgesio
kodekso. Taciau nustatéme, kad vykdymo uztikrinimo priemonés, skirtos uztikrinti, kad
lobistai laikytysi registracijos ir informacijos teikimo reikalavimy, yra ribotos. 2021 m.
tarpinstitucinis susitarimas néra teiséklros procedira priimamas aktas, todél juo
negalima pasinaudoti nustatant sankcijas lobistams, nors tam tikrais atvejais jie gali
biti iSbraukti i$ registro. Zr. 22-26 dalis.

2021 m. tarpinstituciniame susitarime nustatytas sglygy principas, pagal kurj jj
pasirasiusiy institucijy nariai ar darbuotojai turéty bendrauti tik su registruotais
lobistais. PraktiSkai institucijos $j principg taiko skirtingai. Dél to buvo laikomasi
skirtingy potzilriy, be kita ko, kalbant apie tai, kas yra ,,susitikimas” ir ,,susitikimas su
kuo“, kai lobisty registravimas skaidrumo registre buty iSankstiné dalyvavimo
susitikimuose ar kitoje veikloje sglyga. Si isankstiné salyga taikoma tik auks¢iausio lygio
sprendimus priimantiems Tarybos generalinio sekretoriato ir Komisijos darbuotojy
susitikimams su lobistais. Parlamentas iSankstinés sglygos netaiko atskiriems
susitikimames su nariais ir darbuotojais, iSskyrus tam tikrus susitikimus, susijusius su
renginiais ir veikla (pavyzdZiui, komitety klausymais). Zr. 27-40 dalis.
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Susitarimg pasirasiusios institucijos, atlikdamos blsima tarpinstitucinio susitarimo
perzilrg arba priimdamos jgyvendinimo sprendimus, turéty sustiprinti ir suderinti
esamg sistema:

a) nustatydamos bendrg ,susitikimo” apibréztj, apimancia visus suplanuotus mainus
su lobistais;

b) konkreciai nurodydamos, kad bent vyresnioji vadovybé, atsakinga uz politikos
formavimag ir sprendimy priémima (direktoriai ir aukStesniy pareigybiy asmenys),
turéty susitikti tik su registruotais lobistais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. liepos mén.

Trys susitarimg pasirasiusios institucijos émési jvairiy veiksmy skaidrumui didinti
ir registravimuisi skatinti taikydamos papildomas priemones. Dél to padaugéjo
skelbiamos informacijos apie susitikimus ir veiklg su registruotais lobistais. Vis délto
tokia informacija néra skelbiama sistemingai. Nors nejmanoma reikalauti, kad
spontaniniai susitikimai skaidrumo registre bty registruojami is anksto, tokio
pobudzio lobistine veikla taip pat gali bati siekiama daryti jtaka politikai ir jai nebuty
taikoma skaidrumo registro sistema. Zr. 41-46 dalis.

Susitarima pasiraSiusios institucijos turéty skelbti informacijg apie neplaninius
susitikimus, kuriuose vyko lobistiné veikla.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. liepos mén.

Skaidrumo registro sekretoriatas yra bendra veiklos struktiira, sukurta skaidrumo
registro veikimui valdyti. Sekretoriato darbo tvarka néra formaliai jtvirtinta, o dél jo
bendro pobudzZio butinas didelis veiksmy koordinavimas. Sekretoriatas neturi darbo
tvarkos taisykliy, kuriose blty nurodyta, kaip trys institucijos turéty bendradarbiauti,
kad koordinuoty savo darbg, susijusj su uzduotimis, pavyzdziui, darbo kravio
paskirstymu institucijy darbuotojams arba atvejy perdavimu. Dél to padidéja veiklos
neefektyvumo rizika. Zr. 49-58 dalis.
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Sekretoriatas tikrina jregistruotyjy subjekty duomeny kokybe paraiskos
pateikimo metu, gaves skundus, arba ad hoc pagrindu. Tai reiskia, kad tik kai kurie
jregistruotieji subjektai, juos uzregistravus, véliau tikrinami siekiant uztikrinti, kad jy
duomenys bty atnaujinti ir atitikty bet kokius naujus reikalavimus. Nors sekretoriato
IT sistema rodo duomeny kokybeés rizikg konkretiems jregistruotiesiems subjektams, Si
rizika néra sistemingai stebima. Nustatéme duomeny kokybés problemuy, susijusiy,
pavyzdZiui, su dubliuojama registracija, nenuosekliais ar neiSsamiais finansiniais
duomenimis ir trikstamais privalomais duomenimis. Taip pat nustatéme nepakankamo
patikry dokumentavimo atvejy. Atkreipéme démesj j naujausius sekretoriato patikry
patobulinimus. Zr. 59-68 dalis.

Esama rizikos, kad treciyjy Saliy finansuojamos NVO vengs atskleisti informacija
apie jy finansavimo 3altinius, deklaruodamos, kad jos atstovauja tik savo paciy
interesams arba kolektyviniams nariy interesams. Taip yra todél, kad jregistruotieji
subjektai pasirenka interesy grupiy atstovavimo kategorijg remdamiesi savideklaracija.
Nors jregistruotiesiems subjektams yra pateikta tam tikry nurodymy Siuo klausimu,
neradome jrodymu, kad sekretoriatas sistemingai tikrinty $ias deklaracijas. Zr. 69—

71 dalis.

Siekdamas pagerinti skaidrumo registro duomeny kokybe, sekretoriatas turéty:

a) planuoti reguliarias duomeny kokybés patikras, kad visi jregistruotieji subjektai
baty tikrinami bent kartg per trejy mety laikotarpj, ir sistemingai tikrinti tuos
jregistruotuosius subjektus, kuriy atveju nustatyta rizika vykdant automatizuota
kontrole;

b) tikrinti finansiniy duomeny apie ES dotacijas iSsamuma ir tiksluma (pavyzdziui,
atlikdamas kryZmine patikrg su Komisijos apskaitos sistema);

c) teikti aiskias gaires ir sistemingai tikrinti visy pareiskéjy ir jregistruotyjy subjekty
deklaruoto interesy grupiy atstovavimo pagrjstumag;

d) savo IT sistemoje dokumentuoti visas duomeny kokybés patikras, jskaitant
patikras, kuriy metu problemy nenustatoma.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga
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Informuojant apie lobistine veiklg siekiama pateikti pakankamai aktualios
informacijos apie pagrindinius lobistinés veiklos aspektus, kad bty galima vykdyti
viesgjg kontrole. Taciau viesSoji EUTR interneto svetaineé Siuo atzvilgiu turi dideliy
apribojimuy. Kai kuriy svarbiy duomeny, pavyzdzZiui, susijusiy su Parlamento
susitikimais, ir istoriniy duomeny apie perregistruotuosius subjektus néra. Be to,
interneto svetainéje naudotojui patogiu budu ir interaktyviai nepateikiami suvestiniai
duomenys apie lobistus ir jy veikla. Zr. 72—74 dalis.

Sekretoriatas turéty pagerinti skaidrumo registro vieSosios interneto svetainés
aktualumg ir patoguma naudotojui:

a) teikdamas apibendrintg informacijg apie lobistus ir jy veiklg interaktyviose
rodikliy ir rezultaty suvestinése, kad naudotojai galéty analizuoti ir palyginti i$
jvairiy Saltiniy gaunamus duomenis;

b) integruodamas informacijg apie lobistus skaidrumo registre ir jg susiedamas su
paskelbta informacija apie jy lobistine veiklg, jskaitant susitikimus su institucijy
nariais ir darbuotojais (jskaitant EP narius);

c) skelbdamas visg istorine informacijg apie lobistus, kurie buvo iSbraukti is
skaidrumo registro arba suspenduoti, jskaitant jy lobistinius susitikimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V kolegija
2024 m. vasario 27 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Saltinis Lobizmo apibréitis

Istoriné apibréztis

Oksfordo angly kalbos Zodyne pateikta daiktavardzio , DidZiosios Britanijos
parlamento salé” (angl. ,lobby“), kuris siekia bent 1640 m. ir kuris
apibréziamas kaip vieta, kurioje teisés akty leidéjai ir visuomenés nariai gali
susitikti ir aptarti klausimus, reikSmé.

Akademinéje literatiroje ,lobizmas” apibréziamas kaip suderintos pastangos

AI:(tae?'::EIrr;e daryti jtakg politikos formavimui ir sprendimy priémimui, kad i$ valdzios
institucijy ir iSrinkty atstovy bty gautas tam tikras rezultatas. Tokias
pastangas paprastai deda organizuotos grupés arba konkreciy interesy
turintys asmenys (Regulating lobbying: A global comparison, Chari et
al.2019 m.).

Rysiy su Viena i$ ,lobizmo“ apibrézciy, kurig pateiké Airijos vieSyjy rysiy institutas, yra
visuomene konkrecios pastangos daryti jtaka vieSyjy sprendimy priémimui darant
specialistai spaudimg, kad baty pakeista politika, arba siekiant uzkirsti kelig tokiems

0

0y

pokyc¢iams. Jj sudaro pareiSkimai bet kuriam valstybés pareiglinui dél bet kurio
politikos aspekto arba bet kokios tos politikos jgyvendinimo priemoneés, arba
bet kurio klausimo, kurj svarsto arba gali svarstyti vieSoji jstaiga.

Europos Taryba

COUNCIL OF ELROPE

CONSFIL BF CEURCPE

Anot Europos Tarybos, ,lobizmas” paprastai suprantamas kaip suderintos
pastangos daryti jtaka politikos formavimui ir sprendimy priémimui, kad is
valdzios institucijy ir iSrinkty atstovy bty gautas tam tikras rezultatas. Placigja
prasme Sis terminas gali reiksti jvairiy institucijy (asociacijy, konsultaciniy
jmoniy, propagavimo grupiy, idéjy instituty, NVO, teisininky ir t. t.) vieSuosius
veiksmus (pavyzdziui, demonstracijas) arba su viesaisiais reikalais susijusig
veiklg; siauresne prasme tai reiksty jmoniy sektoriaus ekonominiy interesy
(jmoniy lobizmo) apsauga, proporcingg jo jtakai nacionalinéje ar pasaulinéje
arenoje.

EBPO

EBPO teigimu, lobizmas yra natirali demokratinio proceso dalis. Dalydamosi
ekspertinémis Ziniomis, teisétais poreikiais ir jrodymais apie politikos
problemas ir jy sprendimo biidus, jvairios interesy grupés gali suteikti
vyriausybéms vertingy jzvalgy ir duomeny, kuriais bty galima pagrjsti viesgja
politika. Jvairiy interesy grupiy ir suinteresuotyjy subjekty informacija padeda
politikos formuotojams suprasti galimybes ir kompromisus ir galiausiai gali
padéti sukurti geresne politika.



https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/lobby_1
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/quick-guide-to-the-act/#:%7E:text=Lobbying%20is%20an%20essential%20part,to%20politicians%20and%20public%20servants.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c6d8eff8-en.pdf?expires=1681982123&id=id&accname=oid040561&checksum=8CE0F63CF5DF8BDD15CBF1668E25E81F

Interesy grupiy atstovy tipai

(A) Savo paciy interesy arba nariy interesy propagavimas

(B) Klienty (tarpininky) interesy gynimas

(C) Komerciniams interesams neatstovaujama
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Naujai jsteigtas subjektas (Taip/Ne) v v v
Paskutiniai finansiniai metai v v v
Pasibaigusiy mety pradzia ir pabaiga v v v
Metiniy islaidy, susijusiy su veikla, kuriai taikomas EUTR, sagmata v X X
Numatomos visos metinés pajamos X v X
Bendras biudZetas X X v
Papildoma informaci v v v
Pasamdyti Paskutiniaisiais . . .
P I Tarpininko vardas ir pavarde,
tarpininkai jo pasibaigusiais N v X X
. . A . reprezentacinés islaidos
vardu vykdyti finansiniais metais
susitarimo Einamaisiais Tarpininko vardas ir pavarde, v X X
apimama veikla finansiniais metais reprezentacinés islaidos
ISsamus klienty sarasas, kuriame
nurodomi:
(a) visi jy vardai ir pavardés
(pavadinimai) (be akronimy, be
Atlt.lnkaml klientai, Paskutiniaisiais bendr_lmq pa_vad|n|mq),
kuriy vardu asibaigusiais (b) pajamos ir X v X
pareiskéjas vykdé p g . . (c) ES pasialymai dél teisékiros
. finansiniais metais _ . .
reprezentacine procedlra priimamy akty, politika ar
veiklg ES iniciatyvos, susije su susitarimo
institucijose apimama veikla Sio konkretaus kliento
vardu (atitinkantys registracijos formos
9 antrastés jrasus)
Einamaisiais . . .
finansiniais metais Kliento vardas ir pavardeé X v X
U? kiekvieng jnaga, F|nar1$aV|mo. salt|_n|s pagg! kate.gcv)rljfas
e . (ES finansavimas ir dotacijos, viesasis
virSijantj 10 % viso ) . -
. . L finansavimas, ne ES dotacijos,
Finansavimas biudzeto IR N X X v
. . dovanos, nariy jnasai)
siekiantj daugiau vy e . .
. Inaso teikéjo vardas ir pavardeé, suma,
kaip 10 000 eury . A
finansavimo Saltinis
Dotacijos, kuriomis | Paskutiniaisiais
prisidedama prie pasibaigusiais ES dotacijy 3altinis, suma, bendra suma v v v
pareiskéjo/ finansiniais metais
iregistruotojo Einamaisiais
subjekto veiklos finansiniais metais ES dotacijy 3altinis, suma, bendra suma v v v
iSlaidy (Taip/Ne)
v Reikalaujama
X Nereikalaujama

Saltinis: 2021 m. TIS ir parei$kéjams ir jregistruotiesiems subjektams skirtos gaires.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_lt.pdf
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lll priedas. Jregistruotyjy subjekty tipai ir deklaruotas interesy

atstovavimas

12 653 subjektai

buvo jregistruoti

3 529 subjektai:
nevyriausybinés
organizacijos, platformos
ir tinklai ir pan.

3 040 subjekty: jmonés ir
grupés

2 704 subjektai: prekybos
ir verslo asociacijos

992 subjektai: profesinés
sajungos ir profesinés
asociacijos

903 subjektai:
akademinés institucijos ir
moksliniy tyrimy
institutai, eksperty grupés

562 subjektai:

profesionalios [l

konsultavimo jmonés

86 subjektai: teisés
paslaugy jmonés

837 subjektai: kita

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021 m. TIS ir EUTR.

8058
subjektai

propaguoja savo
paciy interesus
arba
kolektyvinius
savo nariy
interesus

3908
subjektai

Komerciniams
interesams
neatstovauja

661 subjektas
ginasavo klienty
interesus

25 subjektai
laukelis
satstovaujami
interesai” paliktas
tuscias

Finansiniy ataskaity
teikimo reikalavimai

turi pranesti apie metines
lobisty islaidas

Privalo pranesti apie bendra
biudzets ir pateikti
informacijq apie savo
pagrindinius finansavimo
saltinius (apie kiekvieng jnasa,
siekiantj daugiau kaip
10 000 eury, virsijantj 10 % jy
bendro biudzeto, jskaitant
jnaso teikéjo varda ir pavarde
arba pavadinima)

Tarpininkai turi pranesti apie
savo metines lobisty pajamas
(metines sumas, isleistas
lobistinei veiklai klienty
vardu)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

Santrumpos

ABAC: kaupiamosios apskaitos sistema

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EUTR: ES skaidrumo registras

NVO: nevyriausybiné organizacija

TIS: tarpinstitucinis susitarimas

TR-ADMIN: EUTR sekretoriato administravimo IT sistema
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Terminy zodyneélis

Interesy grupeés atstovas: bet kuris fizinis ar juridinis asmuo arba oficiali ar neoficiali
asmeny grupé, asociacija ar tinklas, vykdantis lobizmo veiklg, jtrauktg j EUTR
tarpinstitucinj susitarima.

Jregistruotasis subjektas: bet kuris lobistas, kurio vardas ir pavardeé yra jtraukti j EUTR,
atliekant atitinkama jrasa registre.

Klientas: lobistas, uzmezges sutartinius santykius su tarpininku, kad jis apginty Sio
interesy grupés atstovo interesus vykdydamas susitarimo apimama veikla.

Pareiskeéjas: bet koks lobistas, prasantis, kad bty jtrauktas j registra.

Salygos: principas, pagal kurj tam, kad interesy grupiy atstovams bty leidZziama
vykdyti lobistine veiklg, jie pirmiausia turi bati jtraukti j EUTR.

Susitarimo apimama veikla: j tarpinstitucino susitarimo taikymo sritj jtraukta lobizmo
veikla.

Tarpininkas: lobistas, kuris gina kliento interesus vykdydamas lobistine veiklg.

Tarpinstitucinis susitarimas: bendrai sutartas dokumentas, kuriuo reglamentuojami
tam tikri ES institucijy konsultacijy ir bendradarbiavimo aspektai.



Parlamento atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-05

Tarybos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-05

Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-05

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-05
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Jano Gregoro vadovaujama V audito kolegija
,ES finansavimas ir administravimas”. Auditui vadovavo Audito Rimuy narys

Jorg Kristijan Petrovic, jam padéjo kabineto vadovas Martin Puc ir kabineto atase
Mirko laconisi, pagrindiné vadybininké Margit Spindelegger, uzduoties vadovas

Attila Horvay-Kovacs, auditoriai Gediminas Macys, Quirino Mealha, Nita Tennil,

Elitsa Pavlova ir Tetiana Lebedynets. Kalbine pagalbg teiké Jennifer Schofield.

IS kaireés j desine: Gediminas Macys, Attila Horvay-Kovacs, Elitsa Pavlova,
Tetiana Lebedynets, Mirko laconisi, Jorg Kristijan Petrovic, Margit Spindelegger,
Martin Puc, Nita Tennild, Jennifer Schofield ir Quirino Mealha.
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sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
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naudojimo padarinius.

Batina gauti papildomg leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatls asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, Audito RUmy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikiami treciyjy asmeny kariniai.
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leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.
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Audito Rimy logotipo naudojimas
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Lobizmas — esminé demokratiné priemoné, leidZianti
organizacijoms ir pavieniams asmenims prisidéti prie politikos
formavimo ir sprendimy priémimo. Europos Parlamentas ir
Europos Komisija sukiré ES skaidrumo registra tarpinstituciniu
susitarimu, prie kurio véliau prisijungé Taryba.

Jvertinome, ar registras yra naudinga priemoné siekiant uztikrinti
lobistinés veiklos skaidruma ES politikos formavimo ir sprendimy
priémimo srityse. Nustatéme, kad jame pateikiama naudingos
informacijos pilieCiams. Taciau dél Sios informacijos trakumuy ir
spragy mazéja trijose susitarima pasirasSiusiose institucijose
vykdomos lobistinés veiklos skaidrumas.

Rekomenduojame sustiprinti registro sistemg ir skelbti
informacijg apie neplaninius susitikimus su lobistais. Be to,
rekomenduojame gerinti duomeny kokybés patikras ir vieSosios
interneto svetainés patoguma naudoti bei aktualuma.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.

ST, s EUROPOS AUDITO RUMAI

O ot % EUROPOS AT T 12, rue Alcide De Gasperi
- Ao R I 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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