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Shrnuti

Lobbing se obecné povazuje za zdsadni ndstroj demokratické spole¢nosti.
Organizacim a jednotlivedm umoznuje prekladat naméty, upozornovat na znepokojivé
zalezitosti, a podilet se tak na tvorbé politik a rozhodovani. Na druhé strané vsak
lobbing bez pravidel tykajicich se transparentnosti mize vést k nepatficnému
ovliviiovani, nekalé hospodarské soutézi nebo dokonce korupci. Rejstrik
transparentnosti EU zfidil v roce 2011 interinstitucionalni dohodou Evropsky parlament
a Evropska komise. Rada se k rejstriku pfipojila v ramci nejnovéjsi dohody z roku 2021.
Dohoda bude do ¢ervence 2025 prezkoumana. V ramci naseho auditu proto chceme
poskytnout v€asnou analyzu a doporuceni, které by mohly byt pfi tomto prezkumu
zohlednény.

Cilem auditu bylo posoudit, zda je rejstfik transparentnosti uziteCnym néstrojem
zajistujicim transparentnost lobbistickych ¢innosti v ramci politiky a rozhodovani EU.
Audit se tykal obdobi 2019-2022.

Dospéli jsme k zavéru, Ze interinstitucionalni dohoda o rejstfiku transparentnosti
z roku 2021 obsahuje hlavni prvky, které jsou stanoveny mezinarodnimi zasadami pro
ramec lobbingu, a Ze rejstfik transparentnosti poskytuje obéanim uZite¢né informace,
ktefi tak mohou lobbistické ¢innosti sledovat. V praxi vSak nedostatky a mezery
v téchto informacich snizuji transparentnost lobbistickych ¢innosti, které v téchto tfech
signatarskych organech probihaiji.

Jednim z kli¢ovych prvkl zavedenych v roce 2021 byla ,,zasada podminénosti,
ktera stanovi, Ze podminkou pro provadéni nékterych lobbistickych ¢innosti
v signatarskych organech je zapis v rejstriku. Zjistili jsme vsak, Ze organy interpretovaly
tuto zdsadu rGizné a Ze tato zdsada se vztahuje pouze na nékteré ¢innosti a pouze na
vysoce postavené zaméstnance. Navic ackoli lobbisté mohou byt v nékterych
pfipadech z rejstfiku vymazani, donucovaci opatreni, ktera by zajistila, Ze lobbisté
budou pozadavek na zapis v rejstiiku a na poskytovani informaci dodrzovat, jsou
omezena.

Sekretariat rejstiiku transparentnosti je spolecny provozni Utvar, ktery fidi provoz
rejstfiku. Organizace prace v sekretariatu neni formalizovana a sdilené fizeni provozu
vyZzaduje velkou koordinaci, coz zase zvysuje riziko z hlediska provozni efektivnosti.
Béhem auditu jsme zjistili problémy s kvalitou Udaju, jako jsou duplicitni zapisy
v rejstiiku, nekonzistentni nebo neulplné financni daje a chybéjici povinné Udaje.
Zaznamenali jsme také, Ze v posledni dobé doslo ke zlepseni kontrol sekretariatem.



Subjekty mohou pfi zapisu do rejstfiku samy deklarovat, do které kategorie patfi.
Z toho pak vyplyva, které finan¢ni informace o sobé musi sdélit. Existuje proto riziko, Ze
zapsané subjekty financované tretimi stranami prohlasi, Ze zastupuji své vlastni zajmy
nebo spolecné zajmy svych ¢lend, a nesdéli financéni informace, tzn. ani zdroje svych
financi.

Zjistili jsme také vyznamna omezeni v informacich uvedenych na vefejnych
internetovych strankdch rejstfiku transparentnosti. Chybi nékteré duleZité udaje,
napriklad o individualnich jednanich s poslanci Evropského parlamentu, a historické
udaje o opétovné zapsanych subjektech. Internetové stranky navic neposkytuji
souhrnné Udaje o lobbistech a jejich ¢innostech v interaktivni formé.

Doporucujeme signatarskym organim:
— posilit rdmec rejstfiku transparentnosti,
— zverejnovat informace o neplanovanych jednanich s lobbisty,
—  zlepsit kontroly kvality udaja,

— zlepsit uzivatelskou vstticnost a relevantnost verejnych internetovych stranek
rejstfiku transparentnosti.



Uvod

Lobbing je obecné povazovan za nedilnou soucast demokracie. Zastupci
zajmovych skupin, kterym se Casto fika ,lobbisté”, mohou diky svym odbornym
znalostem a dikaznim informacim o politickych otdzkach poskytovat verejnym
Ciniteldm s rozhodovaci pravomoci zasvécené informace a dalSi cenné udaje. Smlouva
o Evropské unii vyZaduje, aby organy EU ,,[udrZovaly] otevieny, transparentni
a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s ob¢anskou spoleénosti“*. Neni-li
vsak lobbing dostatec¢né transparentni, mlze vést k nepripustnému ovliviiovani, nekalé
hospodarské soutézi nebo dokonce korupci.

Dostupné definice lobbingu, napfiklad podle Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD) nebo Rady Evropy?, jsou sice viceméné podobné, jednotna
definice vSak neexistuje (viz priloha I). Rada Evropy definuje lobbing jako ,,usili
zamérené na ovliviiovani tvorby politik a rozhodovani s cilem dosahnout u vladnich
organu a volenych zastupc( uréitého vysledku“®. Regulace lobbingu se dotyka
zalezitosti etiky, transparentnosti, integrity a boje proti korupci. VIady nékolika stat(
z celého svéta a nejrliznéjsi mezindrodni organizace vypracovaly predpisy, zasady,
normy nebo pokyny* s cilem zavést transparentni a etické lobbistické postupy.

V roce 2011 se Evropsky parlament a Evropska komise rozhodly zfidit
prostiednictvim interinstituciondlni dohody z roku 2011 (IID 2011) spolecny rejstfik
transparentnosti, pozdéji prejmenovany na rejstiik transparentnosti EU (RTEU). Kdyz
se k nim roce 2014 pfripojila Rada Evropské unie jako pozorovatel, byla dohoda
zrevidovana. V roce 2021 byla podepsana nova dohoda a Rada se stala tfetim
signatarskym organem, viz obrdzek 1.

Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii.

2 QECD (2021), Lobbying in the 21st Century Transparency, Integrity and Access, OECD
Publishing, Pafiz, 2021. Rada Evropy, doporuceni CM/Rec (2017)2.

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy, doporuceni CM/Rec (2017)2 a divodova zprava,
bod B.1.10.

4 Némecko, Lobbyregistergesetz 2021, Irsko, Regulation of Lobbying Act 2015, OECD (2012),
Private Interests, Public Conduct: The Essence of Lobbying, Rada Evropy, doporuceni
CM/Rec (2017)2 a divodova zprava.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011Q0722(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl121s0818.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s0818.pdf%27%5D__1682937077247
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69

Obrazek 1 — Casovy prehled dohod o rejstfiku transparentnosti

IID 2011: Parlament a Komise zfidily spole¢ny rejstiik : Na zakladé diskuse mezi
transparentnosti a zacaly jej provozovat jako Parlamentem a Komisi o povinné registraci
dobrovolny vefejny rejstiik lobbistu. lobbistd navrhla Komise v roce 2016 novou IID.
2011
o o o
2014 2021
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IID 2021: Na zdkladé nékolikaletého jednani mezi Parlamentem,
Komisi a Radou byla zavedena zédsada podminénosti. Rada se
stava tretim signataiskym organem IID.

IID 2014: Rada se stala pozorovatelem.

Zdroj: EUD na zakladé 11D 2011, IID 2014, navrhu interinstitucionalni dohody z roku 2016 predlozeného
Komisi a 1ID 2021.

Stejné jako jeji predchldkyné definovala interinstitucionalni dohoda z roku 2021
(IID 2021) urcitd pravidla, k jejichz dodrzovani se signatarské organy rozhodly zavazat.
Nejednd se o vymahatelny legislativni akt EU. Cilem dohody je umoznit obéanim
sledovat ¢innosti lobbistd a zjistit, mimo jiné ze zvefejnénych informaci o vysi financni
podpory lobbist(, jaky je jejich potencialni vliv®.

[ID 2021 zavedla zdsadu podminénosti®. Ta stanovi, Ze nezbytnou podminkou pro
nékteré interakce lobbist s komisafi a poslanci EP nebo zaméstnanci signatarskych
organu je zapis lobbistl v RTEU. Kazdy z orgdn( se v rdmci 11D 2021 zavazal vytvofit na
zakladé svych samostatnych rozhodnuti vlastni soubor opatreni tykajici se
podminénosti a transparentnosti’. Tato opatfeni vymezuji ¢innosti, u nichz je pro
interakci lobbist( se signatarskymi organy (napf. ucast na jednanich, konferencich,
odbornych skupinach nebo slysenich) podminkou zapis v RTEU, a dalsi ¢innosti, u nichz
se zapis doporucuje, ale povinny neni. Signatarské organy se dohodly na
koordinovaném pfistupu k lobbistickym ¢innostem, na néz se vztahuje IID 2021,
nedohodly se ale na tom, které z téchto ¢innosti se kazdy z téchto orgadnu rozhodne
zapisem v rejstfiku podminit®.

> 11D 2021, 5. bod od{ivodnéni.
Tamtéz, 7. bod odlvodnéni.
Tamtéz, ¢lanek 5.

Tamtéz, ¢lanek 1.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0222_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Spravni radu RTEU tvoti generalni tajemnici signatarskych orgdn(. Rada dohliZi na
celkové provadéni IID 2021, uréuje priority RTEU, vydava obecné pokyny pro
sekretariat RTEU a pfijima sekretaridtem vypracovanou vyrocni zpravu. Radé
predsedaji generalni tajemnici na zakladé rota¢niho systému po dobu jednoho roku
a rozhoduji na zdkladé konsensu®. Radé v ¢innosti pomaha sekretariat, coZ je spole¢ny
provozni Utvar, ktery tvori zaméstnanci tfi signatarskych orgdn( a ktery ridi fungovani
databaze RTEU a jeho verejnych internetovych stranek v poctu ekvivalentnim 10
zaméstnancim na plny Gvazek (b&hem roku 20221).

Signatarské organy deleguji na radu a sekretariat pravomoc jednat jejich jménem
pfi pfijimani jednotlivych rozhodnuti, ktera se tykaji Zadatel( o zapis a zapsanych
subjektl (napf. jejich zpUsobilosti k zapisu, vymazani z rejstfiku, kontroly kvality
Gdaju)*l. Pfehled provadécich ujednani tykajicich se RTEU je uveden na obrdzku 2.

Obrazek 2 - 1ID 2021 a provadéci ujednani

Interinstitucionalni dohoda (1ID)

® podepsana Komisi, Parlamentem a Radou

e definuje kli¢cové pojmy vcetné ¢innosti, na které se vztahuje
anakteré ne

® uvadi kritéria zplsobilosti

® vyjasniuje strukturu fizeni

 zavadi RTEU

1D ® obsahuje kodex chovéni pro zapsané subjekty (pfiloha I)
¢ uvadi informace, které maji byt zapsany do RTEU (ptiloha I1)
e uvadi podrobnosti o sledovani, Setfeni a opatienich (pfiloha IlI)

Zasada podminénosti a dopliujici
Provadéci rozhodnuti opatreni tykajici se transparentnosti
signataiskych organti ® stanovuji jednotlivé signatarské organy na
zakladé vlastnich pravidel

Operativni provadéni RTEU

o Sg—

©=|  Databsze RTEV fidi

<
<

dohlizi na

RTEU
Spravni rada

je podfizen

Sekretariat RTEU

=
TR-Admin Verejné internetové stranky RTEU

Zdroj: EUD na zékladé 11D 2021.

9 Tamtéy, &lanek 7.

10 vyroéni zprava o RTEU za rok 2022.

' Interinstituciondlni dohoda z roku 2021, ¢lanek 9.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS

Pocet subjektli zapsanych v RTEU od jeho zfizeni znatelné rostl. Na konci roku
2022 jich v ném bylo zapsano pres 12 000, viz obrdzek 3.

Obrazek 3 — Subjekty zapsané v RTEU v pribéhu let

Celkem zapsanych subjektt
na konci roku
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Zdroj: EUD na zakladé vyro¢nich zprav o RTEU.

Clanky 11 a 12 11D 2021 umoziiuji orgdndm, institucim a jinym subjektdm EU,
které nejsou jejimi signatari, a dale ¢lenskym statiim, aby spravni radé oznamily prijata
opatreni, kterd podminuji urcité ¢innosti zapisem v RTEU, nebo jakakoli dopliujici
opatreni v oblasti transparentnosti. Do zafi 2023 oznamil radé doplnujici opatreni
v oblasti transparentnosti pouze Evropsky hospodafsky a socidlni vybor'? (opatfeni
vstoupila v platnost v ¢ervnu 2023). Vybor region( prijal podobna opatreni
4. Cervence 2023.

12 Evropsky hospodafsky a socialni vybor, rozhodnuti C.6, 21. bfezna 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/eesc-2023-01116-07-03-decbur-tra-en_0.pdf
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Clenské staty oznamily pouze politické prohladeni u¢inéné u pfileZitosti pfijeti 11D
2021 Radou'?, v némi7 se zavazaly k tomu, Ze jedndni lobbistu s jejich stalym zdstupcem
a naméstkem stalého zastupce podmini zapisem téchto lobbistl v RTEU. To se tykalo
jednani probihajicich pouze béhem Sestimési¢niho predsednictvi Rady ¢lenskych stat(
a tomu predchazejicich Sesti mésicl. Clenské staty se také zavazaly informace o téchto
jednanich zverejnovat.

V poslednich letech doslo v oblasti regulace lobbingu k velkym zménam
i v Clenskych statech EU. V soucasné dobé ma povinné registracni systémy pro lobbisty
osm ¢&lenskych statd (Némecko, Irsko, Recko, Francie, Litva, Rakousko, Polsko
a Slovinsko) a ¢tyri ¢lenské staty (Belgie, Italie, Nizozemsko a Rumunsko) maji systémy
dobrovolné'®. Vedle zemi EU zavedly povinné rejsttiky lobbingu i Kanada a USA.

V prosinci 2022 se objevila obvinéni, Ze Katar pfi plnéni cil(l své zahranic¢ni politiky
nezakonné ovliviioval byvalé i sou¢asné poslance Evropského parlamentu®®
(,Katargate®). Parlament poté pfijal fadu rozhodnuti ohledné zpUsobu, jakym provadi
RTEU:

v prosinci 2022 predlozila pfedsedkyné Parlamentu ctrnactibodovy navrh na
zpfisnéni pravidel pro poslance EP; dva z téchto bod( se tykaly pfisnéjsich kontrol
lobbist a povinného zvefejriovani informaci o jedndnich,

v dubnu 2023 pfijal organ, ktery stanovuje vnitifni pravidla pro Parlament (dale jen
»predsednictvo®), nova opatreni tykajici se byvalych poslanct EP. Podle nich se
tito poslanci mohou zapojit do lobbistickych ¢innosti az Sest mésict po skonceni
svého mandatu v Evropském parlamentu, pficemz nejprve by se méli zapsat do
RTEU,

v kvétnu 2023 pfijalo predsednictvo nova ,pravidla pro pristup do Evropského
parlamentu”, ktera vstoupila v platnost 8. ¢ervna 2023 a kterd objasnuji prava
lobbistd na vstup do EP,

13 Ppolitické prohlaseni u pfileZitosti pfijeti interinstitucionalni dohody o povinném rejstfiku
transparentnosti.

14 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, Rejstfik transparentnosti — kdo lobbuje v

evropskych institucich (infografika), 2018, aktualizovano v roce 2021, a nasledné pfijaty
fecky zakon 4829/2021 o regulaci lobbingu.

15 Prohldseni Konference predsedd, 13. prosince 2022, a Korupéni kauza: poslanci EP trvaji na

reformdch pro transparentnost a odpovédnost, 15. prosince 2022.


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20230612RES98105/20230612RES98105.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20230208IPR72802/group-leaders-endorse-first-steps-of-parliamentary-reform
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20230612IPR98201/bureau-adopts-further-decision-on-strengthening-transparency-and-accountability
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/rejstrik-transparentnosti-kdo-lobbuje-v-evropskych-institucich-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/rejstrik-transparentnosti-kdo-lobbuje-v-evropskych-institucich-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/rejstrik-transparentnosti-kdo-lobbuje-v-evropskych-institucich-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/rejstrik-transparentnosti-kdo-lobbuje-v-evropskych-institucich-infografika
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/746380/nomos-4829-2021
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20221213RES64612/20221213RES64612.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20221212IPR64541/korupcni-kauza-poslanci-ep-prosazuji-reformy-pro-transparentnost-a-odpovednost
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20221212IPR64541/korupcni-kauza-poslanci-ep-prosazuji-reformy-pro-transparentnost-a-odpovednost
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20221212IPR64541/korupcni-kauza-poslanci-ep-prosazuji-reformy-pro-transparentnost-a-odpovednost
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v Cervnu 2023 pfijalo predsednictvo dalsi pravidla pro ucast zastupct zajmovych
skupin na vSech akcich konanych v prostorach Parlamentu, ktera vstoupila
v platnost dne 12. ¢ervence 2023,

v zari 2023 zménil Parlament svij jednaci rad, ktery nyni zahrnuje obecny
pozadavek, aby vSichni poslanci EP i jejich parlamentni asistenti zverejnovali
informace o planovanych jednanich tykajicich se parlamentnich zalezitosti

s lobbisty, na které se vztahuje RTEU. Zménény jednaci rad vstoupil v platnost
1. listopadu 20231,

16 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2023/2095(REG), pozméfiovaci ndvrh 13, jednaci fad
Parlamentu, pfiloha | — ¢lanek 5a (novy).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0316_CS.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=cs&reference=2023/2095(INI)
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem tohoto auditu bylo posoudit, zda je RTEU uzite¢nym ndstrojem pro zajisténi
transparentnosti lobbistickych ¢innosti na Urovni EU. Posuzovali jsme, zda:

[ID 2021, z niz RTEU vychazi, je v souladu s mezinarodné uznavanymi zasadami
transparentnosti a integrity v oblasti lobbingu, k nimz patfi i existence
donucovacich prvka pro lobbisty,

signatarské organy smysluplné vyuzivaji zapis do RTEU jako podminku pro
lobbistické ¢innosti,

vysledkem systému prdace sekretaridatu RTEU jsou kvalitni Udaje o lobbistickych
¢innostech,

verejné internetové stranky RTEU poskytuji relevantni obsah a jsou uZivatelsky
vstficné.

Neposuzovali jsme, zda by rejstfik transparentnosti mohl byt zfizen a provozovan
jinymi zplUsoby neZ prostfednictvim interinstitucionalni dohody. Neposuzovali jsme ani
alternativni zplsoby fungovani RTEU, napfriklad kdyby byl zfizen pouze jednim ze
signatarskych orgdn, a Cinnosti s nim souvisejici by tedy nebyly sdilené s ostatnimi
organy, nebo kdyby byla sprava rejstiiku svéfena nezavislému externimu subjektu.

Oficidlné uznavané mezinarodni normy pro lobbing sice neexistuji, existuji ale
mezinarodné uznavané zasady lobbingu. BEhem své auditni ¢innosti jsme uplatriiovali
deset zasad OECD pro transparentnost a integritu pri lobbingu a nékteré zalezitosti
jsme konzultovali se zastupci OECD. Zohlednili jsme rovnéz doporuceni Rady Evropy
o pravni Upravé lobbistickych ¢innosti v souvislosti s vefejnym rozhodovanim?’, které
je se zasadami OECD v souladu.

7" Rada Evropy, doporuéeni CM/Rec (2017)2 a diivodovd zprava.


https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Pfezkoumali jsme zvefejnéné dokumenty'® o téchto mezinarodné uznavanych
zasadach a osvédcenych postupech v ndrodnich registracnich systémech. Pfezkoumali
jsme také systémy 12 zemi s povinnym nebo dobrovolnym rejstfikem pro lobbisty, viz
bod 11, a pro referenci jsme vyuZili priklady osvédéenych postupl ve ¢tyfech zemich
(Némecku, Irsku, Rakousku a Kanadé).

V nasem auditu jsme se zaméfili na obdobi 2019-2022. Pfezkoumali jsme vyrocni
zpravy o fungovani RTEU, zapisy ze zasedani spravni rady a dokumenty o Cinnosti
sekretariatu. Vedli jsme pohovory s pracovniky sekretaridtu a se zaméstnanci
Parlamentu, Rady a Komise. Setkali jsme se také se zastupci OECD a s verejnou
ochrankyni prav. Zohlednili jsme relevantni zmény, které nastaly do konce zari 2023.

Pomoci datovych analyz jsme provedli kfizovou kontrolu celého souboru udaju
RTEU (celkem 12 653 zapsanych subjekt( v dobé extrakce udajl dne 5. Fijna 2022)
oproti platbam zaznamenanym v ucetnim systému Komise (ABAC). Testovali jsme
vécnou spravnost udaji RTEU z hlediska Uplnosti a spravnosti. Dale jsme na zadkladé
rizik vybrali vzorek 100 zapsanych subjektt, abychom posoudili kvalitu idajt téchto
subjektl a kontrol provadénych sekretariatem. Riziky pro vybér byly nevyplnéné udaje
v povinnych polich, velké odchylky v kfiZovych kontrolach poc¢tu zaméstnancl oproti
nakladlm na lobbisty a nesrovnalosti pfi kfizové kontrole Udajl v systému ABAC. Na&s
vzorek zahrnoval Sirokou skalu lobbist( registrovanych v letech 2008-2022, aby byla
velka pravdépodobnost, Ze prosli alespon jednou kontrolou kvality, véetné zpétného
posouzeni kritérii zpUsobilosti.

[ID 2021 projde do cervence 2025 prezkumem. Cilem naseho auditu bylo
poskytnout v€asnou analyzu a doporuceni, které by mohly byt pfi tomto prezkumu
zohlednény.

18 OECD, Lobbying in the 21st century: Transparency, integrity and access, OECD Publishing,
Pafiz, 2021, OECD, doporuceni Rady k zasadam pro transparentnost a integritu pfi lobbingu
OECD/LEGAL/0379, a Rada Evropy, doporuéeni CM/Rec(2017).


https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Pripominky

Deset zdsad OECD® poskytuje osobam s rozhodovaci pravomoci pokyny

a postupy, které umoznuji podporovat transparentnost a integritu pfi lobbingu ve

ctyrech klicovych oblastech (viz také tabulka 1):

vytvoreni Ucinného a spravedlivého ramce pro otevienost a pfistup,
zvyseni transparentnosti,
podpora kultury integrity,

zavedeni mechanismU pro ucinné provadeéni, dodrzovani a prezkum ramce pro
lobbing.

Posoudili jsme soulad IID 2021 s témito zdsadami.

IID 2021 je s mezinarodnimi zasadami obecné v souladu

IID 2021 definuje rdmec a zasady fungovani pro signatarské organy tim, ze

definuje pojmy?°, vymezuje, na které lobbistické ¢innosti se dohoda vztahuje a na které

ne’!, a stanovuje spravni a pracovni struktury??. V ramci RTEU plati ustanoveni

o zpUsobilosti Zadatel(l, kodex chovani pro lobbisty, pokyny tykajici se konkrétnich

informaci, které by mély byt do RTEU zapsany, a ustanoveni o sledovani, Setreni

a souvisejicich opatfenich??. Zjistili jsme, Ze [ID 2021 je obecné v souladu s deseti

zasadami OECD, jak je uvedeno v tabulce 1.

19

20

21

22

23

Doporuceni Rady k zdsadam pro transparentnost a integritu pti lobbingu
OECD/LEGAL/0379.

IID 2021, ¢lanek 2.
Tamtéz, ¢lanky 3 a 4.
Tamtéz, ¢lanky 7 a 8.

Tamtéz, ¢lanek 6, prilohy | a lll.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Tabulka 1 - Posouzeni ramce IID 2021 podle zasad OECD

Ctyii hlavni
oblasti
stanovené
OECD

10 zasad OECD pro transparentnost
a integritu pfi lobbingu

Nase posouzeni

v Zfizuje RTEU, jehoZ prostrednictvim mohou
mit lobbisté pristup k rozvoji a provadéni politik
1. Zemé by mély zajistit rovné podminky | gy.
tim, Ze vSem zucastnénym stranam
poskytnou spravedlivy a rovny pistup Zapis neni povinny pro vsechny lobbistické
k rozvoji a provadéni vefejnych politik. ¢innosti. Je na rozhodnuti orgdn(, u kterych
z ¢innosti, na néz se vztahuje IID 2021, bude
zapis nezbytnou podminkou.
I. VytvoFeni 2. Pravidla a pokyny tykajici se lobbingu | /' signataiské organy spravuji RTEU
acinného by se mély zabyvat otazkami spravy prostfednictvim spravni rady, a zajistuji tak
a spravedlivého souvisejicimi s lobbistickymi praktikami mechanismus pro odpovédnost a dohled.
ramce pro a respektovat socialné-politické RTEU obsahuje ustanoveni o zpUsobilosti, kodex
otevfenost a spravni souvislosti. chovani a provozni postupy.
a pfistup 3. Pravidla a pokyny pro lobbing by mély
byt v souladu s irgimi politickymi v Stanovuje pravidla a pokyny pro lobbing
a regulaénimi rémci. prizplsobené Gcellm EU.
v Obsahuje definici pojmu ,lobbista” /
4. Pti promysleni nebo tvorbé pravidel ,zastupce zajmové skupiny”.
a pokyn( pro lobbing by zemé mély
jasné definovat pojmy ,lobbing“ a /' Definuje pojem ,lobbing* nepfimo
»lobbista“. a obsahuje orientacni seznam lobbistickych
¢innosti.
5. Zemé by mély zajistit odpovidajici
miru transparentnosti, aby verejni
Cinitelé, ob&ané a podniky mohli
o lobbistickych ¢innostech ziskat
II. Zvydeni dostate&né informace. v Ztizuje internetové stranky, které jsou
transparentnosti | 6.Zemé& by mély umoznit zG¢astnénym vefejné pfistupné a umoziuji zUcastnénym
stranam — napfiklad organizacim strandm pfistup k informacim o lobbingu.
obcanské spolecnosti, podnikiim,
médiim a Siroké verejnosti — lobbistické
¢innosti kontrolovat.
7. Zemé by mély stanovit jasna pravidla
a pokyny pro chovani vefejnych €initeld, | «/ Touto otazkou se zabyvaji jednotliva
a podpofit tak kulturu integrity ve rozhodnuti signatafskych organd, sluzebniho
Ill. Podpora vefejnych orgarjizacich fadu EU a SirSiho etického ramce organti EU.
kultury integrity av rozh.od’ovaacP .procefech. :
8. Lobbisté by méli dodrZovat profesni . . L
normy a normy transparentnosti; jsou v Obsahuje pozadavek, aby Zadatelé o zapis do
spoluzodpovédni za podporu kultury rejstfiku potvrdili, Ze budou dodrzovat kodex
transparentnosti a integrity pfi lobbingu. | chovani RTEU.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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11D 2021

v Zavadi mechanismus sledovani, ale neuklada
lobbistlim konkrétni povinnosti pro vsechny
lobbistické ¢innosti.

9. Zemé by mély do provadeéni
uceleného souboru strategii a postupli
pro dosazeni souladu zapojit klicové

IV. Zavedeni aktéry. Existuji opatfeni pro rfeseni nesouladu,

mechanism neexistuji vSak sankce.

pro ucinné . . . ,

provadéni, by mly ¢ (i svich v Obsahl:ue poz.?:ldayek navf)ra'vldelnfa ’

soulad s pravidly 10. Z.eme Yy me\! ungovani svyc hodnoceni toho, jak jsou pfijatd opatfeni

a piezkum prav!del avpovkynu prollobbmg ] 5 provadéna, s ohledem na p¥ipadné vydani
pravidelné pfezkoumavat a na zakladé doporuéeni, jak tato opatfeni zlepsit a posilit;
praktickych poznatk( provadét neupfresfiuje véak, co znamena ,pravidelné”.
nezbytné tpravy. Stanovi, Ze do ¢ervence 2025 musi byt proveden

prezkum 11D 2021.
v Pozitivni rysy
Nedostatky

Zdroj: EUD na zakladé doporuéeni Rady k zadsadam pro transparentnost a integritu pti lobbingu,
OECD/LEGAL/0379, a IID 2021.

[ID 2021 nestanovuje minimalni poZadavky na to, jak by méla byt provedena
v praxi. Ponechava signatarskym organtm prostor, aby samy urcily, pro které cinnosti
by mél byt zapis do RTEU podminkou a jak tyto podminky provadét. Signatarské organy
proto provadély IID 2021 rlznymi zpUsoby, napriklad pokud jde o to, kterych poslanct,
komisafl a zaméstnancl orgdnl se tyka, co se rozumi jednanim s lobbisty a které
informace o jednanich by mély byt zverejiiovany. Existuji tak rlizné pristupy k tomu,
jaké interakce lobbistl se signatarskymi organy jsou povoleny.

Hlavnim dostupnym donucovacim opatienim je vymazani lobbistu
z rejstriku

Podle zasad OECD by zemé za ucelem zajisténi souladu mély navrhnout
a pouzivat uceleny soubor strategii a mechanism, véetné sledovani a prosazovani, na
které bude vyhrazeno dostatek zdrojii’*. Rada Evropy rovnéz doporucuje, aby pravni
predpisy tykajici se lobbingu obsahovaly sankce za nedodrzovani predpist, které by
mély byt Géinné, pfiméfené a mély by od nedodrZovani pfedpisd odrazovat?°.

% Doporuceni Rady k zdsadam pro transparentnost a integritu lobbistické &innosti,
OECD/LEGAL/0379, zasada 9.

% Rada Evropy, doporuéeni CM/Rec (2017)2, zésada 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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[ID 2021 neni legislativnim aktem, a sankce pro lobbisty proto nem{zZe stanovit.
Pokud lobbisté zapsani v rejstfiku porusi pravidla a zasady kodexu chovani podle 1D
2021, hlavnim dostupnym donucovacim opatfenim je jejich vymazani z RTEU?®.

V zavislosti na zavaznosti poruseni predpisl muze sekretariat lobbistovi na dobu

20 pracovnich dnu aZ dvou let zakazat, aby se do rejstriku zapsal znovu, a toto opatreni
muZe také zverejnit na internetovych strankach RTEU. V letech 2019-2022 bylo po
kontrolach kvality nebo poté, co lobbisté neaktualizovali v¢as své Udaje, z rejstriku
kazdoro¢né vymazano v priiméru 990 lobbistU. Z nich vSak bylo na zakladé stiznosti

a Setfeni vymazano pouze Sest a opétovny zapis byl zakazan pouze jednomu z nich.
Udaje o tomto jediném lobbistovi byly zvefejnény.

V jinych systémech, které jsou zaloZeny na pravnich predpisech, jsou kromé
vymazu z pfislusného rejstriku nejbézné;jsi formou sankci pokuty. V nékterych
systémech Ize uplatnit i trestni sankce, viz ramecek 1. Jelikoz je RTEU rejstfikem
dobrovolnym, z pravniho hlediska neni mozné tyto trestni nebo financni sankce
ukladat.

2% 11D 2021, oddil 8 pFilohy IIl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Ramecek 1

Priklady sankcnich opatreni v narodnich rejstricich transparentnosti
zalozené na legislativnich aktech

Némecko

Pokud zapis do rejstfiku i) nebyl proveden, ii) nebyl proveden spravng, iii) nebyl
proveden vcas nebo iv) je nedplny, lze za poruseni z nedbalosti ulozit pokutu az do
vySe 20 000 EUR a za umysIné poruseni pokutu az do vyse 50 000 EUR.

Irsko

NedodrzZeni predpist tykajicich se lobbingu se tresta pokutou az do vyse 2 500 EUR
nebo trestem odnéti svobody aZ na dva roky.

Rakousko

Profesiondlni lobbistické ¢innosti, které jsou v rozporu s prisluSnym zdkonem
o lobbingu, se trestaji pokutou az do vyse 60 000 EUR.

Kanada

Na federalni Urovni se porusovani predpist pro lobbing tresta odnétim svobody
v rozmezi od Sesti mésicli do dvou let.

Zdroj: EUD na zakladé Lobbyregistergesetz, Regulation of Lobbying Act 2015, Lobbying— und
Interessenvertretungs—Transparenz—Gesetz a Lobbying Act R.S.C. 1985, c. 44 (4th Supp.).

Signatarské organy provadéji IID 2021 pfijimanim vlastnich provadécich
rozhodnuti o podminénosti a doplnujicich opatrenich v oblasti transparentnosti.
Soucasti celého kontextu jsou také prvky etického ramce jednotlivych orgdna.
Posuzovali jsme, zda provadéni 11D 2021 signatarskymi organy plné zahrnuje
komunikaci s lobbisty a poskytuje jim spravedlivy a rovny pfistup k rozvoji a provadéni
verejnych politik EU.


https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2012_I_64
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2012_I_64
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
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Podminka zapisu lobbisttii do RTEU se tyka pouze nékterych jednani
a ¢innosti

Podle IID 2021 se podminénosti rozumi zasada, podle niz je zapis lobbisty do
RTEU nezbytnou podminkou pro to, aby mohl vykonavat urcité ¢innosti, na néz se
dohoda vztahuje?’. Signatafské orgdny uplatriuji zasadu podminénosti tim, Ze vyzaduji,

aby:

néktefi ¢clenové (pouze komisari) a zaméstnanci organ( jednali pouze s lobbisty
zapsanymiv RTEU,

nékteré Cinnosti (napf. ucast na slySenich, konferencich nebo odbornych
skupinach) mohli provadét pouze lobbisté zapsani v RTEU.

Organy uplatnuji tyto dvé kategorie rliznymi zplsoby. Rada a Komise pouzivaji
obé kategorie soubézné. Parlament uplatiuje zasadu podminénosti na jednani
s lobbisty, ktefi se aktivné ucastni akci (napfiklad jako fecnici nebo spoluporadatelé),
ale neuplatnuje ji na individualni jednani s poslanci a zaméstnanci.

Lobbisté by méli byt zapsani v RTEU pred nékterymi jednanimi. Za prosazovani
této povinnosti odpovidaji poslanci, komisari a zaméstnanci organt. Nejprve jsme
posoudili, do jaké miry se na poslance, komisare a zaméstnance vztahuje povinnost
jednat pouze se zapsanymi lobbisty. Pak jsme posuzovali, zda je rozsah ¢innosti, které
jsou vyhrazeny pouze pro zapsané lobbisty, dostatecné Siroky.

27 1ID 2021, ¢ladnek 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Zjistili jsme, Ze pozadavek, aby lobbisté byli pfed jednanim se zastupci organ
zapsani v rejstriku, se vztahuje pouze na jednani s osobami, které jsou na vysoké pozici
v Radé nebo Komisi a maji rozhodovaci pravomoc. V pripadé Rady plati poZzadavek na
zapis lobbistl pouze pro jedndni s vysoce postavenymi zaméstnanci jejiho generalniho
sekretariatu (generalni tajemnik a generalni reditelé). Ostatnim zaméstnancim je
doporuceno, aby si pred svolenim k jednani s lobbistou nejprve ovéfili, zda je zapsany
v RTEU?%. V Komisi se u komisaf, jejich kabinetd a vysoce postavenych zaméstnanc(
(generalniho tajemnika a generdlnich feditell) uplatiiuje poZadavek, aby byli lobbisté
pred jednanim s nimi zapsani v RTEU. V Parlamentu je zépis do RTEU nutny pro ziskani
prikazu ke vstupu do prostor EP a od ¢ervence 2023 pro spolupofadani a aktivni ucast
na akcich v jeho prostorach. Poslanclim EP a jejich asistentiim se doporucuje jednat
s lobbisty, ktefi jsou zapsani v RTEU. Povinnost jednat se zapsanymi lobbisty vSak
zaméstnanci Parlamentu v sou€asné dobé nemaji.

To znamena, Ze v zadném ze signatarskych organd neni jednani lobbistl se
zaméstnanci na pozici nizsi nez generalni feditel podminéno zapisem v RTEU. Na
jednani lobbistl s vétSinou zaméstnanc( se proto tento pozadavek nevztahuje.
Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce 2.

%8 Sdéleni zaméstnancim Rady 35/21, oddil 2 (neni vefejné dostupné).
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Tabulka 2 — Pozadavky na ¢leny a zaméstnance, ktefri se setkaji s lobbisty

zapsanymi v RTEU
: Generalni
Evropsky o
sekretariat
parlament
Rady
. , Poslanci EP
Clenové . / (o) - v
komisafri
Zameéstnanci
pracujici pro
Y . komisare
Zameéstnanci
. a poslance EP
pracujici pro . (o] - v
Elen (napf.
y v kabinetech,
asistenti poslancu
EP)
Generdlni tajemnik | X v v
Generdlni feditelé | X v v
Zastupci
generalnich X o (0
rediteld
Zameéstnanci Reditele X v Y
Hlavni poradci,
P X 0 0
poradci
Vedouci
o X 0 0
odboru/oddéleni
Ostatni
Y . (0 (o)
zaméstnanci X
v Uvedené osoby musi jednat pouze s lobbisty zapsanymi v RTEU.
X Zadné pozadavky
(0] Zadné pozadavky, ale doporuceni jednat pouze se zapsanymi lobbisty

Zdroj: EUD na zakladé 6. bodu od(ivodnéni rozhodnuti Komise 2014/838/EU, Euratom, ¢lanku 7
rozhodnuti Komise 2018/C 65/06, ¢l. 11 odst. 2 a 3 jednaciho fadu Evropského parlamentu z roku 2023
a ¢lanku 3 rozhodnuti Rady (EU) 2021/929.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=CS
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Definice pojmu jednani je relevantni jak pro jednani, pro néz je podminkou zapis
v RTEU, tak pro doplnujici opatfeni v oblasti transparentnosti. IID 2021 v tomto ohledu
stanovuje, které situace se za jednani nepovazuji*®. Kazdy signatarsky organ uplatiiuje
tuto definici v praxi prostifednictvim formalnich provadécich rozhodnuti nebo
neformalnich internich pokyn(. Viz ramecek 2.

Ramecek 2

Definice pojmu ,jednani“ (nebo také ,,schuzka“, ,schize”)
jednotlivych signatafskych organt

Evropsky parlament

Planovanym jednanim se rozumi kazdé jednani konané z podnétu zastupce
zajmové skupiny nebo poslance EP (u nepovinné zverejiovanych jednani),
predsedy, zpravodaje nebo stinového zpravodaje (u povinné zverejiovanych
jednani), s nimz druha strana souhlasila a pro které je stanoveno urcité datum
a Cas. Adjektivum ,planované“ znamena, Ze na nahodna jednani se toto
ustanoveni nevztahuje.

Rada

Generalni sekretariat Rady vztahuje povinnost zapisu lobbist(i v RTEU na vsechna
jednani zastupcl zajmovych skupin s generalnim tajemnikem a generalnimi
rediteli. To zahrnuje jak fyzicka jednani, tak jednani konana pomoci jakékoli formy
pripojeni na dalku, at uz v prostorach Rady, ¢i nikoli; na schlzky Cisté soukromé &i
spolecenské povahy nebo neplanovand jednani se povinnost zapisu lobbistl

v RTEU nevztahuje.

29 11D 2021, €l. 4 odst. 1 pism. f).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Komise

,Jednanim [se rozumi] dvoustranné setkani usporadané z podnétu organizace Ci
osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo clena (¢lenky) Komise a/nebo clena jeho
(jejiho) kabinetu za ucelem projednani otazky tykajici se tvorby a provadéni politik
v Unii. Setkani, ktera se uskutec¢ni v souvislosti se spravnim fizenim podle Smluv
nebo aktl Unie, jez spada do pfimé pravomoci ¢lena Komise, jakoz i setkani Cisté
soukromé ci spole¢enské povahy nebo neplanovana setkani jsou z tohoto pojmu
vyloucena“. V Komisi jsou za jednani povazovany videokonference a vSechny
druhy konferencnich hovor( konanych za uéelem projednani otazek souvisejicich
s tvorbou a provadénim politik EU, individudIni telefonické rozhovory vsak za
jedndani povaZzovany nejsou.

Zdroj: EUD na zékladé dokument@ Parlamentu a Rady, ¢l. 2 pism. b) rozhodnuti Komise
2014/838/EU, Euratom, a ¢l. 2 pism. a) rozhodnuti Komise 2014/839/EU, Euratom.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze do definice pojmu jednani (nebo schiizka, schiize)
jednotlivych signatarskych organ(i zjevné spadaji pouze pfedem naplanovana jednani.
Na neplanovana jednani se IID 2021 nevztahuje. Za jednani se nepovazuji ani dalsi
interakce, jako jsou neplanované telefonni hovory a e-mailova komunikace. To
znamena3, Ze lobbing mlzZe probihat mimo ramec transparentnosti stanoveny
rejstfikem transparentnosti EU u fady interakci, pfi nichZ se lobbisté mohou snazit
¢leny nebo zaméstnance ovlivnit.

ProtoZe za provadéni téchto opatreni v praxi jsou odpovédni ¢lenové
a zaméstnanci signatarskych organu, je dulezité, aby byli s ptislusnymi pravidly, pokyny
a definicemi obezndmeni. Podle vyrocnich zprav o fungovani RTEU pfijaly organy
opatreni ke zvySeni povédomi o téchto pravidlech. Toto vétsi povédomi je jesté
dllezitéjsi vzhledem k omezenym vnitinim kontrolnim mechanismim umoznujicim
zjistit, zda Clenové a zaméstnanci v praxi vyzaduji, aby se lobbisté pfed jednanim s nimi
do RTEU zapsali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0839
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
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Pro lobbisty jsou povinna néktera vnitrostatni opatreni pro lobbing, ktera
vychazeji z legislativnich aktd a vztahuji se na SirSi okruh zaméstnancl nezZ na drovni
EU. Viz priklad v ramecku 3.

Ramecek 3

Opatreni pro lobbing v Némecku

Némecky zdkon o rejstriku pro lobbing se vztahuje na zastupovani zvlastnich zajm
ve Spolkovém snému (némeckém parlamentu) a spolkové vladé. Zapis do rejstriku
je pro lobbisty povinny od 1. ledna 2022.

Pokud jde o némecky parlament, oblast plsobnosti rejstfiku zahrnuje nejen
poslance parlamentu a pracovniky na vyssich pozicich, ale také zaméstnance, ktefi
pro né pracuji, protoze se predpoklada, ze i oni dostavaji zpravy, jejichz cilem je
ovlivnit tvorbu politik nebo rozhodovani.

Signatarské organy IID 2021 vyzaduji, aby byl zapis v RTEU podminkou i pro
nékteré jiné lobbistické ¢innosti nezZ jednani. Provadéci rozhodnuti Komise zamérené
na tuto problematiku jsou z let 2014 a 2018; rozhodnuti Rady a Parlamentu jsou
novéjsiho data. Parlament vyZaduje zapis do RTEU u fady ¢innosti. V ¢ervnu 2023
aktualizoval sva pravidla tak, aby se vztahovala i na dalsi ¢innosti v jeho prostorach.
Pfehled ¢innosti, které jsou v jednotlivych organech podminény zapisem lobbisty
v RTEU, je uveden v tabulce 3.

Tabulka 3 — Lobbistické cinnosti vyzadujici predchozi zapis lobbisty
v RTEU

v Utast nékterych kategorii osob

v Meziskupiny a jind neoficidinf a organizaci v odbornych skupinach

uskupeni

N Komise:
V' Reénici na sly$enich vybort
V Ziskéni dlouhodobého priikazu — osoby (typ B)
ke vstupu .
— organizace (typ C)
V' Spolupotadani jakychkoli akci v Tematické brifinky a Ucast jako
poradanych Parlamentem v jeho fecnik na verejnych akcich

prostorach nebo Ucast na nich jako | poradanych generdlnim
aktivni host (od 12. ¢ervence 2023) | sekretaridtem |

Zdroj: EUD na zékladé rozhodnuti Komise C(2016)3301 o horizontalnich pravidlech pro skupiny
odbornik(, jednaciho radu Evropského parlamentu z roku 2019, ¢l. 35 a €l. 35 pism. a) aktualizovaného
jednaciho radu Evropského parlamentu z roku 2023, rozhodnuti predsednictva Evropského parlamentu
ze dne 12. ¢ervna 2023 a ¢lankl 4 a 5 rozhodnuti Rady (EU) 2021/929.


https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2016)3301&lang=cs
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=CS

25

38 V prabéhu auditu jsme zjistili, Ze jedna nevladni organizace, ktera figurovala

v kauze ,Katargate”, nebyla v RTEU zapsan3, ackoli v ¢ervnu 2022 spoluporadala

s Utvary Parlamentu a v prostorach Parlamentu konferenci. Zapis v RTEU nebyl pro tuto
Cinnost podle tehdejsich pravidel Parlamentu podminkou. Toto vSak bylo vyreseno

v ramci aktualizace jednaciho fadu Parlamentu, ktery vstoupil v platnost v ¢ervenci
2023.

39 komise vyZaduje zapis v RTEU jako podminku ucasti v odbornych skupinach
Komise pouze u nékterych typli osob a organizaci. U ostatnich lobbistickych ¢innosti
uvedenych v ¢lanku 3 1ID 2021 v3Sak zapis v RTEU nevyZaduje. To tedy znamena, Ze
lobbisté mohou byt zapojeni do Cinnosti, jako je pofadani konferenci, akci, slySeni nebo
komunikacnich kampani s Komisi nebo ucast na nich, aniz by byli zapsani v RTEU.
Pfehled rozsahu provadéni zasady podminénosti IID 2021 v praxi je uveden na

obrdzku 4.

Obrazek 4 — Prehled rozsahu provadéni zasady podminénosti lID 2021
v praxi’

Pfredem planované lobbistické interakce s
komisafi a vysoce postavenymi pracovniky
EU nebo ucast na ¢innostech vyzadujicich
zapis v RTEU

Organy EU musi zajistit, Predem planované lobbistické interakce
aby byli lobbisté s poslanci EP a dal3imi pracovniky EU, mimo
zapsani v RTEU, ¢innosti vyzadujici zapis v RTEU

pouze u téchto interakci
Zapis v RTEU se nevyzaduje

Vsechny ostatni lobbistické interakce,
vcetné neplanovanych a spolecenskych,
jichz se ucastni ¢len nebo pracovnik
kteréhokoli organu EU

Zapis v RTEU se nevyzaduje

1 Velikosti jednotlivych ¢asti jsou pouze ilustrativni a nepfedstavuji skuteény ani proporcionélni rozsah.

Zdroj: EUD.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/events/details/annual-international-conference-the-futu/20220603EOT06602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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JelikoZ v praxi je rozsah pozadavkl na zapis v RTEU omezeny a v téchto tfech
organech se pouzivaji rizné pristupy, lobbistiim, ktefi nejsou v RTEU zapsani, nic
nebrani Ucastnit se rady jednani se ¢leny nebo zaméstnanci organt a provadét dalsi
lobbistické Cinnosti.

Organy podnikaji dalsi kroky, aby zvysily transparentnost a motivovaly
lobbisty k zapisu do RTEU

V 11D 2021 se uvadi, Ze kazdy signatarsky organ muze vedle svych opatfeni
tykajicich se podminénosti zavést dopliujici opatreni v oblasti transparentnosti
,»S cilem podpofit zapis v rejstfiku a posilit spole¢ny ramec”.

Posuzovali jsme rfadu dopliujicich opatfeni v oblasti transparentnosti
provedenych organy ve dvou hlavnich oblastech:

zverejnovani informaci o probéhlych jednanich a lobbistickych ¢innostech, do
kterych byli zapojeni ¢lenové a zaméstnanci,

opatreni, ktera budou lobbisty motivovat k zapisu do RTEU.

Zverejnovani informaci o jednanich a dalSich lobbistickych ¢innostech

U kazdého ze tfi signatarskych organu jsme identifikovali pravidla a doporuceni
relevantni pro zverejnovani informaci o jednanich a dalSich ¢innostech a posoudili jsme
jejich rozsah plGsobnosti a provadéni. V dobé naseho auditu byli predsedové vybort,
zpravodajové a stinovi zpravodajové v Parlamentu povinni zverejiiovat informace na
internetu o vSech planovanych setkanich s lobbisty nejpozdéji pred pfislusnym
hlasovanim ve vyboru a na plenarnim zasedani*°. Podle aktualizovaného jednaciho
fadu Parlamentu ze dne 13. zafi 2023, ktery vstoupil v platnost 1. listopadu 2023, musi
vsichni poslanci EP a jejich parlamentni asistenti zvefejiiovat informace o vSech
pladnovanych jednénich s lobbisty, na neZ se vztahuje RTEU®.

30 Jednaci fad Evropského parlamentu z roku 2019.

31 Rozhodnuti Evropského parlamentu 2023/2095(REG), pozméfiovaci ndvrh 13, jednaci fad
Parlamentu, pfiloha | — ¢lanek 5a (novy).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=cs&reference=2023/2095(INI)
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Informace o téchto jednanich na internetovych strankach RTEU nejsou. Jsou
uvedené na rliznych mistech internetovych stranek jednotlivych poslancli EP, které
jsou soucasti internetovych stranek Parlamentu. Jednani souvisejici se zvlastnimi
parlamentnimi postupy jsou uvedena také v zaznamu pro dany postup na webu
Legislative Observatory (Legislativni prehled) pod polozkou Transparency
(Transparentnost). Na internetovych strankach RTEU nejsou zverejfiovany ani
informace o Ucasti lobbist( na takovych ¢innostech, jako jsou meziskupiny, slyseni
vyborl nebo akce poradané Parlamentem v jeho prostorach.

V Radé neexistuji z hlediska zverejiiovani informaci o jednanich s lobbisty zadné
pozadavky, a to ani na vysoce postavené zameéstnance. V navaznosti na zavazek
Clenskych statl podminit jednani svych stalych zastupcl a naméstku stalych zastupcu
pfi EU s lobbisty zapisem v RTEU (viz bod 10) se vsak informace o téchto jednanich
zverejiuji.

V Komisi maji vSichni komisati a generalni reditelé (véetné generalniho tajemnika)
povinnost zverejiovat na svych internetovych strankach informace o vsech kontaktech
a jednanich s organizacemi nebo osobami samostatné vydéleé¢né ¢innymi®?. To je
v praxi dodrZovano a informace uvedené na internetovych strankach Komise jsou
uvedeny i na internetovych strankach RTEU. Pokud se lobbista U¢astni expertnich
skupin Komise a verejnych konzultaci, jsou informace o nich rovnéz zverejnény na
internetovych strankach RTEU.

Opatieni motivujici k zapisu do RTEU

Dva ze tfi signatarskych organd maji zavedena praktickd doplnujici opatreni
tykajici se transparentnosti. Jejich cilem je motivovat lobbisty k zapisu do RTEU tim, Ze
zapsanym subjektdm poskytuji informace o vyvoji v pfislusnych oblastech, o néz
projevili zajem, jakmile jsou tyto informace k dispozici. Poskytovany jsou
prostfednictvim e-mailovych oznameni.

32 Rozhodnuti Komise 2014/838/EU, Euratom, 2014/839/EU, Euratom a 2018/C 65/06.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=CS
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Parlament informuje subjekty zapsané do rejstfiku o ¢innosti parlamentnich
vybor(*3. Komise informuje zapsané subjekty o svych vefejnych konzultacich
a planech?*. Rada v soucasné dobé 7adna takova opatfeni nema.

Interinstitucionalni dohodou 2021 byla vytvofena dvouurovnova struktura fizeni,
v niZ je sekretariat podfizen spravni radé*”, viz bod 06. Rada dohlizi na celkové
provadeéni IID a schazi se nejméné jednou roc¢né. Stanovi ro¢ni priority a odhady
rozpoctu, pfijima vyrocni zpravy vypracované sekretariatem a dava sekretariatu
pokyny k nékterym cinnostem.

[ID 2021 zfidila sekretariat jako spolecny provozni utvar, jehoz ukolem je fidit
provoz rejstfiku. Stanovila, Ze sekretariat budou tvofit vedouci oddéleni nebo jini
pracovnici na obdobné pozici, ktefi jsou odpoveédni za otazky transparentnosti
v signatarskych orgdnech, a jejich pfislusni zaméstnanci*®. Mezi povinnosti sekretariatu
patii vydavat pokyny pro zapis v RTEU, poskytovat sluzby kontaktniho mista, zvySovat
povédomi o rejstfiku a provadét dalsi komunikaéni ¢innosti®’. Sekretariat vypracovava
vyrocni zpravu, kterou pak prijima spravni rada. Odpovida za kazdodenni fizeni RTEU,
v€etné vyvoje a spravy jeho internetovych stranek. Posuzovali jsme, zda je organizace
prace sekretariatu RTEU vhodné uzplsobena jeho povinnostem a zda umoZiuje, aby
udaje o lobbistickych ¢innostech, které jsou zadavané do RTEU, mély optimalni kvalitu.

3 Rozhodnuti pfedsednictva ze dne 4. ervence 2016.

3 Guidelines on Stakeholder Consultation, kapitola VI, Pokyny Evropské komise pro

zlepSovani pravni Upravy (SWD(2017)350).

% Prvni zasedani spravni rady, které se konalo dne 24. z&fi 2021.
3% 11D 2021, ¢€l. 8 odst. 1.

37 Tamtés, ¢&l. 8 odst. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/bureau/proces_verbal/2016/07-04/BUR_PV(2016)07-04_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=MB_Minutes_24_09_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Sekretariat jakozto spolecny provozni utvar vyzaduje znacnou koordinaci

Signatarské organy se prostfednictvim 11D 2021 zavazaly zfidit sekretariat jako
spolecny provozni Utvar. Vedouci oddéleni ze signatarské instituce je jmenovan
,koordindtorem* na funkéni obdobi jednoho roku, které Ize prodlouZit®¢, a rozhodnuti
sekretaridtu se pfijimaji na zakladé konsensu tfi vedoucich oddéleni.

Ukoly sekretariatu jsou sice popsany v IID, ale organizaci kazdodennich &innosti si
organy formalné nestanovily. Sekretariatu nebyl vyhrazen Zadny tym anebyl ani
stanoven jednaci rad, ktery by upravoval, jak maji tyto tfi organy spolupracovat.

Ukoly sekretariatu jsou rozdéleny mezi tyto t¥i organy na zakladé fady kritérii,
jako je obsah ukoll a relevance pro dany organ. Tyto tfi organy se dohodly, Ze se
budou ve vyfizovani novych Zadosti o zapis pravidelné stridat (Sest dn(i Rada,

11-12 dnt Parlament, 11-12 dn(i Komise). Rozdéleni prace, ktera souvisi s ostatnimi
ukoly, jako jsou pribézné kontroly kvality udaji v RTEU a zpracovani stiznosti, zavisi
také na dostupnosti zaméstnanc( ve vsech tfech organech. Komise provozuje
internetové stranky RTEU a poskytuje IT podporu.

V roce 2022°° pracoval podle odhadu sekretariatu na jeho ukolech ekvivalent
deseti zaméstnancu na plny Uvazek, coz zahrnovalo ¢ast pracovni doby tfi vedoucich
oddéleni téchto tfi organ( a také zaméstnancui z jejich oddéleni.

JelikoZ organizace prace neni formalizovana, je nutné, aby byly zavedeny
mechanismy koordinace. JelikoZ napfiklad neexistuje delegovani pravomoci
z vedoucich oddéleni na tymy, musi vSechna rozhodnuti pfijimat spolecné vsichni tfi
vedouci oddéleni ze vSech tfi organi. Schazeji se v priiméru jednou mési¢né, aby
projednali otazky vyplyvajici z kazdodenniho fizeni (jednotlivé stiznosti, rozdéleni
kontrol kvality Udaj(i atd.) a shodli se na jejich feSeni. Mezi témito schlizemi mohou
vedouci odboru/oddéleni spolecné prijimat rozhodnuti pisemnym postupem.

3% Tamtéz, ¢l. 8 odst. 2.

39 Vyroéni zprava o RTEU za rok 2022.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
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Za uUcelem splnéni pozadavkd 11D 2021 publikoval sekretaridt novy vzor formulare
pro zapis do rejstfiku a pokyny pro Zadatele o registraci a registrované. U vSech zadosti
o zapis do RTEU jsou nyni kontrolovana kritéria zpUsobilosti. VSichni jiz registrovani
lobbisté byli povinni aktualizovat své udaje prostfednictvim nového formulare do
30. dubna 2022. Do tohoto data tak ucinila vétSina z nich (11 200, tj. 87 %). Kontrola
vSech takto aktualizovanych Gdajul je jednim z GkolU sekretaridtu. Proto se objem
¢innosti sekretariatu v roce 2022 zvysil, zejména pokud jde o jeho sluzby jakozto
kontaktniho mista, viz tabulka 4.

Tabulka 4 — Pocet dotazli zaslanych sekretariatu jakoZto kontaktnimu
mistu, 2019-2022

Dotazy zaslané

sekretaridtu

jakozto 1027 1117 1255 2 056
kontaktnimu

mistu

Zdroj: EUD na zékladé vyro¢nich zprav o RTEU za obdobi 2019-2022.

Pred uzavienim IID 2021 byla korespondence se zapsanymi subjekty
zpracovavana prostirednictvim samostatnych funkénich e-mailovych adres
v Parlamentu a Komisi. Od vstupu interinstituciondlni dohody z roku 2021 v platnost
probiha korespondence s Zadateli o zapis do rejstfiku prostifednictvim informacniho
systému administrativniho oddéleni sekretariatu (TR-ADMIN), pficemz korespondence
s jiz zapsanymi subjekty se nadale zpracovava prostrednictvim samostatnych funkénich
e-mailovych adres.

Vzhledem ke zvySenému objemu prace nutnému k vedeni rejstiiku
a neformalizované organizaci prace sekretariatu je zapotrebi vSe do zna¢né miry
koordinovat a zajistit tak, aby byly informace mezi tymy v riznych organech rfadné
sdileny. Zvysuje se tak riziko z hlediska provozni efektivnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Model_registration_form_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Model_registration_form_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_cs.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
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Kvalita tdajlu neni optimalni, ale kontroly provadéné sekretariatem se
v posledni dobé zlepsily

Rada Evropy uvadi, Ze v systémech, které vyZaduiji registraci lobbisti, musi sami
lobbisté zajistit, aby jejich informace byly spravné a aktualni. Doporucuje proto, aby
prislusny organ verejné moci odpovédny za rejstfik mohl také kontrolovat spravnost

informaci“°.

Kodex chovani IID 2021 vyZaduje, aby zapsané subjekty ,[zajistily], aby informace,
které poskytuji pfi zapisu [...], byly Gplné, aktudlni, spravné a nebyly zavadéjici“**.
Sekretariat odpovida za sledovani obsahu RTEU s cilem dosahnout optimalni rovné

kvality udaja.

Sekretariat zaved| specializovany informacni systém nazvany TR-ADMIN slouzici
pro vsechny hlavni procesy souvisejici s RTEU, tj. podavani zadosti, kontroly kvality,
vyfizovani stiznosti a vedeni databaze na internetovych strankdch RTEU. Systém je od
svého zavedeni v roce 2011 pravidelné aktualizovan, dalsi aktualizace je planovana na
rok 2024.

Lobbisté musi pozadat o zapis do RTEU online prostfednictvim internetovych
stranek RTEU. Sekretariat k tomu ucelu vytvofil podrobné pokyny pro Zadatele
o registraci a registrované. Zadatelé musi uvést informace v fadé kategorii, viz
ramecek 4.

40" Rada Evropy, doporuceni CM/Rec (2017)2 a divodova zprava, zasada 8.

411D 2021, pfiloha | pism. f).


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=cs%23cs
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=cs%23cs
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Ramecek 4

Informace, které musi lobbisté uvést v Zadosti o zapis do RTEU
jméno a kontaktni udaje,
typ organizace,
obecné poslani, cile a obor plsobnosti,

konkrétni ¢innosti, na néz se RTEU vztahuje (napt. hlavni legislativni navrhy
nebo politiky EU, ucast ve strukturach a platformach EU),

pocet lidi zapojenych do ¢innosti,
oblasti zajmu, ¢lenstvi a pridruzent,
financni udaje (napf. granty EU).

Pozadované informace byly od IID 2021 rozsifeny tak, aby zahrnovaly také:

zastupované zajmy,

finan¢ni informace podle vybrané kategorie zastupovanych zajma.

Zdroj: Pokyny k rejstfiku transparentnosti pro zadatele o registraci a registrované, 2021.

Od vydani pokynt v roce 2018 musi subjekty zapsané do rejsttiku své informace
kazdy rok aktualizovat. V dobé, kdy ma byt povinna kazdoro¢ni aktualizace provedena,
jim systém TR-ADMIN automaticky zasila e-mailové upominky. Zapsané subjekty, které
aktualizaci neprovedou, maji zapis v rejstfiku nejprve pozastaven, pozdéji jsou
v pfipadé potreby z rejstfiku vymazany, viz obrdzek 5.

Obrazek 5 — Upominky, pozastaveni zapisu a vymaz z informacniho
systému RTEU

Systém automaticky zasila tfi e-mailova pfipomenuti 6 mésicd, 4 tydny a 2 tydny
pred uplynutim Ihity pro kazdoro¢ni povinnou aktualizaci. U zapsanych subjektd,
. které aktualizaci neprovedou, je po poslednim pFipomenuti jejich zapis v RTEU
(( )) pozastaven. Pokud po pozastaveni zapisu situaci nenapravi, jsou z rejstiiku

vymazani.
6 mésict 4 tydny 2 tydny
\/ vy

Pripomenuti

Zdroj: EUD na zakladé dokument( sekretariatu.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=cs%23cs
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Pfed 11D 2021 byli lobbisté do RTEU zapsani, jakmile podali Zadost, a byli také
okamzité uvedeni na internetovych strankach RTEU. Sekretariat jejich zpUsobilost

v okamziku podani Zadosti nezjistoval. IID 2021 tento systém posilila zavedenim

pozadavku, aby sekretariat pred zdpisem do RTEU nejprve ovéfil zplsobilost Zadatel(.

Sekretariat rovnéz prabézné kontroluje vSechny udaje o lobbistech, ktefi jiZ jsou

v RTEU zapsani. V tabulce 5 je uveden popis kontroly kvality Udaj(i provadéné pred

vstupem IID 2021 v platnost a po ném.

Tabulka 5 — Kontroly kvality udaju sekretariatem v priibéhu casu

Omezené
kontroly v dobé
podani zadosti
(,kontroly
zpUsobilosti®)

Kontroly vSech
udaju
zapsaného
subjektu
(,kontroly
kvality“), jak je
uvedeno

v ramecku 4

Pied IID 2021 Po IID 2021

Sekretariat povazuje Zadatele za
zpUsobilé, pokud:
nespadaji do vyjimek z 11D 2021,
jsou skutecni a ovéfritelni,
vykonavaji relevantni ¢innosti,
Zadne prohlasili, ze dodrzuji kodex

chovani (nové v IID 2021).

Pokud jsou béhem kontroly
zpUsobilosti idaje predloZené k témto
¢tyrem bodlm povaZovany za
neuspokojivé, kontroluji se také
vSechny ostatni Udaje Zadatele.

Sekretaridt kazdoro¢né provadi:

cilené kontroly na zakladé kritérii dohodnutych v rdmci sekretariatu
a rocnich priorit stanovenych spravni radou,

ad hoc kontroly nebo

kontroly na zakladé stiznosti.

Zdroj: EUD na zakladé ¢lankd 3—4, €l. 6 odst. 2, a piilohy | 1ID 2021, pFirueky sekretariatu, Ares
(2019)6763329, a vnitfnich postupl sekretariatu (nedatovano).

V letech 2019-2022 provedI sekretariat kontroly kvality adaji v priméru u 34 %

zapsanych subjektd roc¢né. Pokud béhem kontroly zjistil, Ze tdaje o lobbistech nejsou

uspokojivé, dal prislusnym subjektlim mozZnost je aktualizovat. V letech 2019-2021

vedly tyto kontroly k vymazu v priméru 24 % kontrolovanych subjektd, protozZe tyto

subjekty byly povazovany za nezpUsobilé nebo své Udaje neaktualizovaly. Kdyz byly po

vstupu IID 2021 v platnost zavedeny v roce 2022 nové systematické kontroly novych

zadateld, kleslo toto ¢islo na 14 %, viz obrdzek 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
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Obrazek 6 — Pocet zkontrolovanych subjektt zapsanych v RTEU za rok,
2019-2022

Celkem 13366
zapsanych 12817 12425

subjektd 11 899

Nekontrolovéno

578 Kontroly vedouci k vymazu
1008 149, zapsanych subjekti

30 %

Aktualizované udaje byly
2312

uspokojivé

4599) 989

Kontrolovéno

4
39% 33601 oo, 34% Stavajici udaje byly
25% uspokojivé
= Nevyfizené
2019 2020 2021 2022 2%

Zdroj: EUD na zékladé vyro¢nich zprav o RTEU za obdobi 2019-2022.

Namisto kontroly vSech zapsanych subjektl na rotaéni bazi tak, aby byly vidy po
nékolika letech zkontrolovany vsechny zapsané subjekty, nebo namisto provadeéni
kontrol na zakladé rizika byly kontroly sekretariatu zaloZzeny na obdrzenych stiznostech
a provadéji se ad hoc v zavislosti na dostupnych persondlnich zdrojich. Na zdkladé
rocnich priorit stanovenych sprdvni radou byly provedeny cilené kontroly. P¥i
rozhodovani o tom, které Udaje zapsanych subjektl budou zkontrolovany, sekretariat
nepouZzival systematicky prislusnou funkci IT systému TR-ADMIN, ktera identifikuje
zapsané subjekty, jejichz idaje jsou nekonzistentni, viz obrdzek 7.

Obrazek 7 — Funkce automatického varovani a hodnoceni rizik systému
TR-ADMIN

Funkce varovani automaticky upozornuje na potencialni problémy s udaji
zapsanych subjekt(l na zékladé pfedem stanovenych pravidel (napf. chybéjici
nebo nekonzistentni informace o klientech, financich, zdrojich atd.).

Tato problematickd mista jsou oznacena vystraznymi znackami, které vidi jak

Varovani sekretariat, tak zapsané subjekty.

. Systém pridéluje zapsanym subjektiim skore rizika na zakladé poctu a
DO L)Q zavaznosti problém s jejich Udaji a podle pravidel predem stanovenych
J sekretariatem.
Skorerizika  Sekretariat muaze problematické subjekty s nejvyssim skore rizika vyfiltrovat a
kontrolu kvality provést prednostné u nich.

Zdroj: EUD.



35

PFi posuzovani kvality udaji RTEU jsme postupovali takto:

Analyzovali jsme spolehlivost a konzistentnost Udaji vSech 12 653 lobbistu
zapsanych v RTEU k 5. fijnu 2022. V analyze jsme se zaméfili na nasleduijici rizika:
duplicitni zapisy, chybéjici povinné informace, granty EU vykdzané zapsanymi
subjekty, které nebyly v souladu s finan¢nimi informacemi v systému ABAC,
nespravné informace vykazané zapsanymi subjekty o ¢astkach vynaloZzenych na
lobbing pfes prostredniky a nespravna prohlaseni o zastupovanych zajmech.

Na zakladé rizika jsme vybrali vzorek 100 zapsanych subjektl, u nichz jsme
provedli cilenéjsi kontroly. 88 z nich bylo do RTEU zapsano pred vstupem 11D 2021
v platnost a 12 poté. Kontrolovali jsme prohlaseni lobbistl o lidskych zdrojich

a miru souladu s jimi deklarovanym rozpoctem na lobbing. U kontrol, které
sekretariat proved| pred 12. lednem 2023 (a které zahrnovaly 97 ze 100 subjekt
v nasem vzorku), jsme posuzovali tyto kontroly a jejich dokumentaci. U celého
vzorku 100 zapsanych subjektd jsme kontrolovali soulad se vSemi poZzadavky na
zapis.

Zjisténé problémy s kvalitou udajl a auditni stopou

V nasem testovani, které se tykalo vSech udajl zapsanych v RTEU, jsme zjistili
nasledujici nesrovnalosti svédcici o problémech s kvalitou udaja.

V pokynech pro Zadatele o registraci a registrované v RTEU (1. zafi 2021) je
uvedeno, Ze plati zasada jediného zapisu. Zjistili jsme vsak pét pripadd, kdy mél
jeden lobbista v rejstfiku vice nez jeden duplicitni zapis, coz sekretariat pozdéji
napravil.

Chybéjici povinné informace: zjistili jsme 27 pfipad(, kdy v RTEU chybély
informace o rocnich nakladech na lobbistické c¢innosti, a 25 pripadd, kdy nebyly

k dispozici Zadné informace o zastupovani zajmovych skupin, prestoze je to od
uzavieni IID 2021 povinné. VSichni lobbisté registrovani v RTEU pred IID 2021 byli
povinni uvést nové pozadované informace v souladu s touto dohodou do

30. dubna 2022%,

42 Vyroéni zprava o RTEU za rok 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=cs%23cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
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Udaje o grantech EU vykazanych lobbisty v RTEU nebyly v souladu s Gdaji
uvedenymi v Ucetnim systému Komise: za posledni uzavieny rozpoctovy rok
(2021) jsme byli schopni porovnat 135 pfipadd. Udaje souhlasily pouze v $esti
pripadech.

Lobbisté jednajici jako prostfednici ne vzdy uvedli poZzadované konkrétni
informace o totoznosti svych klient( a o ¢astkach, které od nich obdrzeli: z 661
prostfednik( v RTEU jich 81 neuvedlo informace podle pokyn( za posledni
uzavreny rozpoctovy rok a 27 za bézny rozpoctovy rok. Zjistili jsme také, ze 16
prostrednik(, jejichz pravni subjekty byly zaloZeny vice nez tfi roky pred zapisem
do RTEU, se prohlasilo za ,,nové zaloZeny subjekt”, a proto pfi zapisu neuvedlo
udaje za posledni uzavreny financni rok.

Podle zasad OECD by pozadavky na zverejiovani informaci mély zvysit
transparentnost tim, Ze umozni urcit strany, které maji pfimy zajem na vysledku
lobbistickych ¢innosti a na jejich ovliviiovani rozpoétu®®. Podle 11D 2014 musely véechny
zapsané subjekty predlozZit odhad svych ro¢nich nakladd na lobbing. Od IID 2021 jsou
vzhledem k rliznym kategoriim zastupovani zajmovych skupin poZzadovany rizné druhy
finan¢nich informaci, podrobnosti viz pfiloha II. Sekretariat poskytuje lobbistim do
urcité miry vysvétleni a praktické pokyny ohledné toho, které kategorie by si pro sva
vlastni prohlaseni méli zvolit, a uvadi nékolik pfiklad(. Lobbisté si vSak mohou vybrat
kteroukoli z kategorii bez ohledu na svou pravni formu. SloZitost rGznych pozadavku na
zverejnovani financ¢nich informaci pro jednotlivé typy zapsanych subjektd nastifiuje
priloha lll.

Na zdkladé nasi analyzy Gdaja v RTEU jsme zjistili, Ze existuje riziko, Ze zapsané
subjekty financované tretimi stranami (napf. nevladnimi organizacemi) se mohou
vyhnout zverejiiovani téchto financnich informaci tim, Ze prohlasi, Ze zastupuji pouze
své vlastni zajmy nebo spolecné zajmy svych ¢lend. Pfiblizné tietina téch, ktefi se
prohlasili za ,,nevladni organizace, platformy, sité a podobné“ (1 207 z 3 529), ucinila
prohldseni, Ze zastupuji své vlastni zajmy nebo spolecné zajmy svych ¢lend, a proto
nezverejnila informace o finan¢ni podpofe a obdrzenych financnich prostredcich, viz
obrazek 8. Co se tyce subjektl zapsanych pred IID 2021, nenasli jsme dlkazy o tom, Ze
by sekretariat systematicky kontroloval vlastni prohlaseni neziskovych organizaci
o zastupovanych zdjmech, pricemz praveé ta pak urcuji, které financni Udaje maji
zverejiovat. Podle IID 2021 se musi kontrolovat vSechna nova prohlaseni.

43 Doporudeni Rady k zdsaddm pro transparentnost a integritu lobbistické &innosti,
OECD/LEGAL/0379, zésada 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
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Obrazek 8 — Prohlaseni nevladnich organizaci o svych zdrojich
financovani

Celkem 3 529 zapsanych subjektt se oznacilo za
»nevladni organizace, platformy, sité a podobné”.
Subjekty, které nezastupuji obchodni zajmy, musi uvést celkovy rozpocet a informace o hlavnich zdrojich
financovani (kazdy pfispévek nad 10 000 EUR presahujici 10 % jejich celkového rozpoctu, véetné jména
prispévatele)

1207 (34 %)

subjektti neuvedlo své zdroje financovani.
Sebeklasifikaci se zafadily do jinych kategorii, nez
je .nezastupuji obchodni zdjmy”, a nemusely tedy
uvadeét své zdroje financovani.

3529

Nevladni
organizace

Pouze 2 322 (66 %)
subjekti uvedlo své
zdroje financovani.

Zdroj: EUD.

Kontroly provadéné sekretaridtem maji nedostate¢nou auditni stopu a Udaje jsou
zatizeny problémy s kvalitou. Pfi analyze vzorku 100 zapsanych subjekt( vybranych na
zakladé rizik jsme zjistili nasledujici problémy s kvalitou kontrol provadénych
sekretaridtem.

Nedostatecna auditni stopa: Sekretariat sice eviduje, kdy byly kontroly
provedeny, podrobnosti ale zaznamendva pouze v pfipadé, Ze jsou zjistény
problémy. Z 97 kontrol provedenych sekretariatem, které jsme provérili,
obsahovalo podrobnosti 49 kontrol.

Problémy s kvalitou udajti: U tfech kontrol provedenych sekretariatem jsme
zjistili problémy s kvalitou udajli zapsanych subjekt(, konkrétné nebyly
vykazovany financni a jiné informace o klientech, nebyly dostatec¢né podrobné
popsany zajmy a rozpocet na lobbing neodpovidal lidskym zdrojim.
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Zasada €. 5 OECD stanovi, Ze ,,zvefejiiované informace o lobbistickych ¢innostech
by mély obsahovat dostatecné a relevantni udaje o klicovych aspektech lobbistickych
¢innosti, aby umoznily verejnou kontrolu“. Podle IID 2021 (5. bod odivodnéni) je
transparentnost v oblasti zastupovdani zajmu dUlezita, aby mohli obéané sledovat
¢innost a uvédomovat si potencialni vliv lobbist(. DuleZité jsou také dobre fungujici
a aktualni internetové stranky, aby ¢lenové a zaméstnanci orgdn mohli pred jednanim
s lobbisty zkontrolovat, zda jsou zapsani v RTEU. Internetové stranky RTEU obsahuji
informace poskytnuté lobbisty, viz ramecek 4, a nékteré z nich lze i vyhledavat.

Posuzovali jsme informace o lobbistech, které jsou k dispozici na internetovych
strankach RTEU, mozZnost vyhledani téchto informaci, miru, do jaké je mozné lobbisty
porovnat, a uZivatelskou vstficnost internetovych stranek. Pro srovnani jsme rovnéz
zkoumali internetové stranky clenskych statli a vybranych nevladnich organizaci, které
poskytuji informace o klicovych aspektech lobbistickych ¢innosti, viz ramecek 5.

Ramecek 5

Internetové stranky poskytujici informace o lobbistickych ¢innostech
Internetové stranky rejstriku lobbistti v Némecku

V némeckém rejstiiku lobbistll Ize Udaje ziskat v uzivatelsky vstricném formatu,
k dispozici jsou i statistické informace a Udaje Ize filtrovat a prohleddvat pomoci
nékolika kategorii.

Internetové stranky nevladni organizace o lobbistech v EU

Tato interaktivni online databaze, kterou provozuje nevladni organizace,
shromazduje, harmonizuje a prezentuje informace ziskané z internetovych stranek
RTEU, od generalnich reditelll Komise, Parlamentu a z portalu verejné pristupnych
dat EU. UzZivatelé mohou tyto informace prohledavat, filtrovat a fadit uzivatelsky
vstficnym zplsobem pomoci interaktivnich a srovnavacich prehleda.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.integritywatch.eu/
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Zjistili jsme, Ze internetové stranky RTEU sice obsahuji nejnovéjsi podrobné

informace poskytnuté lobbisty, maji vak jista omezeni.

Informace o jednanich lobbistl se tykaji pouze jednani s komisafi a generalnimi
fediteli Komise. Nejsou k dispozici Zadné informace o jedndnich lobbist( se
zaméstnanci Rady nebo s poslanci ¢i zaméstnanci Parlamentu. Pokud jde

o Parlament, nékteré z téchto informaci jsou zvefejhovany na jeho internetovych
strankach nebo na internetovych strankach jednotlivych poslanct EP. Podle
sekretariatu Parlament v soucasné dobé vyviji nastroj pro zverejiovani jednani,
ktery ma byt propojen s RTEU. Stavajici funkce vyhledavani lobbist( je zaloZzena na
kritériich, ktera maji jisté limity, a zahrnuje pouze urcité kategorie. Nelze
vyhleddvat informace zamérené na lobbisty, s nimiz se setkali konkrétni poslanci
nebo zaméstnanci. V jednu chvili Ize zobrazit pouze informace o jednom subjektu
zapsaném v RTEU a vysledky vyhledavani |ze usporadat pouze podle jména
lobbisty, kategorie zapisu, data zapisu a sidla v dané zemi. Vysledky nelze fadit Ci
tridit podle jinych praktickych kritérii, jako jsou lobbisté s nejvétsimi vydaji, vyse
obdrZzenych grantd EU, zdroje lobbingu nebo pocet jednani.

UZivatelska vstficnost internetovych stranek neni v sou¢asné dobé optimalni.

V uzivatelském rozhrani je mozné provadét pouze jednoduché vyhledavani

a filtrovat formulare dotaz(. Rozhrani nenabizi souhrnné informace o lobbistech
a jejich c¢innostech zplGsobem, ktery by uzZivateldm umoznoval vyhledat dostupné
udaje. Kromé toho nevyuZiva béZzné metody online prezentace udaj(, jako jsou
dynamicky propojené, interaktivni a srovnavaci prehledy.

U lobbist(, ktefi byli z rejstiiku vymazani nebo jejichz zapis byl pozastaven, nebyly
informace o jejich pfedchozich lobbistickych ¢innostech viditelné ani béhem doby
pozastaveni, ani po obnoveni zapisu. Informace o lobbistech, jejichz zapis byl
pozastaven, jsou k dispozici od bfezna 2023 na zvlastni internetové strance. Viz
rdmecek 6.



Ramecek 6

Ztrata historickych informaci o lobbistech snizuje transparentnost

Jeden lobbista v naSem vzorku byl z RTEU v kvétnu 2020 vymazan, protoze
neprovedl povinnou kazdorocni aktualizaci. Znovu se zaregistroval v ¢ervnu 2020,
avsak sekretariat mu pridélil nové identifikacni Cislo. Informace o veSkerych
c¢innostech tohoto lobbisty z doby pred kvétnem 2020, které souvisely se starym
identifikacnim Cislem, jiz nebyly na verejnych internetovych strankach RTEU

k dispozici. Ztrata historickych informaci o lobbistech sniZuje transparentnost.

Zaznamenali jsme také pripad, kdy byl zapis lobbisty, ktery byl zapojeny do kauzy
,Katargate®, v prosinci 2022 pozastaven. BEéhem doby pozastaveni nebyly
informace o jeho c¢innostech, rozpoctech a jednanich na verejnych internetovych
strankach viditelné az do brezna 2023, kdy se informace o zapsanych subjektech
s pozastavenym zapisem zacaly zverejriiovat.
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze rejstfik transparentnosti EU poskytuje uzite¢né
informace umoznujici ob¢antm lobbistické ¢innosti sledovat, avsak nedostatky
a mezery v téchto informacich snizuji transparentnost lobbistickych ¢innosti, které ve
tfech signatarskych organech probihaji.

Interinstitucionalni dohoda o rejstiiku transparentnosti z roku 2021 je obecné
v souladu s mezindrodnimi zasadami. Pro lobbisty, ktefi chtéji ziskat pFistup
k informacim o rozvoji politik, rozhodovani nebo tvorbé pravnich predpist EU nebo
chtéji tyto oblasti ovliviiovat, existuje jasny ramec a centralni vstupni bod.
Interinstitucionalni dohoda z roku 2021 obsahuje ustanoveni o zpUsobilosti Zadatelt
a vyzaduje, aby lobbisté dodrzovali spolecny kodex chovani. Zjistili jsme v3ak, ze
donucovaci opatreni, kterd by zajistila, Ze lobbisté budou dodrZzovat pozadavky na zapis
a poskytovani informaci, jsou omezena. Interinstitucionalni dohoda z roku 2021 neni
legislativnim aktem, a proto na jejim zakladé nelze lobbistim ukladat sankce.
V nékterych pripadech vSak mohou byt z rejstfiku vymazani. Viz body 22-26.

Interinstitucionalni dohoda z roku 2021 zavedla zdsadu podminénosti, podle
které by clenové a zaméstnanci signatarskych organd méli byt v kontaktu pouze
s registrovanymi lobbisty. V praxi organy uplatnuji tuto zasadu rdzné. Pouzivaly tudiz
razné pristupy, napfiklad pokud jde o vyznam pojm( ,jednani“ a ,jednani s kym*, kde
registrace lobbist( v rejstfiku transparentnosti byla podminkou pro tGcast na jednanich
nebo jinych ¢innostech. Tato podminka se vztahuje pouze na lobbisticka jednani
s nejvyssimi Ciniteli s rozhodovaci pravomoci v generdlnim sekretariatu Rady
a v Komisi. Parlament neuplatiuje tuto podminku na individudlni jednani s poslanci
a zameéstnanci, s vyjimkou nékterych jednani souvisejicich s akcemi a ¢innostmi
(napt. slySeni ve vyborech). Viz body 27-40.
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Signatarské organy by mély posilit a harmonizovat stavajici ramec bud béhem
nadchazejiciho prezkumu interinstitucionalni dohody, nebo prostfednictvim svych
provadécich rozhodnuti tim, Ze:

a) stanovi obecné platnou definici pojmu ,jednani“, kterd bude zahrnovat vSechny
planované kontakty s lobbisty;

b) stanovi, Ze pfinejmensim pro vrcholné vedeni s odpovédnosti za tvorbu politik
a rozhodovani (feditel a vysSe) bude platit povinnost setkavat se pouze
s registrovanymi lobbisty.

Cilové datum provedeni: ¢ervenec 2025

Vsechny tfi signatarské organy podnikly prostfednictvim doplnujicich opatreni
razné kroky ke zvyseni transparentnosti a podpore registrace v RTEU. Diky tomu jsou
informace o jednanich a Cinnostech s registrovanymi lobbisty zverejiovany castéji.
Nejsou vSak zvefejiovany systematicky. U neplanovanych jednani sice nelze vyzadovat,
aby byl dany lobbista nejprve zapsan v RTEU, avsak i lobbistické interakce tohoto typu
mohou byt zaméreny na ovliviiovani politik a ramec rejstfiku transparentnosti by se na
né nevztahoval. Viz body 41-46.

Signatarské organy by mély zverejiiovat informace o neplanovanych jednanich, na
nichz doslo k lobbingu.

Cilové datum provedeni: ¢ervenec 2025

Sekretariat rejstriku transparentnosti je spole¢ny provozni Utvar, jehoz ucelem je
fidit fungovani rejstiiku transparentnosti. Organizace prace sekretariatu neni
formalizovana a sdilené fizeni provozu vyzaduje velkou koordinaci. Sekretariat nema
jednaci rad, ktery by upresnoval, jak by vSechny tfi organy mély spole¢né koordinovat
praci na ukolech, jako je rozdéleni prace mezi zaméstnance organui nebo predavani
pfipadu. Zvysuje se tak riziko z hlediska provozni efektivnosti. Viz body 49-58.
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Sekretariat kontroluje kvalitu Udajd zapsanych subjekt( v dobé podani Zadosti, na
zakladé stiznosti nebo ad hoc. To znamena, Ze to, zda jsou Udaje po zdpisu do RTEU
aktualni a splniuji veskeré nové pozadavky, se kontroluje pouze u nékterych ze
zapsanych subjektd. Informacni systém sekretariatu sice upozorniuje na rizika kvality
udajl u zapsanych subjektd, s témito riziky se ale dale nijak systematicky nepracuje.
Odhalili jsme problémy s kvalitou Udaj(, jako jsou duplicitni zapisy, nekonzistentni
nebo neuplné financni Udaje a chybéjici povinné udaje. Zjistili jsme také, ze
dokumentace ke kontroldm neni dostatecna. Zaznamenali jsme také, Ze v posledni
dobé doslo ke zlepseni kontrol sekretariatem. Viz body 59—68.

Existuje riziko, Ze nevladni organizace financované tfetimi stranami by se mohly
vyhnout zverejnovani informaci o svych zdrojich financovani tim, Ze prohlasi, Zze
zastupuji pouze své vlastni zajmy nebo kolektivni zajmy svych ¢len(. Je tomu tak proto,
ze kategorii zastupovani zajmU si zapsané subjekty vybiraji na zakladé vlastniho
prohldseni. Existuji k tomu sice jisté pokyny pro zapsané subjekty, nenasli jsme ale
dlkazy o tom, Ze sekretariat tato prohldseni systematicky kontroluje. Viz body 69-71.

V zajmu zlepsSeni kvality Gdaji v rejstfiku transparentnosti by sekretaridt mél:

a) planovat pravidelné kontroly kvality Udaju tak, aby byly vSsechny zapsané subjekty
zkontrolovany alespon jednou za tfi roky, a systematicky kontrolovat ty subjekty,
u nichZ automatizované kontroly odhalily rizika;

b) kontrolovat Uplnost a spravnost financnich Udaju o grantech EU (napf. kfizova
kontrola s ucetnim systémem Komise);

c) poskytovat jasné pokyny a systematicky kontrolovat platnost zastupovani zajma
deklarovanych vSemi Zadateli a zapsanymi subjekty;

d) dokumentovat vSechny kontroly kvality idaji ve svém informacnim systému,
véetné kontrol, pfi kterych nebyly zjistény zadné problémy.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025
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Smyslem zverejnovani informaci o lobbistickych ¢innostech je poskytnout
dostatek relevantnich informaci o klicovych aspektech téchto ¢innosti, a umoznit tak
vefejnou kontrolu. V tomto ohledu vSak maji verejné internetové stranky RTEU znacna
omezeni. Nejsou k dispozici nékteré dlilezité udaje, napfiklad o zaseddnich Parlamentu,
a historické Udaje o znovu zapsanych subjektech. Internetové stranky navic neposkytuji
souhrnné udaje o lobbistech a jejich ¢innostech uzivatelsky vstficnym a interaktivnim
zpUsobem. Viz body 72-74.

Sekretariat by mél zlepsit relevantnost a uZivatelskou vstficnost verejnych
internetovych stranek rejstriku transparentnosti tim, Ze:

a) bude na téchto strankach poskytovat souhrnné informace o lobbistech a jejich
¢innostech ve formé interaktivnich a srovnavacich prehled(, ¢imz uzivatelim
umozZni analyzovat a porovnavat udaje ziskané z riznych zdroju;

b) zacleni a propoji informace o lobbistech uvedené v rejstfiku transparentnosti se
zverejnovanymi informacemi o jejich lobbistickych ¢innostech, véetné setkani
s ¢leny a zaméstnanci orgdn( (véetné poslancl EP);

c) zpfistupni vSechny historické informace o lobbistech, ktefi byli z rejstfiku
transparentnosti vymazani nebo jejichz zapis byl pozastaven, véetné informaci
o jejich lobbistickych jednanich.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Tuto zpravu pfijal senat V, jemuz predseda Jan Gregor, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 27. Unora 2024.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Zdroj Definice lobbingu

Historicka
definice

Podle slovniku Oxford English Dictionary pochazi anglické substantivum
,lobby” minimalné z roku 1640 a znamena prostor, kde se mohou normotvrci
setkdvat s verejnosti, aby spole¢né projednali rlizné zéleZitosti.

Akademicka
literatura

Akademicka literatura definuje lobbing jako Usili zamérené na ovliviiovani
tvorby politik a rozhodovaéni, jehoZ cilem je dosahnout u vladnich organi

a volenych zastupctll urcitého vysledku a které obvykle provadéji organizované
skupiny nebo jednotlivci s konkrétnimi zajmy (Regulating lobbying: A global
comparison, Chari et al. 2019).

Specialisté pro
styk s verejnosti

0

o8

Podle jedné z definic ,lobbingu®, kterou uvadi irsky institut pro vztahy

s verejnosti (Public Relations Institute of Ireland), jde o specifické usili ovlivnit
verejné rozhodovani bud tlakem na zménu politiky, nebo snahou takové
zméné zabranit. Spociva v predkladani ndméta a vyjadreni kterémukoli
verejnému cCiniteli ohledné kteréhokoli aspektu politiky nebo kteréhokoli
opatreni, kterym se tato politika provadi, nebo v kterékoli zalezitosti, kterou
verejny subjekt pravé posuzuje nebo bude pravdépodobné posuzovat.

Rada Evropy

COUNCIL OF

ELIRCIPE

CONSFIL DF UELROPE

Podle Rady Evropy je lobbying obecné chapdn jako Usili zamérené na
ovliviiovani tvorby politik a rozhodovani, jehoz cilem je dosahnout u vladnich
organl a volenych zastupct urcitého vysledku. V Sirsim smyslu mize tento
pojem znamenat verejné akce (napf. demonstrace) nebo ¢innosti v oblasti
,verejnych zaleZitosti“ provadéné riznymi institucemi (sdruzenimi,
poradenskymi spole¢nostmi, zajmovymi skupinami, think-tanky, nevladnimi
organizacemi, pravniky atd.); v restriktivnéjSim smyslu by tento pojem
znamenal ochranu hospodafskych zajma ze strany podnikového sektoru
(lobbing podnik{) odpovidajici jeho vyznamu na narodni nebo celosvétové
scéné.

OECD

Podle OECD je lobbing pfirozenou soucasti demokratického procesu. Sdilenim
odbornych znalosti, legitimnich potfeb a dikazl o problémech vefejné politiky
a o tom, jak je Fesit, mohou rizné zajmové skupiny poskytnout vladam cenné
poznatky a Udaje, z nichz pak mohou vlady pfi tvorbé verejné politiky
vychazet. Diky informacim od rGznych zdjmovych skupin a zic¢astnénych stran
mohou tvirci politik [épe porozumét tomu, jaké vyhody a nevyhody pfinaseji
zucastnénym stranam, coz muze v konec¢ném disledku vést k lepsim
politikam.



https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/lobby_1
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/quick-guide-to-the-act/#:%7E:text=Lobbying%20is%20an%20essential%20part,to%20politicians%20and%20public%20servants.
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/quick-guide-to-the-act/#:%7E:text=Lobbying%20is%20an%20essential%20part,to%20politicians%20and%20public%20servants.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c6d8eff8-en.pdf?expires=1681982123&id=id&accname=oid040561&checksum=8CE0F63CF5DF8BDD15CBF1668E25E81F

Typy zastupcl zajmovych skupin:

(A) prosazujici vlastni zajmy nebo zajmy svych ¢len(;

(B) prosazujici zajmy klientt (prostrednici);

(C) nezastupujici obchodni zajmy.

Nové vytvoreny subjekt (ano/ne) v v v
Posledni ucetni rok v v v
Zacatek a konec uzavieného roku v v v
Odhad rocnich nakladii souvisejicich s ¢innostmi, na néz se vztahuje RTEU v X X
Odhadované rocni pfijmy celkem X v X
Rozpocet celkem X X v
Dopliujici informace v v v
Prostiednici V poslednim
najati, aby za uzavieném Jméno prostrednika, naklady na zastupovani v X X
néj provadéli ucetnim roce
cinnosti, na o
které se \I/Vbezr"nem Jméno prostfednika, ndklady na zastupovani v X X
vztahuje RTEU ucetnim roce
Uplny seznam klientd s uvedenim:
Relevantni a) jejich Uplného nazvu/jména (Zadné zkratky,
!(Iie’nti, jejichz V poslednim ia’drlé g?nerické nazvy)
jménem uzavFeném b) prijmi X v X
Zadatel e, c) legislativnich ndvrh, politik nebo iniciativ EU,
) Uéetnim roce . L v S
vykonaval na které byly zahrnuté ¢innosti jménem tohoto
¢innost konkrétniho klienta zaméreny (odpovidajici
zastupovani zaznamUm v poloZce 9 registracniho formulare)
v orgénech EU \I/Vbezrl'nem Nazev nebo jméno klienta X v X
uéetnim roce
Za kazdy
prispévek
presahujici Zdroj financovani podle kategorii (financovani
. - 10 % a granty EU, vefejné finance, granty ze zemf
Financovani celkového mimo EU, dary, pfispévky clend) X X v
rozpoctu Jméno prispévatele, ¢astka, zdroj financovani
A nad
10 000 EUR
Granty V poslednim
prispivajici na uzavieném Zdroj, ¢astka, celkova vyse grant(i EU v v v
provozni ucetnim roce
naklad _—
iadate:{e / V bézném
. ucetnim roce Zdroj, ¢astka, celkovd vyse grantd EU v v v
zapsaného
subjektu (ano/ne)
v Povinné
X Nepovinné

Zdroj: 11D 2021 a pokyny pro Zadatele o registraci a registrované.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_cs.pdf
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Priloha lll - Typy zapsanych subjektli a deklarované

zastupovani zajmu

12653

zapsanych

3529: nevladni
organizace, platformy,
sité a podobné

3 040: spole¢nostia
skupiny

2 704: obchodni a
podnikova sdruzenf

992: odborové organizace
a profesni sdruzeni

903: akademické a
vyzkumné instituce,
think-tanky

562: odborné poradenské
spolec¢nosti

86: pravni firmy

837: jiné

Zdroj: EUD na zakladé 11D 2021 a RTEU.

8 058

prosazuje vlastni
zajmy nebo
kolektivni zajmy
svych ¢lent

3908

nezastupuje
obchodni zajmy

661
prosazuje zajmy
svych klient(

25

pole
,zastupované
zajmy” nebylo
vyplnéno

Pozadavky na finan¢ni
vykazovani

Musi vykazovat rocni vydaje
na lobbing

Musi vykazat celkovy
rozpocet a informace o
hlavnich zdrojich financovani
(kazdy prispévek nad
10 000 EUR presahujici 10 %
jejich celkového rozpoctu a
jméno prispévatele)

Prostiednici musi vykazovat
své rocni pfijmy souvisejici s
lobbingem (ro¢ni ¢astky
vynalozené na lobbistické
¢innosti jménem klientt)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=CS

Pouzité zkratky

ABAC: systém ucetnictvi na akrualni bazi

IID: interinstitucionalni dohoda

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
RTEU: Rejstrik transparentnosti EU

TR-ADMIN: informacni systém administrativniho oddéleni sekretariatu EUTR
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Glosar

Interinstitucionalni dohoda: spole¢né dohodnuty dokument upravujici nékteré
aspekty vzajemnych konzultaci a spoluprace organti EU.

Klient: lobbista, ktery vstoupil do smluvniho vztahu s prostfednikem, jehoZ ukolem je
vykonavat zahrnuté Cinnosti, a tim prosazovat zajmy tohoto lobbisty (zastupce zajmové
skupiny).

Podminénost: zasada, podle niz musi byt zastupci zajmovych skupin, ktefi chtéji
lobbovat, nejprve zapsani v RTEU.

Prostrednik: lobbista, ktery provadi lobbistické Cinnosti, jimiZ prosazuje zajmy klienta.
Zahrnuté cinnosti: lobbistické Cinnosti, na které se vztahuje IID.

Zapsany subjekt: kazdy lobbista, jehoZ jméno je uvedeno v RTEU v ramci zaznamu
v rejstriku.

Zastupce zajmové skupiny: jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba nebo formalni i
neformalni skupina, sdruzeni nebo sit, které se podileji na lobbistickych ¢innostech, na
néz se vztahuje interinstitucionalni dohoda o RTEU.

Zadatel: kazdy lobbista, ktery pozada o zépis do rejstiiku.



Odpoveédi Evropského parlamentu

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05

Odpovédi Rady

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05

Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-05
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani

a spravu EU a jemu? predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedI ¢len EUD Jorg
Kristijan Petrovi¢ a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Martin Puc, tajemnik
kabinetu Mirko laconisi, vy$si manaZerka Margit Spindeleggerova, vedouci Ukolu
Attila Horvay-Kovacs a auditofi Gediminas Macys, Quirino Mealha, Nita Tennilaova,
Elitsa Pavlovova a Tetiana Lebedynetsova. Jazykovou podporu zajistovala

Jennifer Schofieldova.

Zleva doprava: Gediminas Macys, Attila Horvay-Kovacs, Elitsa Pavlovova,
Tetiana Lebedynetsova, Mirko laconisi, Jorg Kristijan Petrovi¢, Margit Spindeleggerova,
Martin Puc, Nita Tennildova, Jennifer Schofieldova a Quirino Mealha.
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Lobbing je zasadni demokraticky nastroj, ktery organizacim

a jednotliveiim umoznuje podilet se na tvorbé politik a na
rozhodovani. V roce 2011 byl interinstitucionalni dohodou mezi
Evropskym parlamentem a Evropskou komisi zfizen rejstiik
transparentnosti EU. Pozdéji se k nim pfipojila i Rada.

Posuzovali jsme, zda je rejstiik transparentnosti uZiteCcnym
nastrojem zaji$tujicim transparentnost lobbistickych ¢innosti

v ramci tvorby politik a rozhodovani EU. Zjistili jsme, Ze ob¢antim
poskytuje uzitecné informace. Nedostatky a mezery v téchto
informacich vsak sniZuji transparentnost lobbistickych cinnosti,
které v téchto trech signatarskych organech probihaji.

Doporucujeme posilit ramec rejstfiku a zvefejiovat informace

o neplanovanych jednanich s lobbisty. Dale doporucujeme zlepsit
kontroly kvality udajt a uzivatelskou vstficnost a relevanci
verejnych internetovych stranek.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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