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Sammanfattning

EU bygger pa en uppsattning grundldaggande gemensamma varden som faststalls i
artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen, daribland rattsstatsprincipen. Enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska offentliga myndigheter i
medlemsstaterna som forvaltar EU-medel agera i enlighet med lagstiftningen, och EU
och medlemsstaterna maste agera for att forhindra bedragerier och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

| vissa EU-medlemsstater har rattsstatssituationen férsamrats under det senaste
artiondet. Mot den bakgrunden ar syftet med denna revision att félja upp de atgarder
som kommissionen vidtagit med hjalp av de nya instrument som star till dess
forfogande for att skydda EU:s ekonomiska intressen mot overtradelser av rattsstatens
principer.

| december 2020 antog Europaparlamentet och radet forordningen om en generell
villkorlighetsordning fér skydd av EU-budgeten mot dvertradelser av rattsstatens
principer (nedan kallad férordningen om villkorlighet eller villkorlighetsférordningen).
Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2021. Sedan dess har budgetatgarder enligt
forordningen tillampats endast en gang: i december 2022 med avseende pa Ungern.

Vi beddmde om kommissionens tilldmpning av villkorlighetsforordningen var
[amplig och férenlig med andra tillgangliga mekanismer inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens och forordningen om gemensamma bestammelser for
sammanhallningspolitiken 2021-2027. Vi granskade kommissionens interna
arrangemang for genomférandet av férordningen och de atgarder som den vidtagit for
att skydda EU:s ekonomiska intressen inom ramen fér de tre instrumenten. Vart urval
bestod av sex medlemsstater: Bulgarien, Grekland, Italien, Ungern, Polen och
Rumanien.

Vi drog slutsatsen att villkorlighetsforordningen innebar en forbattring av ramen
for rattsstatsprincipen. Nar det géller det enda fall dar kommissionen hade foreslagit
atgarder enligt villkorlighetsforordningen sedan den tradde i kraft (Ungern) drog vi
ocksa slutsatsen att kommissionens forslag var forenligt med férordningen, byggde pa
en rattvis bedomning och kompletterade de andra budgetmekanismerna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitiken. Men vissa
aspekter av forordningen ar svara att tillampa. Framfor allt kravet att det maste
faststallas ett tillrackligt direkt samband mellan 6vertradelser av rattsstatens principer
och EU:s ekonomiska intressen. Om en medlemsstat vars EU-finansiering halls inne



inte foljer rattsstatens principer, eller inte fullgdr sina skyldigheter gentemot EU-
programmens slutliga mottagare eller bidragsmottagare, kan en kortsiktig konsekvens
bli att EU:s politiska mal inte uppnas. Detta skulle i slutdndan vara den berérda
medlemsstatens ansvar och inte kommissionens. Slutligen har inte alla storre EU-
utgiftsprogram skyddsverktyg motsvarande dem i férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens eller férordningen om gemensamma bestammelser. Det
galler till exempel den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har sedan 2021 vidtagit atgarder for att tillampa
villkorlighetsforordningen (tillsammans med andra tillgangliga verktyg), men vi
konstaterade ett antal brister:

Kommissionen hade dannu inte fullt ut utvecklat den administrativa kapacitet som
kravs for att tillampa villkorlighetsforordningen nar det géllde att tilldela [ampliga
personalresurser, inrdtta ett 6vergripande it-system for drendehantering och
ange tydliga riktlinjer.

Kommissionen beddmde och dokumenterade inte systematiskt inverkan pa EU:s
ekonomiska intressen i alla medlemsstater dar den identifierade utmaningar som
ror rattsstatsprincipen.

For Bulgarien och Rumanien avslutades samarbets- och kontrollmekanismen i
september 2023. Annu inte slutférda reformer som omfattades av samarbets- och
kontrollmekanismen maste dock aterupptas inom ramen for de nya
instrumenten.

Nar det galler Ungern gav kommissionen en motivering till att den avsag att
anvanda villkorlighetsférordningen. Den gav dock ingen sadan motivering i fall dar
den hade identifierat potentiella dvertradelser av rattsstatens principer i andra
medlemsstater men inte tillampat atgarder enligt férordningen.

| slutet av december 2023 hade tva medlemsstater i vart urval blivit foremal for
budgetatgarder: Ungern och Polen, med en potentiell framtida inverkan pa cirka
22 miljarder euro respektive 134 miljarder euro. | Ungerns fall tar siffran hansyn till
beslutet av den 13 december 2023 om att hdva blockeringen av cirka 10 miljarder
euro, eftersom kommissionen ansag att Ungern hade uppfyllt det 6vergripande
nodvandiga villkoret om efterlevnad av stadgan om de grundldaggande rattigheterna
nar det géller rattsvasendets oberoende. Eftersom vart arbete med denna revision
avslutades fore detta datum har detta beslut beaktats men inte granskats. Dessa
belopp avser dock framst framtida ataganden och betalningar, vilket innebar att de
faktiska budgetkonsekvenserna var mycket mer begransade pa kort sikt.



Andamaélsenligheten i de budgetétgarder och korrigerande dtgérder som hittills
vidtagits kan inte bedémas forran i ett senare skede, men vi identifierade ett antal
risker som skulle kunna minska atgardernas andamalsenlighet avsevart. Vi noterade
sarskilt att en medlemsstats formella efterlevnad av de korrigerande atgarderna inte
nodvandigtvis leder till verkliga och varaktiga forbattringar i praktiken utan riskerar att
forbli en ren formalitet. Det finns ocksa risk for att sddana atgarder senare reverseras
eller samtidigt leder till forsamringar i andra avseenden. Trots att sddana risker inte
kan beddmas forran langre fram i tiden, noterar vi att kommissionens skyldigheter att
rapportera om villkorlighetsférordningens dndamalsenlighet ar begrénsade till den
utvdrdering som ska goras i januari 2024.

Vi rekommenderar kommissionen att

sakerstalla den administrativa kapacitet som kravs for att tillampa
villkorlighetsférordningen,

systematiskt identifiera, bedoma och dokumentera, for alla medlemsstater, hur
rattsstatsrelaterade problem har hanterats inom ramen for
villkorlighetsférordningen,

overvaka inverkan av rattsstatsrelaterade atgarder,
basera alla forslag om att upphdva budgetatgarder pa gedigna bevis,

arligen rapportera om andamalsenligheten i de atgarder som vidtagits med
anledning av 6vertradelser av rattsstatens principer,

forbattra ramen for rattsstatsprincipen vid utarbetandet av framtida
lagstiftningsforslag.



Inledning

EU bygger pa en uppsattning grundldggande gemensamma varden. Dessa varden
faststalls i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Nar ett
kandidatland blir medlem i EU ansluter sig landet till en rattslig struktur som bygger pa
tanken att alla medlemsstater delar denna uppsattning gemensamma varderingar.
Detta innebér att medlemsstaterna litar pa varandra nar det géller att erkdnna dessa
varden och félja de bestammelser i EU-lagstiftningen som genomfor dem. Ett sadant
omsesidigt fortroende ar avgérande i en union som bygger pa solidaritet mellan
medlemsstaterna och dar stora belopp 6verfors fran EU:s budget for att stodja
investeringar i ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Bland de gemensamma varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget ingar
rattsstatsprincipen. Enligt rattsstatsprincipen ska framfor allt lagstiftningsprocessen
vara oppen, demokratisk och pluralistisk samt ge mojlighet till ansvarsutkrdavande. Den
kraver ocksa att all offentlig makt utdvas inom de ramar som anges i lagstiftningen och
i enlighet med varden som demokrati och respekt for de grundlaggande rattigheterna.
| praktiken innebar detta att alla medborgare och foretag ska atnjuta rattssakerhet,
effektivt domstolsskydd av oberoende och opartiska domstolar, icke-diskriminering
och likhet infor lagen.

Ar 2013 foreslog Europaparlamentet att en regelbunden utvardering skulle goras
av medlemsstaternas fortlopande efterlevnad av EU:s grundlaggande varden och
kraven pa demokrati och respekt for rattsstaten'. Som svar pa detta forslag inférde
kommissionen 2014 en allman ram for rattsstatsprincipen?. Denna ram syftar till att
hantera och I6sa situationer som anses utgdra ett systemhot mot rattsstatsprincipen i
en medlemsstat.

1 Europaparlamentets resolution fran 2012, Rui Tavares betinkande frdn 2013 samt Louis
Michels och Kinga Goncz betdnkanden fran 2014.

Kommissionens meddelande En ny EU-ram fér att stéirka réttsstatsprincipen,
COM/2014/0158 final.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_SV.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=EN

Kommissionens verktygslada for rattsstatsprincipen och dess évervakning av

rattsstatssituationen har utvecklats med tiden, sarskilt i och med att den arliga

rattsstatscykeln, som ar ett forebyggande verktyg, inrattades 2020. Fram till mitten av

2023, nar samarbets- och kontrollmekanismen avslutades, bestod den av tre

huvudsakliga 6vervakningsverktyg, varav tva foregick inrattandet av verktygsladan
2014. Se ruta 1.

Ruta 1

Verktyg for overvakning av rattsstatsprincipen

| kommissionens arliga rapport om rattsstatsprincipen granskas utvecklingen i alla
medlemsstater inom fyra centrala omraden: domstolsvasende, regelverk for
korruptionsbekampning, mediernas frihet och mangfald samt andra institutionella
fragor som ror kontroller och motvikter. Rapporten innehaller landskapitel som
bygger pa kommissionens kvalitativa bedomning och analyser av den senaste
utvecklingen sedan den forra rapporten. Kommissionen har utfardat fyra
rapporter sedan 2020°. 2022 ars rapport innehdll for forsta gdngen sarskilda
rekommendationer till medlemsstaterna. 2023 ars rapport innehaller ocksa
rekommendationer och en beddmning av genomforandet av tidigare
rekommendationer.

Resultattavlan for rattskipningen i EU lanserades 2013 och anvands for att
overvaka andamalsenligheten i medlemsstaternas rattssystem pa grundval av tre
faktorer: effektivitet (domstolsférfarandenas langd, antal avgjorda mal i
forhallande till antalet inkommande mal — den sa kallade “avslutandegraden” —
samt antal pagaende mal), kvalitet (tillganglighet, personalresurser, digitalisering,
budget och utbildning) och oberoende (upplevelsen av rattsvasendets oberoende,
garantier for strukturellt oberoende, inbegripet domare, samt hur
aklagarmyndigheterna fungerar). Resultattavlan foérser medlemsstaterna med
uppgifter om dessa tre faktorer varje ar for att hjalpa dem att géra de nationella
rattssystemen mer dndamalsenliga®.

3

4

Europeiska kommissionen, Rattsstatsmekanismen.

Resultattavlan for rattskipningen i EU.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sv
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Samarbets- och kontrollmekanismen inférdes som en 6vergangsatgard 2007 i och
med Bulgariens och Ruméniens anslutning till EU. Dess syfte var att hjalpa de tva
medlemsstaterna att atgarda brister i sina rattssystem och bekampa korruption
och (i Bulgariens fall) organiserad brottslighet. Sarskilda riktmarken inférdes
genom vilka kommissionen 6vervakade situationen i dessa tva medlemsstater.
Mekanismen som ursprungligen planerades for en period pa upp till tre ar°
avslutades formellt i september 2023°. Overvakningen fortsitter inom ramen for
de arliga rapporterna om rattsstatsprincipen, liksom for alla medlemsstater.

Utover EU:s dvervakningsverktyg som namns ovan gor ett antal icke-statliga
organisationer sina egna rankningar av rattsstatssituationen i lander runtom i varlden,
daribland EU:s medlemsstater. Bilaga I innehaller mer information om hur
Varldsbanken och World Justice Project bedémer och rangordnar efterlevnaden av
rattsstatens principer i olika lander. En kdlla som kommissionen anvande i sin senaste
rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning’ var World Justice
Projects rattsstatsindex, vars totalpodng for 2022 presenteras i figur 1.

> Anslutningsakten fér Bulgarien och Rumanien, artiklarna 37 och 38 i protokollet om

villkoren och bestammelserna for Republiken Bulgariens och Rumaniens anslutning till
Europeiska unionen, EUT L 157, 21.6.2005.

6  Kommissionens beslut (EU) 2023/1785 om upphévande av beslut 2006/929/EG om
inrdttande av en mekanism for samarbete och kontroll av Bulgariens framsteg och
Kommissionens beslut (EU) 2023/1786 om upphéavande av beslut 2006/928/EG om
inrdttande av en mekanism for samarbete och kontroll av Rumaniens framsteg.

Europeiska kommissionen, Attonde rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, s. 219.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/reports/2022/eighth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/reports/2022/eighth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion_sv
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Figur 1 — Rankning av medlemsstaterna med avseende pa
rattsstatsprincipen
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Kdlla: World Justice Projects rattsstatsindex 2022, totalpoang. En hogre totalpoang aterspeglar battre
efterlevnad av réttsstatens principer.


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Det finns tva huvudsakliga forfaranden for att hantera 6vertradelser av
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna: overtradelseférfarandet enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och, som en sista
utvag, forfarandet enligt artikel 7 i EU-fordraget.

Enligt artikel 258 i EUF-férdraget far kommissionen inleda
overtradelseforfaranden mot medlemsstater for underlatenhet att uppfylla
skyldigheter enligt EU-fordragen, inbegripet dvertradelser av rattsstatsprincipen.

Enligt artikel 7 i EU-fordraget, som infordes genom Amsterdamfordraget 1997, far
radet sla fast att det finns risk for att en medlemsstat allvarligt asidosatter de
gemensamma varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget. | artikeln faststélls tva
mekanismer for att skydda EU:s varden: forebyggande atgarder om det finns en
klar risk for en 6vertradelse och sanktioner nar det har faststallts att en
overtradelse har agt rum. Bland de mdjliga sanktionerna ingar att tillfalligt
upphdva medlemsstatens rostratt i radet och Europeiska radet. Hittills har det
forebyggande forfarandet tillampats tva ganger: kommissionen inledde
forfarandet 2017 med avseende pa Polen® och Europaparlamentet 2018 med
avseende pa Ungern®. Radet har dnnu inte rostat om férslagen, och utfallet av de
bada forfarandena ar dnnu inte klart.

Medlemsstaternas dvertradelser av rattsstatsprincipen kan inverka negativt pa
den sunda ekonomiska forvaltningen av EU:s budget och skyddet av EU:s ekonomiska
intressen. Overtradelserna kan paverka funktionen hos myndigheter som genomfér
EU:s budget, samt relaterad finansiell kontroll, 6vervakning och revision, men dven
oberoende domstolars effektiva rattsliga provning, férebyggande och beivrande av
bedragerier och korruption eller andra situationer eller ageranden av myndigheter
som ar av betydelse fér den sunda ekonomiska férvaltningen'® av medel.

8 Europeiska kommissionen, forslag till radets beslut om fastsldende av att det finns en klar
risk for att Republiken Polen allvarligt asidoséatter rattsstatsprincipen, COM(2017) 835,
20.12.2017.

°  Europaparlamentets resolution av den 12 september 2018, 2017/2131.

10 Artikel 4.2 i villkorlighetsférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340
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Férordningen om villkorlighet fran 2020

Ar 2018 lade kommissionen fram ett forslag till férordning for att skydda EU:s

ekonomiska intressen mot brister nar det géller rattsstatens principer i

medlemsstaterna'’. Samma ar avgav vi ett yttrande 6ver detta forslag. Se ruta 2.

Ruta 2

Revisionsrattens yttrande fran 2018 6ver kommissionens forslag till
forordning om villkorlighet i samband med rattsstatsprincipen

| vart yttrande fran 20182 6ver detta forslag valkomnade vi lagstiftningsinitiativet
och delade kommissionens syn att olagliga och godtyckliga beslut som fattas av
offentliga myndigheter med ansvar for forvaltning av EU-medel och rattslig
provning kan skada unionens ekonomiska intressen.

Vi utfardade ocksa fem rekommendationer, varav fyra genomfordes i den antagna
villkorlighetsférordningen. Den rekommendation som inte genomférdes var att
kommissionen, innan den foreslog atgarder, skulle bedéma de mojliga
budgetkonsekvenserna av en minskning av EU-finansieringen for medlemsstatens
nationella budget.

| december 2020 antog Europaparlamentet och radet forordningen om en

generell villkorlighetsordning for skydd av EU-budgeten mot 6vertradelser av

rattsstatens principer'® (nedan kallad férordningen om villkorlighet eller

villkorlighetsférordningen). Den &r tillamplig fran och med den 1 januari 2021.

Syftet med forordningen ar inte att atgarda overtradelser av rattsstatens

principer, utan att skydda EU:s ekonomiska intressen mot dem. Férordningen ar

tillamplig pa hela EU-budgeten (dvs. alla inkomster och utgifter) samt EU:s Ovriga

ekonomiska intressen, inklusive NextGenerationEU. Pa sarskilda villkor ger den

mojlighet att halla inne, minska eller begransa en medlemsstats tillgang till EU-

finansiering. Se ruta 3.

11

12

13

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om skydd av unionens budget vid
generella brister nar det géller rattsstatens principer i medlemsstaterna, COM(2018) 324.

Punkt 10 i yttrande 01/2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den
16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten, EUT
L 4331, 22.12.2020, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2092-20201222&qid=1659681970967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2092-20201222&qid=1659681970967
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Ruta 3

Tillampning av villkorlighetsférordningen

Nar kommissionen foreslar budgetatgarder vid overtradelser av rattsstatens
principer for radet maste den visa att 6vertradelserna i fraga paverkar, eller
riskerar att allvarligt paverka, den sunda ekonomiska forvaltningen av EU:s budget
eller skyddet av EU:s ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt.

De foreslagna budgetatgarderna maste sta i proportion till arten och
varaktigheten av Overtradelserna av rattsstatens principer, samt hur allvarliga och
omfattande de ar. De ska ocksa i sa stor utstrackning som moijligt inriktas pa de
unionsatgarder som paverkas av 6vertradelserna. Enligt forordningen ska
kommissionen ocksa bedoma om andra forfaranden skulle skydda EU:s
ekonomiska intressen pa ett battre satt.

Slutligen kan radet anta kommissionens forslag, med eller utan dndringar, och
alagga den berdrda medlemsstaten budgetatgarder med kvalificerad majoritet.
Detta sker i form av ett genomférandebeslut fran radet.

Vid omrostning med kvalificerad majoritet kravs att minst 55 % av radets
medlemmar (i praktiken 15 av 27 medlemsstater) som foretrader minst 65 % av
EU:s befolkning rostar for.

| bilaga Il sammanfattas de viktigaste stegen i tillampningen av
villkorlighetsforordningen.

Fondspecifika bestammelser om efterlevnad av rattsstatsprincipen:
faciliteten for aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitiken

Varken férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens'* eller
forordningen om gemensamma bestammelser’”, som reglerar de fyra
sammanhallningspolitiska fonderna, en fiskerifond och tre fonder for inrikes fragor,
inrdttades specifikt for att hantera 6vertradelser av rattsstatens principer i
medlemsstaterna. Bada instrumenten omfattar dock verktyg som kan anvandas for att
skydda EU:s ekonomiska intressen mot sadana Overtradelser, om &n pa olika satt.

Nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens maste kommissionen se
till att medlemsstaternas nationella planer for aterhamtning och resiliens pa ett

14 Férordning (EU) 2021/241.

5 Forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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effektivt satt tar itu med en betydande del av de landsspecifika
rekommendationerna och andra utmaningar som identifierats i andra relevanta
dokument som kommissionen har antagit officiellt inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen. Landsspecifika rekommendationer och andra
identifierade utmaningar kan resultera i delmal och mal i aterhdmtnings- och
resiliensplanen som rér reformer eller investeringar vars syfte ar att ta itu med
rattsstatsrelaterade utmaningar i en medlemsstat (delmal med anknytning till
rattsstatsprincipen). Nar kommissionen beddmer de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens maste den dessutom bedéma om medlemsstaterna
har lampliga arrangemang for att forebygga, upptacka och korrigera bedragerier,
korruption och intressekonflikter i samband med anvandningen av medel fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Precis som med alla andra EU-fonder
maste medel fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens ocksa genomféras i
enlighet med villkorlighetsférordningen .

| forordningen om gemensamma bestammelser faststalls fyra allmanna
forutsattningar, eller “6vergripande nédvandiga villkor”, varav ett innebar att EU-
finansiering villkoras av en effektiv tillampning och ett effektivt genomférande av
stadgan om de grundlaggande rattigheterna. En av dessa rattigheter, och en
central aspekt av rattsstatsprincipen, ar ratten till ett effektivt rattsmedel och
rattvis rattegang i en oavhangig och opartisk domstol*’.

Budgetforordningen

Budgetférordningen'® innehaller de allmanna reglerna fér EU:s budget.
Budgetférordningens framsta syfte ar inte att hantera de ekonomiska konsekvenserna
av Overtradelser av rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, men kommissionen kan
anvanda nagra av de forfaranden som foreskrivs dar for att hantera vissa situationer
som kan uppsta till foljd av évertradelser av rattsstatsprincipen, sasom oriktigheter,
bedragerier och intressekonflikter. Kommissionen kan till exempel hindra enheter fran
att underteckna framtida rattsliga dtaganden baserat pa systemet for tidig upptackt
och uteslutning (Edes), eller tillfalligt upphava eller avsluta kontrakt eller
bidragsoverenskommelser.

16 Artikel 8 i férordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten fér dterhdmtning och
resiliens.

17" Artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

18 Forordning (EU) 2018/1046.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
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Under de senaste aren har vi granskat kommissionens och medlemsstaternas
anvandning av verktyg som Edes och Arachne'® fér att skydda EU:s ekonomiska
intressen fran otillforlitliga motparter som kan vara inblandade i bedréageri eller
korruption. | en rapport som offentliggjordes 20222° drog vi slutsatsen att svartlistning
i Edes-systemet inte anvandes pa ett andamalsenligt satt, och vi rekommenderade att
anvandningen av svartlistning skulle goras obligatorisk vid delad forvaltning. Vid en
senare revision som rorde forebyggandet av intressekonflikter i samband med EU:s
jordbruks- och sammanhallningsutgifter’! identifierade vi luckor i de &tgirder som
vidtagits for att upptacka, |6sa och rapportera om intressekonflikter.

Kommissionen

| egenskap av EU-fordragens viktare ansvarar kommissionen for att identifiera
och hantera eventuella 6vertradelser av EU-ratten. Kommissionen dvervakar
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, identifierar eventuella dvertradelser och
foreslar atgarder for att hantera dem genom de olika forfaranden som star till dess
forfogande. Kommissionen ansvarar for forvaltningen av EU:s budget och maste
sakerstalla en korrekt tillampning av budgetforordningen och de fondspecifika
bestammelserna for att skydda EU:s budget mot alla risker, inbegripet risker som foljer
av Overtradelser av rattsstatsprincipen i medlemsstaterna. Slutligen kan kommissionen
inleda ett forfarande enligt artikel 7 i EU-fordraget.

19 Kommissionens introduktion till riskbedémningsverktyget Arachne.

20 S3rskild rapport 11/2022 Skyddet av EU:s budget: svartlistning behéver anvédndas bittre.

21 Sarskild rapport 06/2023 Intressekonflikter i samband med EU:s jordbruks- och
sammanhdllningsutgifter: ramverket dr pa plats, men det finns luckor i atgédrderna fér insyn
och upptdckt.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=sv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_SV.pdf
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Radet och Europaparlamentet

Radet spelar en nyckelroll for att skydda EU:s ekonomiska intressen mot
Overtradelser av rattsstatsprincipen, eftersom det har befogenhet att anta rattsligt
bindande beslut angdende alla atgarder enligt artikel 7 i EU-fordraget och enligt
villkorlighetsforordningen. Radet godkdnner ocksa alla aterhamtningsplaner inom
ramen for forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, inbegripet de
delmal, mal och atgarder som specifikt ror rattsstatliga problem.

Europaparlamentet kan inleda forfaranden enligt artikel 7 i EU-férdraget och har
vissa rattigheter att informeras av kommissionen om olika atgarder som féreslagits och
vidtagits enligt villkorlighetsforordningen. Det kan ocksa ta upp fragor som ror
rattsstatsprincipen inom ramen for det arliga forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet. Det har dock ingen beslutanderatt.

Medlemsstaterna

Ansvaret for att fullgora de skyldigheter som féljer av EU-fordragen, inbegripet
respekten for rattsstatsprincipen, ligger i férsta hand hos medlemsstaterna??. De
nationella forvaltningarna ar de viktigaste organen med ansvar for genomférandet av
bade sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhamtning och resiliens. Det ar i
allmédnhet de som genomfor och utvarderar EU-finansierade atgarder. | den processen
ingar att valja ut projekt, bevilja bidrag och offentliga kontrakt samt genomféra
regelefterlevnadsrevisioner. For bade sammanhallningspolitiken och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens géller darfor att kommissionens sakerhet om att EU-medlen
anvands lagligt och korrekt och ger resultat framst bygger pa andamalsenliga
kontroller och revisioner fran medlemsstaternas sida. Enligt villkorlighetsforordningen
foreslar kommissionen budgetatgarder och radet antar dem. Men ansvaret for att
foresla och genomfora atgarder for att komma till ratta med 6vertradelserna av
rattsstatsprincipen, och darmed undanréja riskerna for EU:s ekonomiska intressen,
ligger hos medlemsstaterna.

22 Artikel 4.3 i EU-férdraget.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Olika indikatorer visar att i vissa EU-medlemsstater har rattsstatssituationen
forsamrats under det senaste artiondet (se bilaga /). Vi beslutade darfor att genomfoéra
denna revision, nagra ar efter ikrafttradandet av villkorlighetsforordningen, for att
beddma kommissionens inledande tillampning av de nya instrument som star till dess
forfogande for att skydda EU:s ekonomiska intressen mot overtradelser av rattsstatens
principer. Revisionen ar ocksa en uppfoljning av vart yttrande fran 2018 dar vi
valkomnade kommissionens ursprungliga lagstiftningsforslag. Vi forvantar oss att var
rapport kan hjalpa kommissionen att anvdanda dessa nya instrument pa basta satt
under aterstoden av den nuvarande flerdriga budgetramen (2021-2027).

Vid revisionen bedémde vi huruvida kommissionens tillampning av
villkorlighetsférordningen var [amplig och férenlig med andra tillgangliga verktyg inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitiken for
att skydda EU:s budget mot dvertradelser av rdttsstatens principer. Vi undersokte
framfor allt om

villkorlighetsférordningen pa ett andamalsenligt satt kompletterade de andra
verktygen for att skydda EU:s ekonomiska intressen inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitiken,

kommissionen hade vidtagit effektiva atgarder i ratt tid for att tillampa
villkorlighetsférordningen,

de forfaranden som kommissionen infort var andamalsenliga nar det galler att
identifiera Overtradelser av rattsstatens principer i medlemsstaterna och
systematiskt bedéma deras inverkan pa EU:s ekonomiska intressen pa ett
objektivt, opartiskt och rattvist satt,

kommissionen hade samordnat sin anvandning av de olika tillgdngliga
instrumenten pa lampligt satt for att skydda EU:s ekonomiska intressen och
tillampat dem pa ett konsekvent satt,

kommissionen, innan den foreslog budgetatgarder, hade bedomt lampligheten
och proportionaliteten i budgetatgarderna for att minska de identifierade riskerna
for EU:s ekonomiska intressen,

kommissionen hade vidtagit nédvandiga atgarder for att kunna bedéma om
medlemsstaternas korrigerande atgarder skulle ge ett andamalsenligt skydd for
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EU:s ekonomiska intressen mot konstaterade overtradelser av rattsstatens
principer.

Granskningen omfattade perioden fran ikrafttradandet av forordningen om
villkorlighet i januari 2021 och fram till december 2023.

Som en del av revisionen granskade vi kommissionens
interna arrangemang for att verkstalla villkorlighetsférordningen,

atgarder for att skydda EU:s ekonomiska intressen genom
villkorlighetsférordningen, forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens samt forordningen om gemensamma bestammelser foér 2021-2027 som
omfattar de sammanhallningspolitiska fonderna (Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden och
Fonden for en rattvis omstallning).

Vi inriktade var granskning pa kommissionens atgarder for ett urval om sex
medlemsstater. Urvalet omfattade lander for vilka forfaranden hade inletts enligt
artikel 7 i EU-fordraget (Polen och Ungern) och villkorlighetsférordningen (Ungern) och
lander som omfattades av samarbets- och kontrollmekanismen (Rumanien och
Bulgarien). Det omfattade ocksa Grekland och Italien (baserat pa identifierade
utmaningar som ror rattsstatsprincipen (se bilaga I), geografisk balans och
vasentlighet).

Vi genomforde en skrivbordsgranskning av bade offentligt tillganglig information
och kommissionens interna dokument rérande dess atgarder enligt
villkorlighetsforordningen och dess anvandning av andra skyddsverktyg inom ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens och férordningen om gemensamma
bestammelser med relevans for rattsstatsprincipen. Vi intervjuade ocksa tjansteman
fran kommissionens berdrda avdelningar.

Denna revision omfattade inte genomfdrandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens eller de fonder som omfattas av férordningen om gemensamma
bestammelser. Vi utférde inte nagot revisionsarbete i de berérda medlemsstaterna
som direkt gick ut pa att granska deras efterlevnad av rattsstatsprincipen. Eftersom
vart arbete med denna revision avslutades innan kommissionen den
13 december 2023 beslutade att Ungern delvis hade uppnatt vissa 6vergripande
nodvandiga villkor har detta beslut beaktats men inte granskats. Vi bedémde inte
heller om de budgetatgarder och korrigerande atgarder som inforts enligt
villkorlighetsférordningen hade varit andamalsenliga nar det géller att atgarda de
brister som kommissionen identifierat i forhallande till rattsstatens principer.
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lakttagelser

Vi bedémde i vilken utstrackning villkorlighetsférordningen pa ett andamalsenligt
satt kompletterade de andra instrumenten nar det galler att skydda EU:s ekonomiska
intressen och sakerstélla en sund ekonomisk forvaltning av EU-medel inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitiken. | detta
sammanhang granskade vi de rattsliga bestimmelserna i férordningarna for alla tre
instrumenten och deras potentiella begransningar.

Villkorlighetsforordningen, tillsammans med de specifika
bestammelserna for faciliteten for aterhamtning och resiliens och
forordningen om gemensamma bestammelser, har forbattrat EU:s ram
for rattsstatsprincipen

Genom ikrafttradandet av villkorlighetsférordningen i januari 2021 fick
kommissionen ett instrument som specifikt syftar till att skydda EU:s ekonomiska
intressen mot dvertradelser av rattsstatens principer och sakerstalla en sund
ekonomisk forvaltning av EU:s medel, nagot som kommissionen ar ytterst ansvarig for
enligt det arliga ansvarsfrihetsforfarandet. Som vi redan papekat i vart yttrande ger
den antagna mekanismen kommissionen en storre roll, och den dr mer direkt och
tidsbunden jamfort med mekanismen i artikel 7 i EU-fordraget.

Villkorlighetsférordningen listar situationer som kan tyda pa overtradelser av
rattsstatens principer och anger vilken typ av situationer som overtradelserna ska rora
for att forordningen ska vara tillamplig. Den ger ocksa kommissionen majlighet att
agera pa ett forebyggande satt, innan EU:s ekonomiska intressen paverkas, genom att
den tillhandahaller en tydlig rattslig grund och ett tydligt forfarande. | detta avseende
bidrar villkorlighetsférordningen till en forbattrad ram for att skydda EU:s ekonomiska
intressen mot dvertradelser av rattsstatens principer, eftersom den inte har samma
begransningar som andra instrument med andra huvudsyften an att skydda mot
sadana Overtradelser. Tva av dessa instrument behandlas i denna rapport:
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och férordningen om
gemensamma bestammelser.
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P3a det hela taget leder uppsattningen instrument — bestdende av
villkorlighetsforordningen, rattsstatsrelaterade delmal och mal enligt forordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens och det 6vergripande nédvandiga villkoret
om efterlevnad av stadgan om de grundlaggande rattigheterna enligt férordningen om
gemensamma bestammelser — till en mer komplett ram for att skydda EU:s
ekonomiska intressen mot 6vertradelser av rattsstatens principer under perioden
2021-2027. Villkorlighetsforordningen omfattar alla typer av EU-medel, medan de
overgripande nédvandiga villkoren i forordningen om gemensamma bestammelser ar
tillampliga endast pa de atta fonder som namns. De omfattar inte andra EU-medel
sasom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Slutligen kommer alla budgetatgarder som foreslas av kommissionen enligt
villkorlighetsférordningen att antas av radet med kvalificerad majoritet eller forkastas.
Detta illustrerar kommissionens och alla medlemsstaters gemensamma ansvar for att
skydda EU:s ekonomiska intressen mot de negativa konsekvenserna av 6vertradelser
av rattsstatens principer (se punkt 18).

Vissa aspekter av villkorlighetsférordningens utformning riskerar att
gora tillampningen mindre andamalsenlig
I villkorlighetsférordningen specificeras inte vad som utgor en tillrdckligt direkt

koppling mellan 6vertradelser av rattsstatens principer och EU:s ekonomiska
intressen

Kravet att 6vertradelser av rattsstatens principer i en medlemsstat ska paverka
eller riskera att allvarligt paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av EU:s budget
eller skyddet av EU:s ekonomiska intressen ”pa ett tillrdckligt direkt satt” ar en viktig
aspekt dar de slutliga bestammelserna i villkorlighetsférordningen skiljer sig fran det
forslag som vi grundade vart yttrande pa?®. Eftersom férordningen inte innehaller
nagra detaljerade kriterier for att bedoma och faststalla att det finns ett sadant
samband har denna andring gjort tillampningen mer restriktiv och svarare an vad som
ursprungligen forutsags.

2 Yttrande 01/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_SV.pdf
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Pa kort sikt kan blockering av EU-medel leda till att EU:s politiska mal inte uppnas

De budgetatgarder som anges i villkorlighetsférordningen omfattar innehallande
av ataganden och betalningar och férbud mot att inga nya rattsliga ataganden, Ian eller
andra instrument. | férordningen klargérs att budgetatgarder inte befriar
medlemsstaten fran dess skyldigheter gentemot slutliga mottagare eller
bidragsmottagare inom ramen for programmet i fraga. Vid delad forvaltning maste
medlemsstaten rapportera om hur den fullgor sina skyldigheter gentemot slutliga
mottagare eller bidragsmottagare.

| slutdndan ar det medlemsstaternas ansvar att respektera rattsstatens principer
och uppfylla alla sina rattsliga skyldigheter. Europeiska kommissionen kan inte ta
ansvar for detta. En mojlig kortsiktig konsekvens av sddana budgetatgarder ar dock att
de nationella myndigheterna kanske inte har ekonomisk eller rattslig kapacitet att
genomféra program pa samma satt som om de hade fatt EU-stod. Om medlemsstaten
inte fullgor sina skyldigheter kan det paverka uppndendet av EU:s mal, sasom social
och territoriell ssammanhallning och yrkesmassig och personlig utveckling for personer
som deltar i utbildning, vilket kan fa negativa konsekvenser for EU-medborgarna pa
kort sikt. Exempelvis kan studenter kanske inte delta i utbytesprogrammet Erasmus+.

Vi granskade de atgarder som kommissionen vidtagit for att tillampa
villkorlighetsforordningen. Vi tittade sarskilt pa hur kommissionen hade utarbetat
riktlinjer for att identifiera och bedéma Overtradelser av rattsstatens principer, och om
den hade gjort det i tid. Utdver de férfarandemadssiga aspekterna bedémde vi ocksa
om lampliga personalresurser hade tilldelats och om ett [ampligt
arendehanteringssystem hade inforts for att tillampa villkorlighetsférordningen pa ett
andamalsenligt satt.
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Kommissionen borjade utarbeta riktlinjer i god tid

Kommissionen inledde det interna forberedelsearbetet infor den praktiska
tilldmpningen av villkorlighetsforordningen i borjan av 2021. | mars 2021 fardigstalldes
ett forsta utkast till de officiella riktlinjer som offentliggjordes den 18 mars 202274,
Genom att offentliggéra sina riktlinjer, efter EU-domstolens dom i februari 20227,
informerade kommissionen alla berorda parter om hur den skulle tillampa
villkorlighetsforordningen pa ett objektivt, rattvist, opartiskt och faktabaserat satt och
sakerstalla rattssdkerhet, icke-diskriminering och likabehandling av medlemsstaterna.
Offentliggdrandet av dessa riktlinjer var ett krav for att medlemsstaterna skulle kunna
na en politisk 6verenskommelse om att anta villkorlighetsférordningen?®.

Kommissionen utarbetade ocksa en uppsattning interna instruktioner for
personalen ("the internal guidance notes”) som bestar av olika dokument, sasom en
metodbeskrivning, en checklista for att skapa drenden, arbetsflodes-
/arendecykelscheman och interna forfaranderegler for tillampning av
villkorlighetsforordningen. Den forsta versionen fardigstalldes i december 2021 och
uppdateras regelbundet, senast (under den period som omfattas av denna revision) i
maj 2022.

De offentliggjorda riktlinjerna och de interna instruktionerna tacker tillsammans
in alla nédvandiga steg i forfarandet (se bilaga Il) pa varierande detaljniva. De
uppfyller de grundldggande kraven i villkorlighetsférordningen genom att de ger
kommissionens personal instruktioner om hur de ska gora en grundlig kvalitativ
beddmning som ar objektiv, opartisk och rattvis. De anger ocksa mojliga
informationskallor for att identifiera Overtradelser av rdttsstatens principer i
medlemsstaterna, med utgangspunkt i den vagledande férteckningen i férordningen?’.
Enligt de interna instruktionerna ska dock dessa informationskallor anvandas fran fall
till fall, snarare an systematiskt for alla medlemsstater.

2 Kommissionens riktlinjer for tillampningen av villkorlighetsférordningen, 2022/C 123/02.

% Domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad, C-156/21, EU:C:2022:97, och domstolens dom av den 16 februari 2022,
Republiken Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-157/21,
EU:C:2022:98.

% Slutsatser fran Europeiska radets méte 10-11 december 2020, punkt 1.2 leden b och c.

27 Skal 16 i villkorlighetsférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0318%2802%29&qid=1702313418870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47342/1011-12-20-euco-conclusions-sv.pdf
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Vissa aspekter i kommissionens riktlinjer ar otydliga

Pa det hela taget anser vi att de interna instruktionerna och de offentliggjorda
riktlinjerna tillsammans inte ger tillracklig information for att viagleda kommissionens
personal pa vissa omraden. Framfor allt tas inte vissa centrala aspekter upp tillrackligt
detaljerat for att en enhetlig och andamalsenlig tillampning av
villkorlighetsforordningen ska kunna sdkerstallas i alla medlemsstater och i alla
situationer som den kan vara tillamplig pa:

Vagledningen ar otillracklig nar det galler hur man ska bedéma om det finns en
tillrackligt direkt koppling mellan 6vertradelser av rattsstatens principer och
riskerna for den sunda ekonomiska forvaltningen av EU:s budget eller skyddet av
EU:s ekonomiska intressen. | de offentliggjorda riktlinjerna anges att kopplingen
ska vara “genuin” eller ”faktisk” 2. | de interna instruktionerna anges endast att
forekomsten av en sadan tillrackligt direkt koppling kan antas féreligga om
liknande situationer eller ageranden har paverkat EU:s budget tidigare. De ger
inte heller tillracklig vagledning om vilka former av hot mot rattsvasendets
oberoende som kan utgora en tillrackligt direkt koppling.

De specificerar inte tillrdckligt hur kommissionen kommer att sakerstélla en
proaktiv strategi vid beddmningen av fall enligt villkorlighetsférordningen.

De ger otillracklig vagledning om hur den begransade uppsattning budgetatgarder
som ar mojliga enligt villkorlighetsférordningen kan anvandas for att pa ett
andamalsenligt satt hantera overtradelser av rattsstatens principer som har en
tillrackligt direkt koppling till riskerna for EU:s egna medel, sasom intakter fran
mervardesskatt och tullar.

De innehaller inte mycket information om hur andamalsenligheten i
budgetatgarderna och de korrigerande atgarderna kan bedémas.

Nar det galler komplementaritet i forhallande till andra instrument innehaller
bade de offentliggjorda riktlinjerna och de interna instruktionerna viss vagledning om
hur man motiverar tillampningen av villkorlighetsférordningen gentemot andra
instrument, sasom de mojligheter som erbjuds genom forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens och férordningen om gemensamma bestammelser. De
tacker dock inte in vissa vasentliga aspekter sasom deras tillampningsomrade, moéjliga
atgarder eller det antagandeforfarande som ska féljas. Avsaknaden av detaljerad
vagledning i dessa fragor kan hindra kommissionen fran att tillampa alla tillgdngliga
instrument pa ett enhetligt satt och gor det svart att motivera ett beslut att anvanda
ett specifikt instrument eller flera instrument for att hantera vissa utmaningar.

% Se punkt 33 i riktlinjerna.
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Kommissionen maste fortfarande bygga upp sin administrativa kapacitet
for att tillampa villkorlighetsforordningen pa ett andamalsenligt satt

Inom kommissionen ligger ansvaret for genomfoérandet av
villkorlighetsforordningen hos generaldirektoratet for budget (GD Budget). |
februari 2023 hade kommissionen avdelat tio personer direkt och permanent for
tilldmpningen av villkorlighetsforordningen inom GD Budget. Kommissionen anser att
dessa tio personer motsvarar fem heltidsanstallda pa grund av deras 6vriga
ansvarsomraden. Dessutom bidrar annan personal vid andra kommissionsavdelningar
indirekt till detta arbete efter behov.

Kommissionen gjorde ingen férhandsbedéomning av det antal personer som kravs
for att tillampa villkorlighetsforordningen. Vi konstaterade att det nuvarande antalet
anstallda forefdll vara otillrdckligt for en ingdende granskning av rattsstatssituationen i
alla 27 medlemsstater eller for det nodvandiga uppféljningsarbetet.

En transparent och konsekvent tillampning av villkorlighetsférordningen pa alla
medlemsstater kraver dessutom ett andamalsenligt it-system for arendehantering for
att hantera och dokumentera de atgarder som vidtagits. Med ett sadant system skulle
det bli mojligt att dokumentera den information som tas emot, kontrollera tillgangen
till denna information och vidta atgarder elektroniskt, och de behoriga myndigheterna
(domstolen, Europeiska ombudsmannen och revisionsratten) skulle kunna utéva bade
intern och extern tillsyn pa ett systematiskt satt.

Kommissionen borjade faststadlla de tekniska specifikationerna 2021 i avsikt att
anpassa ett befintligt arendehanteringssystem for att registrera handlingar som ror
forvaltningen av det forfarande som faststalls i villkorlighetsférordningen. Vid
tidpunkten for vart granskningsarbete kunde dock systemet ("CASE@EC for RoLC”)
endast registrera dokument och underlattade dnnu inte det dagliga arbetet och
beslutsflédet i samband med tillampningen av villkorlighetsférordningen. Detta gor det
svarare att tillampa forordningen pa ett konsekvent och effektivt satt. Slutligen
planerades systemet vara i full drift forst hosten 2023.
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Vi undersdkte om de informationskallor som anvands och de forfaranden som
kommissionen infort var andamalsenliga nar det galler att identifiera 6vertradelser av
rattsstatens principer i alla medlemsstater, och om kommissionen konsekvent
beddmer den majliga inverkan pa EU:s ekonomiska intressen. Detta ar en kontinuerlig
process som ska genomforas systematiskt for alla medlemsstater.

Identifiering av overtradelser av rattsstatens principer i
medlemsstaterna: den arliga rapporten om rattsstatsprincipen ar den
viktigaste informationskallan

Kommissionen offentliggjorde sin forsta arliga rapport om rattsstatsprincipen i
september 2020, strax innan villkorlighetsforordningen antogs. Sedan dess har
ytterligare tre utgavor utfardats: i juli 2021, juli 2022 och juli 2023. Rapporterna bygger
pa en rad olika kallor. Sedan 2022 innehaller rapporterna rekommendationer riktade
till medlemsstaterna. Sedan 2023 undersoks ocksa i vilken utstrackning
rekommendationerna har genomforts. Revisionsratten har tittat narmare pa
kommissionens arliga rapportering om rattsstatsprincipen och kommer att
offentliggdra resultatet i en separat dversikt?°.

Hittills ar den arliga rapporten om rattsstatsprincipen den viktigaste
informationskallan som kommissionen anvander for att tillampa
villkorlighetsférordningen. | landskapitlen i denna arliga rapport presenteras de
utmaningar som ror rattsstatsprincipen i alla 27 medlemsstater. Kommissionen
utarbetar dessa rapporter pa grundval av en I6pande dialog med medlemsstaterna och
forlitar sig pa en rad ytterligare kallor®°, bland annat de som namns i
villkorlighetsforordningen.

29 Qversikt 02/2024 Kommissionens rapportering om réttsstatsprincipen.

30 Europeiska kommissionen, Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law
Report.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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Enligt uppgift fran kommissionen mottog den for 2023 ars rapport omkring 250
overgripande och landsspecifika bidrag fran en rad olika parter, daribland EU-organ,
europeiska natverk, nationella och europeiska organisationer i det civila samhéllet och
branschorganisationer samt internationella och europeiska organisationer. Den
anordnade ocksa 6ver 530 onlinemoten med nationella myndigheter, oberoende
organ och berdrda parter, daribland organisationer i det civila samhéllet. Den arliga
rapporten om rattsstatsprincipen utgor en viktig grund for att identifiera overtradelser
av rattsstatens principer enligt villkorlighetsférordningen, daven om det inte ar
rapportens framsta syfte.

Det var oklart varfor och nar kommissionen anvande andra kallor

Utover de arliga rapporterna om rattsstatsprincipen samlade kommissionen in
information fran alla kdllor som namns i villkorlighetsférordningen med undantag for
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter som inte radfragades for de
sex medlemsstaterna i vart urval.

Nar det géller anvandningen av de ytterligare informationskallor som namns i
kommissionens riktlinjer bedomde kommissionen anklagelser och klagomal mot vissa
medlemsstater for att identifiera potentiella dvertradelser av rattsstatens principer,
och nar det gillde en medlemsstat inhdmtade den bevis genom att upphandla en
extern studie. Vi konstaterade dock att anvandningen av sadan kompletterande
information varierade mellan de sex medlemsstaterna i vart urval, och kommissionen
angav under revisionen inga skal for att man anvant denna metod fran fall till fall.

Kommissionen dokumenterade inte i tillrdcklig utstrackning sin
"stegvisa” strategi nar den bedomde de potentiella konsekvenserna for
EU:s ekonomiska intressen

Kommissionen tillampar i praktiken en icke formaliserad ”stegvis” strategi for att
identifiera overtradelser av rattsstatens principer och bedoma den mdjliga inverkan pa
EU:s ekonomiska intressen. Vi observerade fem olika steg i tillampningen av
villkorlighetsforordningen fram till inledandet av det tidsbundna forfarandet (fem till
nio manader) genom en underrattelse till den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 6.1. Se figur 2.
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Figur 2 — Steguvis strategi vid tillampningen av villkorlighetsforordningen

Screening for att identifiera overtradelser av rittsstatens
principer

Screening av alla 27 medlemsstater, som framst grundar sig pa
de arliga rapporterna om rattsstatsprincipen men dven pa andra
kéllor om sd kravs.

Identifiering av fall som kan vara relevanta for
villkorlighetsforordningen

Detta ska baseras pa systematiska riskanalyser utifran pa férhand
faststéllda kriterier. Genomfors for ndrvarande for nio
medlemsstater.

Ytterligare screening genom en rad olika kallor

Genomfors for narvarande for fyra medlemsstater.

Officiell begdran om ytterligare uppgifter riktad till den
berérda medlemsstaten (artikel 6.4)

Frivilligt steg som for narvarande genomfors for Ungern och
Polen.

Skriftlig underrattelse (artikel 6.1) om att det tidsbundna
forfarandet har inletts dar kommissionen lagger fram ett
forslag om atgarder for radet

Genomfors for narvarande for Ungern.

Kdlla: Revisionsrattens egen analys av kommissionens interna arbetsprocess.

Nar vi avslutade vart granskningsarbete hade kommissionen gjort en forsta

screening for att identifiera overtradelser av rattsstatens principeri alla 27

medlemsstater. Darefter hade kommissionen identifierat potentiella problem i nio

medlemsstater och borjat bedéma om det var fall som kunde omfattas av

villkorlighetsférordningen. Kommissionen gjorde sedan en mer djupgaende analys och

genomforde ytterligare undersékningar som rorde fyra medlemsstater. |

september 2023 hade kommissionen vidtagit officiella atgarder enligt artikel 6.4 i

villkorlighetsforordningen for Ungern och Polen (steg 4) och inlett forfarandet enligt

artikel 6.1 for Ungern (steg 5).

| princip ar denna “stegvisa” strategi forenlig med villkorlighetsférordningen. Vi

anser dock att kommissionen bor specificera sina kriterier for att ga vidare fran ett steg

till nasta. Det har inte varit fallet hittills.

Var analys visade att processen for att avgora i vilka fall bedomningen skulle ga

vidare till nasta steg och for vilka en mer djupgaende analys skulle goras inte

dokumenterades. Vi hittade inga bevis for hur kommissionen tillampade systematisk

riskanalys till stod for dessa beslut.
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Till exempel hade kommissionen i sin arliga rapport om rattsstatsprincipen
identifierat vissa utmaningar som ror rattsstatsprincipen i alla 27 medlemsstater, men
for tva av de sex medlemsstaterna i vart urval hade kommissionen trots det inte
vidtagit nagra sarskilda atgarder enligt villkorlighetsférordningen for att ga vidare med
att identifiera eventuella dvertradelser av rattsstatens principer. Den hade inte heller
dokumenterat nagon bedémning av huruvida de identifierade rattsstatsutmaningarna
hade en inverkan pa EU:s ekonomiska intressen. Nar det géller Polen har
kommissionen tagit emot och analyserat de behdriga myndigheternas svar pa begéran
om ytterligare uppgifter enligt artikel 6.4. Pa grundval av detta ansag kommissionen
att en dvergang till ndsta steg kunde vara ett av de mojliga alternativen. I sluténdan
drog kommissionen slutsatsen att det vore |lampligare att fortsatta overvaka
situationen nar det géller de identifierade 6vertradelserna av rattsstatens principer
enligt villkorlighetsforordningen och deras potentiella inverkan pa EU:s ekonomiska
intressen.

Kommissionens dokumentation av sina bedémningar enligt
villkorlighetsférordningen av huruvida EU:s ekonomiska intressen skyddades pa ett
konsekvent och adekvat satt mot identifierade potentiella 6vertradelser av
rattsstatens principer var otillracklig for fem av de sex medlemsstaterna i urvalet.
Undantaget var Ungern, dar atgarder hade vidtagits enligt villkorlighetsférordningen
och inom ramen for de tva andra instrumenten.

Annu inte slutférda reformer som omfattades av samarbets- och
kontrollmekanismen aterupptas inom ramen for nuvarande instrument

Nar Bulgarien och Rumanien gick med i EU 2007 omfattades de av samarbets-
och kontrollmekanismen (se ruta 1). Kommissionen faststéllde sex riktmarken for
Bulgarien®! och fyra fér Ruméanien3’ fér att bedéma deras framsteg i hogst relevanta
fragor for efterlevnaden av rattsstatens principer. Under 2017 utfardade
kommissionen tva rapporter dar den ytterligare redogjorde for de krav och

31 Kommissionens beslut om inrittande av en mekanism fér samarbete och kontroll av
Bulgariens framsteg, 2006/929/EG.

32 Kommissionens beslut om inrittande av en mekanism foér samarbete och kontroll av
Ruméniens framsteg, 2006/928/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=sv
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férvantningar den stallde pa Bulgarien®® och Ruménien* inom ramen fér samarbets-
och kontrollmekanismen.

Kommissionen beslutade i september 2023 att formellt avsluta samarbets- och
kontrollmekanismen fér Bulgarien och Rumanien?°. Vi noterar emellertid foljande:

Sedan 2019 har ingen ytterligare rapportering gjorts for Bulgarien inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, eftersom kommissionen ansag att Bulgarien
hade gjort tillrackliga framsteg med att uppfylla sina ataganden vid tidpunkten for
anslutningen till EU®®, Detta trots att kommissionen sjdlv angav att Bulgarien
maste fortsatta sina reformer?’. | den senaste rapporten fér Ruméanien
konstateras ocksa att ytterligare reformer dr nédvandiga®®.

| kommissionens senaste arliga rapport om rattsstatsprincipen tas ett antal fragor
upp som ror samarbets- och kontrollmekanismens riktmarken och som skulle
krava ytterligare atgarder fran bada medlemsstaternas sida®.

Nar det géller villkorlighetsforordningen konstaterade vi att kommissionen inte
pa ett tillfredsstallande satt hade dokumenterat sina bedémningar av Bulgarien och
Rumanien eller definierat vilket steg den avsag att ga vidare till enligt sin stegvisa
strategi (se figur 2). Samtidigt identifierade vi ett antal rattsstatsrelaterade delmal och
mal med koppling till riktmarkena inom samarbets- och kontrollmekanismen i bade
Bulgariens och Rumaniens nationella planer for aterhamtning och resiliens
(se bilaga III).

3 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Bulgariens framsteg inom

ramen for samarbets- och kontrollmekanismen, COM/2017/0750 final.

3 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Ruméniens framsteg inom

ramen for samarbets- och kontrolimekanismen, COM/2017/044 final.

35 Se fotnot °.

% Europeiska kommissionen, rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om

Bulgariens framsteg inom ramen fér samarbets- och kontrollmekanismen, 22 oktober 2019,
s.13.

37 Se féregdende fotnot.

% Europeiska kommissionen, rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om

Rumaniens framsteg inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen,
21 november 2022, s. 13.

39 Bilagan till 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 2 fér Bulgarien och s. 24 for

Rumanien.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3880d7f-1c13-11ee-806b-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF
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Villkorlighetsférordningen ar den enda rattsakten som har det specifika syftet att
skydda EU:s ekonomiska intressen mot dvertradelser av rattsstatens principer, men
saval forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens som forordningen om
gemensamma bestdmmelser kan ocksa bidra (se punkt 12). Formellt far kommissionen
endast tillampa villkorlighetsforordningen om den anser att andra férfaranden ar
mindre dndamalsenliga nar det géller att skydda EU:s budget“’. Darfér maste dessa
forordningar anvandas pa ett kompletterande satt for att skydda EU:s ekonomiska
intressen sa dndamalsenligt som majligt, dven om det inte finns nagon sadan uttrycklig
rattslig skyldighet. | detta avsnitt bedémer vi de atgdarder som kommissionen vidtagit
inom ramen for férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens,
forordningen om gemensamma bestammelser och villkorlighetsférordningen.

Kommissionen har tillampat minst ett av de tre instrumenten for var och
en av de sex medlemsstaterna i vart urval

| ett antal fall under den period som omfattas av denna revision har
kommissionen utnyttjat sina befogenheter enligt férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens och enligt forordningen om gemensamma bestammelser
for de sammanhallningspolitiska fonderna for att ta itu med utmaningar som ror
rattsstatsprincipen och brister i de nationella férvaltnings- och kontrollsystemen for
dessa EU-fonder.

For var och en av de sex medlemsstaterna i vart urval (Bulgarien, Grekland,
Ungern, Italien, Polen och Rumaénien) har kommissionen tillampat minst ett av
instrumenten. En 6versikt 6ver de sarskilda atgarder som vidtagits for var och en av
dessa medlemsstater finns i tabell 1.

0 Artikel 6.1 i villkorlighetsférordningen.
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Tabell 1 - Atgirder som vidtagits inom ramen for de tre instrumenten

for medlemsstaterna i vart urval

Instrument

Bulgarien

Villkorlighetsférordningen

Inga atgarder.

CPR

Anses effektivt tillampa och genomfora stadgan
om de grundlaggande rattigheterna.

RRF

Vi identifierade 13 delmal med anknytning till
rattsstatsprincipen, varav det sista ska ha
uppnatts senast forsta kvartalet 2026.

Det fanns tre ”"superdelmal”, som inte enbart
gallde rattsstatsprincipen, vilka maste ha
uppnatts innan nagon utbetalning kunde goras,
och kommissionen har beddmt att dessa har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

Grekland

Villkorlighetsférordningen

Inga atgarder.

CPR

Anses effektivt tillampa och genomfora stadgan
om de grundlaggande rattigheterna.

RRF

Vi identifierade fem delmal med anknytning till
rattsstatsprincipen, varav det sista ska ha
uppnatts senast fjarde kvartalet 2022.

Det fanns ett "superdelmal” som maste ha
uppnatts innan nagon utbetalning kunde goras,
och kommissionen har bedomt att det har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.




Ungern

Villkorlighetsforordningen

CPR

RRF
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Atgarder har foreslagits och godkants av radet
med vissa andringar.

Innehallande av 55 % (6,4 miljarder euro) for
tre sammanhallningspolitiska program samt
forbud mot att inga rattsliga ataganden med
allmannyttiga truster eller enheter som
underhalls avdem inom ramen for direkt eller
indirekt forvaltning.

Fram till mitten av december 2023 hade vissa
overgripande nédvandiga villkor inte uppfyllts
vilket innebar att framtida ersattning av nastan
22 miljarder euro fran EU:s fonder blockerades.
Forskottsbetalningar och tekniskt stod
paverkades inte, 0,6 miljarder euro har betalats
ut.

Efter sitt beslut av den 13 december om att det
tredje overgripande nddvandiga villkoret med
avseende pa rattsvasendets oberoende hade
uppfyllts meddelade kommissionen att Ungern
kan borja begdra ersattning upp till cirka

10,2 miljarder euro.

Vi identifierade 31 delmal med anknytning till
rattsstatsprincipen, varav det sista ska ha
uppnatts senast forsta kvartalet 2026.

Det fanns 27 "superdelmal” som maste vara
uppfyllda innan den forsta utbetalningen kunde
goras, daribland sadana som bade
kommissionen och revisionsratten identifierat
som relaterade till rattsstatsprincipen.
Kommissionen har annu inte gjort nagon
beddmning av dessa delmal.

Totalt belopp fran faciliteten: 6,5 miljarder euro
i bidrag och 3,9 miljarder euro i lan, inklusive
0,9 miljarder euro i forskottsbetalningar som
inte omfattas av superdelmalen.



Italien

Polen

Villkorlighetsforordningen

CPR

RRF

Villkorlighetsférordningen

CPR

RRF
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Inga atgarder.

Anses effektivt tillampa och genomfora stadgan
om de grundldggande rattigheterna.

Vi identifierade 18 delmal med anknytning till
rattsstatsprincipen, varav det sista ska ha
uppnatts senast andra kvartalet 2026.

Det fanns ett “superdelmal” som maste ha
uppnatts innan nagon utbetalning kunde goras,
och kommissionen har bedémt att det har

uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

Begaran om ytterligare uppgifter enligt
artikel 6.4 i november 2022.

Overgripande nédviandiga villkor hade inte
uppfyllts och blockerade framtida ersattning pa
74,1 miljarder euro fran EU:s fonder.
Forskottsbetalningen paverkades inte,

1,7 miljarder euro har betalats ut.

Vi identifierade sju delmal med anknytning till
rattsstatsprincipen. Dessa ska ha uppnatts
under programmets genomférande. Det sista
senast andra kvartalet 2026.

Det fanns tre ”"superdelmal” som maste vara
uppfyllda innan den forsta utbetalningen kunde
goras, daribland sadana som bade
kommissionen och revisionsratten identifierat
som relaterade till rattsstatsprincipen.

Kommissionen har annu inte gjort nagon
bedémning av dessa superdelmal.

Totalt belopp fran faciliteten: 25,3 miljarder
euro i bidrag och 34,5 miljarder euro i lan,
inklusive 5,1 miljarder euro i
forskottsbetalningar som inte omfattas av
superdelmalen.
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Instrument

Villkorlighetsférordningen | |nga atgarder.

CPR Anses effektivt tillampa och genomfora stadgan
om de grundlaggande rattigheterna.

Vi identifierade 16 delmal med anknytning till
rattsstatsprincipen, varav det sista ska ha
uppnatts senast andra kvartalet 2026.

Rumanien

I"

RRF Det fanns tva “superdelmal”, som inte enbart
gallde rattsstatsprincipen, vilka skulle uppnas
innan nagon utbetalning kunde goéras, och
kommissionen har bedémt att dessa har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

Kélla: Revisionsrattens analys pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

62 bilaga IV ges en oversikt over de relevanta bestimmelserna i forordningen om
gemensamma bestammelser och de sex medlemsstaterna i vart urval.

Rattstatsrelaterade problem togs upp genom delmal inom ramen for
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, om an inte
alltid konsekvent

63 For faciliteten for aterhdamtning och resiliens maste medlemsstaterna lamna in
sina utkast till aterhamtnings- och resiliensplaner, inklusive sina delmal och mal, till
kommissionen for bedomning. Kommissionen maste bedéoma“*! om man i
aterhdmtnings- och resiliensplanerna tog itu med alla eller en betydande del av de
landsspecifika rekommendationer eller andra utmaningar som identifierats inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Dessutom maste kommissionens
forslag till radets genomférandebeslut om godkannande av varje nationell
aterhamtnings- och resiliensplan innehalla en férklaring®? av hur planen sikerstallde
skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

“1 Artikel 19.3 b i férordningen om inrattande av faciliteten for &terhamtning och resiliens.

42 Artikel 20.5 e i férordningen om inrattande av faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.
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Vid bedémningen av aterhamtnings- och resiliensplanerna kontrollerade
kommissionen om man i dem tog itu med alla eller en betydande del av de
landsspecifika rekommendationerna. Vi konstaterade att de flesta problem rérande
rattsstatsprincipen var kopplade till antingen delmal som maste uppfyllas innan nagon
utbetalning kunde goras, dven kallade ”superdelmal” (detta gallde Ungern och Polen),
eller vanliga delmal som maste uppnas senast andra kvartalet 2026 (Bulgarien,
Grekland, Italien och Rumanien). Utéver superdelmalen har Ungern och Polen ocksa
vanliga delmal som ror rattsstatsprincipen. De rattsstatsrelaterade delmal for
Bulgarien, Grekland, Italien och Rumé&nien som inte har uppnatts ar inte superdelmal,
vilket innebar att de inte blockerar alla betalningar kopplade till delmalen, men de
maste uppnas for att full betalning ska kunna goras.

Om kommissionens bedomning av forvaltnings- och kontrollsystemens
utformning visade pa brister godkdnde kommissionen korrigerande delmal for att
atgarda dem. Enligt kommissionens riktlinjer ska delmal for att atgarda brister i de
nationella kontrollsystem som ar avsedda att effektivt upptacka, férebygga och
korrigera bedragerier och korruption ha uppnatts innan den forsta betalningsansokan

|II

kan behandlas. Sadana ”superdelmal” foreslogs for alla sex medlemsstater i vart urval.

For Ungern inneholl aterhamtnings- och resiliensplanen, efter kommissionens
beddomning, 27 superdelmal, som forhindrar utbetalningar fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens till dess att motsvarande identifierade risker har
atgardats. Av dessa ror 21 direkt rattsstatsprincipen och avser genomforandet av
de 17 korrigerande atgarder som 6verenskommits med Ungern inom ramen for
villkorlighetsférordningens férfarande®®.

For Polen finns det tva rattsstatsrelaterade superdelmal som roér rattsvdasendets
oberoende som forhindrar utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens tills delmalen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

3 Europaparlamentets utredningstjanst, Rule of law-related ”super milestones’ in the recovery
and resilience plans of Hungary and Poland, tabell 4.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_BRI(2023)741581
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For Bulgarien och Rumaénien ar dock vissa delmal som avser forebyggande,
upptackt och korrigering av bedragerier och korruption, och darmed ror
rattsstatsprincipen, endast vanliga delmal. Vissa av dessa rattsstatsrelaterade delmal
behover uppnas forst i slutet av stodberattigandeperioden for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Det géller till exempel Rumaniens nya strategi mot
korruption fran 2021, som ska genomforas fore utgangen av 2025 (se bilaga Il).
Eftersom dessa ar vanliga delmal kommer finansiering fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens att tillhandahallas innan dess for andra delmal och mal som uppnas
tidigare (se aven punkt 94). P4 grundval av kommissionens dokumentation kan vi inte
dra nagon slutsats om huruvida denna skillnad i tillvagagangssatt var motiverad.

Att faststélla rattsstatsrelaterade delmal (superdelmal eller vanliga) och mal inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens kan dessutom endast utgora ett
forsta, om an nodvandigt, steg. Kommissionen behoéver darefter bedéma och 6vervaka
huruvida dessa delmal, nar de val har uppnatts, verkligen pa ett andamalsenligt och
varaktigt satt atgardar de identifierade utmaningarna. Denna process inleds nar ett
medlemsland ldmnar in en betalningsansdkan. Se dven punkterna 93-95.

Kommissionen kontrollerar évergripande nddvandiga villkor nar
program och programandringar godkanns

Nar det géller férordningen om gemensamma bestammelser maste
kommissionen kontrollera de 6vergripande nodvandiga villkoren vid den tidpunkt da
ett program eller en programandring godkanns. Kommissionen maste ocksa
kontinuerligt 6vervaka uppfyllandet av 6vergripande nodvandiga villkor under hela
programperioden och kan endast ersatta kostnader sa lange de ar uppfyllda. | enlighet
med forordningen om gemensamma bestammelser kontrollerar kommissionen dock
inte att de fortfarande ar uppfyllda fore varje utbetalning av ersattning. Nar det géller
rattsstatsprincipen ar det tredje 6vergripande nédvandiga villkoret — att
medlemsstaterna ska ha effektiva mekanismer pa plats for att sdkerstalla
efterlevnaden av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna — det mest relevanta.

Vi analyserade de kriterier som kommissionen anvander for att kontrollera om en
medlemsstat foljer de rattsstatsrelaterade aspekterna av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna. Vi konstaterade att dessa kriterier omfattar att det ska
finnas val fungerande rattssystem i medlemsstaterna. Forebyggande, upptackt och
korrigering av systemiska intressekonflikter och bedragerier och korruption ingar dock
inte i kommissionens kontroll av efterlevnaden av stadgan om de grundldggande
rattigheterna. | stdllet kontrolleras bedragerirelaterade aspekter inom ramen for det
forsta overgripande nodvandiga villkoret, men endast i den man de roér offentlig
upphandling.
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Vi noterar ocksa att kommissionen inte inhdmtade synpunkter fran Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter nar den faststallde kriterier for
bedomning av huruvida de nationella forvaltnings- och kontrollsystemen ar forenliga
med stadgan. Aven om detta inte &r en rattslig skyldighet anser vi att det ar ett missat
tillfalle att utnyttja den sakkunskap som finns tillganglig pa EU-niva i fragan.

Nar det galler kommissionens granskning av medlemsstaternas sjalvbedémningar
av hur de hade uppfyllt det tredje 6vergripande nédvandiga villkoret fann vi dessutom
brister i det satt pa vilket den mottagna bevisningen dokumenterades. Detta innebar
en risk for att bedomningarna kan ha genomforts pa ett inkonsekvent satt.

Vi noterar ocksa att férordningen om gemensamma bestammelser inte tvingar
kommissionen att utfora sin egen bedéomning ndr medlemsstaten sjalv har bedémt att
den inte uppfyller 6vergripande nédvandiga villkor. | partnerskapsdverenskommelsen
med Polen av den 30 juni 2022% och Polens efterféljande sjalvbedémning drogs till
exempel slutsatsen att landet inte uppfyllde det dvergripande nédvandiga villkoret om
efterlevnad av stadgan om de grundldggande rattigheterna. | sitt godkannande av de
overenskomna operativa programmen® holl kommissionen med men redogjorde inte
for sina egna skal till detta, utan hanvisade endast till Polens sjadlvbeddmning. Detta
kan hindra den framtida 6vervakningen av korrigerande atgarder som kommissionen
och Polen dnnu inte har kommit 6verens om, eftersom kommissionens eget
resonemang inte redovisas pa ett oppet satt. Kommissionen har informerat oss om att
den avser att systematiskt offentliggdra alla beslut om programgodkannande enligt
forordningen om gemensamma bestammelser. Detta kommer att vara sarskilt viktigt i
fall dar kommissionen anser att ett eller flera 6vergripande nodvandiga villkor (sasom
en effektiv tillampning och ett effektivt genomforande av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna) inte ar uppfyllda.

4 Se punkt 6 i partnerskapséverenskommelsen med Polen fér 2021-2027.

4 Se t.ex. kommissionens genomférandebeslut av den 18.11.2022 om godkannande av stéd
till programmet "European Funds for Digital Development 2021-2027” fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden inom ramen fér malet Investering for sysselsattning och tillvaxt
i Polen (CCl 2021PL16RFPR002), referens 4 och artikel 3.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_en
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Motiveringen till att inte tillampa villkorlighetsforordningen var inte
tillrackligt tydlig och inte val dokumenterad

Under den granskade perioden anvande kommissionen olika instrument for att ta
itu med de konstaterade 6vertradelserna av rattsstatens principer. Mot denna
bakgrund noterade vi att kommissionens riktlinjer inte innehaller tydliga kriterier for
huruvida villkorlighetsférordningen ska tillampas eller inte. Se punkt 59.

| det enda fall dar kommissionen anvande de tre instrumenten tillsammans
(Ungern) samordnades anvandningen av dem pa ett andamalsenligt satt och
dokumenterades tillrackligt. Men i andra fall dokumenterade kommissionen inte
utforligt varfor den valde att inte anvanda villkorlighetsférordningen for att skydda
EU:s ekonomiska intressen. Till exempel i Polen frigjordes inte medel, i ett fall pa grund
av att ett 6vergripande nodvandigt villkor inte var uppfyllt och i andra fall pa grund av
att superdelmal inte hade uppnatts, men skalen till att villkorlighetsférordningen inte
tilldmpades dokumenterades inte.

| det enda fall hittills dar kommissionen har tillampat villkorlighetsforordningen
fullt ut undersokte vi om den gjorde detta efter att ha gjort en objektiv, opartisk och
rattvis bedomning av 6vertradelserna av rattsstatens principer och av deras potentiella
inverkan pa EU:s ekonomiska intressen, i enlighet med villkorlighetsférordningen®®. Vi
kontrollerade ocksa att de lagstadgade tidsfristerna hade foljts. | bilaga V ges en
oversikt over tillampningen av villkorlighetsférordningen fér Ungern.

46 Skal 16 i villkorlighetsférordningen.
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Kommissionens bedomning var forenlig med kraven i
villkorlighetsforordningen

Kommissionen skickade en begaran om ytterligare uppgifter enligt artikel 6.4 till
Ungern den 24 november 2021. Den 16 februari 2022 bekraftade EU-domstolen i en
dom villkorlighetsforordningens giltighet och ogillade Ungerns och Polens talan om
ogiltigforklaring i sin helhet*’. Den 27 april 2022 skickade kommissionen en
underrattelse enligt artikel 6.1 till Ungern. Detta var forsta gangen som kommissionen
anvande sig av forfarandet enligt artikel 6.1.

Var analys visade att kommissionens identifiering av 6vertradelser av rattsstatens
principer i Ungerns fall baserades pa en grundlig kvalitativ bedomning. Bedomningen
var ocksa forenlig med kraven i villkorlighetsforordningen.

Kommissionens bedémning som ledde fram till forslaget om budgetatgarder tog
hansyn till den berérda medlemsstatens synpunkter, inbegripet de foreslagna
korrigerande atgarderna. Bedomningen foljde alla kriterier som namns i
villkorlighetsférordningen“®,

Var analys bekraftar att kommissionen, nar den bedémde huruvida det fanns en
tillrackligt direkt koppling mellan 6vertradelserna och EU:s ekonomiska intressen och
darefter foreslog budgetatgarder for tre sammanhallningspolitiska program, var
objektiv och baserade sig pa relevant och tillforlitlig information, inbegripet tidigare
erfarenheter av forvaltningen av EU-medel. Huruvida kommissionen borde ha
foreslagit kraftigare atgarder faller inom dess befogenhet att anvanda eget omdome.
Sasom namns i punkt 25 bedémde vi inte om de foreslagna atgarderna var tillrackliga
for att tacka alla risker for EU:s ekonomiska intressen.

*7 Domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad, C-156/21, EU:C:2022:97, och domstolens dom av den 16 februari 2022,
Republiken Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-157/21,
EU:C:2022:98.

48 Skal 18 och artikel 5.3 i villkorlighetsférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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Radets genomforandebeslut om att halla inne 55 % av EU-finansieringen
till tre sammanhallningsprogram antogs inom den lagstadgade
tidsfristen

Den 18 september 2022 lade kommissionen efter slutford bedémning fram sitt
forslag till genomférandebeslut for radet. Kommissionen foreslog att 65 % av
atagandena for tre sammanhallningspolitiska program“® skulle hallas inne och att ett
forbud mot att inga rattsliga ataganden med allmannyttiga truster eller enheter som
underhalls av dem skulle utfardas.

Den 15 december 2022 antog radet atgarderna och beslutade att halla inne 55 %
(i stallet for 65 %) av budgetatagandena for de tre program som ansags vara sarskilt
paverkade av Overtradelser av rattsstatens principer. Detta motsvarade cirka
6,4 miljarder euro, det vill sdga 1,2 miljarder euro mindre an vad kommissionen
ursprungligen hade foreslagit.

Bade kommissionens forslag till radets genomférandebeslut och radets andring
av forslaget och antagandet av det slutliga beslutet dgde rum inom de lagstadgade
tidsfrister som anges i villkorlighetsforordningen, mellan fem och nio manader efter
det att underrattelsen enligt artikel 6.1 skickades (se aven bilaga Il).

Vi noterar samtidigt att Europaparlamentet beklagade ”att man fatt bristande
information om kommissionens bedomning av hur val de ungerska myndigheterna
efterlever delmalen och villkoren” och paminde kommissionen om ”de rattsliga
skyldigheter den har enligt artikel 25.2 i forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens och artikel 8 i forordningen om villkorlighet i samband med
rattsstatsprincipen”>°,

% Det operativa programmet fér miljo och energieffektivitet plus, det operativa programmet
for integrerad transport plus och det operativa programmet for territoriell utveckling och
avveckling plus.

0 punkt 14 i Europaparlamentets resolution av den 1 juni 2023.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_SV.html
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Vi undersokte om kommissionen hade vidtagit alla nédvéandiga atgarder for att
kunna bedéma om budgetatgarderna och de korrigerande atgarder som
medlemsstaterna ska vidta skyddar EU:s ekonomiska intressen mot konstaterade
overtradelser av rattsstatens principer pa ett andamalsenligt satt och i ett langre
perspektiv.

Pa kort sikt ar budgetkonsekvenserna av bristande efterlevnad av
rattsstatsprincipen begransade

| slutet av december 2023 var tva medlemsstater i vart urval, Ungern och Polen,
foremal for budgetatgarder enligt tva eller tre av de instrument som omfattades av
denna revision, med en potentiell framtida inverkan pa cirka 22 miljarder euro
respektive 134 miljarder euro. Se figur 3.

| Ungerns fall tar siffran hansyn till kommissionens beslut av den
13 december 2023 om att Ungern hade uppfyllt det dvergripande nédvandiga villkoret
om efterlevnad av stadgan om de grundlaggande rattigheterna nar det galler
rattsvasendets oberoende”!. Enligt kommissionen kan Ungern, till f6ljd av detta beslut,
borja begara ersattning for upp till cirka 10,2 miljarder euro (inklusive tekniskt stod
som inte paverkas av de nédvandiga villkoren motsvarande mindre dn 0,5 miljarder
euro fore mitten av december). Eftersom vart arbete med denna revision avslutades
fore detta datum har detta beslut beaktats men inte granskats.

1 Se Europeiska kommissionens pressmeddelande fran den 13 december 2023: Commission
considers that Hungary’s judicial reform addressed deficiencies in judicial independence, but
maintains measures on budget conditionality.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=en
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Figur 3 — Framtida ersattningar och ataganden som blockerats med
nuvarande atgarder enligt villkorlighetsforordningen, férordningen om
gemensamma bestammelser och forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens

UNGERN Blockerade medel totalt: 22,1 miljarder euro
Blockerade Inte blockerade

///l//

10,2
7

€& Nettoeffekt av kommissionens

beslut av den 13 december 2023

Totalt: 11,7

CPR/CR Tekniskt bistdnd (inte blockerat)

RRF Blockerade bidrag och Idn
Blockerade medel totalt: 133,9 miljarder euro
POLEN
CPR 741
RRF Blockerade bidrag och ldn
0 10 20 30 40 50 60 70 80

(miljarder euro)

Anm.: For Ungern géller att av de 6,4 miljarder euro som halls inne enligt villkorlighetsférordningen
blockeras cirka 2,0 miljarder euro i ersattning parallellt enligt de nédvandiga villkoren i férordningen om
gemensamma bestammelser. Darfor skulle endast 4,4 miljarder euro frigéras om Ungerns korrigerande
atgarder enligt villkorlighetsforordningen skulle uppfyllas men inte de noédvandiga villkoren i
forordningen om gemensamma bestammelser.

Kdlla: Revisionsrattens analys pa grundval av uppgifter fran kommissionen (fran december 2023).

Ovanstaende belopp motsvarar inverkan pa framtida betalningar och ataganden
av de nuvarande atgarderna, forutsatt att de fortsatter att galla fram till slutet av
artiondet, pa grundval av de aterhamtnings- och resiliensplaner och
sammanhallningspolitiska program som antagits fram till slutet av december 2023. Den
framtida inverkan fram till slutet av artiondet motsvarar omkring 27 % av 2022 ars
allmanna offentliga utgifter i Ungern och cirka 47 % i Polen. Figur 4 visar dessa
framtida belopp i proportion till de tva medlemsstaternas respektive
bruttonationalinkomst (BNI), allmédnna offentliga utgifter och EU-budgetutgifter.
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Figur 4 — Relativ omfattning av nuvarande atgarder enligt
villkorlighetsforordningen, férordningen om gemensamma
bestammelser och forordningen om faciliteten for aterhamtning och

resiliens
Framtida ersdttningar och ataganden som
blockerats med nuvarande atgarder enligt
. .202.2 villkorlighetsforordningen, forordningen om
(Arliga siffror) gemensamma bestammelser och forordningen
om faciliteten for aterhamtning ochresiliens
(ersattningar till och med 2029)
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Kdlla: Revisionsrattens analys pa grundval av uppgifter fran kommissionen (uppgifter fran
december 2023) och Eurostat (uppgifter fran oktober 2023). EU:s arliga budgetutgifter omfattar EU:s
utgifter i de berérda medlemsstaterna fran programmen inom den flerariga budgetramen under 2022.
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Pa kort sikt ar de direkta budgetkonsekvenserna for Ungern och Polen emellertid
mycket mer begransade dn vad dessa siffror tyder pa:

For det forsta paverkar budgetatgarderna inte forskottsbetalningarna. For sina
sammanhallningspolitiska program for 2021-2027 mottog Ungern och Polen
forskottsbetalningar pa 0,5 miljarder euro respektive 1,7 miljarder euro. Inom
ramen for de senaste programmen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
som antogs 2023 ar Ungern dessutom berattigat till en forskottsbetalning pa
0,9 miljarder euro och Polen till en forskottsbetalning pa 5,1 miljarder euro. En
del av dessa forskottsbetalningar kan behova aterkravas.

For det andra galler de flesta av dessa belopp endast framtida betalningar, det vill
saga betalningar som, dven under normala omstandigheter utan budgetatgarder,
annu inte skulle ha gt rum. | mitten av december 2023 hade Polen dnnu inte
ldmnat in nagra ansoékningar om utbetalningar fran faciliteten for aterhdamtning
och resiliens eller om ersattning for ssammanhallningsutgifter. Ungern har lamnat
in betalningsansdkningar enligt forordningen om gemensamma bestammelser for
totalt 0,3 miljarder euro. Det &r inte mojligt att direkt avgéra om ytterligare
betalningsansokningar skulle ha lamnats in om inga budgetatgarder hade
vidtagits. Och dven om blockeringen havdes skulle de flesta framtida betalningar
inte dga rum inom den narmaste framtiden utan under tiden fram till slutet av
artiondet (for den flerariga budgetramen) eller fram till 2026 (for faciliteten for
aterhamtning och resiliens).

Nar det géller den flerariga budgetramen har medlemsstaterna traditionellt sett
varit langsamma med att lamna in betalningsansdkningar under de forsta aren av en
viss flerarig budgetramperiod, och en betydande andel av
sammanhallningsbetalningarna har gjorts mot slutet av stodberattigandeperioden.
Betraffande férordningen om gemensamma bestammelser:

Som framgar av figur 5 hade Ungern och Polen i motsvarande skede av den
flerariga budgetramen 2014-2020 (september 2016) fatt omkring 5 % av sina
respektive totala anslag, i linje med EU-genomsnittet. | slutet av periodens sjatte
ar hade Ungern och Polen fatt omkring 40 % vardera av sina respektive anslag,
medan EU-genomsnittet var 30 %.

Hittills ar betalningsgraden for den flerariga budgetramen 2021-2027 annu lagre.
For de tre viktigaste sammanhallningsfonderna (Sammanhallningsfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+) var den
genomsnittliga betalningsgraden for de 27 EU-medlemsstaterna i slutet av
september 2023 2,6 % av deras respektive totala anslag for 2021-2027.
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Figur 5 — Betalningsgrad for 2014-2020 (Sammanhallningsfonden, Eruf
och ESF)
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Kdlla: Revisionsrattens analys pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens hade Ungern och Polen pa
grundval av sin ursprungliga vagledande planering ratt att fa 0,8 miljarder euro
respektive 8,8 miljarder euro fram till slutet av andra kvartalet 2023. Detta ar dock ett
optimistiskt scenario som forutsatter att dessa medlemsstater kommer att uppna alla
sina respektive delmal och mal i tid. | praktiken hade endast fem medlemsstater i
slutet av juni 2023 fatt mer an 25 % av sina anslag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens, och sju andra medlemsstater hade annu inte fatt nagra utbetalningar alls,

III

trots att de inte omfattades av nagra "superdelmal” med anknytning till

rattsstatsprincipen.
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Risker for EU:s ekonomiska intressen kan inte elimineras ens nar
villkorlighetsforordningen tillampas

Nar det galler de skyddsatgarder enligt villkorlighetsforordningen som vidtagits
mot Ungern kan man forst i ett senare skede bedéma i vilken utstrackning de
budgetatgarder som kommissionen foreslagit och de korrigerande atgarder som
Ungern erbjudit sig att genomfdra faktiskt kommer att vara dndamalsenliga och
hallbara:

For det forsta ar radets beslut endast partiellt. Det ar inriktat pa tre
sammanhallningsprogram (och motsvarande 55 % av atagandena) dar risken ar
storst for overtradelser av rattsstatens principer i samband med offentlig
upphandling. Denna risk kan dock i princip paverka alla offentliga upphandlingar
inom alla program. Dessa atgarder kan darfor inte undanrdja risken for att de
aterstdende 45 % av de tre programmen eller andra EU-fonder (t.ex. andra
sammanhallningsprogram eller den gemensamma jordbrukspolitiken) kan
paverkas av liknande problem.

For det andra kvarstar risken for att tillampningen av villkorlighetsforordningen
blir en ren formalitet och inte leder till nagra verkliga forandringar av den faktiska
situationen. | synnerhet kan det handa att en medlemsstats formella efterlevnad
av de atgarder som 6verenskommits med radet och kommissionen for att
avhjalpa rattsstatsrelaterade brister inte leder till en verklig och varaktig
forbattring. Som ett exempel kan ndmnas att inrdttandet av en
integritetsmyndighet (se bilaga V) inte i sig automatiskt sakerstéaller en
andamalsenlig korruptionsbekdmpning i den berérda medlemsstaten. Detta kan
endast uppnas genom att ett sadant organ fungerar andamalsenligt och varaktigt
over tid. Dessutom finns det en risk for att en medlemsstat reverserar de
korrigerande atgarder som den har genomfort nar budgetatgarderna har
upphévts — en risk som ocksa identifierats av Europaparlamentet®’. Detta innebar
att de éverenskomna och genomforda atgarderna maste dvervakas pa lang sikt
for att forhindra att de undergravs eller reverseras i ett senare skede.

Slutligen finns det en risk for att framtida beslut fattas om att hava blockeringen
av en medlemsstats EU-medel baserat pa att korrigerande atgarder som
faststallts ett ar eller langre tillbaka i tiden har genomforts, dven om andra
aspekter av rattsstatsprincipen sedan dess kan ha férsamrats i det landet, vilket
kan innebara ytterligare risker for EU:s ekonomiska intressen. Kommissionen
kommer att behova dvervaka att de dverenskomna atgarderna genomfors pa ett
andamalsenligt och varaktigt satt.

2 Se punkt 19 i Europaparlamentets resolution av den 1 juni 2023.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_SV.html
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Dessa risker ar desto viktigare eftersom det kan vara lattare att hava en
blockering av medel @n att blockera dem (pa nytt). Sddana beslut maste grundas pa en
teknisk och rattslig analys, men de tar i slutdndan dven hansyn till bredare
overvaganden. | detta avseende noterar vi att beslut om att hdva budgetatgarder, som
kraver kvalificerad majoritet, kan diskuteras samtidigt som andra beslut som kraver
enhallighet. Har ingar viktiga beslut om till exempel kommissionens forslag till 6versyn
av EU:s budget for att se till att den forblir andamalsenlig fram till 2027, eller dess
forslag om att inratta faciliteten for Ukraina.

Sarskilda risker kvarstar inom ramen for férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens och férordningen om gemensamma
bestammelser nar det galler villkoren for utbetalningar

Uppnaendet av rattsstatsrelaterade delmal inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens och uppfyllandet av de 6vergripande nédvandiga villkoren
enligt forordningen om gemensamma bestammelser pagick fortfarande vid tidpunkten
for var revision. Det ingick inte i var revision att bedéma hur andamalsenliga dessa
delmal och villkor var.

Vi anser dock att vissa risker kvarstar, inom ramen for forordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens och forordningen om gemensamma bestammelser, nar
det galler villkoren for utbetalningar och eventuella retroaktiva utbetalningar:

Eftersom atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens kan
vara berattigade till EU-finansiering fran den 1 februari 2020, vilket inbegriper en
period da dessa risker dnnu inte hade atgardats, maste kommissionen vara extra
noggrann nar den kontrollerar att rattsstatsrelaterade delmal (inklusive
superdelmal) har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, for att sdkerstalla att
uppnadda delmal och mal atgardar eventuella 6vertradelser av rattsstatens
principer under hela den tidsperiod som utbetalningarna avser.

Nar det galler de sammanhallningspolitiska fonder som omfattas av forordningen
om gemensamma bestammelser kan utgifter ocksa vara stoédberattigande
retroaktivt, aven for perioder dd medlemsstaterna dnnu inte uppfyllde det
overgripande nodvandiga villkoret om en effektiv tillampning och ett effektivt
genomfdrande av stadgan om de grundldaggande rattigheterna. Detta innebar att
utgifter som uppkommit under sadana perioder skulle berattiga till ersattning nar
det 6vergripande nddvandiga villkoret anses vara uppfyllt. Nar det gdller Ungern
och Polen maste kommissionen darfor fortsatta att se till att eventuella utgifter
som deklareras retroaktivt inte paverkades av bristande efterlevnad av stadgan
vid den tidpunkt da de uppkom.
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Slutligen noterar vi, liksom nar det galler villkorlighetsférordningen, att formell
efterlevnad av nagot av dessa krav i sig inte nodvandigtvis leder till en verklig och
varaktig minskning av de faktiska riskerna for EU:s ekonomiska intressen. Exempelvis
garanterar inte uppnaendet av delmalet avseende ikrafttradandet av en reform av
rattsvasendet (Polen)> i sig att reformens avsedda inverkan uppnas. Sadan inverkan
kan endast bedomas i ett senare skede, bland annat genom efterhandsrevisioner och
framtida utvarderingar.

Kommissionen hade annu inte inlett sin utvardering av
villkorlighetsforordningen som ska vara klar i januari 2024

| januari 2024 maste>* kommissionen rapportera till Europaparlamentet och
radet om tillampningen av villkorlighetsforordningen, hur effektivt det forfarande som
faststalls i forordningen ar rent allméant, effektiviteten hos de atgarder som antagits
och hur detta instrument kompletterar andra. Nér vi avslutade vart granskningsarbete
hade kommissionen inte tagit fram nagon vagledning om hur dessa fyra aspekter ska
bedomas och hade dnnu inte inlett det forberedande arbetet for denna utvardering.

Detta ar en engangsrapport. Efter 2024 kommer kommissionen darfor inte att ha
nagra sarskilda skyldigheter att rapportera till radet och Europaparlamentet om
atgarder som vidtagits for att ta itu med overtradelser av rattsstatens principer i
medlemsstaterna enligt villkorlighetsforordningen eller pa grundval av fondspecifika
bestammelser.

>3 Mal T-531/22.

> Artikel 9 och skal 28 i villkorlighetsférordningen.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=267793&part=1&doclang=SV&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&dir=&occ=first&cid=1242118%23#ctx1
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Slutsatser och rekommendationer

Villkorlighetsférordningen, tillsammans med relevanta bestammelser i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och férordningen om
gemensamma bestammelser, ger kommissionen en anvandbar ytterligare uppsattning
verktyg for att skydda EU:s ekonomiska intressen och sakerstalla en sund ekonomisk
forvaltning av EU-medel. Vissa aspekter av dess utformning riskerar dock att gora
tillampningen mindre andamalsenlig. Till exempel kan en begransning av en
medlemsstats tillgang till EU-medel tillfalligt hindra att EU:s politiska mal uppnas. Detta
skulle dock vara en kortsiktig konsekvens av en process som syftar till att starka
rattsstatsprincipen. | slutdndan ar det medlemsstaternas ansvar att undvika sadana
negativa konsekvenser genom att respektera rattsstatens principer och uppfylla sina
rattsliga skyldigheter. Slutligen har inte alla storre EU-utgiftsprogram skyddsverktyg
motsvarande dem i férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens eller
forordningen om gemensamma bestammelser. Det géller till exempel den
gemensamma jordbrukspolitiken. Se punkterna 26—-33.

Nar det géller det enda fall dar kommissionen har foreslagit atgarder enligt
villkorlighetsforordningen sedan den tradde i kraft i januari 2021 (Ungern) drog vi
slutsatsen att den gjorde det baserat pa en rattvis bedémning som var forenlig med
forordningen som ett komplement till andra skyddsverktyg inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitiken. Men vi identifierade ocksa
ett antal omraden dar kommissionen behover gora mer for att sakerstalla en
konsekvent tillampning av ramen for rattsstatsprincipen och ett fullstandigt skydd av
EU:s ekonomiska intressen.

Fran och med borjan av 2021 har kommissionen vidtagit atgarder for att
genomfora villkorlighetsforordningen. Nar vi avslutade vart granskningsarbete pagick
denna process fortfarande. De riktlinjer for genomférandet som hittills utfardats ar ett
vardefullt steg mot en objektiv, opartisk och rattvis tillampning av férordningen i alla
27 medlemsstater. Men de innehaller inga klargéranden avseende centrala fragor, till
exempel vad som utgor en tillrackligt direkt koppling mellan 6vertradelser av
rattsstatens principer och EU:s ekonomiska intressen, hur villkorlighetsforordningen
ska tillampas for att skydda uppborden av EU:s egna medel fullt ut eller hur man ska
beddma dndamalsenligheten i budgetatgarder och korrigerande atgarder. Dessutom
har kommissionen dnnu inte infort ett fungerande it-system for drendehantering,
vilket ar nédvandigt for en konsekvent och ppen hantering av dvertradelser av
rattsstatens principer. Slutligen har kommissionen mobiliserat nodvandig personal till
de fall som tagits upp hittills, men den har @nnu inte sett till att den har de
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personalresurser som kravs for att tillampa foérordningen pa ett konsekvent och
andamalsenligt satt i alla medlemsstater. Se punkterna 34—43.

Var revision visade att kommissionen foljer en “stegvis” strategi for att
identifiera overtradelser av rattsstatens principer och bedoma deras majliga inverkan
pa EU:s ekonomiska intressen. Kommissionen hade infort forfaranden for att
identifiera eventuella dvertradelser av rattsstatens principer. Kommissionens
beddmning av deras potentiella inverkan och behovet av ytterligare atgarder
dokumenterades dock inte systematiskt. Vi hittade inga bevis for att kommissionen
tillampade en systematisk riskanalys enligt pa forhand faststallda kriterier till stod for
dessa beslut. Vi anser darfor att kommissionen inte pa ett Oppet satt kan visa att EU:s
ekonomiska intressen ar tillrackligt skyddade i alla medlemsstater. Se punkterna 44—
57.

Det enda fall dar kommissionen hade anvant alla tre instrumenten i
kombination avsag Ungern, och vi drog slutsatsen att anvdandningen av instrumenten
var vdl samordnad. For Bulgarien och Rumanien avslutades samarbets- och
kontrollmekanismen i september 2023. Annu inte slutférda reformer som omfattades
av samarbets- och kontrollmekanismen maste dock aterupptas inom ramen for de nya
instrumenten. Inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens ar den
tillgangliga dokumentationen inte tillracklig for att ge beldgg for om valet mellan
superdelmal (som blockerar alla utbetalningar fran faciliteten tills de har uppnatts) och
vanliga delmal (som utloser specifika utbetalningar nar de har uppnatts) var lampligt.
For andra medlemsstater an Ungern kunde vi inte kontrollera kommissionens
underliggande skal till att inte anvanda villkorlighetsforordningen for att skydda EU:s
ekonomiska intressen. Se punkterna 59-74.

| slutet av december 2023 hade kommissionen foreslagit atgarder enligt
villkorlighetsférordningen for endast en medlemsstat: Ungern. Var analys visade att
detta forslag var forenligt med villkorlighetsférordningen, byggde pa en rattvis
beddmning och var tillrackligt dokumenterat. Huruvida kommissionen borde ha
foreslagit fler budgetatgarder faller inom dess befogenhet att anvdanda eget omddme.
Slutligen holl radet inne EU-finansiering till ett varde av totalt 6,4 miljarder euro, vilket
var 1,2 miljarder euro mindre an vad kommissionen ursprungligen hade foreslagit. Se
punkterna 75-83.
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Totalt sett hade tva medlemsstater i vart urval, Ungern och Polen, blivit féremal
for budgetatgarder enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens och férordningen
om gemensamma bestammelser, med en potentiell inverkan pa cirka 22 miljarder euro
respektive 134 miljarder euro. | Ungerns fall tar siffran hansyn till beslutet av den
13 december 2023 om att hava blockeringen av cirka 10 miljarder euro, eftersom
kommissionen ansag att Ungern hade uppfyllt det 6vergripande nédvandiga villkoret
om efterlevnad av stadgan om de grundlaggande rattigheterna nar det galler
rattsvasendets oberoende. Eftersom vart arbete med denna revision avslutades fore
detta datum har detta beslut beaktats men inte granskats. Dessa belopp géllde dock
framst utbetalningar som skulle géras forst i framtiden, vilket innebar att de kortsiktiga
budgetkonsekvenserna var mycket mer begransade.

Hur andamalsenliga budgetatgarderna och de korrigerande atgarderna ar pa
langre sikt kan inte bedémas foérran i ett senare skede, men vi identifierade ett antal
risker som skulle kunna minska @ndamalsenligheten avsevart. Vi noterar sarskilt att en
medlemsstats formella efterlevnad av de korrigerande atgarderna inte nédvandigtvis
leder till verkliga och varaktiga forbattringar i praktiken utan riskerar att forbli en ren
formalitet. Det finns ocksa risk for att korrigerande atgarder senare reverseras eller
samtidigt leder till férsamringar av andra rattsstatliga aspekter. Dessa risker ar desto
viktigare eftersom det kan vara lattare att fatta beslut om att hava en blockering av
medel dn att besluta att blockera dem. Sadana beslut maste grundas pa en teknisk
analys, men de tar i slutdndan dven hansyn till bredare évervaganden. Slutligen
noterar vi att kommissionens skyldigheter att rapportera om
villkorlighetsférordningens dndamalsenlighet ar begransade. Se punkterna 84-97.

Mot denna bakgrund lamnar vi féljande rekommendationer.
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Kommissionen bor

a) bedoma vilka personalresurser som kravs for en konsekvent och andamalsenlig
tillampning av villkorlighetsférordningen i alla medlemsstater,

b) slutfora utvecklingen av sitt it-system for drendehantering sa att arbetsflédet for
de beslut och atgarder som vidtas hanteras och dokumenteras,

c) se over och konsolidera sina riktlinjer, pa grundval av sina erfarenheter fran
genomforandet av férordningen, och klargdéra de problem som identifierats under
var revision: vad som utgor en tillrackligt direkt koppling mellan 6vertradelser av
rattsstatens principer och EU:s ekonomiska intressen, hur
villkorlighetsférordningen ska tillampas for att skydda EU:s egna medel och hur
man ska bedoma andamalsenligheten i budgetatgarder och korrigerande
atgarder.

Maldatum fér genomforande av (a) och (b): 2024.
Maldatum for genomfdrande av (c): Sa snart som mojligt och senast 2027 (med tanke
pa utarbetandet av den nya flerariga budgetramen).

For att pa ett Oppet satt visa att EU:s ekonomiska intressen ar tillrdckligt skyddade i alla
medlemsstater bér kommissionen systematiskt och for alla medlemsstater, och pa
grundval av tydliga kriterier, bedéma och dokumentera huruvida de problem som har
identifierats utgor 6vertradelser av rattsstatens principer eller inte samt vilken
potentiell inverkan de kan ha pa EU:s ekonomiska intressen.

Maldatum fér genomforande: 2024.



54

Kommissionen ska dvervaka de rattsstatsrelaterade atgarder som vidtas enligt
villkorlighetsférordningen, faciliteten for aterhamtning och resiliens och férordningen
om gemensamma bestammelser (med avseende pa skyddet av EU:s ekonomiska
intressen, forbattringar av rattsstatssituationen samt inverkan pa EU:s politiska mal
och bidragsmottagare) for att sdkerstalla att atgarderna har genomforts pa ett
andamalsenligt och hallbart satt.

For utgifter som hanfor sig till tidsperioden innan delmal uppnatts for faciliteten for
aterhamtning och resiliens eller innan avhjalpande atgarder inforts for att uppfylla de
overgripande nodvandiga villkoren i férordningen om gemensamma bestammelser bor
kommissionen uppna rimlig sakerhet om att utgifter som uppkommit (inom
sammanhallningspolitiken) eller delmal eller mal som uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt (inom ramen for faciliteten) inte paverkades av overtradelser av
rattsstatsprincipen vid tidpunkten i fraga.

Maldatum fér genomforande: arligen fram till slutet av stédberattigandeperioden.

Med tanke pa de problem som identifierats i samband med att samarbets- och
kontrollmekanismen avslutades, och de sarskilda risker vi identifierade gallande de
korrigerande atgardernas dndamalsenlighet, bor kommissionen basera alla forslag om
att hava budgetatgarder (enligt villkorlighetsférordningen, évergripande nddvandiga
villkor i férordningen om gemensamma bestammelser eller superdelmal inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens) pa gedigna, heltdckande och aktuella
uppgifter. Detta beslut bér dokumenteras val.

Maldatum fér genomforande: fram till slutet av stodberattigandeperioden.
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Efter sin forsta rapport i januari 2024 bér kommissionen arligen rapportera om
tilldmpningen av de olika verktyg som finns tillgangliga for att hantera risker fér EU:s
ekonomiska intressen och andamalsenligheten i de atgarder som vidtagits mot
Overtradelser av rattsstatens principer i medlemsstaterna. Denna rapportering skulle
kunna kopplas till, men bor inte vara en del av, den arliga rapporten om
rattsstatsprincipen.

Datum for genomforande: Arligen fran och med 2025.

Kommissionen bor ytterligare bedoma eventuella brister som undergraver
andamalsenligheten i ramen for rattsstatsprincipen. Denna bedémning bor ta hdansyn
till de risker som identifierats i denna rapport (t.ex. att om man haller inne
utbetalningar kan det leda till att specifika EU-politiska mal inte uppnas och det faktum
att det overgripande nédvandiga villkoret rérande stadgan om de grundlaggande
rattigheterna enligt férordningen om gemensamma bestammelser inte omfattar andra
relevanta delar av budgeten). Infér de kommande aren bor ocksa hansyn tas till
tidigare gjorda erfarenheter. Nar kommissionen utarbetar regelverket for perioden
efter 2027 bor den foresla ytterligare skyddsatgarder pa grundval av alla problem som

identifierats vid den tidpunkten.

Maldatum fér genomforande: Senast 2027 (med tanke pa utarbetandet av den nya
flerariga budgetramen).



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
10 januari 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Varldsbankens rattsstatsindex ingar, i likhet med indexet for korruptionskontroll, bland
Varldsbankens globala indikatorer for samhallsstyrning (Worldwide Governance
Indicators, WGI) som prestationsmater olika dimensioner av samhallsstyrningen. Detta
index innehaller flera indikatorer som mater i vilken utstrackning aktoérer har
fortroende for och foljer samhallets regler. Indikatorerna omfattar uppfattningar om
forekomsten av brott, rattsvasendets andamalsenlighet och forutsdgbarhet samt avtals
verkstallbarhet.

Varldsbanken — WGI, rattsstatsindex (lagst -2,5; hogst +2,5)
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Kdlla: Varldsbanken; https://info.worldbank.org/governance/wgi/

En annan atgard ar Varldsbankens index for korruptionskontroll, som mater
uppfattningar om i vilken utstrackning offentlig makt utdvas for privat vinning,
inbegripet bade sma- och storskalig korruption, och huruvida eliter och privata
intressen har otillborligt inflytande Over statsapparaten, sa kallad ”state capture”.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Varldsbanken — WGI, index for korruptionskontroll (lagst -2,5; hogst
+2,5)
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Kdlla: Varldsbanken; https://info.worldbank.org/governance/wgi/

World Justice Projects rattsstatsindex mater tillampningen av rattsstatsprincipen
baserat pa erfarenheter och uppfattningar bland allmanheten och rattstillampare i
landet i frdga samt bland experter i hela varlden. Ett lands prestation mats med hjalp
av 44 indikatorer som tacker ett brett spektrum av omraden sasom civilratt och
straffratt, grundlaggande rattigheter, begransningar av den offentliga makten, rattslig
tillsyn och avsaknad av korruption.

World Justice Project — rattsstatsindex 2013-2022 (lagst 0,0; hogst 1,0)
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Kdlla: World Justice Project; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-
index-2021/current-historical-data


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Steg/tidsfrister ‘

: 1. Kommissionen identifierar 6évertradelser av rattsstatens principer.
e
',?, 2.  Kommissionen bedémer om de Overtradelser av rattsstatens principer
c . aps ° . . °
s som identifierats paverkar eller riskerar att allvarligt paverka den
.% sunda ekonomiska forvaltningen av EU-budgeten eller EU:s
< ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt.
3.  Kommissionen skickar en skriftlig underrattelse till den berérda
medlemsstaten.
4. Medlemsstaten svarar pa underrattelsen och foreslar .
. oy u 1-3 manader
eventuella korrigerande atgarder.
5. Kommissionen analyserar medlemsstatens svar.
© 6. Itillampliga fall bedémer kommissionen
S budgetatgardernas proportionalitet i enlighet med
ﬂ artiklarna 5 och 6. 1 manad
c
® 7. 1tillampliga fall informerar kommissionen
<
= medlemsstaten om slutsatser och planerade
< budgetatgarder.
8. Maedlemsstaten svarar pa kommissionens analys och .
or i 1 manad
planerade budgetatgarder.
9. Vid behov foreslar kommissionen skyddsatgarder for .
. 1 manad
radet.
10. Radet antar/andrar kommissionens forslag. 1-3 manader
11. Medlemsstaten underrattar kommissionen om att villkoren for
tillampning av villkorlighetsforordningen inte langre ar uppfyllda och
~ begar att budgetatgarderna ska upphévas.
o o n fa s
= 12. Kommissionen gor en beddmning och lagger, om sa ar lampligt, fram
< ett forslag om upphavande eller anpassning av budgetatgarderna
senast ett ar efter det att de antagits.
13. Radet antar beslutet om att upphéva atgarderna.

Kdlla: Revisionsratten.
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| den forsta kolumnen i tabellen nedan anges samarbets- och kontrollmekanismens
riktmarken for Bulgarien, antagna genom kommissionens beslut 2006/929/EG. Den
andra kolumnen innehaller en védgledande forteckning éver delmal och mal i Bulgariens
aterhamtnings- och resiliensplan som vi anser vara relevanta for samarbets- och
kontrollmekanismens sex riktmarken.

Bulgarien

Relevanta delmal och mal i

Samarbets- och kontrollmekanismens

riktmarken

aterhamtnings- och resiliensplanen

Anta dndringar av konstitutionen for
att undanrdja oklarheter i fraga om
rattsvasendets oberoende och
ansvarighet.

C10.R2-219: Korruptionsbekdmpning —
Forbattra inspektionens roll inom
Hogsta rattsradet nar det géller att
forebygga och bekdampa korruption
inom rattsvasendet (4 kv. 2022).

Sorja for ett Oppnare och effektivare
rattsligt forfarande genom att anta
och genomfora en ny lag for
rattsvasendet och en ny
civilprocesslag. Rapportera om
verkningarna av dessa nya lagar samt
av straffprocesslagen och av lagar om
administrativa forfaranden, sarskilt
nar det galler forundersokningsskedet.

Om overvakning — offentliggérande av
fyra arliga analyser av genomforandet
av e-juridikreglerna i civilprocesslagen
och straffprocesslagen

och

3.3.6 —3.3.7 Overvaknings- och
rapporteringsstruktur.

Fortsatta reformen av rattsvasendet i
syfte att 6ka professionalismen,
ansvarigheten och effektiviteten.
Utvardera verkningarna av denna
reform och arligen offentliggora
resultaten.

C10.R2-219: Korruptionsbekampning —
Forbattra inspektionens roll inom
Hogsta rattsradet nar det galler att
forebygga och bekdampa korruption
inom rattsvasendet (4 kv. 2022).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006D0929

Samarbets- och kontrollmekanismens

riktmarken

61

Relevanta delmal och mal i
aterhamtnings- och resiliensplanen

Genomfdra och rapportera om
professionella, oberoende utredningar
av fall av pastadd korruption pa hog
niva. Rapportera om interna
inspektioner av offentliga institutioner
och om offentliggérande av tillgangar
tillhorande hoga offentliganstallda
tjdnsteman.

C10.R2-218: Korruptionsbekampning —
Ikrafttradande av lagandringarna om
reformen av kommissionen for
bekdampning av korruption och
forverkande av olagliga tillgangar
(relaterade delmal: 220 och 221)

(3 kv. 2022).

C10.R2-221: Korruptionsbekdmpning —
Ikrafttradande av den elektroniska
plattformen och stédjande
lagandringar for att starka
korruptionsbekampande organ och
enheter(2 kv. 2023).

C10.R2-222: Korruptionsbekampning —
Ikrafttradande av lagandringar for att
sakerstalla effektiva straffrattsliga
forfaranden och forbattra
riksaklagarens ansvarsskyldighet och
straffrattsliga ansvar (2 kv. 2023).

C10.R2-223: Korruptionsbekdmpning —
Ikrafttradande av lagstiftningsatgarder
for att reglera lobbyverksamhet

(4 kv. 2023).

Vidta ytterligare atgarder for att
forebygga och bekdmpa korruption, i
synnerhet vid gréanserna och inom de
lokala myndigheterna.

226 — Arliga analyser av
genomforandet av den nationella
strategin for att forebygga och
bekampa korruption.

Genomfdra en strategi for att
bekdmpa organiserad brottslighet,
med inriktning pa allvarliga brott,
penningtvatt och systematiskt
beslagtagande av brottslingars
tillgdngar. Rapportera om nya och
pagaende utredningar, atal och
fallande domar pa dessa omraden.

218 — Korruptionsbekdmpning

— lkrafttradande av lagandringarna om
reformen av kommissionen for
bekdmpning av korruption och
forverkande av olagliga tillgangar
(relaterade delmal: 220 och 221).

238 — Antagande av handlingsplanen
for att minska de risker for
penningtvatt och finansiering av
terrorism som identifierats i den
nationella riskbedomningen (tidsfrist
3 kv. 2021).
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| den forsta kolumnen i tabellen nedan anges samarbets- och kontrollmekanismens
riktmarken for Rumanien, antagna genom kommissionens beslut 2006/928/EG. Den
andra kolumnen innehaller en védgledande forteckning éver delmal och mal i
Rumaéniens aterhamtnings- och resiliensplan som vi anser vara relevanta for
samarbets- och kontrollmekanismens fyra riktmarken.

Rumanien

Samarbets- och kontrollmekanismens Relevanta delmal och mal i

riktmarken

aterhamtnings- och resiliensplanen

Sorja for ett Oppnare och effektivare
rattsligt forfarande bland annat
genom att 6ka kapaciteten och
ansvarigheten hos det hogsta
rattsradet. Rapportera om och
overvaka verkningarna av de nya civil-
och straffprocesslagarna.

C14.R5-423: Ikrafttradande av lagarna
om rattsvasendet (lagar om domares
stallning, domstolsorganisation,
Hogsta rattsradet) (2 kv. 2023).

C14.R5-424: Andring av strafflagen
och straffprocesslagen (4 kv. 2022).

Inratta en byra for integritet med
ansvar for att kontrollera tillgangar,
ofdrenligheter och eventuella
intressekonflikter och for att utfarda
de obligatoriska beslut pa grundval av
vilka avskrackande sanktioner kan
vidtas.

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431].
Utvardering och uppdatering av
lagstiftningen om integritetsramen —
Ikrafttradande av de konsoliderade
lagarna om integritet.

Bygga vidare pa de framsteg som
redan gjorts och fortsatta att
genomfora professionella, oberoende
utredningar rérande fall av pastadd
korruption pa hog niva.

C14.R6-426: |krafttradande av
regeringens beslut om godkdannande
av en ny nationell strategi mot
korruption (4 kv. 2021).

C14.R6-428: Slutforande av minst 70 %
av de atgarder som planeras i den nya
strategin mot korruption (4 kv. 2025).

C14.R6-430: lkrafttradande av lagen
om skydd av visselblasare (1 kv. 2022).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=sv
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Relevanta delmal och mal i
aterhamtnings- och resiliensplanen

Vidta ytterligare atgarder for att
forebygga och bekdampa korruption, i
synnerhet inom den lokala
forvaltningen.

Delmal 426: Ikrafttradande av
regeringens beslut om godkdannande
av en ny nationell strategi mot
korruption (4 kv. 2021).

Mal 428: Slutférande av minst 70 % av
de atgarder som planeras i den nya
strategin mot korruption (4 kv. 2025).

Delmal 430: Ikrafttradande av lagen
om skydd av visselblasare (1 kv. 2022).

Mal 429: Tillsattningsgrad pa 85 % av
aklagartjansterna vid det nationella
direktoratet for
korruptionsbekampning har uppnatts
(2 kv. 2023).

Mal 446: Utveckla den logistiska (icke-
it-relaterade) infrastruktur som
behdvs for att bekampa korruption
och atervinna vinning och skador fran
brott, inbegripet utbildning pa dessa
omraden — Lager for forvaring av
beslagtagen egendom som tagits i drift
(3 kv. 2025).
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Oversikt 6ver forordningen om gemensamma bestimmelser

Aspekt |

Finansiell
rackvidd

Beskrivning

Total budget for de atta fonderna for 2021-2027 i 2022 ars priser:
405,1 miljarder euro:

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), utom
Interregprogrammen: 226 miljarder euro.

Europeiska socialfonden+ (ESF+): 98,5 miljarder euro.
Sammanhallningsfonden: 48 miljarder euro.
Fonden for en rattvis omstallning (FRO): 8,4 miljarder euro.

Europeiska havs-, fiskeri-och vattenbruksfonden (EHFVF):
6,11 miljarder euro.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif): 9,88 miljarder
euro.

Fonden for inre sdkerhet: 1,93 miljarder euro.

Instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik: 6,25 miljarder euro.

Aktorer

EU-medlemsstaten  Gor, i samband med utarbetandet av ett
operativt program, en sjalvbedémning av
hur den uppfyller det 6vergripande
nddvandiga villkoret om stadgan om de
grundlaggande rattigheterna med avseende
pa genomforandet av programmet i fraga.

Beddmer medlemsstatens sjalvbedémning

Kommissionen .
och godkdnner programmet.

Genomfor programmet och begar
EU-medlemsstaten  ersattning for utgifter, som betalas ut om
de noédvéandiga villkoren ar uppfyllda.

Bedomer betalningsansékan och huruvida

Kommissi
ommissionen de ndédvandiga villkoren ar uppfyllda.

Villkor for
tillampning
av atgarder

Avsaknad av effektiva mekanismer for att sakerstalla att det
overgripande nodvéandiga villkoret om efterlevnad av Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna ar uppfyllt vid
genomfdérandet av fonden.

Atgirder

Ingen ersattning for utgifter utom for tekniskt stoéd och utgifter som
bidrar till att det nddvandiga villkoret uppfylls.
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Aspekt | Beskrivning

Tidsplan fér | Under hela genomférandet av programmet.

atgarderna

Tillampning | Bulgarien  Ej tillimpligt.

av atgarder —

fram till Grekland Ej tillampligt.

mitten av Program enligt forordningen om gemensamma

december bestimmelser har antagits. Men eftersom vissa

2023 for de dvergripande och tematiska nédvéndiga villkor inte

sex landerna anses vara uppfyllda har ett totalt belopp pa

. o Ungern - . .

i vart urval 11,7 miljarder euro (enligt kommissionens
uppskattning) blockerats for ersattning enligt
forordningen om gemensamma bestammelser och
villkorlighetsforordningen (se figur 3).

Ungern | i miljarder euro
Eruf 6,56 ESF+ | 3,55 CF 1,40 | JTF| 0,14
EMFAF 0| AMIF| 0,03 BMVI 0 ISF 0
Totalt 11,68
Italien Ej tillampligt.
Program enligt forordningen om gemensamma
bestammelser har antagits. | besluten anges dock att
det tredje 6vergripande nodvandiga villkoret inte ar
Polen uppfyllt. Darfor blockeras ersattningen av utgifter

fran de fonder som omfattas av forordningen om
gemensamma bestammelser till ett totalt belopp pa
74,1 miljarder euro (enligt kommissionens
uppskattning).

Polen i miljarder euro

Sammanhallnings-
Eruf 45,80 | ESF+ | 12,40 fonden | 11,30 FRO | 3,70
Instrumentet for
gransforvaltning Fonden
och viserings- for inre
EHFVF 0,48 | Amif 0,24 politik 0,16 | sakerhet | 0,07
Totalt 74,15
Rumaénien Ej tillampligt.

Upphédvande
av atgarder

Atgarderna kommer att upphavas nar kommissionen drar slutsatsen
att den berdérda medlemsstaten uppfyller 6vergripande nédvandigt

villkor nr 3.
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Forordningen om villkorlighet

Beskrivning

Tillampning av atgarder fram till mitten av december 2023

Tva budgetatgarder (artikel 5) har foreslagits av kommissionen och alagts Ungern av
radet.

1. 55 % av budgetatagandena har hallits inne for foljande operativa program i
sammanhallningspolitiken efter att de godkants:

a) Det operativa programmet for miljo och energieffektivitet plus
55 % av 3,666 miljarder euro = 2,016 miljarder euro i EU-finansiering har
hallits inne.

b) Det operativa programmet for integrerad transport plus
55 % av 3,546 miljarder euro = 1,950 miljarder euro i EU-finansiering har
hallits inne.

c) Det operativa programmet for territoriell utveckling och avveckling plus
55 % av 4,354 miljarder euro = 2,395 miljarder euro i EU-finansiering har
hallits inne.

Totalt innehallna EU-medel fér de tre programmen: 6,361 miljarder euro (inklusive
omkring 2,0 miljarder euro som blockerats for ersattning enligt forordningen om
gemensamma bestammelser, se figur 3).

2. Forbud mot att inga rattsliga ataganden med allmadnnyttiga truster som
inrattats pa grundval av Ungerns lag IX fran 2021, eller med enheter som
underhalls av en sadan allmadnnyttig trust, nar kommissionen genomfér
EU-budgeten inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning enligt
artikel 62.1 a och c i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Eftersom forbudet inte galler en viss finansieringskalla utan en typ av enhet som kan
finansieras via vilken kalla som helst ar det inte maojligt att uppskatta dess
ekonomiska inverkan.

Upphavande av atgéarder

Artikel 5 budgetatgarder: ingen tidsfrist for upphavande av budgetatgarder;
kommissionen ska gora en fornyad bedémning av situationen i Ungern, antingen pa
eget initiativ eller pa Ungerns begéaran, senast ett ar efter att radet antagit atgarderna.

Nar det galler Ungern antogs budgetatgarderna av radet den 15 december 2022, sa
kommissionen maste slutféra den nya bedémningen senast den 15 december 2023.
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Beskrivning ‘

Ungern foreslog foljande 17 korrigerande atgarder (artikel 6.9):

1. Starkande av forebyggande, upptackt och korrigering av olagligheter och
oriktigheter nar det galler genomférandet av EU-medel genom en nyinrattad
integritetsmyndighet.

2. Inrattande av en arbetsgrupp for korruptionsbekampning.
3. Starkande av regelverket for korruptionsbekdampning.

4. Séakerstdllande av insyn i hur stiftelser som forvaltar tillgangar av allmant intresse
anvander EU-stod.

5. Inférande av ett sarskilt férfarande for vissa brott i samband med
myndighetsutdvning eller férvaltning av offentlig egendom.

6. Starkande av revisions- och kontrollmekanismerna for att garantera korrekt
anvandning av EU-stod.

7. Minskning av andelen anbudsférfaranden med ett enda anbud vilka finansieras
med EU-medel.

8. Minskning av andelen anbudsfoérfaranden med ett enda anbud vilka finansieras
genom statsbudgeten.

9. Utveckling av ett rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud for att
Overvaka och rapportera om forfaranden om offentlig upphandling som avslutats
efter ett enda anbud.

10. Utveckling av ett elektroniskt system for offentlig upphandling for att 6ka insynen.

11. Utveckling av en ram for prestationsmatning for bedomning av offentliga
upphandlingars effektivitet och kostnadseffektivitet.

12. Antagande av en handlingsplan for att 6ka konkurrensen inom offentlig
upphandling.

13. Tillhandahallande av utbildning for mikroféretag samt sma och medelstora
foretag om metoder for offentlig upphandling.

14. Inrattande av ett stodsystem for att kompensera mikroféretag samt sma och
medelstora foretag for kostnader i samband med deltagande i offentlig
upphandling.

15. Anvéandning av kommissionens riskbedomningsverktyg Arachne.
16. Starkt samarbete med Olaf.

17. Antagande av en lagstiftningsakt for att 6ka insynen i de offentliga utgifterna.




68

Forkortningar

CPR: forordningen om gemensamma bestammelser (Common Provisions Regulation).
CR: Villkorlighetsférordningen (Conditionality Regulation).

EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

EU-fordraget: fordraget om Europeiska unionen.

RRF: faciliteten for aterhamtning och resiliens (Recovery and Resilience Facility).
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Ordlista

bedrageri: uppsatlig och olaglig anvandning av vilseledande uppgifter for att uppna
materiella fordelar genom att beréva en annan part egendom eller pengar.

budgetférordningen: de regler som styr hur EU-budgeten faststalls och anvdands samt
tillhérande processer, sasom internkontroll, rapportering, revision och beviljande av
ansvarsfrihet.

delmal: kvalitativt resultat pa vagen mot att slutféra en reform eller investering, som
en forutsattning for en viss utbetalning fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

egna medel: de medel som anvands for att finansiera EU-budgeten, varav den stora
merparten ar bidrag fran medlemsstaterna.

europeisk planeringstermin: arlig cykel som utgér en ram for samordning av EU-
medlemsstaternas ekonomiska politik och 6vervakning av framsteg.

faciliteten fér aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stodmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdamtning, samtidigt som en gron och digital omstéallning framjas.

forordningen om gemensamma bestammelser: forordning som faststaller reglerna for
atta EU-fonder, inbegripet de fyra sammanhallningspolitiska fonderna; den nuvarande
forordningen omfattar perioden 2021-2027.

forordningen om villkorlighet/villkorlighetsforordningen: forordning om regler for att
skydda EU:s budget mot 6vertradelser av rattsstatens principer i medlemsstaterna.

kontrolldelmal: sarskilt krav, rérande en medlemsstats revisions- och kontrollsystem,
som maste vara uppfyllt innan landet kan fa finansiering fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (artikel 22 i férordningen); kallas dven ”"superdelmal”.

korruption: i denna rapport, avsiktliga handlingar fran en offentlig tjdnstemans sida
som skadar EU:s ekonomiska intressen.

mal: kvantitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutfora en specifik reform
eller en investering i sin plan for aterhamtning och resiliens.

NextGenerationEU: finansieringspaket for att hjdlpa EU-medlemsstaterna att
aterhamta sig fran covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser.
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offentlig upphandling: ett offentligt organs eller en annan myndighets inkdp av
byggentreprenader, varor eller tjanster genom ett 6ppet och konkurrensutsatt
forfarande i syfte att uppna kvalitet och fa valuta for pengarna.

plan for aterhamtning och resiliens: dokument som beskriver en medlemsstats
planerade reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

program: det verktyg genom vilket specifika EU-politiska mal uppnas, vanligtvis genom
medfinansierade projekt.

sammanhallningspolitiken: EU-politik som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader mellan regioner och medlemsstater genom att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och
gransoverskridande och interregionalt samarbete.

sammanhallningspolitiska fonder: de fyra EU-fonder som stoder ekonomisk, social och
territoriell ssammanhallning i EU under perioden 2021-2027: Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden och Fonden for
en rattvis omstallning.

superdelmal: sarskilt krav, rorande en medlemsstats revisions- och kontrollsystem,
som maste vara uppfyllt innan landet kan fa finansiering fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens (artikel 22 i férordningen); kallas dven “kontrolldelmal”.

verktygsladan for rattsstatsprincipen: en uppsattning verktyg for att framja och
uppratthalla rattsstatsprincipen i EU och dess medlemsstater.

overgripande ndodvandiga villkor: fyra forutsattningar for finansiering som galler for
alla EU-medel som omfattas av férordningen om gemensamma bestammelser.

overtradelseforfarande: ett forfarande som innebar att kommissionen vidtar atgarder
mot en EU-medlemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-ratten.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-03

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-03
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionen leddes av revisionsrattens ledamot Annemie Turtelboom, med
stod av Eric Braucourt (kanslichef), Celil Ishik (attaché), Friedemann Zippel (forstachef),
Dieter Bockem (uppgiftsansvarig), Aleksandar Latinov (bitrddande uppgiftsansvarig),
Jussi Bright, Marton Baranyi och Plamen Petrov (revisorer) och Rebecca Tronci,

Heidi Rand och Abel Ferrero Tazza (praktikanter).

Frén vinster: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Marton Baranyi,

Dieter Bockem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik
och Heidi Rand.
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Rattsstaten ar ett av EU:s grundlaggande gemensamma varden. Situationen har
forsamrats i vissa medlemsstater under det senaste artiondet. EU antog ett nytt
instrument i december 2020 for att skydda sina ekonomiska intressen mot

overtradelser av rattsstatens principer i EU-landerna: villkorlighetsforordningen.

Vi bedémde om kommissionens tillampning av villkorlighetsforordningen var
lamplig och forenlig med andra tillgangliga mekanismer inom ramen for faciliteten
for aterhamtning och resiliens och forordningen om gemensamma bestammelser for
sammanhallningspolitiken 2021-2027. Vi granskade kommissionens interna
arrangemang for genomforandet av forordningen och de atgarder som den vidtagit
for att skydda EU:s ekonomiska intressen inom ramen for de tre instrumenten.

Vi drog slutsatsen att villkorlighetsforordningen, tillsammans med de sarskilda
bestimmelserna i férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens och
forordningen om gemensamma bestammelser for sammanhallningspolitiken,
innebar en forbattring av skyddet av EU:s ekonomiska intressen mot évertradelser
av rattsstatens principer och att de atgarder som hittills vidtagits med avseende pa
ett land var forenliga med forordningen. Vi identifierade dock vissa aspekter av
forordningen som var svara att tillampa samt ett antal risker som skulle kunna
minska de vidtagna atgardernas andamalsenlighet avsevart. Syftet med vara
rekommendationer ar att lyfta dessa fragor for att starka ramens dndamalsenlighet.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-
fordraget.
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