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Povzetek

EU temelji na sklopu temeljnih skupnih vrednot iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji,
ki vkljucujejo pravno drzavo. Na podlagi Pogodbe o delovanju Evropske unije morajo
javni organi v drzavah ¢lanicah, ki izvajajo sklade EU, ravnati v skladu z zakonodajo, EU
in njene drzave ¢lanice pa morajo ukrepati, da bi preprecile goljufije in druge
nezakonite dejavnosti, ki Skodijo finanénim interesom EU.

Stanje pravne drzave se je v nekaterih drZavah ¢lanicah EU v zadnjem desetletju
poslabsalo. V tem kontekstu je namen te revizije spremljati ukrepe, ki jih je Komisija z
uporabo novih instrumentov, ki jih ima na voljo, sprejela za zascito financnih interesov
EU pred krSitvami nacel pravne drzave.

Evropski parlament in Svet sta decembra 2020 sprejela uredbo o splosSnem rezimu
pogojenosti za zascito proracuna EU pred krsitvami nacel pravne drzave (v nadaljnjem
besedilu: uredba o pogojenosti). Uredba je zacela veljati 1. januarja 2021, proracunski
ukrepi, sprejeti na njeni podlagi, pa so bili odtlej uporabljeni le enkrat, in sicer
decembra 2022 v zvezi z Madzarsko.

Sodisce je ocenilo, ali je Komisija uporabljala uredbo o pogojenosti ustrezno in
skladno z drugimi mehanizmi, ki so na voljo v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost ter uredbe o skupnih dolocbah za obdobje 2021-2027 za kohezijsko
politiko. Preucilo je notranje ureditve Komisije za izvajanje uredbe in ukrepe, ki jih je
sprejela za zascito financnih interesov EU v okviru navedenih treh instrumentov. V
vzorcu Sodisca je bilo Sest drzav Clanic: Bolgarija, Gr€ija, Italija, MadZarska, Poljska in
Romunija.

Sodisce je ugotovilo, da se je z uredbo o pogojenosti izboljsal okvir pravne drzave. V
zvezi z edinim primerom od zacetka veljavnosti uredbe o pogojenosti, v katerem je
Komisija predlagala ustrezne ukrepe (MadzZarska), je ugotovilo tudi, da je predlog
Komisije skladen z uredbo, da temelji na posteni oceni in da dopolnjuje druge
proracunske mehanizme v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter kohezijske
politike. Vendar je nekatere vidike uredbe tezko uporabljati: zlasti zahtevo po
ugotovitvi obstoja dovolj neposredne povezave med krSitvami nacel pravne drzave in
finanénim interesom EU. Ce drzava ¢lanica, za katero so bila izplacila sredstev EU
zaCasno ustavljena, ne izpolnjuje obveznosti do koncnih prejemnikov ali upravicencev
programov EU, je posledi¢no lahko doseganje ciljev politike EU kratkoro¢no ovirano. Za
to bi bila na koncu odgovorna zadevna drzava ¢lanica in ne Komisija. Zas¢itnih orodij,



enakovrednih tistim iz mehanizma za okrevanje in odpornost ali uredbe o skupnih
dolocbah, pa nimajo vsi vecji programi porabe EU, na primer skupna kmetijska politika.

Komisija od leta 2021 sprejema ukrepe za uporabo uredbe o pogojenosti (skupaj z
drugimi razpoloZljivimi orodji), vendar je Sodis¢e ugotovilo ve¢ pomanijkljivosti:

Komisija Se ni v celoti zagotovila potrebnih upravnih zmogljivosti za uporabo
uredbe o pogojenosti, kar zadeva dodelitev ustreznih ¢loveskih virov, vzpostavitev
celovitega informacijskega sistema za vodenje zadev in doloditev jasnih smernic.

Komisija ni sistemati¢no ocenjevala in dokumentirala ucinka na finan¢ne interese
EU za vse drzave Clanice, v katerih je ugotovila izzive v zvezi s pravno drzavo.

Za Bolgarijo in Romunijo je bil septembra 2023 ukinjen mehanizem za sodelovanje
in preverjanje. Vendar je bilo treba izvajanje nedokoncanih reform iz tega
mehanizma nadaljevati v okviru novih instrumentov.

V primeru MadZzarske je Komisija navedla utemeljitev za uporabo uredbe o
pogojenosti, ne pa tudi za primere, v katerih je ugotovila morebitne krsitve nacel
pravne drzave v drugih drzavah Clanicah, za katere pa ni uporabila ukrepov na
podlagi te uredbe.

Proracunski ukrepi so do konca decembra 2023 vplivali na dve drzavi ¢lanici v
vzorcu Sodisca, in sicer na Madzarsko in Poljsko, s potencialnim uc¢inkom v visini
priblizno 22 milijard EUR oziroma 134 milijard EUR. Za Madzarsko je pri znesku
upostevan sklep z dne 13. decembra 2023 o sprostitvi priblizno 10 milijard EUR, ker je
Komisija menila, da je Madzarska izpolnila horizontalne omogocitvene pogoje v zvezi z
neodvisnostjo sodstva iz Listine o temeljnih pravicah. Ker se je revizijsko delo Sodis¢a
na terenu koncalo pred tem datumom, je bil ta sklep upostevan, vendar ni bil revidiran.
Vendar se navedena zneska vecinoma nanasata na prihodnje obveznosti in placila, kar
pomeni, da so bile dejanske proracunske posledice kratkoroc¢no veliko bolj omejene.

Ceprav je uspednost doslej sprejetih proracunskih in popravnih ukrepov mogoce
oceniti Sele pozneje, je SodisCe odkrilo Stevilna tveganja, ki bi lahko precej ogrozila
njihovo uspesnost. Zlasti je ugotovilo, da to, da drzava ¢lanica formalno izpolnjuje
zahteve popravnih ukrepov, ne pomeni nujno uspesnih in trajnostnih izboljSav v praksi,
ki presegajo zgolj formalno izpolnjevanje zahtev. Poleg tega obstajajo tveganja, da bi
bili taksni ukrepi pozneje razveljavljeni ali da bi hkrati prislo do poslabsanja v drugih
pogledih. Ceprav bo ta tveganja mogoce oceniti $ele v prihodnosti, pa Sodisce
ugotavlja, da so obveznosti Komisije, da poroca o uspesnosti uredbe, omejene na
oceno, ki naj bi jo opravila do januarja 2024.



Sodis¢e Komisiji priporoc€a, naj:
zagotovi potrebne upravne zmogljivosti za uporabo uredbe o pogojenosti,

za vse drzave cClanice sistemati¢no ugotavlja, ocenjuje in dokumentira, kako so bile
tezave v zvezi s pravno drzavo obravnavane v okviru z uredbe o pogojenosti,

spremljanja ucinek ukrepov, povezanih s pravno drzavo,

vse morebitne predloge za odpravo proracunskih ukrepov pripravi na podlagi
trdnih dokazov,

vsako leto poroca o uspesnosti ukrepov, sprejetih na podlagi krsitev nacel pravne
drzave,

izboljsa okvir pravne drzave, ko bo pripravljala prihodnje zakonodajne predloge.



Uvod

EU temelji na sklopu temeljnih skupnih vrednot, ki so dolo¢ene v ¢lenu 2 Pogodbe
o Evropski uniji (PEU). Ko drzava kandidatka postane drzava €lanica, se pridruzi pravni
strukturi, ki temelji na zamisli, da si vse drzave Clanice delijo ta sklop skupnih vrednot.
To pomeni, da si drZave ¢lanice medsebojno zaupajo, da te vrednote priznavajo in
spostujejo dolocbe prava EU, s katerimi se te vrednote izvajajo. TakSno medsebojno
zaupanje je bistveno v uniji, ki temelji na solidarnosti med drzavami ¢lanicamiin v
kateri se v okviru proracuna EU dodeljujejo veliki zneski za podporo nalozbam v
ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo.

Skupne vrednote iz ¢lena 2 PEU vkljucujejo pravno drzavo. Skladno s pravno
drzavo mora biti priprava zakonodaje transparenten, odgovoren, demokrati¢en in
pluralisti¢en proces. Poleg tega je treba vsa javna pooblastila izvajati v okviru omejitev,
dolocenih z zakonodajo, v skladu z vrednotami demokracije in ob spostovanju
temeljnih pravic. To v praksi pomeni, da morajo vsi drzavljani in podjetja uZivati pravno
varnost, u¢inkovito sodno varstvo, ki ga zagotavljajo neodvisna in nepristranska
sodisc¢a, ter nediskriminacijo in enakost pred zakonom.

Julija 2013 je Evropski parlament predlagal, naj se redno ocenjuje, ali drzave
¢lanice stalno spostujejo temeljne vrednote EU in zahteve v zvezi z demokracijo in
pravno drzavo'. Komisija je v odziv na ta predlog leta 2014 uvedla splosni okvir pravne
drzave’. Namen tega okvira je obravnavati in reSevati primere, za katere se $teje, da
pomenijo sistemsko groznjo pravni drzavi v drzavi ¢lanici.

Resolucija Evropskega parlamenta, 2012, porocilo Ruija Tavaresa iz leta 2013, porocili
Louisa Michela in Kinge Goncz iz leta 2014.

Sporocilo Komisije o novem okviru EU za krepitev nacela pravne drzave; COM/2014/0158
final.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_SL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_EN.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caa88841-aa1e-11e3-86f9-01aa75ed71a1.0014.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caa88841-aa1e-11e3-86f9-01aa75ed71a1.0014.01/DOC_1&format=PDF

Zbirka orodij Komisije za krepitev pravne drzave in njeno spremljanje stanja
pravne drZzave sta se s€asoma spreminjala, zlasti z vzpostavitvijo letnega cikla pregleda
pravne drzave v letu 2020, ki je preventivno orodje. Do sredine leta 2023, ko je bil
mehanizem za sodelovanje in preverjanje zakljucen, je bila sestavljena iz treh glavnih
orodij za spremljanje, od katerih sta dve obstajali Ze pred vzpostavitvijo zbirke orodij iz
leta 2014. Glej okvir 1.

Okvir 1

Orodja za spremljanje stanja pravne drzave

Komisija v letnem porocilu o stanju pravne drzave preucuje razvoj dogodkov v
vseh drzavah ¢lanicah na stirih kljucénih podrogjih, ki so: pravosodni sistemi,
protikorupcijski okvir, pluralnost in svoboda medijev ter druga institucionalna
vprasanja, povezana s sistemom zavor in ravnovesij. Porocilo vsebuje poglavja o
posameznih drzavah, ki so pripravljena na podlagi kvalitativhe ocene Komisije in
vsebujejo analizo novosti glede na prejSnje porocilo. Od leta 2020 je Komisija
izdala $tiri porodila®. PoroCilo za leto 2022 je prvi¢ vklju¢evalo posebna priporodila
za posamezne drzave ¢lanice. Porocilo za leto 2023 vkljucuje priporocila in tudi
oceno izvajanja prejsnjih priporocil.

Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU je bil uveden leta 2013 in spremlja
ucinkovitost pravosodnih sistemov drzav ¢lanic na podlagi treh elementov:
ucinkovitosti (trajanje sodnih postopkov, Stevilo resenih zadev v primerjavi s
Stevilom prejetih zadev (t. i. stopnja resenih zadev), Stevilo neresenih zadev),
kakovosti (dostopnost, ¢loveski viri, digitalizacija, proracun, usposabljanje) in
neodvisnosti (zaznana neodvisnost sodstva, zascitni ukrepi v zvezi s strukturno
neodvisnostjo, kar vklju€uje tudi sodnike, in delovanje tozilstva). Drzavam
Clanicam vsako leto zagotavlja podatke, ki pripomorejo k izboljSanju ucinkovitosti
njihovih nacionalnih pravosodnih sistemov”.

3 Evropska komisija, Mehanizem pravne drZave.

*  Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sl
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Mehanizem za sodelovanje in preverjanje je bil uveden kot prehodni ukrep

leta 2007 s pristopom Bolgarije in Romunije k EU. Njegov cilj je bil pomagati tema
drzavama ¢lanicama pri odpravljanju pomanjkljivosti v njunih pravosodnih
sistemih ter boju proti korupciji in (v primeru Bolgarije) organiziranemu kriminalu.
Uvedena so bila posebej dolocena merila, s katerimi je Komisija spremljala
razmere v teh drzavah ¢lanicah. Mehanizem, ki je bil prvotno nacrtovan za
obdobje do treh let>, je bil uradno zakljuéen septembra 2023°. Spremljanje se
nadaljuje v okviru letnih porocil o stanju pravne drzave, tako kot za vse drzave
Clanice.

Poleg prej navedenih orodij EU za spremljanje Stevilne nevladne organizacije
(NVO) pripravljajo svoje razvrstitvene lestvice na podrocju pravne drzave za drzave po
vsem svetu, vkljuéno z drzavami ¢lanicami EU. V Prilogi I je ve¢ informacij o tem, kako
Svetovna banka in organizacija World Justice Project ocenjujeta in razvrs¢ata drzave
glede spostovanja nacel pravne drzave. Eden od virov, na katerega se je Komisija
opirala v svojem zadnjem porocilu o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji’, je
indeks pravne drZave organizacije World Justice Project, katerega sploSne ocene za
leto 2022 so prikazane na sliki 1.

> Akt o pristopu Bolgarije in Romunije, ¢lena 37 in 38 Protokola o pogojih in podrobnostih

sprejema Republike Bolgarije in Romunije v Evropsko unijo; UL L 157, 21.6.2005.

& Sklep Komisije (EU) 2023/1785 o razveljavitvi Odlo¢be 2006/929/ES o vzpostavitvi
mehanizma za sodelovanje in preverjanje napredka Bolgarije ter Sklep Komisije
(EU) 2023/1786 o razveljavitvi Odlo¢be 2006/928/ES o vzpostavitvi mehanizma za
sodelovanje in preverjanje napredka Romunije.

7 Evropska komisija, Eight Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, str. 219.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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Slika 1 — Razvrstitve drzav ¢lanic na podro¢ju pravne drzave
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Vir: World Justice Project — Rule of Law Index 2022, Overall index score Visja sploSna ocena pomeni vecje
spostovanje nacel pravne drzave.


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Glavna postopka za obravnavanje krsitev nacel pravne drzave v drzavah ¢lanicah
sta: postopek za ugotavljanje krsitev iz ¢lena 258 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU) in — kot skrajni ukrep — postopek iz ¢lena 7 PEU.

V skladu s ¢lenom 258 PDEU lahko Komisija proti drzavi ¢lanici zacne postopek za
ugotavljanje krsitev zaradi neizpolnjevanja obveznosti iz Pogodb EU, vklju¢no s
krsitvami nacel pravne drzave.

Na podlagi ¢lena 7 PEU, ki je bil uveden leta 1997 z Amsterdamsko pogodbo,
lahko Svet ugotovi, ali obstaja tveganje, da bi drzava ¢lanica lahko huje krsila
skupne vrednote iz ¢lena 2 PEU. V ¢lenu sta za zascito vrednot EU dolocena dva
mehanizma: preventivni ukrepi, Ce obstaja ocitno tveganje krsitve, in sankcije, ¢e
je krsitev ugotovljena. MoZne sankcije lahko vkljuujejo mirovanje glasovalnih
pravic v Svetu in Evropskem svetu. Doslej je bil preventivni postopek uporabljen
dvakrat: leta 2017 ga je zacela Komisija v zvezi s Poljsko?®, leta 2018 pa Evropski
parlament v zvezi z Madzarsko®. Svet o njunih predlogih 3e ni glasoval, izid obeh
postopkov pa Se ni koncan.

Krsitve nacel pravne drzave s strani drzav ¢lanic lahko negativno vplivajo na dobro
financno poslovodenje proracuna EU in zascito financnih interesov EU. Vplivajo namrec
na pravilno delovanje organov, ki izvrSujejo proracun EU ter izvajajo s tem povezan
finan¢ni nadzor, spremljanje in revizije, pa tudi na ucinkovito sodno presojo, ki jo
izvajajo neodvisna sodisca, preprecevanje in sankcioniranje goljufij in korupcije ali
drugih primerov ali ravnanja organov, ki so pomembni za dobro financno
poslovodenje® sredstev.

8 Predlog sklepa Sveta o ugotovitvi olitnega tveganja hujse krsitve nalela pravne driave v

Republiki Poljski COM(2017) 0835, 20.12.2017.
9

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 12. septembra 2018, 2017/2131.

19 Clen 4(2) uredbe o pogojenosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340

13

Uredba o pogojenosti iz leta 2020

Komisija je leta 2018 objavila predlog uredbe o zasciti financnih interesov EU v
primeru splosnih pomanijkljivosti v zvezi z naéelom pravne drZave v drZavah ¢lanicah .
Sodisce je isto leto izdalo mnenje o tem predlogu. Glej okvir 2.

Okvir 2

Mnenje Sodisca o predlogu Komisije za uredbo o pogojenosti s
pravno drzavo iz leta 2018

Sodisée je v svojem mnenju'? o tem predlogu iz leta 2018 pozdravilo zakonodajno
pobudo in se strinjalo s staliS¢em Komisije, da lahko nezakonite in samovoljne
odlocitve javnih organov, odgovornih za upravljanje sredstev in sodni nadzor,
Skodijo finan¢nim interesom EU.

Sodisce je dalo tudi pet priporocil, od katerih so bila Stiri izvedena v sprejeti uredbi
0 pogojenosti. V tistem, ki ni bilo sprejeto, je Sodis¢e Komisiji priporocilo, naj pred
sprejetjem odlocitve o tem, katere ukrepe bo predlagala, oceni mozne
proracunske posledice zmanjsanja sredstev EU za nacionalni proracun zadevne
drzave ¢lanice.

Evropski parlament in Svet sta decembra 2020 sprejela uredbo o splosSnem
rezimu pogojenosti za za$¢ito prora¢una EU pred krsitvami nacel pravne drzave®® (v
nadaljnjem besedilu: uredba o pogojenosti), ki se uporablja od 1. januarja 2021.

Uredba ni namenjena resSevanju primerov krsitve nacel pravne drzave, temvec
zasciti financnih interesov EU pred njimi. Uporablja se za celoten proracun EU (tj. vse
prihodke in odhodke) ter vse druge financne interese EU, vkljuéno z instrumentom
NextGenerationEU. Pod posebnimi pogoji omogoca zacasno ustavitev, zmanjsanje ali
omejitev dostopa drzave €lanice do financiranja EU. Glej okvir 3.

1 predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o za$¢iti proraduna Unije v primeru
splo$nih pomanijkljivosti v zvezi z nacelom pravne drzave v drzavah ¢lanicah,
COM(2018) 324.

2 Mnenje 01/2018, odstavek 10.

13 Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
sploSnem reZimu pogojenosti za zascito proracuna Unije, UL L 4331, 22.12.2020, str. 1-10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_SL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
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Okvir 3

Uporaba uredbe o pogojenosti

Ko Komisija v primeru krsitve nacel pravne drzave predlaga Svetu proracunske
ukrepe, mora dokazati, da krsitev dovolj neposredno vpliva ali pomeni dovolj
neposredno resno tveganje, ki vpliva na dobro finanéno poslovodenje proracuna
EU ali zasc¢ito financnih interesov EU.

Predlagani proracunski ukrepi morajo biti sorazmerni z naravo, trajanjem,
resnostjo in obsegom krsitve nacel pravne drzave. Cim bolj morajo biti usmerjeni v
ukrepe EU, ki jih krSitve zadevajo ali bi jih lahko zadevale. Poleg tega mora
Komisija na podlagi Uredbe oceniti, ali bi bilo mogoce finan¢ne interese EU bolje
zascititi z drugimi postopki.

Svet nato lahko sprejme predlog Komisije, s spremembami ali brez njih, in s
kvalificirano vecino uvede proracunske ukrepe proti zadevni drzavi ¢lanici, in sicer
v obliki izvedbenega sklepa Sveta.

Pri glasovaniju s kvalificirano vecino mora za ukrepe glasovati vsaj 55 % ¢lanov
Sveta (v praksi je to 15 od 27 drzav ¢lanic), ki predstavljajo vsaj 65 % prebivalstva
EU.

V Prilogi Il so povzeti klju¢ni koraki pri uporabi uredbe o pogojenosti.
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Dolocbe za posamezne sklade, ki se nanasajo na spostovanje nacel
pravne drzave Mehanizem za odpornost in okrevanje ter kohezijska
politika

Niti uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost'* niti uredba o skupnih
dolo¢bah?'>, ki ureja Stiri sklade kohezijske politike, enega za ribistvo in tri za notranje
zadeve, nista bili zasnovani posebej za to, da bi obravnavali krSitve nacel pravne drzave
v drzavah c¢lanicah. Kljub temu oba instrumenta vkljucujeta orodija, ki jih je mogoce
uporabiti za zas¢ito financ¢nih interesov EU pred takimi krsitvami, ¢eprav na razlicne

nacine.

Pri mehanizmu za okrevanje in odpornost mora Komisija zagotoviti, da nacionalni
nacrti drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost uspesno obravnavajo pomemben del
priporocil za posamezne drzave in nekaterih drugih izzivov, opredeljenih v
zadevnih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v okviru postopka
evropskega semestra. Na podlagi priporocil za posamezne drzave in podobnih
izzivov se lahko v okviru nacrta za okrevanje in odpornost dolocijo mejniki in cilji
za nalozbe in reforme, namenjeni obravnavanju izzivov v zvezi s pravno drzavo v
drzavi ¢lanici (mejniki v zvezi s pravno drzavo). Poleg tega mora Komisija pri
ocenjevanju nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost oceniti, ali imajo
drzave Clanice ustrezne ureditve za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje
goljufij, korupcije in nasprotij interesov pri uporabi sredstev mehanizma za
okrevanje in odpornost. Tako kot pri vseh drugih skladih EU je treba tudi pri
mehanizmu za okrevanje in odpornost sredstva izvrSevati v skladu z uredbo o
pogojenosti'®.

Uredba o skupnih dolo¢bah doloca stiri sploSne osnovne pogoje ali ,horizontalne
omogocitvene pogoje”, od katerih eden doloc¢a, da je financiranje EU odvisno od
dejanske uporabe in izvajanja Listine o temeljnih pravicah. Ena od teh pravic —in
hkrati eden kljuc¢nih vidikov pravne drzave — je pravica do u¢inkovitega pravnega
sredstva in postenega sojenja pred neodvisnim in nepristranskim sodis¢em?'’.

14 Uredba (EU) 2021/241.

=

> Uredba (EU) 2021/1060.

1 Clen 8 Uredbe (EU) 2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost.

=

7 Clen 47 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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Financna uredba

Finanéna uredba'® vsebuje splo3na pravila, ki se uporabljajo za proraun EU. Njen
glavni cilj sicer ni obravnavati finan¢ne posledice krsitev nacel pravne drzave v drzavah
¢lanicah, vendar lahko Komisija uporabi nekatere postopke, ki jih je dolocila za
obravnavo nekaterih situacij, ki lahko izhajajo iz kritev nacel pravne drzave, kot so
nepravilnosti, goljufije in nasprotja interesov. Komisija lahko na primer a podlagi
sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev (EDES) subjektom prepreci sklenitev
prihodnjih pravnih obveznosti ali zacasno prekine ali prekine pogodbe ali sporazume o
dodelitvi nepovratnih sredstev.

Sodisce je v zadnjih letih revidiralo, kako so Komisija in drzave ¢lanice uporabljale
sisteme, kot sta EDES in ARACHNE'?, za zas¢ito finanénih interesov EU pred
nezanesljivimi nasprotnimi strankami, na primer tistimi, ki so vpletene v goljufije ali
korupcijo. V porocilu, objavljenem leta 2022%°, je ugotovilo, da se sistem uvr$¢anja na
¢rni seznam v okviru EDES ni uspesno uporabljal, in priporocilo, naj bo njegova uporaba
pri deljenem upravljanju obvezna. Pri nedavni reviziji v zvezi s preprecevanjem
nasprotij interesov pri porabi EU za kohezijo in kmetijstvo?! je odkrilo pomanijkljivosti v
vzpostavljenih ukrepih za odkrivanje in reSevanje nasprotij interesov ter porocanje o
njih.

Komisija

Komisija je kot varuhinja pogodb EU odgovorna za ugotavljanje in obravnavanje
morebitnih krsitev prava EU. Spremlja stanje pravne drzave v drzavah ¢lanicah,
ugotavlja morebitne krsitve in predlaga ukrepe za njihovo obravnavanje z razlicnimi
postopki, ki jih ima na voljo. Odgovorna je za upravljanje proracuna EU in mora
zagotoviti pravilno uporabo finan¢ne uredbe in dolocb za posamezne sklade za zaséito
proracuna EU pred vsemi tveganiji, vkljuéno s tistimi, ki so posledica krsitev nacel
pravne drzave v drzavah ¢lanicah. In nazadnje, Komisija lahko za¢ne postopek iz ¢lena 7
PEU.

18 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046.

19 Uvodni opis orodja za oceno tveganja Arachne, ki ga je pripravila Komisija.

20 posebno porodilo 11/2022: Zaséita proraduna EU — Uporabo &rnega seznama je treba
izboljsati.

2L Posebno porocilo 06/2023: Nasprotja interesov v porabi EU za kohezijo in kmetijstvo —
Okvir je vzpostavljen, toda pri ukrepih za transparentnost in odkrivanje obstajajo vrzeli.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=sl
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_SL.pdf
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Svet in Evropski parlament

Svet ima pomembno vlogo pri zasciti finanénih interesov EU pred krSitvami nacel
pravne drZave, saj je pristojen za sprejemanje pravno zavezujocih sklepov za vse
ukrepe iz ¢lena 7 PEU in v okviru uredbe o pogojenosti. Odobri tudi vse nacrte za
okrevanje in odpornost v okviru uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost,
vklju¢no z mejniki, cilji in ukrepi za obravnavo vprasanj, ki se nanasajo posebej na
pravno drzavo.

Evropski parlament lahko za¢ne postopek iz ¢lena 7 PEU in ima nekatere pravice,
da ga Komisija obvesti o razli¢nih ukrepih, predlaganih in sprejetih v okviru uredbe o
pogojenosti. Vprasanja pravne drzave lahko obravnava tudi v letnem postopku
razreSnice. Vendar nima pristojnosti odlocanja.

Drzave clanice

Za izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz pogodb EU, vklju¢no s spostovanjem
nacel pravne drZave, so v prvi vrsti odgovorne drzave ¢lanice’’. Nacionalne uprave so
glavni organi, odgovorni za izvajanje kohezijske politike in tudi mehanizma za
okrevanje in odpornost. Obicajno tudi izvajajo in ocenjujejo ukrepe, ki jih financira EU.
Ta proces zajema izbiro projektov, dodelitev nepovratnih sredstev in oddajo javnih
narodCil ter izvajanje revizij skladnosti. Za kohezijsko politiko in tudi za mehanizem za
okrevanje in odpornost zato zagotovilo Komisije o zakoniti in pravilni porabi sredstev
EU ter smotrnosti poslovanja temelji predvsem na uspesnih kontrolah in revizijah, ki jih
izvajajo drzave ¢lanice. Komisija v okviru uredbe o pogojenosti predlaga proracunske
ukrepe, ki jih sprejme Svet. Vendar so za predlaganje in izvajanje ukrepov za odpravo
krsitev nacel pravne drZave in s tem za odpravo tveganj za financ¢ne interese EU
odgovorne drzave Clanice.

22 Clen 4(3) PEU.
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Obseg revizije in revizijski pristop

Razli¢ni kazalniki kaZejo, da se je stanje pravne drzave v nekaterih drzavah
¢lanicah EU v zadnjem desetletju poslabsalo (glej Prilogo I). Sodisce se je zato odlocilo,
da bo to revizijo izvedlo nekaj let po zaCetku veljavnosti uredbe o pogojenosti, da bi
ocenilo zacetno uporabo novih instrumentov, ki jih ima Komisija na voljo za zas¢ito
financnih interesov EU pred krsitvami nacel pravne drzave. Z revizijo spremlja tudi
razmere po objavi svojega mnenja leta 2018, v katerem pozdravlja prvotni zakonodajni
predlog Komisije. Pri¢akuje, da bo porocilo pripomoglo k temu, da bo Komisija nove
instrumente kar najbolje izkoristila do konca sedanjega obdobja vecletnega finan¢nega
okvira (2021-2027).

Sodisce je pri reviziji ocenilo, ali je Komisija uporabljala uredbo o pogojenosti
ustrezno in skladno z drugimi orodji za zascito proracuna EU pred krsitvami nacel
pravne drZave, ki so na voljo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter
kohezijske politike. Pri tem je zlasti preucilo:

ali je uredba o pogojenosti uspesno dopolnjevala druga orodja za zascito financnih
interesov EU v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter kohezijske
politike,

ali je Komisija sprejela ucinkovite in pravocasne ukrepe za izvajanje uredbe o
pogojenosti,

ali so se s postopki, ki jih je uvedla Komisija, uspesno ugotavljale krsitve nacel
pravne drzave v drzavah ¢lanicah ter ali se je sistemati¢no objektivno,
nepristransko in praviéno ocenjeval njihov ucinek na financ¢ne interese EU,

ali je Komisija ustrezno usklajevala uporabo razlicnih instrumentov, ki so na voljo
za zascito financnih interesov EU, in jih dosledno uporabljala,

ali je Komisija, preden je predlagala prora¢unske ukrepe, ocenila ustreznost in
sorazmernost proracunskih ukrepov za ublazitev ugotovljenih tveganj za financne
interese EU,

ali je Komisija sprejela potrebne ukrepe, da bi lahko ocenila, ali bi popravni ukrepi,
ki jih morajo sprejeti drzave Clanice, uspesno S¢itili financne interese EU pred
ugotovljenimi krsitvami nacel pravne drzave.

Revizija je zajemala obdobje od zacCetka veljavnosti uredbe o pogojenosti
januarja 2021 do decembra 2023.
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Sodisce je v okviru revizije preucilo:
notranje ureditve Komisije za izvrSevanje uredbe o pogojenosti,

ukrepe za zascito financnih interesov EU v okviru uredbe o pogojenosti, uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost ter uredbe o skupnih dolocbah za obdobje
2021-2027, ki zajema sklade kohezijske politike (Evropski sklad za regionalni
razvoj, Evropski socialni sklad plus, Kohezijski sklad in Sklad za pravi¢ni prehod).

Sodisce se je pri revizijskem delu osredotocilo na ukrepe Komisije za vzorec Sestih
drzav ¢lanic. Vzorec je vkljuCeval tiste drzave, za katere so bili odprti postopki iz ¢lena 7
PEU (Poljska in MadZarska) in postopki v okviru uredbe o pogojenosti (MadZarska), ter
tiste, za katere se uporablja mehanizem za sodelovanje in preverjanje (Romunija in
Bolgarija). Vkljuceval je tudi Gréijo in Italijo (na podlagi ugotovljenih izzivov v zvezi s
pravno drzavo (glej Prilogo I), geografske uravnotezenosti in pomembnosti).

Sodisce je izvedlo dokumentacijski pregled javno dostopnih informacij in tudi
notranjih dokumentov Komisije v zvezi z njenimi ukrepi v okviru uredbe o pogojenosti
ter v zvezi z uporabo drugih zascitnih orodij v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost ter uredbe o skupnih dolo¢bah, ki se nanasajo na pravno drzavo. Opravilo je
tudi razgovore z uradniki iz zadevnih sluzb Komisije.

Ta revizija ni zajemala izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost ali skladov,
vklju€enih v uredbo o skupnih dolo¢bah. Sodis¢e v navedenih drzavah ¢lanicah ni
izvedlo nobenega revizijskega dela, s katerim bi neposredno preucilo njihovo
upostevanje nacel pravne drzave. Ker se je njegovo revizijsko delo na terenu koncalo,
preden je Komisija 13. decembra 2023 sprejela sklep, da je Madzarska delno izpolnila
nekatere horizontalne omogocitvene pogoje, je bil ta sklep upostevan, vendar ni bil
revidiran. Prav tako ni ocenilo, ali so se s prora¢unskimi in popravnimi ukrepi,
uvedenimi na podlagi uredbe o pogojenosti, uspesno obravnavale pomanjkljivosti, ki
jih je Komisija ugotovila v zvezi z naceli pravne drzave.
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Opazanja

Sodisce je ocenilo, v koliksni meri je uredba o pogojenosti uspesno dopolnjevala
druge instrumente za zascito financnih interesov EU in zagotavljanje dobrega
finan¢nega poslovodenja sredstev EU v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost
ter kohezijske politike. V zvezi s tem je preucilo pravne dolocbe iz uredb v okviru vseh
treh instrumentov in njihove morebitne omejitve.

Z uredbo o pogojenosti, skupaj s posebnimi dolocbami mehanizma za
okrevanje in odpornost ter uredbe o skupnih dolocbah, se je izboljsal
okvir EU za pravno drzavo

Z zacetkom veljavnosti uredbe o pogojenosti januarja 2021 je Komisija dobila
instrument, posebej namenjen zasciti finanénih interesov EU pred krsitvami nacel
pravne drZave in zagotavljanju dobrega financnega poslovodenja sredstev EU, za kar je
v okviru letnega postopka razresnice konc¢no odgovorna. Kot je Sodisce poudarilo Zze v
svojem mnenju, sprejeti mehanizem daje Komisiji vecjo vlogo ter je bolj neposreden in
¢asovno omejen kot mehanizem iz ¢lena 7 PEU.

V uredbi o pogojenosti so navedeni primeri, ki so lahko znacilni za krsitve nacel
pravne drzave, in vrste okolis¢in, na katere se mora taka krsitev nanasati, da bi se
uredba uporabila. Uredba Komisiji omogoca tudi preventivno ukrepanje, preden je
povzrocena skoda za finanCne interese EU, za kar zagotavlja jasno pravno podlago in
postopek. S tega vidika uredba o pogojenosti prispeva k boljSemu okviru za zascito
finan¢nih interesov EU pred krsitvami nacel pravne drZave, saj zanjo ne veljajo enake
omejitve kot za druge instrumente, ki niso namenjeni predvsem zasciti pred takimi
krSitvami. To porocilo zajema dva od teh instrumentov: uredbo o mehanizmu za
okrevanje in odpornost ter uredbo o skupnih dolocbah.
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Na splosno sklop instrumentov — ki vkljuc¢ujejo uredbo o pogojenosti, mejnike in
cilje v zvezi s pravno drzavo v okviru uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost
ter horizontalni omogocitveni pogoj v zvezi z Listino o temeljnih pravicah v okviru
uredbe o skupnih dolo¢bah — zagotavlja celovitejsi okvir za zas¢ito financ¢nih interesov
EU pred krsitvami nacel pravne drzave v obdobju 2027. Medtem ko uredba o
pogojenosti zajema vse sklade EU, pa se horizontalni omogocditveni pogoji iz uredbe o
skupnih dolocbah uporabljajo le za osem navedenih skladov. Ne zajemajo drugih
skladov EU, na primer skladov skupne kmetijske politike.

Vse proracunske ukrepe, ki jih Komisija predlaga na podlagi uredbe o pogojenosti,
Svet nato sprejme s kvalificirano vecino ali jih zavrne. To ponazarja skupno
odgovornost Komisije in vseh drzav ¢lanic za zas¢ito financnih interesov EU pred
negativnimi ucinki krSitev nacel pravne drzave (glej odstavek 18).

Nekateri vidiki zasnove uredbe o pogojenosti bi lahko pomenili tveganje,
da se ta ne bo uspesno uporabljala

V uredbi o pogojenosti ni natancno doloceno, kaj je dovolj neposredna povezava
med krsitvami nacel pravne drzave in financnimi interesi EU

Zahteva, da morajo krsitve nacel pravne drzave v drzavi ¢lanici ,,dovolj
neposredno” vplivati na dobro financno poslovodenje proracuna EU ali zascito
financ¢nih interesov EU ali pomeniti dovolj neposredno resno tveganje, ki vpliva na
dobro finan¢no poslovodenje proracuna EU ali zascito financnih interesov EU, je
pomemben vidik, v katerem se kon¢ne dolo¢be uredbe o pogojenosti razlikujejo od
predloga, na katerem temelji mnenje Sodis¢a?>. Ker uredba ne dolo¢a podrobnih meril
za ocenjevanje in ugotavljanje obstoja take povezave, je zaradi te spremembe njena
uporaba bolj omejevalna in manj enostavna, kot je bilo prvotno predvideno.

Blokiranje sredstev EU lahko kratkoro€no ovira doseganje ciljev politike EU

Proracunski ukrepi, doloéeni v uredbi o pogojenosti, vkljuujejo zaasno ustavitev
obveznosti in placil ter prepoved sklepanja novih pravnih obveznosti, posojil in drugih
instrumentov. V uredbi je pojasnjeno, da proracunski ukrepi ne pomenijo, da je drzava
Clanica izvzeta iz svojih obveznosti do kon¢nih prejemnikov ali upravi¢encev v okviru
zadevnega programa. Pri deljenem upravljanju mora drzava clanica porocati o tem,
kako izpolnjuje svoje obveznosti do kon¢nih prejemnikov ali upravi¢encev.

3 Mnenje 01/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_SL.pdf
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Drzave €lanice so odgovorne za to, da sposStujejo nacela pravne drzave in
izpolnjujejo vse svoje obstojece pravne obveznosti. Komisija za to ne more biti
odgovorna. Vendar pa je ena od moznih kratkorocnih posledic teh proracunskih
ukrepov ta, da nacionalni organi morda nimajo financ¢nih ali pravnih zmogljivosti, da bi
izvajali programe na enak nacin, kot bi jih s podporo EU. Ce drzava ¢lanica ne izpolnjuje
svojih obveznosti, to lahko vpliva na doseganje ciljev EU, kot so socialna in teritorialna
kohezija ter poklicni in osebni razvoj ljudi, ki se izobrazujejo, kar lahko kratkoro¢no
negativno vpliva na drzavljane EU. Studenti na primer morda ne morejo sodelovati v
programu izmenjav Erasmus+.

Sodisce je preucilo ukrepe, ki jih je Komisija sprejela za uporabo uredbe o
pogojenosti. Zlasti je preucilo, kako je Komisija pripravila smernice za ugotavljanje in
ocenjevanje krsitev nacel pravne drzave ter ali je to storila pravo¢asno. Poleg
postopkovnih vidikov je ocenilo tudi, ali so bili dodeljeni ustrezni ¢loveski viri in ali je bil
za uspesSno uporabo uredbe o pogojenosti vzpostavljen uspesen sistem vodenja zadev.

Komisija je zacela pravocasno pripravljati smernice

Komisija je zacela notranje delo v zvezi z uporabo uredbe o pogojenosti v zacetku
leta 2021. Prvi osnutek uradnih smernic, objavljenih 18. marca 2022%%, je bil pripravljen
marca 2021. Komisija je po sodbah Sodi$¢a Evropske unije februarja 2022°° z objavo
smernic vse deleZznike obvestila, kako bo uredbo o pogojenosti uporabljala objektivno,
pravi¢no, nepristransko in na podlagi dejstev, s ¢imer bo zagotovila dolZzno postopanje,
nediskriminacijo in enako obravnavo drzav ¢lanic. Objava teh smernic je bila pogoj za
politiéni dogovor drZav €lanic o sprejetju uredbe o pogojenosti?®.

2 Smernice Komisije o uporabi uredbe o pogojenosti 2022/C 123/02.

% Sodba z dne 16. februarja 2022, MadZarska proti Evropskemu parlamentu in Svetu Evropske

unije, C-156/21, EU:C:2022:97, in sodba z dne 16. februarja 2022, Republika Poljska proti
Evropskemu parlamentu in Svetu Evropske unije, C-157/21, EU:C:2022:98.

%6 Sklepi Evropskega sveta z dne 10. in 11. decembra 2020, 1.2.(b) in (c).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52022XC0318(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47341/1011-12-20-euco-conclusions-sl.pdf
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Komisija je pripravila tudi sklop notranjih navodil za usluzbence, ki vsebujejo
razlicne dokumente, kot so metodoloske opombe, kontrolni seznam za pripravo zadeyv,
diagrami poteka dela / Zivljenjskega cikla zadev in notranji pravilnik za uporabo uredbe
0 pogojenosti. Prva razli¢ica je bila pripravljena decembra 2021 in se redno posodablja,
nazadnje (v obdobiju, ki ga zajema ta revizija) maja 2022.

Objavljene smernice in notranja navodila skupaj zajemajo vse potrebne
postopkovne korake (glej Prilogo Il), ki so doloceni razliéno podrobno. Izpolnjujejo
oshovne zahteve uredbe o pogojenosti, saj usluzbencem Komisije dajejo navodila za
objektivno, nepristransko in pravicno izvajanje temeljite kvalitativhe ocene. Dolocajo
tudi mozne vire informacij za ugotavljanje krsitev nacel pravne drzave v drzavah
¢lanicah, in sicer na podlagi okvirnega seznama iz uredbe?’. Vendar se je treba za
uporabo teh virov informacij v skladu z notranjimi navodili odlociti za vsak primer
posebej in ne sistematicno za vse drzave ¢lanice.

Smernice Komisije glede nekaterih vidikov niso dovolj jasne

Sodisce na splosSno meni, da notranja navodila in objavljene smernice, Ce se
Stejejo kot celota, na nekaterih podrocjih niso dovolj podrobni, da bi usluzbence
Komisije ustrezno usmerjali. TeZzava je predvsem, da nekaterih klju¢nih vidikov ne
zajemajo dovolj podrobno in tako ne zagotavljajo enotne in uspesne uporabe uredbe o
pogojenosti v vseh drzavah €lanicah in za vse primere, za katere se ta lahko uporablja:

ne zagotavljajo dovolj nasvetov o tem, kako oceniti obstoj dovolj neposredne
povezave med krsitvami naCel pravne drZave in tveganji za dobro finan¢no
poslovodenje proracuna EU ali zasc¢ito financnih interesov EU. V objavljenih
smernicah je potrjeno, da bi morala biti povezava ,resni¢na” ali , dejanska”?%. V
notranjih navodilih je navedeno le, da bi bilo obstoj take dovolj neposredne
povezave mogocCe domnevati, ¢e so podobni primeri ali ravnanja v preteklosti Ze
vplivali na proracun EU. Poleg tega ni dovolj navodil o tem, katera oblika tveganj
za neodvisnost sodstva lahko pomeni dovolj neposredno povezavo,

v njih ni dovolj natan¢no doloceno, kako bo Komisija zagotovila proaktiven pristop
pri ocenjevanju primerov v okviru uredbe o pogojenosti,

ne vsebujejo dovolj nasvetov o tem, kako bi bilo mogoce omejeni sklop
proracunskih ukrepov, ki jih omogoca uredba o pogojenosti, uporabiti za uspesno

?7 Uvodna izjava 16 uredbe o pogojenosti.

22 Odstavek 33 smernic.
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obravnavanje krsitev nacel pravne drzave, ki so dovolj neposredno povezane s
tveganiji za lastna sredstva EU, kot so prihodki od DDV in carin,

vsebujejo le malo informacij o tem, kako je mogoce oceniti uspesnost
proracunskih in popravnih ukrepov.

Kar zadeva dopolnjevanje z drugimi instrumenti, tako objavljene smernice kot
tudi interna navodila vsebujejo nekaj navodil o tem, kako upraviciti uporabo uredbe o
pogojenosti namesto uporabe drugih instrumentov, na primer moznosti, ki jih
ponujata uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter uredba o skupnih
dolocbah. Vendar ne zajemajo bistvenih vidikov, kot so podrocje uporabe, morebitni
ukrepi ali postopek sprejetja, ki ga je treba upostevati. Brez podrobnih smernic o teh
vprasanjih obstaja tveganje, da Komisija ne bo mogla dosledno uporabljati vseh
razpolozljivih instrumentov in utemeljiti odlocCitve o uporabi enega specificnega
instrumenta ali vec instrumentov za odpravo nekaterih izzivov.

Komisija mora Se okrepiti svoje upravne zmogljivosti za uspesno
uporabo uredbe o pogojenosti

Znotraj Komisije je za izvajanje uredbe o pogojenosti odgovoren Generalni
direktorat za proracun (GD BUDG). Do februarja 2023 je Komisija v GD BUDG za
uporabo uredbe o pogojenosti neposredno in za nedolo¢en ¢as namenila deset
usluzbencev. Ker ima teh deset usluzbencev tudi druge odgovornosti, Komisija meni,
da to ustreza petim usluzbencem s polnim delovnim ¢asom. Poleg tega k temu delu po
potrebi posredno prispevajo tudi usluzbenci iz drugih sluzb Komisije.

Komisija ni izvedla nobene predhodne ocene Stevila usluzbencev, potrebnih za
uporabo uredbe o pogojenosti. Sodisce je ugotovilo, da se zdi, da trenutno Stevilo
usluzbencev ne zadostuje za poglobljeno preuditev stanja pravne drzave v vseh 27
drzavah ¢lanicah ali za potrebno nadaljnje spremljanje tega stanja.

Poleg tega je za transparentno in dosledno uporabo uredbe o pogojenosti za vse
drzave Clanice potreben ucinkovit informacijski sistem vodenja zadev za upravljanje in
dokumentiranje sprejetih ukrepov. Ta sistem bi moral omogocati dokumentiranje
prejetih informacij, nadzor dostopa do teh informacij, elektronsko izvajanje ter
sistematicen notranji in zunanji nadzor, ki ga izvajajo pristojni organi (Sodis¢e Evropske
unije, evropski varuh ¢lovekovih pravic in Evropsko racunsko sodisce).
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Komisija je leta 2021 zacela pripravljati tehni¢ne specifikacije za prilagoditev
obstojecega sistema vodenja zadev za evidentiranje dokumentov v zvezi z
upravljanjem postopka iz uredbe o pogojenosti. Ko je Sodis¢e opravljalo svoje
revizijsko delo na terenu, pa so se lahko v sistemu (,,CASE@EC for RoLC”) le evidentirali
dokumenti in Se ni omogocal vsakodnevnega dela in dela v okviru postopka odlo¢anja
pri uporabi uredbe o pogojenosti. To otezuje dosledno in ucinkovito uporabo uredbe.
Poleg tega ni bilo predvideno, da bi bil sistem pred jesenjo 2023 v celoti operativen.

Sodisce je preucilo, ali so se z uporabljenimi viri informacij in s postopki, ki jih je
uvedla Komisija, uspesSno ugotavljale krsitve nacel pravne drzave v drzavah clanicah ter
ocenjeval njihov ucinek na financ¢ne interese EU. To je stalen proces, ki ga je treba
sistematic¢no izvajati za vse drzave Clanice.

Ugotavljanje krsitev nacel pravne drzave v drzavah clanicah:
najpomembnejsi vir informacij je letno porocilo o stanju pravne drzave

Komisija je prvo letno porocilo o stanju pravne drzave objavila septembra 2020,
tik pred sprejetjem uredbe o pogojenosti. Odtlej so izSle Se tri izdaje: julija 2021,
julija 2022 in julija 2023. Porodila temeljijo na razli¢cnih virih. Od leta 2022 vkljucujejo
priporocila, naslovljena na drzave ¢lanice. Od leta 2023 obravnavajo tudi to, v koliksni
meri so bila priporocila upostevana. Sodisce je pregledalo letno porocanje Komisije o
stanju pravne drzave. Pregled bo objavljen lo¢eno?®.

Doslej je bilo letno porocilo o stanju pravne drZzave najpomembnejsi vir
informacij, ki jih je Komisija uporabljala za uporabo uredbe o pogojenosti. To letho
porocilo v poglavjih o posameznih drzavah predstavlja izzive na podrocju pravne
drzave za vseh 27 drzav ¢lanic. Komisija ta porocila pripravi na podlagi stalnega dialoga
z drZzavami ¢lanicami in se opira na razli¢ne dodatne vire®°, vkljuéno s tistimi, ki so
navedeni v uredbi o pogojenosti.

2 Pregled XX/2024: Porocanje Komisije o stanju pravne drZave.

30 Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report, Evropska komisija,
2022.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf

26

Glede na informacije Komisije je ta za porocilo za leto 2023 prejela priblizno 250
horizontalnih prispevkov in prispevkov za posamezne drzave, ki so jih zagotovili razli¢ni
subjekti, vklju¢no z agencijami EU, evropskimi mrezami, nacionalnimi in evropskimi
organizacijami civilne druzbe in poklicnimi zdruzenji ter mednarodnimi in evropskimi
organizacijami. Organizirala je tudi vec kot 530 spletnih srec¢anj z nacionalnimi organi,
neodvisnimi organi in deleZniki, vklju¢no z organizacijami civilne druzbe. Letno porocilo
o stanju pravne drzave sicer ni njen glavni cilj, vendar je pomembna podlaga za
ugotavljanje krsitev nacel pravne drzave v skladu z uredbo o pogojenosti.

Ni bilo jasno, zakaj in kdaj je Komisija uporabljala druge vire

Komisija je poleg letnih porocil o stanju pravne drzave zbirala tudi informacije iz
vseh virov, navedenih v uredbi o pogojenosti, razen Agencije EU za temeljne pravice, s
katero se v zvezi s Sestimi drzavami ¢lanicami v vzorcu Sodis¢a ni posvetovala.

Kar zadeva uporabo dodatnih virov informacij, navedenih v smernicah Komisije, je
Komisija za nekatere drZzave €lanice ocenila tudi obtoZbe in pritozbe, da bi ugotovila
morebitne krsitve nacel pravne drzave, ter za eno drzavo ¢lanico pridobila dokaze z
narocilom zunanje Studije. Vendar je Sodis¢e ugotovilo, da je te dopolnilne informacije
za Sest drzav €lanic v vzorcu Sodis¢a uporabljala razlicno, med revizijo pa ni navedla
razlogov za uporabo tega individualnega pristopa.

Komisija pri ocenjevanju morebitnih ucinkov na financne interese EU ni
dovolj dokumentirala svojega ,,veCstopenjskega” pristopa

Ceprav to ni formalizirano, pa v praksi Komisija uporablja , veéstopenjski” pristop
k ugotavljanju krsitev nacel pravne drZave in ocenjevanju morebitnega ucinka na
financne interese EU. Sodisce je pri uporabi uredbe o pogojenosti opazilo pet razlicnih
stopenij, ki se stopnjujejo do najvisje, tj. zacetka ¢asovno omejenega postopka (pet do
devet mesecev) z uradnim obvestilom zadevni drzavi ¢lanici v skladu s ¢lenom 6(1).
Glej sliko 2.
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Slika 2 — Vecstopenijski pristop pri uporabi uredbe o pogojenosti

Presejalni pregled za ugotovitev krsitev nacel pravne drzave

Presejalni pregled vseh 27 drzav ¢lanic, ki temelji predvsem na
letnih porotilih o stanju pravne drzave, po potrebi pa tudi na
drugih virih.

Opredelitev primerov, ki bi lahko bili povezani zuredbo o
pogojenosti

Opredelitev bi morala temeljiti na sistemati¢ni analizi tveganja
glede navnaprej dolo¢ena merila. Trenutno se izvaja za devet
drzav ¢lanic.

Dodatni presejalni pregled na podlagi razli¢nih virov
Trenutno se izvaja za stiri drzave ¢lanice.

StOp nja 4 Uradna zahteva za informacije, ki se poslje zadevni drzavi
clanici (Clen 6(4))

Neobvezna stopnja, ki se trenutno izvaja za Madzarsko in Poljsko.

Uradno obvestilo (¢len 6(1)), s katerim se zacenja casovno
omejen postopek za predlog ukrepov Komisije Svetu

Trenutno se izvaja za Madzarsko.

Vir: analiza notranjega delovnega procesa Komisije, ki jo je opravilo Sodisce.

Komisija je do konca revizijskega dela Sodis¢a na terenu v vseh 27 drzavah
¢lanicah opravila zacetno preverjanje, da bi ugotovila krsitve nacel pravne drzave. Pri
devetih drzavah ¢lanicah je odkrila morebitne teZzave in zacela ocenjevati, ali bi te
lahko pomenile primere iz uredbe o pogojenosti. Nato je izvedla bolj poglobljeno
analizo in za Stiri drzave ¢lanice dodatne preiskave. Do septembra 2023 je sprejela
uradne ukrepe iz ¢lena 6(4) uredbe o pogojenosti za Madzarsko in Poljsko (stopnja 4)
ter zacCela postopek iz ¢lena 6(1) za Madzarsko (stopnja 5).

Ta vecstopenjski pristop je naceloma v skladu z uredbo o pogojenosti, vendar
Sodis¢e meni, da bi morala Komisija dolociti svoja merila za prehod iz ene stopnje v
drugo, Cesar doslej Se ni storila.

Analiza Sodis¢a je pokazala, da postopek za odlo¢anje o tem, za katere primere bo
ocena presla na naslednjo stopnjo in za katere bi bilo treba izvesti bolj poglobljeno
analizo, ni bil dokumentiran. Sodisce ni pridobilo dokazov, da je Komisija te odloCitve
sprejela na podlagi sistemati¢ne analize tveganja.
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V letnem porocilu Komisije o stanju pravne drzave so bili na primer za vseh 27
drzav Clanic ugotovljeni nekateri izzivi na podrocju pravne drzave, vendar Komisija za
dve od Sestih drzav ¢lanic v vzorcu Sodis¢a ni sprejela nobenih posebnih ukrepov na
podlagi uredbe o pogojenosti, da bi odkrila Se druge morebitne krsitve nacel pravne
drzave. Prav tako ni dokumentirala nobene ocene o tem, ali so ugotovljeni izzivi na
podrocju pravne drzave vplivali na finanéne interese EU. Za Poljsko je Komisija prejela
in analizirala odgovore pristojnih organov na zahtevo po informacijah iz ¢lena 6(4). Na
podlagi tega je menila, da bi bil prehod na naslednjo stopnjo lahko ena od mozZnosti.
Na koncu je sklenila, da bi bilo ustrezneje Se naprej spremljati stanje v zvezi z
ugotovljenimi krsitvami nacel pravne drzave v okviru uredbe o pogojenosti in njihov
morebitni vpliv na financne interese EU.

Dokumentacija Komisije o ocenah na podlagi uredbe o pogojenosti, ali so bili
financni interesi EU dosledno in ustrezno zasciteni pred ugotovljenimi morebitnimi
krsitvami nacel pravne drzave, je bila za pet od Sestih drzav ¢lanic v vzorcu nezadostna.
Izjema je bila Madzarska, za katero so bili sprejeti ukrepi na podlagi uredbe o
pogojenosti in drugih dveh instrumentov.

Izvajanje nedokoncanih reform v okviru mehanizma za sodelovanje in
preverjanje se nadaljuje v okviru novih instrumentov

Ob pristopu Bolgarije in Romunije k EU leta 2007 se je za ti drZavi uporabljal
mehanizem za sodelovanje in preverjanje (glej okvir 1). Komisija je dolocila Sest meril
za Bolgarijo*! in $tiri za Romunijo®?, da bi ocenila njun napredek pri vprasanjih, ki so
zelo pomembna za sposStovanje nacel pravne drzave. Leta 2017 je izdala dve porodili, v
katerih je nadalje opredelila zahteve, ki naj bi jih izpolnili Bolgarija®® in Romunija®* v
okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje.

31 Odlo¢ba Komisije o vzpostavitvi mehanizma za sodelovanje in preverjanje napredka

Bolgarije, 2006/929/ES.

32 0Odlo¢ba Komisije o vzpostavitvi mehanizma za sodelovanje in preverjanje napredka

Romunije, 2006/928/ES.

3 Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o napredku Bolgarije v okviru

mehanizma za sodelovanje in preverjanje, COM(2017) 750 final.

3 Pporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o napredku Romunije v okviru

mehanizma za sodelovanje in preverjanje, COM(2017) 44 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044

29

Komisija se je septembra 2023 odlocila, da uradno zaklju¢i mehanizem za

sodelovanje in preverjanje za Bolgarijo in Romunijo®°. Vendar je Sodi$¢e ugotovilo

naslednje:

od leta 2019 ni bilo nadaljnjega porocanja v okviru mehanizma za sodelovanje in
preverjanje za Bolgarijo, saj je Komisija menila, da je Bolgarija dosegla zadosten
napredek pri izpolnjevanju zavez, danih ob pristopu k EU®¢, in to kljub temu, da je
Komisija sama priznala, da mora Bolgarija Se naprej izvajati reforme>’. Zadnje
porocilo za Romunijo prav tako potrjuje, da so potrebne nadaljnje reforme?%,

v zadnjem letnem porocilu Komisije o stanju pravne drzave so izpostavljena
Stevilna vprasanja, pomembna za merila mehanizma za sodelovanje in
preverjanje, na podlagi katerih bi bilo potrebno nadaljnje ukrepanje obeh drzav
¢lanic®.

Sodisce je ugotovilo, da Komisija v skladu z uredbo o pogojenosti ni ustrezno

dokumentirala svojih ocen za Bolgarijo in Romunijo ali opredelila stopnje napredovanja

na podlagi vec¢stopenjskega pristopa (glej sliko 2). Vendar pa je Sodisce ugotovilo, da je

v nacionalnih nacrtih za okrevanje in odpornost Bolgarije in tudi Romunije vec

mejnikov in ciljev v zvezi s pravno drZavo, ki so pomembni za merila mehanizma za

sodelovanje in preverjanje (glej Prilogo IlI).
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Evropska komisija, Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o napredku Bolgarije
v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje, 22. oktober 2019, str. 13.

Prav tam.

Evropska komisija, Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o napredku Romunije
v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje, 22. november 2022, str. 13.

Priloga k Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2023, str. 2 za Bolgarijo in str. 23 za
Romunijo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800&qid=1702309196797
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Uredba o pogojenosti je sicer edina uredba, ki je posebej namenjena zasciti
financnih interesov EU pred krsitvami nacel pravne drzave, vendar pa lahko k temu
prispevata tudi uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter uredba o skupnih
doloc¢bah (glej odstavek 12). Formalno lahko Komisija uredbo o pogojenosti uporabi le,
¢e meni, da so drugi postopki za zas¢ito proracuna EU manj ucinkoviti*°. Ceprav za to ni
izrecne pravne obveznosti, pa je treba ti uredbi uporabljati dopolnilno, da se ¢im
ucinkoviteje zascitijo finan¢ni interesi EU. V tem oddelku Sodis¢e ocenjuje ukrepe, ki jih
je Komisija sprejela v okviru uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, uredbe o
skupnih dolocbah in uredbe o pogojenosti.

Komisija je za vsako od Sestih drzav clanic v vzorcu Sodisca uporabila vsaj
enega od treh instrumentov

Komisija je v obdobju, ki ga zajema ta revizija, v ve€ primerih uporabila svoje
pristojnosti na podlagi uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter za sklade
kohezijske politike na podlagi uredbe o skupnih doloc¢bah, da bi obravnavala izzive na
podrocju pravne drZave in pomanjkljivosti v nacionalnih sistemih upravljanja in kontrol
za te sklade EU.

Komisija je za vsako od Sestih drzav ¢lanic v vzorcu (Bolgarija, Gréija, Madzarska,
Italija, Poljska in Romunija) uporabila vsaj enega od instrumentov. Pregled posebnih
ukrepov, sprejetih za vsako od teh drzav €lanic, je v tabeli 1.

%0 Clen 6(1) uredbe o pogojenosti.



Tabela 1 — Ukrepi, sprejeti na podlagi navedenih treh instrumentov za

drzave clanice v vzorcu Sodisca

Instrument

Uredba o
pogojenosti Brez ukrepov.
Uredba o e - - . v

© | skupnih Steje se, da se Listina o temeljnih pravicah ucinkovito

= < uporablja in izvaja.

& dolocbah P ) )

2 Uredba o Sodisce je odkrilo 13 mejnikov, povezanih s pravno drzavo;
mehanizmu zadnji naj bi bil dosezen do prvega Cetrtletja leta 2026.
za okrevanje Pred kakrsnim koli placilom je bilo treba doseci tri ,glavne
in odpornost kljuéne mejnike”, ki niso bili izrecno povezani s pravno

drzavo. Komisija je ocenila, da so zadovoljivo izpolnjeni.

Uredba o
pogojenosti Brez ukrepov.
Uredba o e - - . v
skupnih Steje se, da se Listina o temeljnih pravicah ucinkovito

S, . uporablja in izvaja.

i dolocbah

© Sodisce je odkrilo pet mejnikov, povezanih s pravno drzavo;
Mehanizem | zadnji naj bi bil doseZzen do drugega Cetrtletja leta 2022.
za okrevanje | pred kakrinim koli plagilom je bilo treba doseéi en ,glavni
in odpornost | | jiy&ni mejniki”, za katerega je Komisija ocenila, da je bil

zadovoljivo dosezen.




Madzarska

Italija

Uredba o
pogojenosti

Uredba o
skupnih
dolocbah

Mehanizem
za okrevanje
in odpornost

Uredba o
pogojenosti

Uredba o
skupnih
dolocbah

Mehanizem
za okrevanje
in odpornost
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Ukrepi so bili predlagani, Svet jih je odobril z nekaterimi
spremembami.

Zacasna ustavitev 55 % placil (6,4 milijarde EUR) za tri
programe kohezijske politike ter prepoved sklepanja pravnih
obveznosti s skladi javnega interesa in subjekti, ki jih ti
vzdrzujejo.

Do sredine decembra 2023 je bilo zaradi neizpolnjevanja
horizontalnega omogocitvenega pogoja blokirano prihodnje
povracilo sredstev EU v viSini skoraj 22 milijard EUR. To ni
vplivalo na predplacila in tehni¢no pomoc. Izpla¢ano je bilo
0,6 milijarde EUR.

Komisija je po sklepu z dne 13. decembra o izpolnitvi tretjega
horizontalnega omogocitvenega pogoja v zvezi z
neodvisnostjo sodstva napovedala, da bi Madzarska lahko
zaCela zahtevati povracila v visini do priblizno

10,2 milijarde EUR.

Sodisce je odkrilo 31 mejnikov, povezanih s pravno drzavo;
zadnji naj bi bil doseZzen do prvega Cetrtletja leta 2026.

Pred prvim placilom je bilo treba doseci 27 ,,glavnih kljucnih
mejnikov”, vkljucno s tistimi, ki sta jih Komisija in Sodisce
opredelila kot povezane s pravno drzavo. Komisija teh
mejnikov Se ni ocenila.

Skupni znesek v okviru uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost: 6,5 milijarde EUR v obliki nepovratnih sredstev in
3,9 milijarde EUR v posojilih, vklju¢no z 0,9 milijarde EUR

predplacil, za katera se glavni klju¢ni mejniki ne uporabljajo.

Brez ukrepov.

Steje se, da se Listina o temeljnih pravicah ué&inkovito
uporablja in izvaja.

Sodisce je odkrilo 18 mejnikov, povezanih s pravno drzavo;
zadnji naj bi bil doseZzen do drugega Cetrtletja leta 2026.

Pred kakrsnim koli placilom je bilo treba doseci en ,,glavni
klju¢ni mejniki”, za katerega je Komisija ocenila, da je bil
zadovoljivo dosezen.



Uredba o
pogojenosti

Uredba o
skupnih
dolocbah

Poljska

Mehanizem
za okrevanje
in odpornost

Uredba o
pogojenosti

Uredba o
skupnih
dolocbah

Romunija

Uredba o
mehanizmu
za okrevanje
in odpornost

Zahtevek za informacije iz ¢lena 6(4) iz novembra 2022.

Zaradi neizpolnjevanja horizontalnega omogocitvenega
pogoja je bilo blokirano prihodnje povracilo sredstev EU v
viSini 74,1 milijarde EUR. To ni vplivalo na predplacila.
Izplacano je bilo 1,7 milijarde EUR.

Sodisce je odkrilo sedem mejnikov, povezanih s pravno
drzavo, ki naj bi bili dosezeni med izvajanjem programov,
zadnji do drugega cCetrtletja leta 2026.

Pred prvim placilom je bilo treba dosedi tri ,glavne kljucne
mejnike”, vkljucno s tistimi, ki sta jih Komisija in Sodisce
opredelila kot povezane s pravno drzavo.

Komisija teh mejnikov Se ni ocenila.

Skupni znesek v okviru uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost: 25,3 milijarde EUR v obliki nepovratnih sredstev
in 34,5 milijarde EUR v posojilih, vklju¢no s 5,1 milijarde EUR
predplacil, za katera se glavni klju¢ni mejniki ne uporabljajo.

Brez ukrepov.

Steje se, da se Listina o temeljnih pravicah ucinkovito
uporablja in izvaja.

Sodisce je odkrilo 16 mejnikov, povezanih s pravno drzavo;
zadnji naj bi bil dosezen do drugega Cetrtletja leta 2026.

Pred kakrsnim koli placilom je bilo treba doseci dva ,glavna
klju¢na mejnika”, ki nista bila izrecno povezana s pravno
drzavo. Komisija je ocenila, da sta zadovoljivo izpolnjena.

Vir: analiza Sodisc¢a na podlagi podatkov Komisije.
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V Prilogi IV je pregled ustreznih dolo¢b uredbe o skupnih dolocbah in Sestih drzav

¢lanic v vzorcu Sodisca.
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Izzivi, povezani s pravno drzavo, so bili obravnavani z mejniki v okviru
uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, vendar ne vedno
dosledno

Kar zadeva mehanizem za okrevanje in odpornost, so morale drzave ¢lanice svoje
osnutke nacrtov za okrevanje in odpornost, vklju¢no z mejniki in cilji, predloziti Komisiji
v oceno. Komisija je morala oceniti*!, ali so ti nacrti obravnavali vsa priporocila za
posamezne drzave ali pomemben del teh priporocil ali druge izzive, ugotovljene v
procesu evropskega semestra, ali pomemben del teh izzivov. Poleg tega je moral
predlog Komisije za izvedbeni sklep Sveta o odobritvi vsakega nacionalnega nacrta za
okrevanje in odpornost vsebovati obrazloZitev*?, kako ta naért zagotavlja zaséito
finan¢€nih interesov EU.

Komisija je pri ocenjevanju nacrtov za okrevanje in odpornost preverila, ali so ti
obravnavali vsa priporoCil za posamezne drzave ali pomemben del teh priporocil.
Sodisce je ugotovilo, da so bili za vecCino izzivov v zvezi s pravno drzavo doloceni bodisi
ustrezni mejniki, ki jih je treba doseci, preden se lahko izvrsi kakrsno koli placilo,
imenovani tudi ,,glavni klju¢ni mejniki” (v primeru Madzarske in Poljske), bodisi obicajni
mejniki, ki jih je treba doseci do drugega Cetrtletja leta 2026 (v primeru Bolgarije,
Grdije, Italije in Romunije). Madzarska in Poljska imata poleg glavnih klju¢nih mejnikov
tudi obi¢ajne mejnike v zvezi s pravno drzavo. Nedosezeni mejniki, povezani s pravno
drzavo, za Bolgarijo, Grcijo, Italijo in Romunijo niso glavni klju¢ni mejniki, zato ne
blokirajo vseh placil, povezanih z mejniki, vendar jih je treba doseci, da se izvrsi celotno
placilo.

Kadar so bile pri oceni zasnove sistemov upravljanja in kontrol, ki jo je opravila
Komisija, ugotovljene pomanjkljivosti, je Komisija odobrila popravne mejnike za
njihovo odpravo. V skladu s smernicami Komisije bi bilo treba mejnike za odpravo
pomanjkljivosti v nacionalnih kontrolnih sistemih za uspesno odkrivanje, preprecevanje
in odpravljanje goljufij in korupcije doseci pred prvim zahtevkom za placilo. Taki ,glavni
kljuéni mejniki” so bili predlagani za vseh Sest drzav ¢lanic v vzorcu Sodisca.

Za Madzarsko je nacrt za okrevanje in odpornost po tem, ko je Komisija opravila
oceno, vkljuceval 27 glavnih klju¢nih mejnikov, ki preprecujejo placila v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost, dokler ustrezna ugotovljena tveganja niso
odpravljena. 21 je takih, ki so neposredno povezani s pravno drZavo in se

“ Clen 19(3) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost.

2 Clen 20(5) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost.
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nanasajo na izvajanje 17 popravnih ukrepov, dogovorjenih z Madzarsko v okviru
postopka iz uredbe o pogojenosti*®.

Za Poljsko sta dolo¢ena dva glavna klju¢na mejnika v zvezi s pravno drzavo,
povezana z neodvisnostjo sodstva, ki preprecujeta placila iz mehanizma za
okrevanje in odpornost, dokler ugotovljena tveganja niso odpravljena.

Za Bolgarijo in Romunijo pa so nekateri mejniki v zvezi s prepreCevanjem,
odkrivanjem in odpravo goljufij in korupcije ter posledi¢no s pravno drzavo le obicajni
mejniki. Nekatere od teh mejnikov, povezanih s pravno drzavo, je treba doseci Sele
proti koncu obdobja upravi¢enosti mehanizma za okrevanje in odpornost. Ti
vklju€ujejo na primer novo protikorupcijsko strategijo Romunije iz leta 2021, ki jo je
treba izvesti do konca leta 2025 (glej Prilogo IlI). Ker gre za obicajne mejnike, bo
financiranje v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost za predhodno doseganje
drugih mejnikov in ciljev zagotovljeno vnaprej (glej tudi odstavek 94). Sodisce na
podlagi dokumentacije Komisije ne more ugotoviti, ali je bila ta razlika v pristopu
upravicena.

Poleg tega je dolocitev (glavnih klju¢nih ali obi¢ajnih) mejnikov in ciljev, povezanih
s pravno drzavo, lahko Sele prvi, Ceprav nujen korak. Komisija bo nato morala oceniti in
spremljati, ali ti mejniki, ko bodo dosezeni, dejansko zagotavljajo ucinkovito in trajno
resitev za ugotovljene izzive. Ta postopek se zacne, ko drzava ¢lanica predlozZi zahtevek
za placilo. Glej tudi odstavke 93-95.

Komisija ob odobritvi programov in njihovih sprememb preverja
horizontalne omogocitvene pogoje

Pri uredbi o skupnih dolo¢bah mora Komisija ob odobritvi programa ali njegovih
sprememb preveriti horizontalne omogocitvene pogoje. Poleg tega mora v celotnem
programskem obdobju stalno spremljati izpolnjevanje horizontalnih omogocitvenih
pogojev in lahko stroske vraca le toliko ¢asa, dokler so ti pogoji izpolnjeni. Vendar
skladno z uredbo o skupnih dolocbah izpolnjevanja teh pogojev ne preveri pred vsakim
povracilom. Za pravno drzavo je najpomembnejsi tretji horizontalni omogocitveni
pogoj, v skladu s katerim morajo drzave Clanice vzpostaviti uspesne mehanizme za
zagotavljanje spostovanja Listine EU o temeljnih pravicah.

4 EPRS, Rule of law-related ,,super milestones” in the recovery and resilience plans of Hungary
and Poland, tabela 4.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
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Sodisce je analiziralo merila, ki jih je Komisija uporabila za preverjanje, ali drzava
Clanica spoStuje vidike Listine o temeljnih pravicah, povezane s pravno drzavo.
Ugotovilo je, da ta merila zajemajo pravilno delovanje pravosodnih sistemov v drzavah
Clanicah. Vendar preprecevanje, odkrivanje in odprava sistemati¢nih nasprotij
interesov ter goljufij in korupcije niso vklju€eni v preverjanje spostovanja Listine o
temeljnih pravicah, ki ga izvaja Komisija. Vidiki, povezani z goljufijami, se preverjajo v
okviru prvega horizontalnega omogocitvenega pogoja, vendar le v obsegu, v katerem
se nanasajo na javna narocila.

Sodisc¢e ugotavlja tudi, da Komisija pri dolo¢anju meril za ocenjevanje skladnosti
nacionalnih sistemov upravljanja in kontrol z Listino ni zaprosila Agencije Evropske
unije za temeljne pravice za mnenje. To sicer ni njena pravna obveznost, vendar
Sodis¢e meni, da je s tem zamudila priloZznost za uporabo strokovnega znanja o tej
temi, ki je na voljo na ravni EU.

Poleg tega je Sodisce v zvezi s preucitvijo samoocen drzav ¢lanic o izpolnjevanju
tretjega horizontalnega omogocitvenega pogoja, ki jo je opravila Komisija, odkrilo
pomanjkljivosti pri tem, kako so bili prejeti dokazi dokumentirani. To pomeni tveganje,
da so bile ocene opravljene nedosledno.

Sodis¢e ugotavlja tudi, da Komisiji na podlagi uredbe o skupnih dolo¢bah ni treba
opraviti lastne ocene, Ce se strinja s samooceno drzave Clanice, da ta ne izpolnjuje
horizontalnega omogocitvenega pogoja. V partnerskem sporazumu s Poljsko z dne
30. junija 2022** in naknadni samooceni Poljske je bilo na primer ugotovljeno, da
drzava ni izpolnjevala horizontalnega omogocitvenega pogoja iz Listine o temeljnih
pravicah. Komisija se je v svoji odobritvi operativnih programov®® s tem strinjala,
vendar ni razkrila lastnih razlogov za to, temvec se je sklicevala zgolj na samooceno
Poljske. To bi lahko oviralo prihodnje spremljanje popravnih ukrepov, o katerih se
morata Komisija in Poljska Se dogovoriti, saj obrazlozZitev Komisije ni transparentno
razkrita. Komisija je Sodis¢e obvestila, da namerava sistemati¢no objavljati vse sklepe o
odobritvi programov v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah. To bo zlasti pomembno v
primerih, v katerih Komisija meni, da eden ali ve¢ horizontalnih omogocitvenih pogojev
(kot je uspeSna uporaba in izvajanje Listine o temeljnih pravicah) ni izpolnjenih.

4 Glej partnerski sporazum s Poljsko — 2021-2027, tocka 6.

4 Glej na primer lzvedbeni sklep Komisije z dne 18. novembra 2022 o odobritvi programa
Evropski skladi za digitalni razvoj 2027 za podporo iz Evropskega sklada za regionalni razvoj
v okviru naloZbenega cilja za delovna mesta in rast na Poljskem (CCl 2021PL16RFPR002);
sklic 4 in ¢len 3.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_en
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Utemeljitev odlocitev, da se uredba o pogojenosti ne uporabi, ni bila
dovolj jasna niti dobro dokumentirana

Komisija je v revidiranem obdobju za obravnavanje ugotovljenih krsitev nacel
pravne drZave uporabila razlicne instrumente. V zvezi s tem je SodiS¢e ugotovilo, da
smernice Komisije ne vsebujejo jasnih meril o tem, ali naj se uredba o pogojenosti
uporabi ali ne. Glej odstavek 59.

V edinem primeru, v katerem je Komisija uporabila vse tri instrumente skupaj
(Madzarska), je bila njihova uporaba uspesno usklajena in ustrezno dokumentirana.
Vendar v drugih primerih Komisija ni izCrpno dokumentirala, zakaj se je odlocila, da
uredbe o pogojenosti za zas¢ito financénih interesov EU ne bo uporabila. Na Poljskem
na primer sredstva niso bila sproS¢ena: v enem primeru zato, ker horizontalni
omogocitveni pogoj ni bil izpolnjen, v drugih pa zato, ker glavni klju¢ni mejniki niso bili
dosezeni, vendar razlogi za odlocitev, da se uredba o pogojenosti ne bo uporabila, niso
bili dokumentirani.

Sodisce je za doslej edini primer, v katerem je Komisija v celoti uporabila uredbo
o pogojenosti, preucilo, ali je to storila, potem ko je opravila objektivno, nepristransko
in pravicno oceno krsitev nacel pravne drzave in njihovega morebitnega ucinka na
finanéne interese EU v skladu z uredbo o pogojenosti“. Preverilo je tudi spo$tovanje
zakonskih rokov. V Prilogi V je pregled uporabe uredbe o pogojenosti za Madzarsko.

%6 Uvodna izjava 16 uredbe o pogojenosti.
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Ocena Komisije je bila v skladu z zahtevami iz uredbe o pogojenosti

Komisija je 24. novembra 2021 Madzarski poslala zahtevo za informacije iz
¢lena 6(4). Sodisce Evropske unije je 16. februarja 2022 s sodbo potrdilo veljavnost
uredbe o pogojenosti in v celoti zavrnilo ni¢nostni tozbi MadZarske in Poljske?’.
Komisija je 27. aprila 2022 MadZzarski poslala uradno obvestilo iz ¢lena 6(1). Komisija je
takrat prvi¢ uporabila postopek iz ¢lena 6(1).

Analiza Sodisca je pokazala, da je Komisija krsitve nacel pravne drzave v primeru
Madzarske ugotovila na podlagi temeljite kvalitativhe ocene, ki je bila v skladu z
zahtevami iz uredbe o pogojenosti.

Komisija je pri oceni, na podlagi katere je predlagala proracunske ukrepe,
upostevala pripombe zadevne drzave ¢lanice, vklju¢no s predlaganimi popravnimi
ukrepi. Pri oceni so bila upoStevana vsa merila iz uredbe o pogojenosti“®.

Analiza Sodis¢a potrjuje, da sta bila ocena Komisije o tem, ali je obstajala dovolj
neposredna povezava med temi krSitvami in finanénimi interesi EU, ter njen naknadni
predlog proracunskih ukrepov za tri programe kohezijske politike objektivna in da sta
temeljila na ustreznih in zanesljivih informacijah, vklju¢no s preteklimi izkusnjami pri
upravljanju sredstev EU. Odlocitev o tem, ali naj bi Komisija predlagala vec
proracunskih ukrepov, spada v njeno diskrecijsko pravico. Kot je navedeno
v odstavku 25, Sodisce ni ocenilo, ali so predlagani ukrepi zadostovali za obravnavo
vseh tveganj za finan¢ne interese EU.

47 Sodba z dne 16. februarja 2022, MadZarska proti Evropskemu parlamentu in Svetu Evropske
unije, C-156/21, EU:C:2022:97, in sodba z dne 16. februarja 2022, Republika Poljska proti
Evropskemu parlamentu in Svetu Evropske unije, C-157/21, EU:C:2022:98.

% Uvodna izjava 18 in ¢len 5(3) uredbe o pogojenosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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Svet je izvedbeni sklep o zacasni ustavitvi 55 % sredstev EU za tri
kohezijske programe sprejel v zakonskem roku

Komisija je 18. septembra 2022 po zakljucku svoje ocene Svetu predlozila predlog
izvedbenega sklepa. Predlagala je zacasno ustavitev 65 % obveznosti za tri programe
kohezijske politike* ter prepoved sklepanja pravnih obveznosti s skladi javnega
interesa in subjekti, ki jih ti vzdrzujejo.

Svet je 15. decembra 2022 ob sprejetju ukrepov sklenil za¢asno ustaviti 55 % (in
ne 65 %) proracunskih obveznosti za te tri programe, za katere se Steje, da je pri njih
najvec krsitev nacel pravne drzave. To ustreza priblizno 6,4 milijarde EUR, kar je
1,2 milijarde EUR manj, kot je prvotno predlagala Komisija.

Predlog Komisije za izvedbeni sklep Sveta ter zadevna sprememba Sveta in
njegovo sprejetje koncnega sklepa so bili izvedeni v zakonskih rokih, dolocenih v uredbi
0 pogojenosti, in sicer 5 do 9 mesecev po tem, ko je bilo poslano uradno obvestilo iz
¢lena 6(1) (glej tudi Prilogo II).

Pri tem Sodis¢e ugotavlja, da je Evropski parlament izrazil, da ,obzZaluje
pomanjkanje informacij, ki so Parlamentu na voljo glede ocene Komisije o skladnosti
madzarskih organov z mejniki in pogoji”, ter Komisijo opozoril na ,njene pravne
obveznosti iz ¢lena 25(2) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter ¢lena 8
uredbe o pogojenosti s pravno drzavo”°°.

4 Razdirjeni operativni program za okolje in energijsko u¢inkovitost, razirjeni operativni

program za integrirani promet, razsirjen operativni program za teritorialni razvoj in razvoj
naselij.

0 Evropski parlament, resolucija z dne 1. junija 2023, to¢ka 14.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_SL.html
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Sodisce je preucilo, ali je Komisija sprejela vse potrebne ukrepe, da bi lahko
ocenila, ali bodo proracunski in popravni ukrepi, ki jih morajo sprejeti drzave ¢lanice,
sc¢asoma uspesno zascitili finan¢ne interese EU pred ugotovljenimi krsitvami nacel
pravne drzave.

Kratkorocno so proracunske posledice nespostovanja nacel pravne
drzave omejene

Do konca decembra 2023 so proracunski ukrepi v okviru dveh ali treh
instrumentov, zajetih v to revizijo, vplivali na dve drzavi ¢lanici v vzorcu Sodis¢a, in sicer
na Madzarsko in Poljsko, s potencialnim ucinkom v visini priblizno 22 milijard EUR
oziroma 134 milijard EUR. Glej sliko 3.

Za Madzarsko je pri znesku upostevan sklep Komisije z dne 13. decembra 2023 o
tem, da je MadzZarska izpolnila horizontalne omogocitvene pogoje v zvezi z
neodvisnostjo sodstva iz Listine o temeljnih pravicah®’. Po navedbah Komisije lahko
Madzarska na podlagi tega sklepa zacne vlagati zahtevke za povracila v visini do
priblizno 10,2 milijarde EUR (vklju¢no s tehni¢no pomocjo, na katero omogocitveni
pogoji ne vplivajo, kar je do sredine decembra pomenilo manj kot 0,5 milijarde EUR).
Ker je bilo revizijsko delo Sodis¢a na terenu zaklju¢eno pred tem datumom, je bil ta
sklep upostevan, vendar ni bil revidiran.

1 Glej sporodilo za javnost Evropske komisije z dne 13. decembra 2023: Komisija meni, da je
MadZarska z reformo pravosodja odpravila pomanjkljivosti v zvezi z neodvisnostjo sodstva,
vendar ohranja ukrepe v zvezi s pogojenostjo za zascito proracuna.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=en
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Slika 3 — Prihodnja povracila in obveznosti, ki so blokirani s sedanjimi
ukrepi v okviru uredbe o pogojenosti, uredbe o skupnih dolocbah ter
uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost

MADZARSKA

Skupaj - uredba Blokirano Neblokirano

o skupnih doIoEbah\
Uredba o skupnih
dolo¢bah / uredba
0 pogojenosti

Skupna blokirana sredstva: 22,1 milijarde EUR

/ 10,2 Tehni¢na pomoc (ni blokirana)

T

Uredba o pogojenosti ? €& Neto ucinek sklepa Komisije z dne
Uredba o skupnih dolo¢bah 13. decembra 2023
Uredba

° mehanlzmu Blokirana nepovratna
za okrevanje sredstva in posojila
in odpornost

POLJSKA Skupna blokirana sredstva: 133,9 milijarde EUR

Uredba
o skupnih 74,1
doloc¢bah

Uredba

o mehanizmu
za okrevanje

in odpornost

Blokirana nepovratna
sredstva in posojila
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(v milijardah EUR)

Opomba: Za Madzarsko je od 6,4 milijarde EUR, zacasno ustavljenih v skladu z uredbo o pogojenosti,
vzporedno blokirano Se priblizno 2,0 milijarde EUR za povracila v skladu z omogocitvenimi pogoji iz
uredbe o skupnih dolocbah. Zato bi se, Ce bi bili izpolnjeni popravni ukrepi Madzarske, opredeljeni v
uredbi o pogojenosti, ne pa tudi omogocitveni pogoji iz uredbe o skupnih doloc¢bah, sprostilo le

4,4 milijarde EUR.

Vir: analiza Sodi$¢a na podlagi podatkov Komisije (iz decembra 2023).

Navedeni zneski predstavljajo ucinek sedanjih ukrepov na prihodnja placila in
obveznosti ter so bili doloceni na podlagi nacrtov za okrevanje in odpornost ter
programov kohezijske politike, sprejetih do konca decembra 2023, in ob predpostavki,
da bodo veljali do konca desetletja. Ti prihodnji u¢inki do konca desetletja ustrezajo
priblizno 27 % letnih odhodkov sektorja drzava na MadZarskem za leto 2022 in
priblizno 47 % na Poljskem. Na sliki 4 so ti prihodnji zneski za obe drzavi ¢lanici
prikazani v razmerju do bruto nacionalnega dohodka (BND), odhodkov sektorja drzava
in proracunskimi odhodki EU.



Slika 4 — Relativni obseg sedanjih ukrepov v okviru uredbe o pogojenosti,

uredbe o skupnih dolocbah in uredbe o0 mehanizmu za okrevanje in

odpornost
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(letni zneski)
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100 %
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POLJSKA
100 %
BND

(627,7 milijarde EUR)

45,7 %
Odhodki sektorja
drzava

(287,4 milijarde EUR)

2,9%

Letni odhodki izprorac¢una EUna
Poljskem
(18,3 milijarde EURali 2,9 % BND)

Prihodnja povracila in obveznosti, ki so
blokirani s sedanjimi ukrepi v okviru
uredbe o pogojenosti, uredbe o skupnih
dolocbah ter uredbe o mehanizmu
za okrevanje in odpornost
(povracila do leta2029)

Skupaj: 22,1 milijarde EUR
Uredba o skupnih  (2a podrobnosti glej sliko 3)
doloc¢bah (vklju¢no z

Lredbo pogojenos:

Uredba o mehanizmu
zaokrevanje in
odpornost

Prihodnji u¢inek v visini 22,1 milijarde EUR
med letoma 2022 in 2029 predstavlja 26,8 %
letnih odhodkov sektorja drzava za leto 2022

Skupaj: 133,9 milijarde EUR
(za podrobnosti glej sliko 3)
Uredba o skupnih

Colocee, I

Uredba T ——

omehanizmuF—============-~- —_
zaokrevanje 2022 2029
in odpornost

Prihodniji u¢inek v visini 133,9 milijarde EUR
med letoma 2022 in 2029 predstavlja 46,6 %
letnih odhodkov sektorja drzava za leto 2022

Vir: analiza Evropskega racunskega sodis¢a na podlagi podatkov Komisije (iz decembra 2022) in

Eurostata (iz oktobra 2023) Letni proracun EU zajema odhodke EU v zadevnih drzavah ¢lanicah v zvezi s
programi vecletnega financnega okvira v letu 2022.
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Kratkoroéno pa so dejanske neposredne proracunske posledice za Madzarsko in
Poljsko veliko bolj omejene, kot bi bilo mogoce sklepati na podlagi teh Stevilk:

prvic, proracunski ukrepi ne vplivajo na predplacila. Madzarska in Poljska sta za
svoje programe v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027 prejeli
predplacila v visini 0,5 milijarde EUR oziroma 1,7 milijarde EUR. Poleg tega je
Madzarska v skladu z najnovejSimi programi mehanizma za okrevanje in
odpornost, sprejetimi leta 2023, upravicena do predplacila v visini

0,9 milijarde EUR, Poljska pa do predplacila v visini 5,1 milijarde EUR. Del teh
predplacil bo morda treba izterjati,

drugi¢, vecina teh zneskov se nanasa le na prihodnja placila, tj. placila, ki tudi v
obicajnih okolis¢inah brez proracunskih ukrepov Se ne bi bila izvrSena. Poljska do
sredine decembra 2023 Se ni predlozZila nobenega zahtevka za placila v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost ali za povracilo odhodkov za kohezijo.
Madzarska je vlozila zahtevke za placilo v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah v
skupnem znesku 0,3 milijarde EUR. Neposredno ni mogoce ugotoviti, ali bi bili
brez proracunskih ukrepov predloZeni dodatni zahtevki za placilo. Poleg tega
vecina teh prihodnjih placil, tudi ¢e bi bila sproséena, ne bi bila izvrSena v bliznji
prihodnosti, temvec do konca desetletja (vecletni financni okvir) ali leta 2026
(mehanizem za okrevanje in odpornost).

Kar zadeva vecletni financni okvir, drzave clanice v prvih nekaj letih obdobja
vecletnega financnega okvira obicajno posljejo malo zahtevkov za placila, bistven delez
kohezijskih placil pa se izvrsi proti koncu obdobja upravi¢enosti. Kar zadeva uredbo o
skupnih dolocbah, pa je slika taka:

kot je ponazorjeno na sliki 5, sta MadZarska in Poljska do septembra 2016, tj. v isti
fazi v obdobju vecletnega finan¢nega okvira 2014-2020, prejeli priblizno 5 %
svojih skupnih dodeljenih sredstev, kar je v skladu s povprec¢jem EU. Do konca
Sestega leta tega obdobija sta prejeli priblizno 40 % svojih dodeljenih sredsteyv,
povprecje EU pa je bilo 30 %,

stopnja doslej izvrSenih placil za vecletni financ¢ni okvir za obdobje 2021-2027 je
Se niZja. Za tri glavne kohezijske sklade (Kohezijski sklad, Evropski sklad za
regionalni razvoj, Evropski socialni sklad plus) je povprecna stopnja placil za 27
drzav ¢lanic EU konec septembra 2023 znasala 2,6 % njihovih skupnih dodeljenih
sredstev za obdobje 2021-2027.
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Slika 5 — Stopnja placil za obdobje 2014-2020 (Kohezijski sklad, ESRR,
ESS)
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Vir: analiza Evropskega racunskega sodis¢a na podlagi podatkov Komisije.

Kar zadeva mehanizem za okrevanje in odpornost, sta bili MadZarska in Poljska na
podlagi njunega prvotnega okvirnega naértovanja do konca drugega Cetrtletja
leta 2023 upraviceni do 0,8 milijarde EUR oziroma 8,8 milijarde EUR. Vendar je to
optimisti¢ni scenarij, ki temelji na predpostavki, da bosta drzavi ¢lanici pravocasno
dosegli vse svoje mejnike in cilje. V praksi je do konca junija 2023 le pet drzav ¢lanic
prejelo vec kot 25 % svojih dodeljenih sredstev iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, sedem drzav ¢lanic pa sploh ni prejelo nobenih placil, ¢eprav zanje ne
veljajo nobeni glavni klju¢ni mejniki v zvezi s pravno drzavo.
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Tveganj za financne interese EU ni mogoce odpraviti, tudi ce se uporablja
uredba o pogojenosti

Kar zadeva zascitne ukrepe v okviru uredbe o pogojenosti, sprejete proti
Madzarski, bo mogoce obseg, v katerem bodo proracunski ukrepi, ki jih je predlagala
Komisija, in popravni ukrepi, ki jih je predlagala Madzarska, dejansko trajno uspesni,
oceniti Sele pozneje:

prvic, sklep Sveta ne zajema vseh podrocij, saj je osredotocen na tri kohezijske
programe (ki pomenijo 55 % obveznosti), pri katerih obstaja najvecje tveganje
krSitev nacel pravne drzave v zvezi z javnimi narocili. Vendar lahko to tveganje
naceloma vpliva na vse javne razpise v okviru vseh programov. Zato kljub tem
ukrepom obstaja tveganje, da bi na preostalih 45 % obveznosti v okviru zadevnih
treh programov ali drugih sredstev EU (na primer iz drugih kohezijskih programov
ali skupne kmetijske politike) lahko vplivale podobne tezave,

drugic, Se vedno obstaja tveganje, da se bo uredba o pogojenosti uporabljala zgolj
formalno in ne tako, da se bodo razmere v praksi dejansko spremenile. Ce drzava
Clanica formalno izpolnjuje zahteve iz ukrepov, dogovorjenih s Svetom in
Komisijo, za odpravo slabosti, povezanih s pravno drzavo, to nujno ne pomeni, da
bo prisSlo do uspesnega in trajnega izboljSanja. Ustanovitev organa za integriteto
(glej Prilogo V) na primer sama po sebi ne zagotavlja samodejno uspesnega boja
proti korupciji v zadevni drzavi ¢lanici. To je mogoce doseci le z uspeSnim in
trajnim delovanjem tega organa skozi ¢as. Poleg tega obstaja tveganje, da bi
drzava Clanica razveljavila popravne ukrepe, ki jih je izvedla, ko bodo proracunski
ukrepi odpravljeni. To tveganje je ugotovil tudi Evropski parlament®?. To pomeni,
da je treba dogovorjene in izvedene ukrepe dolgorocno spremljati, da se prepredi,
da bi bili pozneje ogrozeni ali razveljavljeni,

tretjic¢, obstaja tveganje, da bodo prihodnje odlocitve o sprostitvi sredstev EU
drzave ¢lanice sprejete na podlagi doseganja mejnikov, ki so bili doloceni leto ali
vec prej, Ceprav so se drugi vidiki pravne drzave v tej drzavi od takrat poslabsali,
kar pomeni dodatna tveganja za financ¢ne interese EU. Komisija bo morala
spremljati uspesno in trajno izvajanje dogovorjenih ukrepov.

2 Glej resolucijo Evropskega parlamenta z dne 1. junija 2023, toc¢ka 19.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_SL.html
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Ta tveganja so Se toliko pomembnejsa, saj je lahko sredstva lazje sprostiti, kot pa
jih blokirati (ali ponovno blokirati). Take odloCitve morajo temeljiti na tehnicni in pravni
analizi, vendar je treba upostevati tudi SirSe vidike. V zvezi s tem Sodisce ugotavlja, da
bi se lahko odlocitve o odpravi proracunskih ukrepov, za katere je potrebna
kvalificirana vecina, obravnavale hkrati z drugimi odlocitvami, za katere je potrebno
soglasje. Sem spadajo klju¢ne odloditve, na primer o predlogu Komisije za pregled
proracuna EU, da se zagotovi, da bo ta do leta 2027 Se naprej ustrezal svojemu
namenu, ali o njenem predlogu za vzpostavitev instrumenta za Ukrajino.

V okviru uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter uredbe o
skupnih dolocbah Se vedno obstajajo posebna tveganja v zvezi s pogoji
za placila

V Casu revizije Sodis¢a sta bila doseganje mejnikov, povezanih s pravno drzavo, v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost in izpolnjevanje horizontalnih
omogocitvenih pogojev v okviru uredbe o skupnih dolocbah Se vedno v teku. Obseg
revizije Sodisc¢a ni vkljueval ocene uspesnosti teh mejnikov in pogojev.

Kljub temu Sodis¢e meni, da v okviru uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost ter uredbe o skupnih dolocbah Se vedno obstajajo nekatera tveganja,
povezana s pogoji za placila in morebitna retroaktivna placila:

Ker bi bili lahko ukrepi v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost upraviceni
do financiranja EU od 1. februarja 2020, kar vkljucuje obdobje, v katerem ta
tveganja Se niso bila obravnavana, mora Komisija pri preverjanju, v kolikSni meri
izpolnjevanje mejnikov (in tudi glavnih klju¢nih mejnikov), povezanih s pravno
drzavo, zagotavlja, da v zvezi z izplacili iz mehanizma za okrevanje in odpornost za
zadovoljivo izpolnjevanje mejnikov ni bilo krsitev nacel pravne drzave.

Kar zadeva sklade kohezijske politike v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah, so
odhodki upravic¢eni tudi retroaktivno, tudi za obdobja, v katerih drzave ¢lanice Se
niso izpolnjevale horizontalnega omogocitvenega pogoja o uspesni uporabiin
izvajanju Listine o temeljnih pravicah. To pomeni, da bi odhodki, nastali v teh
obdobjih, postali upraviceni do povracila, ko bi se Stelo, da je izpolnjen
horizontalni omogocitveni pogoj. Zato bo morala Komisija v primeru Madzarske in
Poljske Se naprej zagotavljati, da je bila v zvezi z odhodki, prijavljenimi
retroaktivno, v ¢asu, ko so nastali, Listina o temeljnih pravicah upostevana.
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Tako kot v primeru uredbe o pogojenosti Sodis¢e ugotavlja, da formalno
izpolnjevanje katere koli od teh zahtev samo po sebi ne pomeni nujno uspesnega in
trajnega zmanjsanja tveganj za financ¢ne interese EU v praksi. Na primer, dosega
mejnika ob zaletku veljavnosti reforme pravosodja (Poljska)>* sama po sebi ne
zagotavlja, da bo nacrtovani uc¢inek reforme dosezen. Take ucinke je mogoce oceniti
Sele pozneje, med drugim z naknadnim revizijskim delom in prihodnjimi vrednoteniji.

Komisija Se ni zacela vrednotenja uredbe o pogojenosti, ki naj bi bilo
koncano do januarja 2024

Komisija mora januarja 2024°* Evropskemu parlamentu in Svetu porocati o
uporabi uredbe o pogojenosti, splosni u¢inkovitosti postopka, doloenega v tej uredbi,
ucinkovitosti sprejetih ukrepov in komplementarnosti uredbe o pogojenosti z drugimi
instrumenti. Do konca revizijskega dela SodiS¢a na terenu Se ni pripravila smernic o
tem, kako je treba te Stiri elemente oceniti, in Se ni zacela pripravljalnega dela za to
vrednotenje.

To porocilo se pripravi samo enkrat. Komisiji zato po letu 2024 ne bo izrecno
treba porocati Svetu in Evropskemu parlamentu o ukrepih, sprejetih za obravnavanje
krsitev nacel pravne drzave v drzavah ¢lanicah v skladu z uredbo o pogojenosti ali na
podlagi dolocb za posamezne sklade.

>3 Zadeva T-531/22.

¢ Clen 9 in uvodna izjava 28 uredbe o pogojenosti.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=267793&part=1&doclang=SL&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&dir=&occ=first&cid=1195559%23ctx1#%20
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Zakljucki in priporocila

Uredba o pogojenosti skupaj z ustreznimi dolocbami uredbe o mehanizmu za
okrevanje in odpornost ter uredbe o skupnih dolo¢bah zagotavlja Komisiji koristen
dodaten sklop orodij za zas¢ito financ¢nih interesov EU in zagotavljanje dobrega
financnega poslovodenja sredstev EU. Vendar nekateri vidiki njene zasnove pomenijo
tveganje, da se ta ne bo uspesno uporabljala. Omejitev dostopa drZzave ¢lanice do
sredstev EU namrec lahko na primer zaCasno ovira doseganje ciljev politike EU, kar pa
bi bila kratkoro¢na posledica procesa, namenjenega krepitvi pravne drzave. Na koncu
so drzave Clanice odgovorne za to, da se s spoStovanjem nacel pravne drZave in
izpolnjevanjem svojih pravnih obveznosti izognejo takSnim pomanjkljivostim. Zascitnih
orodij, enakovrednih tistim iz mehanizma za okrevanje in odpornost ali uredbe o
skupnih dolocbah, pa nimajo vsi vecji programi porabe EU, na primer skupna kmetijska
politika. Glej odstavke 26—-33.

V zvezi z edinim primerom od zacetka veljavnosti uredbe o pogojenosti
januarja 2021, v katerem je Komisija predlagala ustrezne ukrepe (Madzarska), je
Sodisée ugotovilo, da je to storila na podlagi postene ocene, skladno z uredbo in pri
tem upostevala komplementarnost z drugimi orodji za zascito v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost ter kohezijske politike. Vendar je Sodis¢e odkrilo tudi vec
podrocij, na katerih bi morala Komisija svoje delo Se izboljsati, da bi zagotovila
dosledno uporabo okvira pravne drzave in popolno zas¢ito financnih interesov EU.

Komisija je na zacetku leta 2021 sprejela ukrepe za izvajanje uredbe o
pogojenosti. Ob koncu revizijskega dela SodiS¢a na terenu je ta proces Se potekal.
Doslej izdane smernice za izvajanje so koristen korak k objektivni, nepristranski in
pravi¢ni uporabi uredbe v vseh 27 drzavah ¢lanicah. Vendar v njih ni pojasnil za
nekatera klju¢na vprasanja, na primer kaj je dovolj neposredna povezava med
krsitvami nacel pravne drzave in finan¢nimi interesi EU, kako uporabljati uredbo o
pogojenosti za zascito vseh lastnih sredstev EU ter kako oceniti uspesnost proracunskih
in popravnih ukrepov. Poleg tega Komisija Se ni vzpostavila delujocega informacijskega
sistema vodenja zadev, ki je potreben za dosledno in transparentno obravnavanje
krsitev nacel pravne drZave. Zagotovila je sicer potrebne usluzbence za doslej
predloZene primere, vendar Se ni zagotovila ¢loveskih virov, potrebnih za dosledno in
uspesno uporabo uredbe za vse drzave ¢lanice. Glej odstavke 34—43.
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Revizija Sodis¢a je pokazala, da Komisija za ugotavljanje krsitev nacel pravne
drZzave in ocenjevanje njihovega morebitnega ucinka na finan¢ne interese EU uporablja
,vecstopenjski” pristop. Komisija je vzpostavila postopke za ugotavljanje morebitnih
krsitev nacel pravne drzave. Vendar njena ocena morebitnega ucinka in potrebe po
nadaljnjem ukrepanju ni bila sistemati¢cno dokumentirana. Sodisc¢e ni pridobilo
dokazov, da je Komisija svoje odlocCitve sprejela na podlagi sistemati¢ne analize
tveganja ob upostevanju vnaprej dolocenih meril. Zato Sodis¢e meni, da Komisija ne
more transparentno dokazati, da so finanéni interesi EU v vseh drzavah ¢&lanicah
ustrezno zasciteni. Glej odstavke 44-57.

Edini primer, v katerem je Komisija uporabila vse tri instrumente skupaj, se je
nanasal na Madzarsko, SodisCe pa je ugotovilo, da je bila uporaba instrumentov dobro
usklajena. Za Bolgarijo in Romunijo je bil septembra 2023 ukinjen mehanizem za
sodelovanje in preverjanje. Vendar je bilo treba izvajanje nedokoncanih reform iz tega
mehanizma nadaljevati v okviru novih instrumentov. Kar zadeva mehanizem za
okrevanje in odpornost, razpoloZljiva dokumentacija ne zadostuje za utemeljitev, ali je
bila odlocitev o uporabi glavnih klju¢nih mejnikov (ki blokirajo vsa placila v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost, dokler ti mejniki niso dosezeni) ali obicajnih
mejnikov (ki sproZijo dolo¢ena placila, ko so dosezZeni) ustrezna. Za vse druge drzave
¢lanice, razen Madzarske, Sodisc¢e ni moglo preveriti razlogov Komisije za odlocitev o
tem, da ne bo uporabila uredbe o pogojenosti za zascito financ¢nih interesov EU. Glej
odstavke 59-74.

Komisija je do konca decembra 2023 ukrepe v okviru uredbe o pogojenosti
predlagala samo za eno drZzavo clanico, tj. za Madzarsko. Analiza Sodisca je pokazala,
da je ta predlog v skladu z uredbo o pogojenosti in da temelji na posteni oceni.
Odlocitev o tem, ali naj bi Komisija predlagala vec proracunskih ukrepov, spada v njeno
diskrecijsko pravico. Na koncu je Svet zacasno ustavil financiranje EU v skupni
vrednosti 6,4 milijarde EUR, kar je 1,2 milijarde EUR manj, kot je prvotno predlagala
Komisija. Glej odstavke 75-83.

Na splosno so proracunski ukrepi v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost ter uredbe o skupnih doloc¢bah vplivali na dve drzavi ¢lanici v vzorcu Sodisca,
in sicer na Madzarsko in Poljsko, s potencialnim ucinkom v visini priblizno
22 milijard EUR oziroma 134 milijard EUR. Za MadzZarsko je pri znesku upostevan sklep
z dne 13. decembra 2023 o sprostitvi priblizno 10 milijard EUR, ker je Komisija menila,
da je Madzarska izpolnila horizontalne omogocitvene pogoje v zvezi z neodvisnostjo
sodstva iz Listine o temeljnih pravicah. Ker je bilo revizijsko delo Sodisc¢a na terenu
zaklju¢eno pred tem datumom, je bil ta sklep upostevan, vendar ni bil revidiran.
Vendar sta se ta zneska veC¢inoma nanasala na placila, ki bi morda zapadla Sele v
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prihodnosti, kar pomeni, da so bile kratkorocne proracunske posledice veliko bolj
omejene.

Ceprav je uspesnost proracunskih in popravnih ukrepov skozi ¢as mogoce
oceniti Sele pozneje, je SodisCe odkrilo Stevilna tveganja, ki bi lahko precej ogrozila
njihovo uspesnost. Zlasti je ugotovilo, da to, da drzava clanica formalno izpolnjuje
zahteve popravnih ukrepov, ne pomeni nujno uspesnih in trajnih izboljsav v praksi, ki
presegajo zgolj formalno izpolnitev zahtev. Obstajajo tudi tveganja, da bi bili popravni
ukrepi pozneje razveljavljeni ali da bi hkrati prislo do poslabsanja drugih vidikov pravne
drzave. Ta tveganja so Se toliko pomembnejsa, saj je lahko lazje sprejeti odlocitev o
sprostiti sredstev kot o njihovem blokiranju. Take odlocitve morajo temeljiti na
tehnicni analizi, vendar je treba upostevati tudi SirSe vidike. Sodis¢e ugotavlja tudi, da
so obveznosti Komisije, da poroca o uspesnosti uredbe o pogojenosti, omejene. Glej
odstavke 84-97.

V zvezi s tem Sodisce daje naslednja priporocila.

Komisija naj:

(a) oceni ¢loveske vire, potrebne za dosledno in uspesno uporabo uredbe o
pogojenosti v vseh drzavah ¢lanicah;

(b) dokonca razvoj lastnega informacijskega sistema vodenja zadev za upravljanje in
dokumentiranje poteka dela za sprejete odlocitve in ukrepe;

(c) na podlagiizkusenj z izvajanjem uredbe pregleda in konsolidira svoje smernice ter
pojasni tezave, ki jih je Sodis¢e odkrilo med revizijo: kaj je dovolj neposredna
povezava med krsitvami nacel pravne drzave in finan¢nimi interesi EU, kako
uporabljati uredbo o pogojenosti za zascito lastnih sredstev EU ter kako oceniti
uspesnost proracunskih in popravnih ukrepov.

Ciljni rok za izvedbo: za (a) in (b): leto 2024,
za (c): ¢&im prej, najpozneje pa do leta 2027 (priprava novega vecletnega financnega
okvira).
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Da bi Komisija transparentno dokazala, da so finan¢ni interesi EU ustrezno zasciteni v
vseh drzavah Clanicah, naj sistemati¢no, za vse drzave €lanice in na podlagi jasnih meril
oceni in dokumentira, ali ugotovljene tezave pomenijo krsitve nacel pravne drzave, pa
tudi morebitni vpliv na financne interese EU.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2024.

Komisija naj spremlja ukrepe v zvezi s pravno drzavo, sprejete v okviru uredbe o
pogojenosti, uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter uredbe o skupnih
dolocbah (kot so zascita financnih interesov EU, izboljSanje na podrocju pravne drZave,
ucinek na cilje politike EU in upravi¢ence), ter tako zagotovi, da so ti izvedeni uspesno
in trajno.

Za odhodke pred dosego mejnikov iz mehanizma za okrevanje in odpornost ali uvedbo
blazilnih ukrepov za izpolnitev horizontalnih omogocitvenih pogojev v okviru uredbe o
skupnih dolo¢bah naj Komisija pridobi razumno zagotovilo, da v zvezi s temi odhodki (v
okviru kohezijske politike) ali zadovoljivim doseganjem mejnikov ali ciljev (v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost) v ¢asu, ko so nastali, ni bilo krsitev nacel pravne
drzave.

Ciljni rok za izvedbo: vsako leto do konca obdobja upravicenosti.
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Glede na ugotovljene tezave v zvezi z zaklju¢evanjem mehanizma za sodelovanje in
preverjanje ter specificna tveganja za uspesnost popravnih ukrepov, ki jih je odkrilo
Sodisce, naj Komisija vse prihodnje predloge za odpravo proracunskih ukrepov (uredba
0 pogojenosti, horizontalni omogocitveni pogoji v okviru uredbe o skupnih doloc¢bah ali
glavni klju¢ni mejniki v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost) pripravi na
podlagi zanesljivih, celovitih in posodobljenih informacij. Ta odlocitev naj bo dobro
dokumentirana.

Ciljni rok za izvedbo: vsako leto do konca obdobja upravi¢enosti.

Komisija naj po prvem porocilu januarja 2024 vsako leto poroca o uporabi razli¢nih
orodij, ki so na voljo za obravnavanje tveganj za financne interese EU, in 0 uspesnosti
ukrepov, sprejetih proti krSitvam nacel pravne drzave v drzavah ¢lanicah. To porocanje
bi lahko bilo povezano z letnim porocilom o stanju pravne drzave, vendar ne bi smelo
biti del tega porocila.

Ciljni rok za izvedbo: vsako leto od leta 2025.

Komisija naj nadalje oceni morebitne pomanjkljivosti, ki bi lahko ogrozale uspesnost
okvira pravne drzave. Pri tej oceni naj uposteva tveganja, opredeljena v tem porocilu
(kot so morebitni u€inek zacasnih ustavitev placil na doseganje specificnih ciljev
politike EU in horizontalni omogocitveni pogoji v zvezi z Listino o temeljnih pravicah v
okviru uredbe o skupnih dolo¢bah, ki ne zajemajo drugih ustreznih delov proracuna), in
izkusnje, ki bodo pridobljene v prihodnjih letih. Komisija naj pri pripravi regulativnega
okvira za obdobje po letu 2027 na podlagi kakrsnih koli tezav, ki bodo do takrat
ugotovljene, predlaga dodatne zascitne ukrepe.

Ciljni rok za izvedbo: najpozneje pa do leta 2027 (priprava novega vecletnega
financnega okvira).



To porocilo je sprejel senat Il, ki ga vodi ¢lanica Sodis¢a Annemie Turtelboom, v
Luxembourgu na zasedanju 10. januarja 2024.

Za Evropsko racunsko sodisce

Tony Murphy
predsednik
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Priloge

Priloga | — Primeri orodij, ki jih Svetovna banka in organizacija
World Justice Project uporabljata za spremljanje stanja pravne
drzave

Indeks pravne drZave, ki ga uporablja Svetovna banka, je — podobno kot indeks
obvladovanja korupcije — del njenih svetovnih kazalnikov upravljanja, s katerimi se
merijo razli€ne razseznosti uspesnosti upravljanja. Vkljucuje vec kazalnikov za
merjenje, v kolikSni meri akterji zaupajo druzbenim pravilom in jih spostujejo. Ta
pravila vklju€ujejo dojemanje pojavnosti kriminala, ucinkovitost in predvidljivost
sodstva ter izvrsljivost pogodb.

Svetovna banka — indeks pravne drzave v okviru svetovnih kazalnikov
upravljanja (najmanjSa vrednost je —2,5, najvisSja pa +2,5)
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prvih 9 srednjih 9 zadnjih 9 Bolgarija
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Vir: Svetovna banka, https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Med zadevna merila spada tudi indeks obvladovanja korupcije Svetovne banke, ki
zajema dojemanje obsega, v katerem se javna pooblastila izvrSujejo v zasebno korist,
vkljuéno z manjsimi in velikimi oblikami korupcije, ter za zajetje drzave s strani elit in

zasebnih interesov.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Svetovna banka - indeks korupcije v okviru svetovnih kazalnikov
upravljanja za obdobje 2013-2021 (najnizja vrednost je —2,5, najvisja
pa +2,5)
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Vir: Svetovna banka, https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Z indeksom pravne drzave, ki ga uporablja organizacija World Justice Project, se meri
stanje pravne drZave na podlagi izkusenj in dojemanja SirSe javnosti ter domacih
pravnih strokovnjakov in strokovnjakov s celega sveta. Uspesnost drzave se meri s 44
kazalniki, ki zajemajo najrazli¢nejSa podrocja, kot so civilno in kazensko pravosodje,
temeljne pravice, omejitve vladnih pristojnosti, izvrSevanje predpisov in odsotnost
korupcije.

World Justice Project — indeks pravne drzave za obdobje 2013-2022
(najnizja vrednost je 0,0, najviSja pa 1,0)
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Vir: World Justice Project, https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-
index-2021/current-historical-data.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Koraki/roki ‘

(1) Komisija ugotovi krsitve nacel pravne drzave.
<
f= (2) Komisija oceni, ali ugotovljene krsitve nacel pravne drzave dovolj
':’B neposredno vplivajo na dobro finan¢no poslovodenje proracuna EU ali
S financne interese EU ali pomenijo dovolj neposredno resno tveganje, ki
o vpliva na dobro finan¢no poslovodenje proracuna EU ali zascito
finan¢nih interesov EU.
(3) Komisija poslje drzavi ¢lanici pisno uradno obvestilo.
(4) Drzava ¢lanica odgovori na uradno obvestilo, pri
Y . 1-3 mesece
cemer lahko tudi predlaga popravne ukrepe.
(5) Komisija analizira odgovor drzave Clanice.
© (6) Komisija po potrebi oceni sorazmernost proracunskih
-f, ukrepov v skladu s ¢lenoma 5 in 6. 1 mesec
©
S (7) Komisija po potrebi obvesti drzavo ¢lanico o
O ugotovitvah in predvidenih proracunskih ukrepih.
(8) Drzava ¢lanica odgovori na analizo Komisije in
. - 1 mesec
predvidene proracunske ukrepe.
(9) Komisija po potrebi Svetu predlaga zascitne ukrepe. 1 mesec
(10) Svet sprejme/spremeni predlog Komisije. 1-3 mesece
(11) Drzava clanica obvesti Komisijo, da pogoji za uporabo uredbe o
pogojenosti niso vec izpolnjeni, in zahteva odpravo proracunskih
ukrepov.
~
§ (12) Komisija izvede oceno in po potrebi predlaga odpravo ali prilagoditev
i proracunskih ukrepov, in sicer najpozneje eno leto po njihovem
sprejetju.
(13) Svet sprejel sklep o odpravi ukrepov.

Vir: Evropsko racunsko sodisce.
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V prvem stolpcu spodnje tabele so navedena merila v okviru mehanizma za
sodelovanje in preverjanje za Bolgarijo, kakor so bila sprejeta v Odlocbi Komisije
2006/929/ES. Drugi stolpec vsebuje okvirni seznam mejnikov in ciljev v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost za Bolgarijo, ki so po mnenju Sodis¢a pomembni za Sest meril v

okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje.

Bolgarija
Merila v okviru mehanizma za Ustrezni mejniki in cilji v okviru nacrta
sodelovanje in preverjanje za okrevanje in odpornost
1 | Sprejeti ustavne spremembe, s C10.R2-219: Boj proti korupciji —
katerimi bodo odstranjene vse izboljSanje vloge inSpektorata v
dvoumnosti glede neodvisnosti in vrhovnem sodnem svetu pri
odgovornosti pravosodnega sistema. preprecevanju korupcije v sodstvu in

boju proti njej (Cetrto Cetrtletje 2022).

2 | Zagotoviti bolj transparenten in O spremljanju — objava stirih letnih
ucinkovit pravosodni postopek, tako analiz o uporabi pravil e-pravosodja iz
da se sprejme in izvaja nov zakon o zakonika o civilnem postopku in
sodiscih ter nov zakonik o civilnem zakonika o kazenskem postopku ter

postopku. Porocati o vplivu teh novih
zakonov ter kazenskega zakonika in
zakona o upravnem postopku,
predvsem v preiskovalnem postopku.

3.3.6.in 3.3.7. Struktura spremljanja in
porocanja (MRS).

3 | Nadaljevati reformo sodstva, da bi C10.R2-219: Boj proti korupciji —
povecali strokovnost, odgovornost in izboljsanje vloge inSpektorata v
ucCinkovitost. Oceniti vpliv te reforme vrhovnem sodnem svetu pri
in letno objavljati rezultate. preprecevanju korupcije v sodstvu in

boju proti njej (Cetrto Cetrtletje 2022).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32006D0929

Merila v okviru mehanizma za

sodelovanje in preverjanje
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Ustrezni mejniki in cilji v okviru nacrta
za okrevanje in odpornost

Voditi in porocati o strokovnih,
nestrankarskih preiskavah obtozb
suma korupcije na visoki ravni.
Porocati o notranjih preiskavah javnih
institucij in o objavljanju prihodkov
uradnikov na visokih polozajih.

C10.R2-218: Boj proti korupciji —
zaCetek veljavnosti zakonodajnih
sprememb za reformo komisije za boj
proti korupciji in zaplembo
nezakonitega premozenja (s tem
povezana mejnika: 220, 221) (tretje
Cetrtletje 2022).

C10.R2-221: Boj proti korupciji —
zacetek veljavnosti elektronske
platforme in podpornih zakonodajnih
sprememb za okrepitev
protikorupcijskih organov in enot
(drugo cetrtletje 2023).

C10.R2-222: Boj proti korupciji —
zacCetek veljavnosti zakonodajnih
sprememb za zascito ucinkovitosti
kazenskih postopkov ter izboljSanje
odgovornosti in kazenske
odgovornosti generalnega drzavnega
tozilca (drugo Cetrtletje 2023).

C10.R2-223: Boj proti korupciji —
zaCetek veljavnosti zakonodajnih
ukrepov, ki urejajo dejavnosti lobiranja
(Cetrto Cetrtletje 2023).

Sprejeti nadaljnje ukrepe za
preprecevanje in boj proti korupciji,
zlasti na mejah in lokalni upravi.

226 — Letne analize izvajanja
nacionalne strategije za preprecevanje
korupcije in boj proti njej.

Izvajati strategijo za boj proti
organiziranemu kriminalu, ki se
osredotoca na huda kazniva dejanja,
pranje denarja ter na sistematicen
odvzem sredstev storilcem kaznivega
dejanja. Porocati o novih in tekodcih
preiskavah ter o obtozbah in
obsodbah na teh podrogjih.

218 — Boj proti korupciji — zacetek
veljavnosti zakonodajnih sprememb za
reformo komisije za boj proti korupciji
in zaplembo nezakonitega premozenja
(s tem povezana mejnika: 220, 221).

238 — Akcijski nacrt za ublazitev
tveganj pranja denarja in financiranja
terorizma, opredeljenih v nacionalni
oceni tveganja (tretje Cetrtletje 2021).
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V prvem stolpcu spodnje tabele so navedena merila v okviru mehanizma za
sodelovanje in preverjanje za Romunijo, kakor so bila sprejeta v Odloc¢bi Komisije
2006/928/ES. Drugi stolpec vsebuje okvirni seznam mejnikov in ciljev v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost za Romunijo, ki so po mnenju Sodis¢a pomembni za Sest meril

v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje.

Romunija
Merila v okviru mehanizma za Ustrezni mejniki in cilji v okviru nacrta
sodelovanje in preverjanje za okrevanje in odpornost
1 | Zagotoviti bolj transparenten in C14.R5-423: Zacetek veljavnosti
ucinkovit pravosodni postopek »pravosodnih zakonov” (zakoni o
predvsem tako, da se okrepi statusu sodnikov, organizaciji sodstva,
usposobljenost in odgovornost vrhovnem sodnem svetu) (drugo

vrhovnega sodniskega sveta. Porocati | Cetrtletje 2023).
in spremljati vpliv novega zakonika o
civilnem postopku in novega
kazenskega zakonika.

C14.R5-424: Sprememba kazenskega
zakonika in zakonika o kazenskem
postopku (Cetrto Cetrtletje 2022).

2 | Ustanoviti, kakor je predvideno, sluzbo | RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431]: Ocena in
za integriteto, ki bo odgovorna za posodobitev zakonodaje o okviru za
preverjanje premozenjskega stanja in integriteto — zaCetek veljavnosti
potencialnih navzkrizij interesov, in za | precis¢enih zakonov o integriteti.
izdajanje zavezujocih sklepov na
podlagi katerih se lahko sprejmejo

odvracilne sankcije.

3 | Utrjevati Ze doseZen napredek, C14.R5-426: Zacetek veljavnosti
nadaljevati z vodenjem strokovnih, vladnega sklepa o odobritvi nove
nestrankarskih preiskav suma nacionalne protikorupcijske strategije
korupcije na visoki ravni. (Cetrto Cetrtletje 2021).

C14.R6-428: Dokoncanje vsaj 70 %
ukrepov, predvidenih v novi
protikorupcijski strategiji (4. Cetrtletje
2025).

C14.R6-430: Zacetek veljavnosti
zakona o zasciti Zvizgacev (1. Cetrtletje
2022).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=sl
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Merila v okviru mehanizma za Ustrezni mejniki in cilji v okviru nacrta
sodelovanje in preverjanje za okrevanje in odpornost
4 | Sprejeti nadaljnje ukrepe za Ukrep 426: Zacetek veljavnosti
preprecevanje in boj proti korupciji, vladnega sklepa o odobritvi nove
zlasti v lokalni upravi. nacionalne protikorupcijske strategije

(Cetrto Cetrtletje 2021).

Cilj 428: Dokoncanje vsaj 70 %
ukrepov, predvidenih v novi
protikorupcijski strategiji (4. Cetrtletje
2025).

Ukrep 430: ZaCetek veljavnosti zakona
o zas(iti zvizgacev (1. Cetrtletje 2022).

Cilj 429: Ohranitev 85-odstotne
stopnja zasedenosti polozajev tozilcev
v nacionalnem direktoratu za boj proti
korupciji (drugo Cetrtletje 2023).

Cilj 446: Razvoj logisti¢ne
infrastrukture (ki se ne nanasa na
informacijsko tehnologijo), potrebne
za boj proti korupciji ter izterjavo
premozenjske koristi in Skode, nastale
zaradi kriminala, vklju¢no z
usposabljanjem na teh podrogjih —
zagotovitev delovanja skladis¢ za
skladis¢enje zaseZzenega premozenja
(tretje Cetrtletje 2025).




Pregled uredbe o skupnih dolocbah
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Vidik Opis

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), razen programov
INTERREG: 226 milijard EUR,

Evropski socialni sklad plus (ESS+): 98,5 milijarde EUR,
Kohezijski sklad: 48 milijard EUR,
Sklad za pravic¢ni prehod (SPP): 8,4 milijarde EUR,

Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo
(ESPRA): 6,11 milijarde EUR,

Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje (AMIF):
9,88 milijarde EUR,

Sklad za notranjo varnost (SNV): 1,93 milijarde EUR,

Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in
vizumsko politiko (BMVI): 6,25 milijarde EUR.

Financni obseg | Skupni proracun osmih skladov za obdobje 2021-2027 v cenah iz
leta 2022: 405,1 milijarda EUR:

Akterji Drzava clanica Pri pripravi posameznega operativnega

EU programa izvede samooceno o
izpolnjevanju horizontalnega
omogocitvenega pogoja in upostevanju
Listine o temeljnih pravicah priizvajanju
tega programa.

Komisija

Oceni samooceno drzave ¢lanice in odobri
program.

Drzava ¢lanica

Izvaja program in zahteva povracilo
odhodkov, ki se izplaca, ¢e so izpolnjeni

ustrezno vzpostavljeni.

EU v . ..
omogocitveni pogojl.
. Oceni zahtevek za placilo in to, ali so
Komisija . . ... .
omogocitveni pogoji izpolnjeni.
Pogoji za Ucinkoviti mehanizmi za zagotavljanje izpolnjevanja
uporabo horizontalnega omogocitvenega pogoja in upostevanja Listine
ukrepov Evropske unije o temeljnih pravicah pri izvajanju sklada niso

Ukrepi Ni povracila odhodkov, razen za tehni¢no pomoc in odhodke, ki
prispevajo k izpolnitvi omogocitvenega pogoja.
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Vidik Opis
Casovni Med celotnim izvajanjem programa.
razpored
ukrepov
Uporaba Bolgarija Ni relevantno.
ukrepov za Sest
driav v vzorcu Grdija Ni relevantno.
Sodlsca_(s:tanje Programi v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah so
na sredini sprejeti, toda ker se Steje, da nekateri
decembra 2023) horizontalni in tematski omogocitveni pogoji niso
Madzarska izpolnjeni, je povracilo skupnega zneska v visini
11,7 milijarde EUR (po oceni Komisije) blokirano v
skladu z uredbo o skupnih dolo¢bah in uredbo o
pogojenosti (glej sliko 3).
Madzarska V milijardah EUR
ESRR 6,56 | ESS+ | 3,55 KS | 1,40 | SPP | 0,14
ESPRA 0| AMIF | 0,03 BMVI 0 | SNV 0
Skupaj 11,68
Italija Ni relevantno.
Programi v okviru uredbe o skupnih doloc¢bah so
sprejeti, vendar je v sklepih navedeno, da tret;i
. horizontalni omogoditveni pogoj ni izpolnjen.
Poljska B POBO) poiny

Zato je povracilo odhodkov v okviru skladov iz
uredbe o skupnih doloc¢bah blokirano v skupnem
znesku 74,1 milijarde EUR (po oceni Komisije).

Poljska | V milijardah EUR

ESRR 45,80 | ESS+ | 12,40 KS | 11,30 SPP | 3,70
ESPRA 0,48 | AMIF | 0,24 | BMVI | 0,16 | SNV | 0,07
Skupaj 74,15

Romunija Ni relevantno.

Odprava
ukrepov

Ukrepi bodo odpravljeni, ko bo Komisija ugotovila, da zadevna
drzava ¢lanica izpolnjuje horizontalni omogocitveni pogoj 3.
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Uredba o pogojenosti

Uporaba ukrepov - stanje na sredini decembra 2023

Dva proracunska ukrepa (€len 5), ki ju je predlagala Komisija in Madzarski naloZil
Svet.

(1) Zacasno se ustavi 55 % proracunskih obveznosti v okviru naslednjih operativnih
programov kohezijske politike, ko bodo odobreni:

(a) razsirjeni operativni program za okolje in energijsko ucinkovitost:
zaCasno se ustavi 55 % od 3,666 milijarde EUR = 2,016 milijarde EUR
sredstev EU,

(b) razsirjeni operativni program za integrirani promet:
zaCasno se ustavi 55 % od 3,546 milijarde EUR = 1,950 milijarde EUR
sredstev EU,

(c) razsirjeni operativni program za teritorialni razvoj in razvoj naselij:
zacasno se ustavi 55 % od 4,354 milijarde EUR = 2,395 milijarde EUR
sredstev EU.

Skupna sredstva EU, za¢asno ustavljena v okviru teh treh programov:
6,361 milijarde EUR (vklju¢no s priblizno 2,0 milijarde EUR, blokirane za povracila v
skladu z dolo¢bami uredbe o skupnih dolo¢bah; glej sliko 3).

(2) Prepoved sklepanja pravnih obveznosti s katerim koli skladom javnega interesa,
ustanovljenim na podlagi madzZarskega zakona IX iz leta 2021, ali s katerim koli
subjektom, ki ga vzdrZuje tak sklad javnega interesa, kadar Komisija izvrsuje
proracun EU z neposrednim ali posrednim upravljanjem v skladu s
¢lenom 62(1), tocki (a) in (c), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Ker prepoved ni usmerjena v vir financiranja, temvec na vrsto subjekta, ki se lahko
financira iz katerega koli vira, ni mogoce oceniti njenega finan¢nega ucinka.

Odprava ukrepov

Proracunski ukrepi iz ¢lena 5: za odpravo proracunskih ukrepov rok ni dolocen;
Komisija bo razmere na MadZarskem ponovno ocenila na lastno pobudo ali na zahtevo
Madzarske, in sicer najpozneje eno leto po tem, ko je Svet sprejel ukrepe.

Svet je proracunske ukrepe za Madzarsko sprejel 15. decembra 2022, zato mora
Komisija ponovno oceno zakljuciti do 15. decembra 2023.
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Madzarska je predlagala naslednjih 17 popravnih ukrepov (¢len 6(9)):

(1) krepitev preprecevanja, odkrivanja in odpravljanja nezakonitosti in nepravilnosti
v zvezi z izvrSevanjem sredstev EU prek novoustanovljenega organa za integriteto;

(2) ustanovitev projektne skupine za boj proti korupciji;
(3) krepitev protikorupcijskega okvira;

(4) zagotavljanje preglednosti uporabe podpore EU s strani fundacij za upravljanje
premoZenja v javnem interesu;

(5) uvedba posebnega postopka za posebna kazniva dejanja, povezana z izvajanjem
javnih pooblastil ali upravljanjem javnega premozenja;

(6) krepitev revizijskih in kontrolnih mehanizmov, da se zagotovi ustrezna uporaba
podpore EU;

(7) zmanjsanje deleza razpisnih postopkov z eno samo ponudbo, ki se financirajo iz
sredstev EU;

(8) zmanjsanje deleza razpisnih postopkov z eno samo ponudbo, ki se financirajo iz
drzavnega proracuna;

(9) Razvoj orodja za porocanje o postopkih z eno ponudbo za spremljanje postopkov
javnega narocanja, zakljucenih z eno ponudbo, in porocanje o njih;

(10) razvoj elektronskega sistema javnega narocanja za povecanje preglednosti;

(11) razvoj okvira za merjenje uspesnosti, ki ocenjuje ucinkovitost in strosSkovno
ucinkovitost javnih narocil;

(12) sprejetje akcijskega nacrta za povecanje konkurence na podrocju javnih narocil;
(13) usposabljanje o praksah javnega narocanja za mikro, mala in srednja podjetja;

(14) vzpostavitev programa podpore za nadomestilo stroskov, povezanih s
sodelovanjem mikro, malih in srednjih podjetij pri javnih narocilih;

(15) uporaba orodja Komisije za oceno tveganja ARACHNE;

(16) krepitev sodelovanja z uradom OLAF;

(17) sprejetje zakonodajnega, ki bo zagotovil vecjo preglednost javne porabe.




Kratice

PDEU: Pogodba o delovanju Evropske unije
PEU: Pogodba o Evropski uniji

RRF: mehanizem za okrevanje in odpornost
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Glosar

Cilj: kolic¢insko merilo napredka drzave ¢lanice pri dokoncanju specificne reforme ali
naloZbe v njenem nacrtu za okrevanje in odpornost.

Evropski semester: letni cikel za zagotavljanje okvira za koordinacijo ekonomskih
politik drzav ¢lanic EU in spremljanje napredka.

Financna uredba: pravila, ki dolocajo nacin priprave in porabe proracuna EU, ter s tem
povezane procese, kot so notranja kontrola, porocanje, revizija in razresnica.

Glavni kljucni mejnik: posebna zahteva v zvezi z revizijskimi in kontrolnimi sistemi
drzave ¢lanice, ki mora biti izpolnjena, preden lahko drzava prejme sredstva iz
mehanizma za okrevanje in odpornost (¢len 22 uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost). Imenovan tudi kontrolni mejnik.

Goljufija: namerna in nezakonita uporaba prevare za pridobitev premozZenjske koristi s
tem, da se drugi stranki odvzame premozenje ali denar.

Horizontalni omogocitveni pogoji: Stirje osnovni pogoji za financiranje, ki se
uporabljajo za vse sklade EU, zajete v uredbi o skupnih dolocbah.

Javno narocilo: nakup del, blaga ali storitev, ki ga izvede javni ali drug organ na podlagi
odprtega in konkurenénega postopka, da bi se zagotovili kakovost in stroskovna
ucinkovitost.

Kohezijska politika: politika EU, katere cilj je zmanjsati ekonomske in socialne razlike
med regijami in drzavami ¢lanicami s spodbujanjem ustvarjanja delovnih mest,
konkurencnosti podjetij, gospodarske rasti, trajnostnega razvoja ter cezmejnega in
medregionalnega sodelovanja.

Kontrolni mejnik: posebna zahteva v zvezi z revizijskimi in kontrolnimi sistemi drzave
¢lanice, ki mora biti izpolnjena, preden lahko drZzava prejme sredstva iz mehanizma za
okrevanje in odpornost (¢len 22 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost).
Imenovan tudi glavni kljucni mejnik.

Korupcija: v tem porocilu pomeni namerno ravnanje javnega usluzbenca, ki Skodi
finan¢nim interesom EU.

Lastna sredstva: sredstva, ki se uporabljajo za financiranje prora¢una EU in katerih
velika vecina izvira iz prispevkov drzav Clanic.
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Mehanizem za okrevanje in odpornost: mehanizem finan¢ne podpore EU za ublazitev
gospodarskih in socialnih posledic pandemije COVID-19 in spodbujanje okrevanja ob
pospesevanju zelene in digitalne preobrazbe.

Mejnik: kvalitativni dosezek pri prizadevanjih za dokoncanje reforme ali nalozbe kot
osnhovni pogoj za izvrsitev specificnega placila v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost.

Nacrt za okrevanje in odpornost: dokument, v katerem so dolocene nacrtovane
reforme in nalozbe drzave Clanice v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost.

NextGenerationEU: sveZenj financiranja za pomo¢ drzavam c¢lanicam EU pri okrevanju
zaradi gospodarskih in socialnih posledic pandemije COVID-19.

Postopek za ugotavljanje krsitev: postopek, ki ga uvede Komisija proti drzavi ¢lanici
EU, ki ne izpolnjuje svojih obveznosti na podlagi zakonodaje EU.

Program: sredstvo, s katerim se uresnicujejo specificni cilji politik EU, obicajno s
sofinanciranjem projektov.

Skladi kohezijske politike: stirje skladi EU, namenjeni podpiranju ekonomske, socialne
in teritorialne kohezije po vsej EU v obdobju 2021-2027: Evropski sklad za regionalni
razvoj, Evropski socialni sklad plus, Kohezijski sklad in Sklad za pravic¢ni prehod.

Uredba o pogojenosti: uredba, v kateri so dolo¢ena pravila za zascito proracuna EU
pred krsitvami nacel pravne drzave v drzavah ¢lanicah.

Uredba o skupnih dolocbah: uredba, v kateri so dolocena pravila, ki se uporabljajo za
osem skladov EU, vkljuéno s Stirimi skladi kohezijske politike. Sedanja uredba zajema
obdobje 2021-2027.

Zbirka orodij EU za krepitev pravne drzave: sklop orodij za spodbujanje in spostovanje
pravne drzave v EU in njenih drzavah ¢lanicah.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-03

Casovnica:

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-03
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Revizijska ekipa

Sodisce v posebnih porocilih predstavlja rezultate svojih revizij politik in programov EU
ali tem upravljanja, ki se nanasajo na posamezna podroc¢ja proracuna. Te revizijske
naloge izbere in oblikuje tako, da imajo kar najvecji mozni ucinek, pri éemer uposteva
tveganja za smotrnost poslovanja ali skladnost, visino zadevnih prihodkov ali porabe,
pri¢akovan razvoj dogodkov ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti poslovanja je opravil revizijski senat Il — NaloZbe v kohezijo, rast

in vklju€evanje, ki ga vodi Clanica Evropskega racunskega sodis¢a Annemie Turtelboom.
Revizijo je vodila ¢lanica Evropskega racunskega sodis¢a Annemie Turtelboom, pri njej

pa so sodelovali vodja njenega kabineta Eric Braucourt in atase v njenem kabinetu

Celil Ishik, vodilni upravni usluzbenec Friedemann Zippel, vodja naloge Dieter Bockem,

namestnik vodje naloge Aleksandar Latinov, revizorji Jussi Bright, Marton Baranyi in
Plamen Petrov, ter pripravniki Rebecca Tronci, Heidi Rand in Abel Ferrero Tazza.

Od leve proti desni: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Marton Baranyi,
Dieter Bockem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik,
Heidi Rand.
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Pravna drZava je ena od temeljnih skupnih vrednot EU, vendar se je
stanje na tem podrocju v zadnjem desetletju v nekaterih drzavah
¢lanicah poslabsalo. EU je decembra 2020 sprejela nov instrument za
zascito financnih interesov pred krSitvami nacel pravne drzave v drzavah
EU: uredbo o pogojenosti.

Sodisce je ocenilo, ali je Komisija uporabljala uredbo o pogojenosti
ustrezno in skladno z drugimi mehanizmi, ki so na voljo v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost ter uredbe o skupnih dolocbah za
obdobje 2021-2027 za kohezijsko politiko. Preucilo je notranje ureditve
Komisije za izvajanje uredbe in ukrepe, ki jih je v okviru navedenih treh
instrumentov sprejela za zascito financnih interesov EU.

Sodisce je ugotovilo, da se je z uredbo o pogojenosti, skupaj s posebnimi
dolocbami mehanizma za okrevanje in odpornost ter uredbe o skupnih
dolocbah za kohezijsko politiko, izboljsala zascita financnih interesov EU
pred krsitvami nacel pravne drZave in da so bili ukrepi, ki so bili doslej
sprejeti za eno drzavo, v skladu z uredbo. Vendar je ugotovilo tudi, da je
nekatere vidike uredbe tezko uporabljati, in odkrilo Stevilna tveganja, ki
bi lahko precej ogrozila uspesnost sprejetih ukrepov. Namen priporocil,
ki jih je dalo Sodisce, je te tezave odpraviti in s tem povecati uspesnost
okvira.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom clena 287(4)
PDEU.
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