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Sinteza

UE este intemeiata pe un set de valori comune fundamentale prevazute la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeana, printre care se numara si statul de drept.
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca autoritatile publice din
statele membre care executa fonduri ale UE au obligatia de a actiona in conformitate
cu legislatia si ca UE si statele sale membre au obligatia de a lua masuri pentru
a preveni frauda si alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare
ale UE.

Situatia statului de drept in unele state membre ale UE s-a deteriorat in ultimul
deceniu. Tn acest context, auditul de fatd urmareste si examineze situatia existenta in
urma masurilor pe care Comisia le-a luat prin intermediul noilor instrumente de care
dispune pentru a proteja interesele financiare ale UE impotriva incalcarilor principiilor
statului de drept.

in decembrie 2020, Parlamentul European si Consiliul au adoptat un regulament
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului UE impotriva
incalcarilor principiilor statului de drept (,,Regulamentul privind conditionalitatea”).
Regulamentul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021 si, de atunci, masurile bugetare
prevazute de acesta au fost aplicate o singura data, mai exact in decembrie 2022,
pentru Ungaria.

Curtea de Conturi Europeana a evaluat daca aplicarea de catre Comisie a
Regulamentului privind conditionalitatea a fost adecvata si coerenta cu alte
mecanisme disponibile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si al
Regulamentului privind dispozitiile comune pentru politica de coeziune din
perioada 2021-2027. Curtea a examinat mecanismele interne prin care Comisia a pus
in aplicare regulamentul, precum si actiunile intreprinse de aceasta pentru a proteja
interesele financiare ale UE prin intermediul celor trei instrumente. Esantionul Curtii
a cuprins sase state membre: Bulgaria, Grecia, Italia, Ungaria, Polonia si Romania.

Curtea a concluzionat ca Regulamentul privind conditionalitatea marcheaza
o Tmbunatatire a cadrului aferent statului de drept. Pentru cazul unic in care Comisia
propusese masuri in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea de la intrarea sa
in vigoare (Ungaria), Curtea a concluzionat, de asemenea, ca propunerea Comisiei era
conforma cu regulamentul, bazata pe o evaluare corecta si complementara cu celelalte
mecanisme bugetare din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si al politicii de
coeziune. Cu toate acestea, anumite aspecte ale regulamentului sunt dificil de aplicat:



in special, cerinta de a stabili o legatura indeajuns de directa intre incalcarile
principiilor statului de drept si interesul financiar al UE. Tn plus, atunci cand un stat
membru in cazul cdruia au fost suspendate fonduri ale UE nu 1si indeplineste obligatiile
fata de destinatarii finali sau fata de beneficiarii programelor UE, o consecinta pe
termen scurt ar putea fi subminarea realizarii obiectivelor de politica ale UE. Statul
membru in cauza ar fi responsabil, in ultima instanta, de aceasta situatie, si nu Comisia.
n fine, nu toate programele majore de cheltuieli ale UE dispun de instrumente de
protectie echivalente celor prevazute de Mecanismul de redresare si rezilienta sau de
Regulamentul privind dispozitiile comune, cum este cazul politicii agricole comune.

Tncepand din 2021, Comisia a luat masuri pentru a aplica Regulamentul privind
conditionalitatea (pe langa alte instrumente disponibile), dar Curtea a observat o serie
de deficiente:

Comisia nu dezvoltase inca pe deplin capacitatea administrativa necesara pentru
a aplica Regulamentul privind conditionalitatea, mai exact din punctul de vedere
al alocarii de resurse umane adecvate, al instituirii unui sistem informatic
cuprinzator de gestionare a cazurilor si al specificarii unor orientari clare.

Comisia nu a evaluat si nu a documentat in mod sistematic impactul asupra
intereselor financiare ale UE pentru toate statele membre in care a identificat
amenintadri la adresa statului de drept.

n cazul Bulgariei si al Romaniei, mecanismul de cooperare si de verificare
a Incetat in septembrie 2023. Totusi, unele reforme nefinalizate care erau
acoperite de mecanism au trebuit sa fie reluate n cadrul noilor instrumente.

Tn cazul Ungariei, Comisia si-a ficut cunoscut rationamentul care a determinat-

o0 sa recurga la Regulamentul privind conditionalitatea, insa nu a procedat la fel si
n alte cazuri in care identificase posibile incalcari ale principiilor statului de drept
in alte state membre, dar nu a aplicat masurile prevazute de regulament.

Pana la sfarsitul lunii decembrie 2023, doua state membre din esantionul Curtii
fusesera afectate de masuri bugetare: Ungaria si Polonia, cu un impact viitor potential
de aproximativ 22 de miliarde de euro si, respectiv, 134 de miliarde de euro. in cazul
Ungariei, cifra ia in calcul decizia din 13 decembrie 2023 de a debloca aproximativ
10 miliarde de euro deoarece Comisia a considerat ca Ungaria indeplinise conditia
favorizanta orizontala legata de Carta drepturilor fundamentale in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar. Dat fiind ca activitatea de audit pe teren a Curtii se
incheiase Thainte de data respectiva, decizia a fost luata in calcul, dar nu a facut
obiectul auditului. Aceste sume se refera insa in principal la angajamente si plati
viitoare, ceea ce inseamna ca consecintele bugetare reale erau mult mai limitate pe
termen scurt.



Desi eficacitatea masurilor bugetare si a celor de remediere luate pana in
prezent nu poate fi evaluata decat intr-o etapa ulterioara, Curtea a identificat o serie
de riscuri care ar putea sd o submineze considerabil. In special, s-a observat c3 este
posibil ca respectarea formala de catre un stat membru a masurilor de remediere sa
nu conduca neaparat la imbunatatiri eficace si durabile pe teren, care sa mearga
dincolo de un simplu exercitiu birocratic. Exista, de asemenea, riscul unui regres
ulterior in aplicarea unor astfel de masuri sau al unei deteriorari simultane in alte
privinte. Astfel de riscuri nu pot fi evaluate decat in viitor. Curtea observa insa ca
obligatiile Comisiei de a raporta cu privire la eficacitatea Regulamentului privind
conditionalitatea se limiteaza la evaluarea sa prevazuta pentru ianuarie 2024.

Curtea recomanda Comisiei:

sa se asigure ca dispune de capacitatea administrativa necesara pentru a aplica
Regulamentul privind conditionalitatea;

sa identifice, sa evalueze si sa documenteze in mod sistematic, pentru toate
statele membre, modul in care problemele identificate in legatura cu statul de
drept au fost abordate in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea;

sa monitorizeze impactul masurilor legate de statul de drept;
sa 1si bazeze orice propunere de ridicare a masurilor bugetare pe dovezi solide;

sa raporteze anual cu privire la eficacitatea masurilor luate ca raspuns la
incdlcarile principiilor statului de drept;

sa aduca Tmbunatatiri cadrului privind statul de drept atunci cand vor fi elaborate
propuneri legislative viitoare.



Introducere

UE este intemeiata pe un set de valori comune fundamentale. Aceste valori sunt
prevazute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Odata ce o tara
candidata devine stat membru, aceasta adera la o structura juridica bazata pe ideea ca
toate statele membre Impartasesc acest set de valori comune. Acest lucru presupune
o incredere reciproca intre statele membre in ceea ce priveste recunoasterea acestor
valori si respectarea dispozitiilor dreptului UE care le pun in aplicare. O astfel de
incredere reciproca este esentialad intr-o uniune bazata pe solidaritatea intre statele
membre, in care sume mari din bugetul UE sunt transferate in sprijinul investitiilor in
domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Valorile comune prevézute la articolul 2 TUE includ statul de drept. in special,
statul de drept impune ca procesul de legiferare sa fie un proces transparent,
responsabil, democratic si pluralist. Totodata, in temeiul statului de drept, toate
puterile publice trebuie sa actioneze in limitele prevazute de lege, in conformitate cu
valorile democratiei si cu respectarea drepturilor fundamentale. Tn practic3, aceasta
inseamna ca toti cetatenii si toate intreprinderile trebuie sa se bucure de securitate
juridica, de o protectie jurisdictionala efectiva asigurata de instante independente si
impartiale, de nediscriminare si de egalitate in fata legii.

Tn 2013, Parlamentul European a propus ca statele membre s fie evaluate in
mod regulat in vederea verificarii conformitatii permanente cu valorile fundamentale
ale UE, cu cerintele privind democratia si cu statul de drept®. Ca raspuns la aceast3
propunere, Comisia a introdus in 2014 un cadru general privind statul de drept?. Cadrul
a fost conceput pentru abordarea si solutionarea situatiilor considerate a reprezenta
0 amenintare sistemica la adresa statului de drept intr-un stat membru.

Rezolutia Parlamentului European, 2012, raportul lui Rui Tavares din 2013, raportul lui
Louis Michel si cel al doamnei Kinga Géncz din 2014.

Comunicare a Comisiei: ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept”,
COM(2014) 158.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_RO.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caa88841-aa1e-11e3-86f9-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&format=PDF

Setul de instrumente privind statul de drept al Comisiei si monitorizarea de catre
aceasta a situatiei statului de drept au evoluat de-a lungul timpului, in special odata cu
instituirea ciclului anual privind statul de drept in 2020, ca instrument preventiv. La
mijlocul anului 2023, cand a fost inchis mecanismul de cooperare si de verificare, setul
cuprindea trei instrumente de monitorizare principale, dintre care doua precedau
instrumentul din 2014. A se vedea caseta 1.

Caseta 1

Instrumente de monitorizare a statului de drept

Raportul anual privind statul de drept al Comisiei examineaza evolutiile din toate
statele membre in patru domenii-cheie: sistemele judiciare, cadrele anticoruptie,
pluralismul si libertatea mass-mediei, precum si alte aspecte institutionale legate
de sistemul de control si echilibru al puterilor. Raportul contine capitole
consacrate fiecarei tari, care se bazeaza pe o evaluare calitativa efectuata de
Comisie si analizeaza noile evolutii inregistrate de la raportul anterior. Comisia

a publicat patru rapoarte din 2020°. Raportul din 2022 a inclus pentru prima data
recomandari specifice adresate statelor membre. Raportul din 2023 include si el
recomandari si o evaluare a punerii in aplicare a recomandarilor anterioare.

Tabloul de bord privind justitia in UE a fost lansat in 2013 si monitorizeaza
eficacitatea sistemelor judiciare ale statelor membre pe baza a trei elemente:
eficienta [durata procedurilor judiciare, raportul dintre numarul de cauze
solutionate si numarul de cauze noi (asa-numita ,rata de solutionare a cauzelor”),
numarul de cauze pendinte]; calitate (accesibilitate, resurse umane, digitalizare,
buget, formare profesionald) si independenta (independenta perceputa a justitiei,
garantiile privind independenta structurald, inclusiv a judecatorilor, garantii
privind functionarea serviciilor de urmarire penald). Datele pe care tabloul de bord
le publica in fiecare an sunt menite sa ajute statele membre sa isi imbunatateasca
eficacitatea sistemelor lor nationale judiciare®.

3 Comisia Europeand, Mecanismul privind statul de drept.

*  Tabloul de bord privind justitia in UE.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_ro
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Mecanismul de cooperare si de verificare a fost introdus ca masura tranzitorie

in 2007, odata cu aderarea Bulgariei si a Romaniei la UE. Obiectivul sau era de

a sprijini cele doua state membre in remedierea deficientelor din sistemele lor
judiciare si in combaterea coruptiei si (in cazul Bulgariei) a criminalitatii organizate.
Au fost introduse obiective de referinta specifice prin care Comisia a monitorizat
situatia din aceste doua state membre. Planificat initial pentru o perioada de cel
mult trei ani°, mecanismul a fost inchis oficial in septembrie 2023°. Monitorizarea
continua in cadrul rapoartelor anuale privind statul de drept, la fel ca pentru toate
statele membre.

Pe langa instrumentele de monitorizare ale UE mentionate mai sus, o serie de
organizatii neguvernamentale (ONG-uri) elaboreaza propriile clasificari privind statul
de drept ale tarilor din intreaga lume, incluzand si statele membre ale UE.

Anexa | ofera mai multe informatii cu privire la modul in care Banca Mondiala si World
Justice Project evalueaza si clasifica conformitatea cu principiile statului de drept in tari
din intreaga lume. Una dintre sursele pe care s-a bazat Comisia in cel mai recent raport
al sdu privind coeziunea economica, sociala si teritoriala’ a fost indicele privind statul
de drept al World Justice Project, ale carui punctaje globale pentru 2022 sunt
prezentate in figura 1.

> Act privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei, articolele 37 si 38 din

Protocolul privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea Republicii Bulgaria si
a Romaniei in Uniunea Europeand; JO L 157, 21.6.2005.

®  Decizia (UE) 2023/1785 a Comisiei de abrogare a Deciziei 2006/929/CE de stabilire a unui
mecanism de cooperare si de verificare a progreselor realizate de Bulgaria; si
Decizia (UE) 2023/1786 a Comisiei de abrogare a Deciziei 2006/928/CE de stabilire a unui
mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania.

” Comisia Europeand, Al optulea raport de coeziune economica, sociald si teritoriald, p. 219.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2005%3A157%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/short_8cr_ro.pdf

Figura 1 — Clasamentul statelor membre in ceea ce priveste statul de

drept
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Sursa: indicele privind statul de drept al World Justice Project, 2022, punctaje globale. Un punctaj global

mai mare reflecta un grad mai mare de respectare a principiilor statului de drept.


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Exista doua proceduri principale de tratare a situatiilor de incalcare a statului de
drept in statele membre: procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
prevazuta la articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si,
ca ultim resort, procedura prevazuta la articolul 7 TUE.

n temeiul articolului 258 TFUE, Comisia poate initia proceduri de constatare

a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre in care au loc incalcari ale
oricareia dintre obligatiile care le revin in temeiul tratatelor UE, inclusiv incalcari
ale statului de drept.

Articolul 7 TUE, introdus prin Tratatul de la Amsterdam Tn 1997, permite
Consiliului sa constate existenta unui risc de incadlcare grava de catre un stat
membru a valorilor comune prevazute la articolul 2 TUE. Articolul prevede
douad mecanisme de protejare a valorilor UE: masuri preventive, in cazul in care
exista un risc clar de incalcare, si sanctiuni, atunci cand s-a stabilit ca a avut loc
o incdlcare. Printre sanctiunile posibile se numara suspendarea drepturilor de vot
in cadrul Consiliului si al Consiliului European. Pana in momentul de fata,
procedura preventiva a fost activata de doua ori: in 2017, de catre Comisie,
pentru Polonia?®, siin 2018, de catre Parlamentul European, pentru Ungaria®.
Consiliul nu a votat inca pe marginea propunerilor, iar rezultatul ambelor
proceduri este inca in asteptare.

Tncalcarile statului de drept de citre statele membre pot avea un impact negativ
asupra bunei gestiuni financiare a bugetului UE si asupra protectiei intereselor
financiare ale UE. Ele pot afecta functionarea corespunzatoare a autoritatilor care
executa bugetul UE si care efectueaza controalele financiare si actiunile de
monitorizare si de audit aferente, dar si controlul jurisdictional efectiv efectuat de
instante independente, prevenirea si sanctionarea fraudei si a coruptiei sau a altor
situatii sau comportamente ale autoritatilor care sunt relevante pentru buna gestiune
financiara'® a fondurilor.

8 Comisia Europeand, Propunere de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de

incalcare grava de catre Republica Polona a statului de drept, COM(2017) 835, 20.12.2017.

° Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie 2018, 2017/2131.
10" Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0340
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Regulamentul din 2020 privind conditionalitatea

Tn 2018, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind protectia
intereselor financiare ale UE impotriva deficientelor in ceea ce priveste statul de drept
in statele membre!’. Tn acelasi an, Curtea de Conturi Europeana a emis un aviz cu
privire la aceasta propunere. A se vedea caseta 2.

Caseta 2

Avizul Curtii referitor la propunerea Comisiei din 2018 de regulament
privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept

Tn avizul s3u din 20187 referitor la aceastd propunere, Curtea a salutat initiativa
legislativa si a fost de acord cu opinia Comisiei potrivit careia deciziile nelegale si
arbitrare ale autoritatilor publice responsabile de gestionarea fondurilor si de
controlul jurisdictional ar putea dauna intereselor financiare ale UE.

De asemenea, Curtea a emis cinci recomandari, dintre care patru au fost puse in
aplicare in Regulamentul privind conditionalitatea adoptat. Recomandarea care nu
a fost preluata a fost aceea ca, inainte de a propune masuri, Comisia sa evalueze
posibilele implicatii bugetare ale unei reduceri a finantarii UE pentru bugetul
national al statului membru in cauza.

In decembrie 2020, Parlamentul European si Consiliul au adoptat un regulament
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului UE impotriva
incalcarilor principiilor statului de drept*?® (,Regulamentul privind conditionalitatea”).
Regulamentul se aplica de la 1 ianuarie 2021.

1 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in
statele membre, COM(2018) 324.

2" Punctul 10 din Avizul nr. 1/2018.

13 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii, JO L 433l, 22.12.2020, p. 1-10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2092

Scopul regulamentului nu este de a rezolva situatiile de incalcare a principiilor
statului de drept, ci de a proteja interesele financiare ale UE impotriva acestora. El se
aplica intregului buget al UE (si anume, tuturor veniturilor si cheltuielilor), precum si
tuturor celorlalte interese financiare ale UE, inclusiv NextGenerationEU. In anumite
conditii, regulamentul prevede posibilitatea suspendarii, a reducerii sau
a restrictionarii accesului statelor membre la finantarea din partea UE. A se vedea
caseta 3.

Caseta 3

Aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea

Atunci cand propune Consiliului masuri bugetare in cazul incalcarilor principiilor
statului de drept, Comisia trebuie sa demonstreze ca aceste incalcari afecteaza sau
risca Tn mod grav sa afecteze, intr-o maniera indeajuns de directa, buna gestiune
financiara a bugetului UE sau protectia intereselor financiare ale UE.

Masurile bugetare propuse trebuie sa fie proportionale cu natura, durata,
gravitatea si amploarea incdlcarilor principiilor statului de drept. Tn masura
posibilului, acestea trebuie, de asemenea, sa vizeze actiunile UE afectate de
incalcari. Totodata, regulamentul impune Comisiei sa evalueze daca alte proceduri
ar proteja mai bine interesele financiare ale UE.

n cele din urmé, Consiliul poate adopta propunerea Comisiei, cu sau fira
modificari, si poate impune masuri bugetare impotriva statului membru in cauza
hotarand cu majoritate calificata, sub forma unei decizii de punere in aplicare a
Consiliului.

n cazul votului cu majoritate calificatd, este necesar un vot favorabil din partea
a cel putin 55 % din membrii Consiliului (Tn practica, 15 dintre cele 27 de state
membre), ceea ce reprezinta cel putin 65 % din populatia UE.

Anexa Il sintetizeaza etapele-cheie in aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea.
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Dispozitii specifice fondurilor privind respectarea statului de drept:
Mecanismul de redresare si rezilienta si politica de coeziune

Nici Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)*, nici
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC)*, care reglementeaza cele patru
fonduri ale politicii de coeziune, un fond pentru pescuit si trei fonduri pentru afaceri
interne, nu au fost create in mod specific pentru a aborda incalcarile principiilor
statului de drept in statele membre. Cu toate acestea, ambele instrumente includ
mijloace care pot fi utilizate pentru a proteja interesele financiare ale UE impotriva
unor astfel de incalcari, chiar daca in mod diferit.

n ceea ce priveste MRR, Comisia trebuie s se asigure cd planurile nationale de
redresare si rezilienta (PNRR) ale statelor membre abordeaza in mod eficace un
subset semnificativ de recomandari specifice fiecarei tari si alte provocari
identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in cadrul
procedurii aferente semestrului european. Recomandarile specifice fiecarei tari si
alte astfel de provocari pot duce la introducerea in planurile de redresare si
rezilienta a unor jaloane si tinte pentru reforme sau investitii menite sa raspunda
provocarilor legate de statul de drept intr-un stat membru (jaloane privind statul
de drept). In plus, atunci cdnd evalueazd PNNR-urile, Comisia trebuie s3 se asigure
ca statele membre dispun de masuri adecvate pentru prevenirea, depistarea si
corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese in utilizarea fondurilor
puse la dispozitie prin MRR. La fel ca in cazul tuturor celorlalte fonduri ale UE,
fondurile aferente MRR trebuie, de asemenea, sa fie executate in conformitate cu
Regulamentul privind conditionalitatea®.

RDC impune patru conditii prealabile generale sau ,,conditii favorizante
orizontale”, una dintre acestea conditionand acordarea finantarii din partea UE de
aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale. Unul dintre
aceste drepturi, care constituie si un aspect esential al statului de drept, este
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil in fata unei instante
judecatoresti independente si impartiale'’.

14 Regulamentul (UE) 2021/241.

5 Regulamentul (UE) 2021/1060.

=

® Articolul 8 din Regulamentul (UE) 2021/241 privind MRR.

=

7 Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
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Regulamentul financiar

Regulamentul financiar*® contine normele generale aplicabile bugetului UE. Chiar
daca obiectivul sau principal nu este de a trata impactul financiar al incalcarilor statului
de drept in statele membre, Comisia poate utiliza unele dintre procedurile prevazute in
acesta pentru a aborda anumite situatii care pot decurge din incalcari ale statului de
drept, cum ar fi neregulile, frauda si conflictele de interese. De exemplu, Comisia poate
impiedica entitatile sa semneze angajamente juridice viitoare pe baza sistemului de
detectare timpurie si de excludere (EDES) sau poate suspenda sau rezilia contracte sau
acorduri de grant.

Tn ultimii ani, Curtea a auditat modul in care Comisia si statele membre utilizeazs
instrumente precum EDES si ARACHNE'® pentru a proteja interesele financiare ale UE
de contrapartile nedemne de incredere, cum ar fi cele implicate in frauda sau coruptie.
Tntr-un raport publicat in 20222°, Curtea a concluzionat c& includerea pe o list3 neagra
pe baza EDES nu era utilizata Tn mod eficace si a recomandat ca utilizarea acesteia sa
devin3 obligatorie in cadrul gestiunii partajate. In urma unui audit mai recent privind
prevenirea conflictelor de interese in cadrul cheltuielilor UE din domeniul coeziunii si al
agriculturii’!, Curtea a identificat lacune in masurile instituite pentru a detecta,

a solutiona si a raporta conflictele de interese.

Comisia

Tn calitate de gardian al tratatelor UE, Comisia este responsabild de identificarea
si tratarea eventualelor incalcari ale dreptului UE. Comisia monitorizeaza statul de
drept in statele membre, identifica posibilele incalcari si propune masuri de abordare
a acestora prin intermediul diferitelor proceduri pe care le are la dispozitie. Comisia
este responsabild de gestionarea bugetului UE si trebuie sa se asigure de aplicarea
corespunzatoare a Regulamentului financiar si a dispozitiilor specifice fondurilor

o

8 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

19 Comisia Europeana — Introducere privind instrumentul de notare a riscului ARACHNE.

20 Raportul special nr. 11/2022: ,Protejarea bugetului UE — Includerea pe o listd neagra

trebuie sa fie mai bine utilizata”.

2L Raportul special nr. 06/2023: ,,Conflictul de interese in cadrul cheltuielilor UE din domeniul

coeziunii si al agriculturii — Cadrul necesar exista, insa masurile legate de transparenta si de
detectare sunt afectate de o serie de lacune”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=ro
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_RO.pdf
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pentru a proteja bugetul UE impotriva tuturor riscurilor, inclusiv a celor care rezulta
din incalcari ale statului de drept in statele membre. in fine, Comisia poate initia
proceduri in temeiul articolului 7 TUE.

Consiliul si Parlamentul European

Consiliul joaca un rol esential in protejarea intereselor financiare ale UE impotriva
incalcarilor statului de drept, deoarece are competenta de a adopta decizii cu forta
juridica obligatorie pentru toate masurile luate in temeiul articolului 7 TUE si al
Regulamentului privind conditionalitatea. Tot Consiliul este cel care aproba toate
planurile de redresare si rezilienta in temeiul Regulamentului privind MRR, inclusiv
jaloanele, tintele si actiunile care abordeaza aspecte specifice statului de drept.

Parlamentul European poate initia proceduri in temeiul articolului 7 TUE si are
anumite drepturi de a fi informat de catre Comisie cu privire la diferitele masuri
propuse si intreprinse in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. De
asemenea, Parlamentul European poate aborda aspecte legate de statul de drept in
cadrul procedurii anuale de descarcare de gestiune. El nu are insa putere de decizie.

Statele membre

Responsabilitatea pentru respectarea obligatiilor care decurg din tratatele UE,
inclusiv respectarea statului de drept, revine in primul rédnd statelor membre??.
Administratiile nationale sunt principalele organisme responsabile de punerea in
aplicare atat a politicii de coeziune, cat si a Mecanismului de redresare si rezilients. in
general, ele sunt cele care pun in aplicare si evalueaza masurile finantate de UE. Acest
proces include selectarea proiectelor, atribuirea granturilor si a contractelor publice si
efectuarea auditurilor de conformitate. in ceea ce priveste atat politica de coeziune,
cat si Mecanismul de redresare si rezilienta, asigurarea furnizata de Comisie cu privire
la legalitatea si regularitatea cheltuielilor efectuate din fondurile UE si la performanta
se bazeaza, prin urmare, in primul rand pe controale si audituri eficace efectuate de
statele membre. In temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, Comisia propune
masuri bugetare, iar Consiliul le adopta. Cu toate acestea, responsabilitatea de
a propune si de a pune n aplicare masuri de remediere a incalcarilor statului de drept
si, astfel, de eliminare a riscurilor la adresa intereselor financiare ale UE revine statelor
membre.

22 Articolul 4 alineatul (3) TUE.
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Sfera si abordarea auditului

Potrivit diferitor indicatori, situatia statului de drept in unele state membre ale
UE s-a deteriorat in ultimul deceniu (a se vedea anexa /). Prin urmare, Curtea a decis sa
efectueze acest audit, la cativa ani de la intrarea in vigoare a Regulamentului privind
conditionalitatea, pentru a evalua cum a inceput Comisia sa utilizeze noile instrumente
de care dispune pentru a proteja interesele financiare ale UE impotriva incalcarilor
principiilor statului de drept. Auditul sau vine, de asemenea, ca o examinare a situatiei
subsecvente in urma avizului sau din 2018, in care saluta propunerea legislativa initiala
a Comisiei. Curtea se asteapta ca raportul sau sa ajute Comisia sa utilizeze in mod
optim aceste noi instrumente pana la sfarsitul actualei perioade a cadrului financiar
multianual (CFM) (2021-2027).

Curtea a auditat daca Comisia a aplicat Tn mod adecvat Regulamentul privind
conditionalitatea si daca acest lucru a avut loc in coerenta cu alte instrumente
disponibile in cadrul MRR si al politicii de coeziune pentru a proteja bugetul UE
impotriva incalcirilor principiilor statului de drept. in special, s-a examinat daca:

Regulamentul privind conditionalitatea a completat in mod eficace celelalte
instrumente de protejare a intereselor financiare ale UE din cadrul MRR si al
politicii de coeziune;

Comisia a luat la timp masuri eficiente pentru a aplica Regulamentul privind
conditionalitatea;

procedurile instituite de Comisie au fost eficace in identificarea incalcarilor
principiilor statului de drept in statele membre si in evaluarea sistematica

a impactului acestora asupra intereselor financiare ale UE intr-un mod obiectiv,
impartial si corect;

Comisia si-a coordonat in mod corespunzator utilizarea diferitelor instrumente
disponibile pentru a proteja interesele financiare ale UE si daca le-a aplicat in mod
consecvent;

fnainte de a propune masuri bugetare, Comisia a evaluat caracterul adecvat si
proportionalitatea masurilor bugetare menite sa atenueze riscurile identificate la
adresa intereselor financiare ale UE;

Comisia a intreprins actiunile necesare pentru a putea evalua daca masurile de
remediere care trebuie luate de statele membre sunt de natura sa protejeze in
mod eficace interesele financiare ale UE impotriva incalcarilor principiilor statului
de drept identificate.
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Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre intrarea in vigoare in ianuarie 2021 a
Regulamentului privind conditionalitatea si decembrie 2023.

n contextul auditului, Curtea a examinat, la nivelul Comisiei:

mecanismele interne de asigurare a respectarii Regulamentului privind
conditionalitatea;

masurile de protejare a intereselor financiare ale UE prin Regulamentul privind
conditionalitatea, prin Regulamentul privind MRR si prin RDC pentru

perioada 2021-2027 care acopera fondurile politicii de coeziune (Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si
Fondul pentru o tranzitie justa).

Activitatea de audit s-a axat asupra actiunilor intreprinse de Comisie in sase state
membre, care formeaza esantionul Curtii. Acesta a inclus tarile pentru care au fost
deschise proceduri in temeiul articolului 7 TUE (Polonia si Ungaria) si Tn temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea (Ungaria), precum si cele care intrau sub
incidenta mecanismului de cooperare si de verificare (Romania si Bulgaria). Esantionul
ainclus si Grecia si Italia [date fiind problemele privind statul de drept identificate (a se
vedea anexa I) si pentru a tine cont de echilibrul geografic si de importanta
semnificatival.

Curtea a efectuat o examinare documentara atat a informatiilor disponibile
publicului larg, cat si a documentelor interne ale Comisiei care privesc actiunile pe care
aceasta le-a intreprins in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea si
recurgerea sa la alte instrumente de protectie din cadrul MRR si al RDC cu relevanta
pentru statul de drept. De asemenea, Curtea a avut intrevederi cu functionari din
cadrul serviciilor de resort ale Comisiei.

Acest audit nu a acoperit executia MRR sau a fondurilor care fac obiectul RDC.
Curtea nu a efectuat activitati de audit in statele membre din esantion care sa implice
examinarea directa a conformitatii acestora cu statul de drept. Dat fiind ca activitatea
de audit pe teren a Curtii se incheiase inainte ca Comisia sa decida, la
13 decembrie 2023, ca Ungaria indeplinise partial anumite conditii favorizante
orizontale, decizia a fost luata in calcul, dar nu a facut obiectul auditului. Curtea nu
a evaluat nici daca masurile bugetare si de remediere impuse n temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea s-au dovedit a fi eficace in abordarea
deficientelor identificate de Comisie in legatura cu principiile statului de drept.
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Observa

=,

Curtea a evaluat masura in care Regulamentul privind conditionalitatea
a completat in mod eficace celelalte instrumente in eforturile de protejare
a intereselor financiare ale UE si de asigurare a bunei gestiuni financiare a fondurilor
UE din cadrul MRR si al politicii de coeziune. Tn acest context, Curtea a examinat
dispozitiile legale din regulamentele aferente tuturor celor trei instrumente, precum si
eventualele limitari ale acestora.

Regulamentul privind conditionalitatea, impreuna cu dispozitiile
specifice ale MRR si ale RDC, a imbunatatit cadrul UE privind statul de
drept

Intrarea in vigoare a Regulamentului privind conditionalitatea in ianuarie 2021
a oferit Comisiei un instrument conceput in mod specific sa protejeze interesele
financiare ale UE impotriva incalcarilor principiilor statului de drept si sa asigure buna
gestiune financiara a fondurilor UE, pentru care Comisia este responsabild in ultima
instanta n cadrul procedurii anuale de descarcare de gestiune. Dupa cum deja s-
a subliniat in avizul Curtii, mecanismul adoptat confera Comisiei un rol mai important
si o putere de actiune mai directa si mai bine delimitata in timp in comparatie cu
mecanismul prevazut la articolul 7 TUE.

Regulamentul privind conditionalitatea enumera situatiile care indica incalcari ale
principiilor statului de drept, precum si tipurile de situatii la care trebuie sa se refere
orice astfel de incalcare pentru ca regulamentul sa fie aplicabil. De asemenea,
regulamentul permite Comisiei sa actioneze in mod preventiv, Thainte ca interesele
financiare ale UE sa fie afectate, oferind un temei juridic si o procedura clare in acest
sens. Sub acest aspect, Regulamentul privind conditionalitatea contribuie la un cadru
imbunatatit de protejare a intereselor financiare ale UE impotriva incalcarilor
principiilor statului de drept, deoarece nu face obiectul acelorasi limitari ca alte
instrumente al caror scop principal nu este protectia impotriva unor astfel de incalcari.
Prezentul raport acopera doua dintre aceste instrumente — Regulamentul privind MRR
si RDC.
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Per ansamblu, setul de instrumente format din Regulamentul privind
conditionalitatea, din jaloanele si tintele legate de statul de drept in temeiul
Regulamentului privind MRR si din conditia favorizanta orizontala privind Carta
drepturilor fundamentale din RDC duce la un cadru mai exhaustiv pentru protejarea
intereselor financiare ale UE impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in
perioada 2021-2027. Cu toate acestea, in timp ce Regulamentul privind
conditionalitatea este aplicabil tuturor fondurilor UE, conditiile favorizante orizontale
se aplica doar celor opt fonduri mentionate. Ele nu acopera alte fonduri ale UE, cum ar
fi politica agricola comuna.

Tn fine, orice masurd bugetara propusa de Comisie in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea va fi fie adoptata de Consiliu cu majoritate calificata, fie
respinsa. Acest lucru denota ca atat Comisia, cat si toate statele membre au
o responsabilitate comuna de a proteja interesele financiare ale UE impotriva
impactului negativ al incalcarilor principiilor statului de drept (a se vedea punctul 18).

Anumite aspecte ale modului in care a fost conceput Regulamentul
privind conditionalitatea pot antrena unele riscuri in ceea ce priveste
aplicarea sa efectiva

Regulamentul privind conditionalitatea nu specifica ce anume constituie o legatura
indeajuns de directa intre incalcarile principiilor statului de drept si interesele
financiare ale UE

Cerinta potrivit careia incalcarile principiilor statului de drept intr-un stat membru
ar trebui sa afecteze sau sa riste in mod grav sa afecteze buna gestiune financiara
a bugetului UE sau protectia intereselor financiare ale UE ,intr-o maniera indeajuns de
directd” este un aspect important in legatura cu care dispozitiile finale din
Regulamentul privind conditionalitatea difera de propunerea pe care Curtea si-
a intemeiat avizul?. Intrucat regulamentul nu prevede criterii detaliate in functie de
care sa se evalueze si sa se stabileasca daca exista o astfel de legatura, aceasta
modificare a facut ca aplicarea regulamentului sa fie mai restrictiva si mai dificila decat
se prevazuse initial.

2 Avizul nr. 1/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_RO.pdf
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Pe termen scurt, blocarea fondurilor UE poate sta in calea realizarii obiectivelor de
politica ale acesteia

Masurile bugetare prevazute in Regulamentul privind conditionalitatea includ
suspendarea angajamentelor si a platilor si interzicerea asumarii de noi angajamente
juridice si a incheierii de noi acorduri referitoare la imprumuturi sau la alte
instrumente. Regulamentul clarifica faptul ca masurile bugetare nu exonereaza statul
membru de obligatiile sale fata de destinatarii finali sau fata de beneficiari in baza
programului respectiv. In cazul gestiunii partajate, statul membru trebuie s raporteze
cu privire la modul in care fsi indeplineste obligatiile fata de destinatarii finali sau fata
de beneficiari.

Statele membre sunt cele carora le revine, in ultima instanta, responsabilitatea
de a respecta statul de drept si obligatiile lor legale existente, aceasta neputand fi
responsabilitatea Comisiei. Or, o posibila consecinta pe termen scurt a unor astfel de
masuri bugetare este ca este posibil ca autoritatile nationale sa nu aiba capacitatea
financiara sau juridica de a pune in aplicare programele la fel ca in situatia in care ar
beneficia de sprijin din partea UE. Neindeplinirea de catre statul membru a obligatiilor
care fi revin poate avea un impact asupra realizarii obiectivelor UE, cum ar fi coeziunea
sociala si teritoriala si dezvoltarea profesionala si personala a persoanelor din
domeniul educatiei, cu potentiale efecte negative asupra cetatenilor UE pe termen
scurt. De exemplu, se poate intampla ca studentii sa nu poata participa la programul
de schimb Erasmus+.

Curtea a examinat masurile luate de Comisie pentru a aplica Regulamentul
privind conditionalitatea. in special, s-a analizat modul in care Comisia a conceput
orientarile care sa ajute la identificarea si evaluarea tncalcarilor principiilor statului de
drept si s-a evaluat daca acestea au fost elaborate in timp util. Pe langa aspectele
procedurale, Curtea a evaluat si daca au fost alocate resursele umane necesare si daca
a fost implementat un sistem eficace de gestionare a cazurilor pentru ca Regulamentul
privind conditionalitatea sa poata fi aplicat in mod eficace.
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Comisia a inceput sa elaboreze orientarile in timp util

Comisia a inceput activitatea interna de operationalizare a Regulamentului
privind conditionalitatea la inceputul anului 2021. Prima versiune a orientarilor
oficiale, publicatd la 18 martie 202274, a fost finalizata in martie 2021. Prin publicarea
orientarilor sale, dupa hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
februarie 20227°, Comisia a informat toate partile interesate cu privire la modul in care
va aplica Regulamentul privind conditionalitatea, si anume obiectiv, echitabil, impartial
si bazat pe fapte, asigurand respectarea garantiilor procedurale, nediscriminarea si
egalitatea de tratament al statelor membre. Publicarea acestor orientari a fost
o cerinta pentru a se obtine acordul politic al statelor membre cu privire la adoptarea
Regulamentului privind conditionalitatea?®.

Comisia a elaborat, de asemenea, un set de instructiuni interne pentru personal
(,note de orientare interne”), care cuprinde diverse documente, printre care o nota
metodologica, o lista de verificare pentru deschiderea de cazuri, diagrame ale fluxului
de lucru/ciclului de viata al cazurilor si un regulament intern de procedura pentru
aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea. Prima versiune a fost finalizata in
decembrie 2021 si este actualizata periodic, cea mai recenta actualizare datand (in
perioada acoperita de prezentul audit) din mai 2022.

Orientarile publicate si notele de orientare interne acopera impreuna toate
etapele procedurale necesare (a se vedea anexa Il), cu diferite niveluri de detaliere.
Atat orientarile, cat si notele indeplinesc cerintele de baza ale Regulamentului privind
conditionalitatea prin faptul ca instruiesc personalul Comisiei cu privire la modul in
care sa se asigure ca efectueaza evaluari calitative aprofundate intr-un mod obiectiv,
impartial si corect. Ele precizeaza, de asemenea, posibilele surse de informatii pentru
identificarea incalcarilor principiilor statului de drept in statele membre, pe baza listei
orientative prevazute in regulament?’. Cu toate acestea, conform notelor de orientare
interne, aceste surse de informatii trebuie consultate de la caz la caz, si nu in mod
sistematic pentru toate statele membre.

% Orientdrile Comisiei referitoare la aplicarea regimului de conditionalitate, 2022/C 123/02.

% Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria impotriva Parlamentului European si a Consiliului

Uniunii Europene, C-156/21, EU:C:2022:97, si Hotararea din 16 februarie 2022, Republica
Polond impotriva Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene, C-157/21,
EU:C:2022:98.

%6 Concluziile Consiliului European, 10 si 11 decembrie 2020, sectiunea | punctul 2 literele (b)

si (c).

27" Considerentul 16 al Regulamentului privind conditionalitatea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A123%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47339/1011-12-20-euco-conclusions-ro.pdf
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Orientarile Comisiei nu sunt clare cu privire la anumite aspecte

Per ansamblu, Curtea considera ca notele de orientare interne si orientarile
publicate, luate impreuna, nu ofera suficiente detalii care sa indrume personalul
Comisiei in anumite domenii. Tn special, ele nu acopera anumite aspecte-cheie
suficient de detaliat astfel incat sa se asigure o aplicare uniforma si eficace a
Regulamentului privind conditionalitatea in toate statele membre si in toate situatiile
in care acesta ar putea fi aplicabil:

Nu ofera Tndrumari suficiente legat de cum ar trebui stabilit ca exista o legatura
indeajuns de directa intre incdlcarile principiilor statului de drept si riscurile pe
care le prezinta acestea pentru buna gestiune financiara a bugetului UE sau
pentru protectia intereselor financiare ale UE. Orientarile publicate confirma
faptul ca legatura ar trebui sa fie ,autentica” sau ,reald”?®. Notele de orientare
interne precizeaza doar ca existenta unei astfel de legaturi indeajuns de directe
poate fi prezumata in cazul in care situatii sau comportamente similare au afectat
bugetul UE in trecut. Nici ele nu ofera suficiente indrumari cu privire la ce forme
de amenintare la adresa independentei sistemului judiciar ar putea constitui

o legaturd indeajuns de directa.

Nu specifica in mod adecvat modul in care Comisia va asigura o abordare
proactiva atunci cand evalueaza cazurile in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea.

Nu contin recomandari suficiente cu privire la modul in care setul limitat de
masuri bugetare posibile in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea ar
putea fi utilizat pentru a aborda Th mod eficace incalcarile principiilor statului de
drept care au o legatura indeajuns de directa cu riscuri la adresa resurselor proprii
ale UE, cum ar fi veniturile provenite din TVA si din taxele vamale.

Informatiile cu privire la modul in care poate fi evaluata eficacitatea masurilor
bugetare si de remediere sunt limitate.

n ceea ce priveste complementaritatea cu alte instrumente, atat orientérile
publicate, cat si notele de orientare interne ofera unele instructiuni cu privire la
conditiile in care utilizarea Regulamentului privind conditionalitatea s-ar justifica, in
detrimentul altor instrumente, cum ar fi posibilitatile oferite de Regulamentul privind
MRR si de RDC. Ele nu acopera insa aspecte esentiale, cum ar fi domeniul lor de
aplicare, masurile posibile sau procedura de adoptare care trebuie urmata. Lipsa unor
orientari detaliate cu privire la aceste aspecte poate impiedica o aplicare consecventa

22 punctul 33 din orientari.
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de catre Comisie a tuturor instrumentelor disponibile si ingreuneaza justificarea
deciziei de a utiliza un instrument specific sau mai multe instrumente pentru a trata
anumite chestiuni problematice.

Comisia inca mai are nevoie sa isi consolideze capacitatea administrativa
pentru a putea aplica Regulamentul privind conditionalitatea in mod
eficace

n cadrul Comisiei, responsabilitatea punerii in aplicare a Regulamentului privind
conditionalitatea revine Directiei Generale Buget (DG BUDG). Pana in februarie 2023,
Comisia alocase zece persoane care sa se ocupe in mod direct si permanent de
aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea in cadrul DG BUDG. Comisia
considera ca aceste zece persoane sunt echivalentul a cinci angajati cu norma intreaga,
date fiind celelalte responsabilitati care le revin. Pe langa acestia, si alti membri ai
personalului din alte departamente ale Comisiei contribuie indirect la aceasta
activitate, dupa caz.

Comisia nu a evaluat in prealabil de cate persoane ar fi nevoie pentru a asigura
aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea. Curtea a observat ca efectivul
actual de personal parea sa fie insuficient pentru o examinare aprofundata a situatiei
statului de drept in toate cele 27 de state membre sau pentru a desfasura activitatile
de monitorizare subsecvente necesare.

n plus, pentru ca Regulamentul privind conditionalitatea s poata fi aplicat in
mod transparent si consecvent pentru toate statele membre, este nevoie de un sistem
informatic eficace de gestionare si de documentare a actiunilor intreprinse pentru
fiecare caz in parte. Un astfel de sistem ar trebui sa permita documentarea
informatiilor primite, controlul accesului la informatiile respective, operarea actiunilor
pe cale electronica si supravegherea interna si externa sistematica din partea
autoritatilor competente (Curtea de Justitie, Ombudsmanul European si Curtea de
Conturi Europeana).

Comisia a inceput Tn 2021 elaborarea specificatiilor tehnice pentru a adapta un
sistem existent de gestionare a cazurilor astfel incat sa fie posibila inregistrarea
documentelor legate de gestionarea procedurii prevazute in Regulamentul privind
conditionalitatea. La momentul activitatilor de audit pe teren ale Curtii, sistemul
(,,CASE@EC for RoLC”) avea insa doar capacitatea de a inregistra documente si nu
facilita deocamdata activitatea de zi cu zi si fluxul decizional aferent aplicarii
Regulamentului privind conditionalitatea. Din aceasta cauza, aplicarea regulamentului
privind conditionalitatea Th mod consecvent si eficient devine mai dificil de asigurat. in
fine, se preconiza ca sistemul urma sa fie pe deplin operational abia in toamna
anului 2023.
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Curtea a examinat daca sursele de informatii utilizate si procedurile instituite de
Comisie au fost eficace in identificarea situatiilor de incalcare a principiilor statului de
drept in toate statele membre si daca Comisia evalueaza in mod consecvent impactul
posibil al acestora asupra intereselor financiare ale UE. Acesta un proces continuu care
trebuie realizat iTn mod sistematic pentru toate statele membre.

Identificarea incalcarilor principiilor statului de drept in statele membre:
raportul anual privind statul de drept este cea mai importanta sursa de
informatii

Comisia a publicat primul sau raport anual privind statul de drept in
septembrie 2020, chiar Tnainte de adoptarea Regulamentului privind conditionalitatea.
De atunci, au mai fost publicate inca alte trei astfel de rapoarte, si anume in iulie 2021,
iulie 2022 si, respectiv, iulie 2023. La baza rapoartelor se afla o varietate de surse.
Tncepand din 2022, rapoartele au inclus recomandari adresate statelor membre.
Din 2023, rapoartele analizeaza si in ce masura au fost puse in aplicare recomandarile
respective. Curtea a examinat raportarea anuala a Comisiei cu privire la statul de drept
si analiza rezultata va fi publicatd intr-un raport separat?°.

Pana in prezent, raportul anual privind statul de drept a fost cea mai importanta
sursa de informatii utilizata de Comisie pentru aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea. Acest raport anual prezinta, in capitolele sale consacrate fiecarei
tari, problemele legate de statul de drept pentru fiecare dintre cele 27 de state
membre. in elaborarea acestor rapoarte, Comisia se sprijind pe un dialog continuu cu
statele membre, precum si pe diverse surse suplimentare®’, inclusiv pe cele
mentionate in Regulamentul privind conditionalitatea.

2 Documentul de analizd nr. 02/2024: ,Raportarea Comisiei cu privire la statul de drept”.

30 Comisia Europeand, Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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Potrivit informatiilor furnizate de Comisie, pentru raportul din 2023, Comisia
a primit aproximativ 250 de contributii transversale si de contributii referitoare la
0 anumita tara din partea a diversi contribuitori, inclusiv agentii ale UE, retele
europene, organizatii nationale si europene ale societatii civile si asociatii profesionale,
precum si organizatii internationale si europene. De asemenea, Comisia a organizat
peste 530 de reuniuni online cu autoritati nationale, organisme independente si parti
interesate, inclusiv cu organizatii ale societatii civile. Desi nu este obiectivul sau
principal, raportul anual privind statul de drept ofera o baza importanta pentru
identificarea incalcarilor principiilor statului de drept in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea.

Nu era clar de ce si cand Comisia a utilizat alte surse

Pe langa rapoartele anuale privind statul de drept, Comisia a colectat informatii
din toate sursele mentionate Tn Regulamentul privind conditionalitatea, cu exceptia
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE, care nu a fost consultata pentru niciunul
dintre cele sase state membre din esantionul Curtii.

n ceea ce priveste utilizarea surselor de informatii suplimentare mentionate in
orientarile Comisiei, aceasta a evaluat, pentru unele state membre, diverse acuzatii si
plangeri pentru a identifica eventuale incalcari ale principiilor statului de drept si, Tn
cazul unui stat membru, a obtinut mai multe dovezi dupa ce a dispus efectuarea unui
studiu extern. Pe de alta parte insa, Curtea a constatat, de asemenea, ca modul in care
astfel de informatii complementare au fost utilizate a variat intre cele sase state
membre incluse Tnh esantionul sau si, in cursul auditului, Comisia nu a furnizat nicio
justificare care sa explice din ce cauza s-a recurs la aceasta abordare de la caz la caz.

Comisia nu a documentat in mod suficient abordarea sa , etapizata”
atunci cand a evaluat impactul potential asupra intereselor financiare ale
UE

Comisia aplica, in practica, o abordare ,etapizata” pentru a identifica incalcarile
principiilor statului de drept si pentru a evalua posibilul impact asupra intereselor
financiare ale UE, chiar daca aceasta abordare nu este formalizata de fapt. Curtea
a observat cinci etape diferite in aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea,
care culmineaza cu lansarea procedurii cu termene precise (intre cinci si noua luni),
printr-o notificare adresata statului membru vizat in temeiul articolului 6 alineatul (1).
A se vedea figura 2.
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Figura 2 — Abordarea etapizata in aplicarea Regulamentului privind

conditionalitatea

Examinare in vederea detectarii unor eventuale incalcari ale
statului de drept

Examinare realizata pentru fiecare dintre cele 27 de state
membre, in principal pe baza rapoartelor anuale privind statul
de drept, dar si pe baza altor surse, daca este necesar.

Identificarea cazurilor posibil relevante din perspectiva
Regulamentului privind conditionalitatea

Aceastd etapa ar trebui sa se bazeze pe o analiza sistematica a
riscurilor in functie de o serie de criterii predefinite. In prezent,
aceasta etapa are loc pentru noud state membre.

Examinare suplimentara prin intermediul diferitor surse
In prezent, aceasti etapa are loc pentru patru state membre.

Solicitare oficiala de informatii suplimentare adresata statului
membru vizat [articolul 6 alineatul (4)]

Etapa optionald, actualmente in curs pentru Ungaria si Polonia.

Scrisoare de notificare [articolul 6 alineatul (1)] prin care se
lanseaza procedura cu termene precise pentru propunerea
Comisiei adresata Consiliului cu privire la masurile care se
impun

Aceastd etapa este actualmente in curs pentru Ungaria.

Sursa: analiza efectuata de Curte asupra procesului intern de lucru al Comisiei.

Pana la momentul incheierii activitatii de audit pe teren a Curtii, Comisia

efectuase o prima examinare a incalcarilor principiilor statului de drept pentru toate

cele 27 de state membre. Tn urma acestei examinari, Comisia a identificat posibile

probleme Tn noua state membre si a inceput sa evalueze daca acestea ar putea

constitui cazuri care intra sub incidenta Regulamentului privind conditionalitatea.

Ulterior, Comisia a procedat la o analiza mai aprofundata si la investigatii suplimentare

pentru patru state membre. Pdna in septembrie 2023, Comisia luase masuri oficiale in

temeiul articolului 6 alineatul (4) din Regulamentul privind conditionalitatea pentru

Ungaria si Polonia (etapa 4) si lansase procedura prevazuta la articolul 6 alineatul (1)

pentru Ungaria (etapa 5).

n principiu, aceastd abordare ,etapizatd” este in conformitate cu Regulamentul

privind conditionalitatea. Totusi, in opinia Curtii, Comisia ar trebui sa specifice criteriile

in functie de care avanseaza de la o etapa la alta. Or, deocamdata acest lucru nu se

intampla.
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Analiza Curtii a aratat ca procesul prin care se decide pentru care cazuri evaluarea
trece la etapa urmatoare si pentru care ar trebui efectuata o analiza mai aprofundata
nu a fost documentat. Curtea nu a identificat niciun element de proba care sa
demonstreze cum a aplicat Comisia o analiza sistematica a riscurilor in sprijinul acestor
decizii.

De exemplu, desi raportul anual al Comisiei privind statul de drept identificase
unele amenintari la adresa statului de drept in toate cele 27 de state membre, in cazul
a doua dintre cele sase state membre incluse Th esantionul Curtii, Comisia nu luase
nicio masura specifica in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea pentru
a identifica cu o0 mai mare exactitate posibilele incalcari ale principiilor statului de
drept. De asemenea, Comisia nu documentase nicio evaluare a impactului pe care
aceste probleme identificate le-ar fi putut avea asupra intereselor financiare ale UE. In
cazul Poloniei, Comisia a primit si a analizat raspunsurile autoritatilor competente la
solicitarea sa de informatii in temeiul articolului 6 alineatul (4). Pe aceasta baza,
Comisia a considerat ca trecerea la etapa urmatoare ar putea fi una dintre solutiile
posibile. Tn cele din urm3, Comisia a concluzionat c& ar fi mai adecvat s3 continue s3
monitorizeze situatia in ceea ce priveste cazurile identificate de incalcari ale principiilor
statului de drept conform Regulamentului privind conditionalitatea, precum si
impactul lor potential asupra intereselor financiare ale UE.

Documentatia intocmita de Comisie atunci cand a evaluat, in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea, daca interesele financiare ale UE erau
protejate in mod consecvent si adecvat impotriva posibilelor incalcari ale principiilor
statului de drept identificate era insuficienta in cazul a cinci dintre cele sase state
membre incluse Tnh esantion. Exceptie facea Ungaria, pentru care au fost luate masuri
in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, precum si in cadrul celorlalte
doua instrumente.

Unele reforme nefinalizate care erau acoperite de mecanismul de
cooperare si de verificare au fost reluate in cadrul instrumentelor
actuale

Atunci cand au aderat la UE in 2007, atat Bulgaria, cat si Romania au facut
obiectul mecanismului de cooperare si de verificare (a se vedea caseta 1). Comisia



a stabilit sase obiective de referinta pentru Bulgaria®' si patru pentru Romania®?, in
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raport cu care sa evalueze progresele realizate de aceste doua tari in domenii extrem

de relevante pentru respectarea principiilor statului de drept. in 2017, Comisia a emis

douad rapoarte in care a specificat pe larg cerintele pe care se astepta ca Bulgaria®® si
Romania>* sd le indeplineascd in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare.

in septembrie 2023, Comisia a decis sa inchidd ih mod oficial mecanismul de
cooperare si de verificare pentru Bulgaria si pentru Roménia®>. Cu toate acestea,
Curtea a identificat urmatoarele:

Din 2019, nu a mai avut loc nicio raportare pentru Bulgaria in cadrul mecanismului

de cooperare si de verificare, deoarece Comisia a considerat ca aceasta tara
a Inregistrat progrese suficiente in indeplinirea angajamentelor asumate la

momentul aderarii sale la UE®®, in ciuda faptului c& Comisia a recunoscut ea insasi

c3 Bulgaria va trebui sd isi continue reformele?’. Tn ultimul raport pentru Romania

se recunoaste, de asemenea, ca sunt necesare mai multe reforme?2,

Cel mai recent raport anual al Comisiei privind statul de drept evidentiaza o serie

de aspecte care sunt relevante in raport cu obiectivele de referinta ale
mecanismului de cooperare si de verificare si in legatura cu care s-ar impune
actiuni suplimentare din partea ambelor state membre*°.

31 Decizia Comisiei de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progreselor

realizate de Bulgaria, 2006/929/CE.

32 Decizia Comisiei de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progresului

realizat de Romania, 2006/928/CE.

3 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de

Bulgaria Tn cadrul mecanismului de cooperare si de verificare; COM(2017) 750 final.

34

Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare; COM(2017) 44 final.

35 A se vedea nota de subsol °.

3 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de

Bulgaria in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, 22 octombrie 2019, p. 13.

37 Ibidem.

3 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de

Romania n cadrul mecanismului de cooperare si verificare, 22 noiembrie 2022, p. 13.

3 Anexd la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 2 pentru Bulgaria si p. 25 pentru

Romania.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1678958045792&uri=CELEX%3A52017DC0750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3880d7f-1c13-11ee-806b-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_2&format=PDF
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n contextul Regulamentului privind conditionalitatea, Curtea a constatat c3
Comisia nu documentase in mod satisfacator evaluarile sale privind Bulgaria si
Romania si nici nu definise etapa spre care ar trebui sa avanseze in cadrul abordarii
sale etapizate (a se vedea figura 2). De cealalta parte, Curtea a identificat, in planul
national de redresare si rezilienta atat al Bulgariei, cat si al Romaniei, mai multe
jaloane si tinte legate de statul de drept si relevante in raport cu obiectivele de
referinta ale mecanismului de cooperare si de verificare (a se vedea anexa Ill).

Regulamentul privind conditionalitatea este singurul regulament avand drept
obiectiv specific protejarea intereselor financiare ale UE impotriva incalcarilor
principiilor statului de drept, insa Regulamentul privind MRR si RDC pot contribui, de
asemenea, la acest obiectiv (a se vedea punctul 12). Tn mod oficial, Comisia poate
aplica Regulamentul privind conditionalitatea numai daca considera ca alte proceduri
ar fi mai putin eficace pentru protejarea bugetului UE“°. Prin urmare, chiar daca nu
exista o obligatie juridica explicita in acest sens, aceste regulamente trebuie utilizate in
mod complementar pentru a proteja interesele financiare ale UE intr-un mod cat mai
eficace posibil. Tn aceastd sectiune, Curtea evalueaza actiunile intreprinse de Comisie
in temeiul Regulamentului privind MRR, al RDC si al Regulamentului privind
conditionalitatea.

Comisia a aplicat cel putin unul dintre cele trei instrumente pentru
fiecare dintre cele sase state membre incluse in esantionul Curtii

Tn mai multe cazuri din perioada acoperitd de acest audit, Comisia a ficut uz de
prerogativele sale prevazute de Regulamentul privind MRR si, pentru fondurile politicii
de coeziune, de RDC, pentru a raspunde la problemele care ameninta statul de drept si
la deficientele sistemelor nationale de gestiune si de control aferente acestor fonduri
ale UE.

Pentru fiecare dintre cele sase state membre din esantionul Curtii (Bulgaria,
Grecia, Ungaria, Italia, Polonia si Romania), Comisia a aplicat cel putin unul dintre
instrumente. Masurile specifice luate pentru fiecare dintre aceste state membre sunt
prezentate sintetizat in tabelul 1.

40 Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul privind conditionalitatea.
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Tabelul 1 — Masurile luate in cadrul celor trei instrumente pentru statele

membre din esantionul Curtii

Instrument

Regulamentul

privind Nicio méasura.

conditionalitatea

RDC S-a considerat ca era aplicata si implementata in mod

© eficace Carta drepturilor fundamentale.

I Curtea a identificat 13 jaloane legate de statul de drept,

a ultimul trebuind sa fie atins pana in primul trimestru
din 2026.

MRR Existau 3 ,super-jaloane” ce nu erau legate exclusiv de
statul de drept, care trebuiau indeplinite Thainte de
efectuarea oricarei plati si pe care Comisia le-a evaluat ca
fiind atinse in mod satisfacator.

Regulamentul

privind Nicio masur3.

conditionalitatea

RDC S-a considerat ca era aplicata si implementata in mod

2 eficace Carta drepturilor fundamentale.

() . ogs .

& Curtea a identificat 5 jaloane legate de statul de drept,
ultimul trebuind sa fie atins pana in trimestrul 4
din 2022.

MRR
Exista 1 ,super-jalon” care trebuia indeplinit inainte de
efectuarea oricarei plati si pe care Comisia |-a evaluat ca
fiind atins Tn mod satisfacator.




Ungaria

Regulamentul
privind
conditionalitatea

RDC

MRR
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Masuri propuse, aprobate de Consiliu cu unele
modificari.

Suspendarea a 55 % (6,4 miliarde de euro) din
angajamentele pentru trei programe din cadrul politicii
de coeziune, precum si interdictia de a incheia, in cadrul
gestiunii directe si al gestiunii indirecte, angajamente
juridice cu fiducii de interes public si cu entitatile
detinute de acestea.

Pana la jumatatea lunii decembrie 2023, neindeplinirea
conditiilor favorizante orizontale bloca aproape

22 de miliarde de euro din rambursarea viitoare din
fonduri UE. Platile in avans si asistenta tehnica nu au fost
afectate, s-au platit 0,6 miliarde de euro.

Tn urma deciziei sale din 13 decembrie referitoare la
indeplinirea celei de a treia conditii favorizante
orizontale privind independenta sistemului judiciar,
Comisia a anuntat ca Ungaria poate incepe sa solicite
rambursari de pana la aproximativ 10,2 miliarde de euro.

Curtea a identificat 31 de jaloane legate de statul de
drept, ultimul trebuind sa fie atins pana in primul
trimestru din 2026.

Existau 27 de ,super-jaloane” care trebuiau atinse
inainte de prima plata, inclusiv cele identificate atat de
Comisie, cat si de Curtea de Conturi Europeana ca avand
legatura cu statul de drept. Comisia nu a evaluat inca
aceste jaloane.

Suma totala prevazuta in PNRR: 6,5 miliarde de euro sub
forma de granturi si 3,9 miliarde de euro sub forma de
imprumuturi, inclusiv 0,9 miliarde de euro sub forma de
plati in avans pentru care super-jaloanele nu se aplica.



Italia

Polonia

Regulamentul
privind
conditionalitatea

RDC

MRR

Regulamentul
privind
conditionalitatea

RDC

MRR
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Nicio masura.

S-a considerat ca era aplicata si implementata in mod
eficace Carta drepturilor fundamentale.

Curtea a identificat 18 jaloane legate de statul de drept,
ultimul trebuind sa fie atins pana in al doilea trimestru
din 2026.

Exista 1 ,super-jalon” care trebuia indeplinit inainte de
efectuarea oricarei plati si pe care Comisia |-a evaluat ca
fiind atins Tn mod satisfacator.

S-au solicitat informatii in temeiul articolului 6
alineatul (4) in noiembrie 2022.

Neindeplinirea conditiilor favorizante orizontale, ducand
la blocarea a 74,1 miliarde de euro din rambursarea
viitoare din fonduri UE. Platile Tnh avans nu au fost
afectate, s-au platit 1,7 miliarde de euro.

Curtea a identificat 7 jaloane legate de statul de drept,
care trebuie atinse in cursul implementarii programului,
ultimul pana in trimestrul al doilea din 2026.

Existau 3 ,super-jaloane” care trebuiau atinse inainte de
prima plata, inclusiv cele identificate atat de Comisie, cat
si de Curtea de Conturi Europeana ca avand legatura cu
statul de drept.

Comisia nu a evaluat inca aceste super-jaloane.

Suma totala prevazuta in PNRR: 25,3 miliarde de euro
sub forma de granturi si 34,5 miliarde de euro sub forma
de imprumuturi, inclusiv 5,1 miliarde de euro sub forma
de plati in avans pentru care super-jaloanele nu se aplica.
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Instrument Masura

Regulamentul
privind Nicio masura.
conditionalitatea

RDC S-a considerat ca era aplicata si implementata in mod
eficace Carta drepturilor fundamentale.

Curtea a identificat 16 jaloane legate de statul de drept,
ultimul trebuind sa fie atins pana in al doilea trimestru
din 2026.

Existau 2 ,,super-jaloane” ce nu erau legate exclusiv de
statul de drept, care trebuiau indeplinite Thainte de
efectuarea oricarei plati si pe care Comisia le-a evaluat ca
fiind atinse in mod satisfacator.

Romania

MRR

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene bazata pe datele Comisiei.

62 Anexa IV ofera o imagine de ansamblu a dispozitiilor relevante din Regulamentul
privind dispozitiile comune pentru cele sase state membre din esantionul Curtii.

Unele aspecte legate de statul de drept au fost abordate prin jaloane in
contextul Regulamentului privind MRR, desi nu intotdeauna in mod
consecvent

63 inceeace priveste MRR, statele membre au trebuit sa prezinte Comisiei spre
evaluare proiectele lor de planuri de redresare si rezilienta, inclusiv jaloanele si tintele
lor. Comisia a trebuit si evalueze** daca planurile de redresare si rezilientd abordau
toate recomandarile specifice fiecarei tari sau o parte semnificativa a acestor
recomandari sau alte provocari identificate Tn cadrul procesului aferent semestrului
european. In plus, propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului
prin care acesta din urma aproba fiecare PNNR trebuia sd contind o explicatie®’

a modului in care planul respectiv urma sa asigure protectia intereselor financiare

ale UE.

41 Articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul privind MRR.

42 Articolul 20 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul privind MRR.
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La evaluarea planurilor de redresare si rezilienta, Comisia a verificat daca acestea
abordau toate recomandarile specifice fiecarei tari sau o parte semnificativa
a acestora. Curtea a constatat ca majoritatea punctelor legate de statul de drept erau
insotite fie de jaloane corespunzatoare care trebuiau indeplinite inainte de efectuarea
oricarei plati legate de jalonul respectiv, cunoscute si sub denumirea de ,,super-
jaloane” (in cazul Ungariei si al Poloniei), fie de jaloane obisnuite care trebuiau atinse
pana in al doilea trimestru din 2026 (pentru Bulgaria, Grecia, Italia si Romania). Pe
langa ,super-jaloane”, Ungaria si Polonia au si jaloane obisnuite privind statul de drept.
Jaloanele privind statul de drept neatinse pentru Bulgaria, Grecia, Italia si Romania nu
sunt super-jaloane si, astfel, ele nu blocheaza toate platile legate de jaloane, dar
trebuie atinse pentru ca plata integrala sa poata fi efectuata.

Acolo unde, in urma evaluarii sale, Comisia a constatat deficiente in conceptia
sistemelor de gestiune si de control, aceasta a aprobat jaloane corective pentru a le
remedia. Conform orientarilor Comisiei, jaloanele vizand remedierea deficientelor din
sistemele nationale de control astfel incat acestea sa poata detecta, preveni si corecta
in mod eficace frauda si coruptia ar trebui atinse Thainte de prima cerere de plata.
Astfel de ,super-jaloane” au fost propuse pentru toate cele sase state membre din
esantionul Curtii.

n cazul Ungariei, dupd evaluarea Comisiei, planul de redresare si rezilient3

a inclus 27 de super-jaloane, care blocau efectuarea platilor in cadrul MRR pana la
solutionarea riscurilor corespunzatoare identificate. Dintre aceste super-jaloane,
21 se refera in mod direct la statul de drept si privesc punerea in aplicare a celor
17 masuri de remediere convenite cu Ungaria in cadrul procedurii prevazute de
Regulamentul privind conditionalitatea®.

n cazul Poloniei, existd doud super-jaloane privind statul de drept care se refera
la independenta sistemului judiciar si care impiedica efectuarea platilor din MRR
atat timp cat jaloanele nu sunt atinse in mod satisfacator.

43 EPRS, Rule of law-related , super milestones” in the recovery and resilience plans of Hungary
and Poland, tabelul 4.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
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n schimb, pentru Bulgaria si Romania, unele jaloane legate de prevenirea,
detectarea si corectarea fraudei si a coruptiei si, prin urmare, de statul de drept sunt
doar jaloane obisnuite. Unele dintre aceste jaloane legate de statul de drept trebuie sa
fie atinse abia spre sfarsitul perioadei de eligibilitate a MRR. Printre ele se numara, de
exemplu, noua strategie anticoruptie din 2021 din Romania, care trebuie
implementata pana la finele anului 2025 (a se vedea anexa /ll). Dat fiind ca este vorba
de jaloane obisnuite, finantarea din MRR pentru indeplinirea anterioara a altor jaloane
si tinte va fi acordata Tnainte de expirarea acestui termen (a se vedea, de asemenea,
punctul 94). Judecand dupa documentatia Comisiei, Curtea nu poate conchide cu
privire la cat de justificata a fost aceasta diferenta in abordare.

Tn plus, stabilirea unor jaloane si tinte legate de statul de drept (fie ele ,,super”,
fie obisnuite) Tn cadrul MRR nu poate fi decat un prim pas, dar unul indispensabil.
Ulterior, Comisia va trebui sa evalueze si sa monitorizeze daca aceste jaloane, odata
atinse, ofera efectiv o solutionare eficace si sustinuta a provocarilor identificate. Acest
proces incepe atunci cand statul membru transmite o cerere de plata. A se vedea, de
asemenea, punctele 93-95.

Comisia verifica conditiile favorizante orizontale atunci cand se aproba
programele si modificarile programelor

Tn contextul RDC, Comisia trebuie s verifice daca sunt respectate conditiile
favorizante orizontale la momentul aprobarii atat a unui program, cat si a unei
modificari a programului. Totodatd, Comisia trebuie sa monitorizeze in permanenta
daca conditiile favorizante orizontale sunt indeplinite pe tot parcursul perioadei de
programare si ea poate rambursa costurile declarate doar daca aceste conditii
continua sa fie indeplinite. Or, in conformitate cu RDC, Comisia nu verifica din nou
acest lucru Tnainte de a proceda la fiecare rambursare. in ceea ce priveste statul de
drept, cea de a treia conditie favorizanta orizontald — aceea ca statele membre sa
creeze mecanisme eficace care asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene — este cea mai relevanta.

Curtea a analizat criteriile Tn functie de care Comisia verifica daca un stat membru
respecta aspectele legate de statul de drept din Carta drepturilor fundamentale. S-
a constatat ca aceste criterii acopera buna functionare a sistemelor judiciare din
statele membre. In schimb, Comisia nu acopera aspectele privind prevenirea,
detectarea si corectarea conflictelor de interese sistemice, precum si a fraudei si
a coruptiei, atunci cand verifici respectarea Cartei drepturilor fundamentale. in
schimb, aspectele legate de frauda sunt verificate in cadrul primei conditii favorizante
orizontale, dar numai Tn masura in care privesc achizitii publice.
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Curtea observa, de asemenea, c3, la stabilirea criteriilor de evaluare
a conformitatii sistemelor nationale de gestiune si de control in raport cu carta,
Comisia nu a solicitat nicio contributie din partea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene. Desi legislatia nu impune Comisiei nicio obligatie in
acest sens, Curtea considera totusi ca s-a ratat ocazia de a profita de expertiza
disponibila la nivelul UE pe aceasta tema.

Mai mult, in ceea ce priveste examinarea de catre Comisie a autoevaluarilor
efectuate de statele membre cu privire la respectarea celei de a treia conditii
favorizante orizontale, Curtea a identificat deficiente in modul in care au fost
documentate probele primite. Acest lucru comporta riscul ca evaluarile respective sa
nu fi fost efectuate Tn mod consecvent.

Curtea a constatat, de asemenea, ca RDC nu impune Comisiei sa efectueze
propria evaluare atunci cand este de acord cu autoevaluarea statului membru ca nu
sunt respectate conditiile favorizante orizontale. De exemplu, Acordul de parteneriat
cu Polonia din 30 iunie 2022%* si autoevaluarea pe care aceasta tara a realizat-

o ulterior concluzionau ca tara nu se afla in conformitate cu conditia favorizanta
orizontald privind Carta drepturilor fundamentale. Tn cadrul procesului sdu de
aprobare a programelor operationale*>, Comisia a fost de acord cu aceasta concluzie,
dar nu a dezvaluit propriile motive pentru care a facut acest lucru, facand trimitere pur
si simplu la autoevaluarea Poloniei. O astfel de abordare ar putea submina
monitorizarea viitoare a masurilor de remediere care nu au fost inca convenite intre
Comisie si Polonia, intrucat rationamentul Comisiei nu este dezvaluit in mod
transparent. Comisia a informat Curtea ca intentioneaza sa publice in mod sistematic
toate deciziile de aprobare a programelor in temeiul RDC, lucru care va fi deosebit de
important in cazurile in care Comisia considerad ca una sau mai multe conditii
favorizante orizontale (cum ar fi aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor
fundamentale) nu sunt indeplinite.

4 A se vedea Acordul de parteneriat cu Polonia —2021-2027, punctul 6.

% A se vedea, de exemplu, Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 18.11.2022 privind
aprobarea programului ,,Fonduri europene pentru dezvoltare digitala 2021-2027” de
acordare de sprijin din Fondul european de dezvoltare regionala in cadrul obiectivului de
investitii pentru locuri de munca si crestere economica in Polonia (CCl 2021PL16RFPR002);
referinta 4 si articolul 3.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_en
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Rationamentul de la baza neaplicarii Regulamentului privind
conditionalitatea nu era suficient de clar si nu era documentat
corespunzator

Pentru perioada auditata, Comisia a utilizat diferite instrumente pentru a aborda
incalcarile principiilor statului de drept identificate. Pe acest fond, Curtea a observat ca
orientarile Comisiei nu stabilesc criterii clare Tn functie de care sa se aplice sau nu
Regulamentul privind conditionalitatea. A se vedea punctul 59.

Tn singurul caz in care Comisia a utilizat o combinatie intre cele trei instrumente
(cazul Ungariei), s-au asigurat o coordonare eficace si o documentare suficienta
a utilizarii lor. Cu toate acestea, in unele cazuri, Comisia nu a documentat in mod
cuprinzator de ce a ales sa nu utilizeze Regulamentul privind conditionalitatea pentru
a proteja interesele financiare ale UE. De exemplu, in Polonia, nu s-au deblocat
fonduri, intr-un caz deoarece nu era indeplinita o conditie favorizanta orizontala si, in
altele, deoarece nu erau atinse super-jaloane, insa motivele pentru care nu s-a aplicat
Regulamentul privind conditionalitatea nu au fost documentate.

n ceea ce priveste singurul caz de pand acum pentru care Comisia a aplicat pe
deplin Regulamentul privind conditionalitatea, Curtea a examinat daca aceasta
a procedat astfel dupa o evaluare obiectiva, impartiala si corecta a incalcarilor
principiilor statului de drept si a impactului potential al acestora asupra intereselor
financiare ale UE, in conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea“®. De
asemenea, Curtea a verificat daca termenele legale au fost respectate. Anexa V ofera
o imagine de ansamblu asupra aplicarii Regulamentului privind conditionalitatea in
cazul Ungariei.

% Considerentul 16 al Regulamentului privind conditionalitatea.
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Evaluarea Comisiei s-a derulat in conformitate cu cerintele prevazute in
Regulamentul privind conditionalitatea

La 24 noiembrie 2021, Comisia a trimis Ungariei o solicitare de informatii in
temeiul articolului 6 alineatul (4). La 16 februarie 2022, o hotarare a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene a confirmat validitatea Regulamentului privind conditionalitatea,
respingand in totalitate actiunile in anulare introduse de Ungaria si Polonia®’. La
27 aprilie 2022, Comisia a trimis Ungariei o notificare in temeiul articolului 6
alineatul (1). Aceasta a fost prima data cand Comisia a utilizat procedura prevazuta la
articolul 6 alineatul (1).

Analiza Curtii a aratat ca identificarea de catre Comisie a incalcarilor principiilor
statului de drept in cazul Ungariei s-a bazat pe o evaluare calitativa aprofundata. Ea
a fost, de asemenea, in conformitate cu cerintele prevazute in Regulamentul privind
conditionalitatea.

Evaluarea Comisiei care a condus la propunerea acesteia de masuri bugetare
a tinut cont de observatiile statului membru, inclusiv de masurile de remediere
propuse. Evaluarea a urmat toate criteriile mentionate in Regulamentul privind
conditionalitatea®®.

Analiza Curtii confirma ca atat evaluarea Comisiei cu privire la existenta unei
legaturi indeajuns de directe intre aceste incalcari si interesele financiare ale UE, cat si
propunerea ulterioara a acesteia de masuri bugetare pentru trei programe din cadrul
politicii de coeziune au fost obiective si s-au bazat pe informatii relevante si fiabile,
inclusiv pe experienta anterioard in gestionarea fondurilor UE. Intrebarea dacd Comisia
ar fi trebuit sa mearga si mai departe in propunerea sa tine de puterea sa
discretionara. Dupa cum s-a mentionat la punctul 25, Curtea nu a evaluat daca
masurile propuse erau suficiente pentru a acoperi toate riscurile la adresa intereselor
financiare ale UE.

*7 Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria impotriva Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene, C-156/21, EU:C:2022:97 si Hotadrarea din 16 februarie 2022, Republica
Polond impotriva Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene, C-157/21,
EU:C:2022:98.

%8 Considerentul 18 si articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul privind conditionalitatea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157
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Consiliul a adoptat in termenul legal prevazut decizia sa de punere in
aplicare prin care a suspendat 55 % din finantarea din partea UE pentru
trei programe din cadrul coeziunii

La 18 septembrie 2022, dupa finalizarea evaluarii sale, Comisia a transmis
Consiliului propunerea sa de decizie de punere in aplicare. Comisia a propus
suspendarea a 65 % din angajamentele pentru trei programe din cadrul politicii de
coeziune®’, precum si interdictia de a incheia angajamente juridice cu fiducii de interes
public si cu entitatile detinute de acestea.

La 15 decembrie 2022, atunci cand a adoptat masurile, Consiliul a decis sa
suspende 55 % (in loc de 65 %) din angajamentele bugetare aferente celor trei
programe considerate a fi afectate in mod deosebit de incalcari ale principiilor statului
de drept. Acest procent corespundea sumei de aproximativ 6,4 miliarde de euro, mai
exact cu 1,2 miliarde de euro mai putin decat ce a propus Comisia initial.

Atat propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului, cat si
modificarea de catre Consiliu a propunerii si adoptarea de catre acesta a deciziei finale
au avut loc in termenele legale prevazute in Regulamentul privind conditionalitatea, si
anume intre cinci si noua luni de la trimiterea notificarii in temeiul articolului 6
alineatul (1) (a se vedea, de asemenea, anexa Il).

n acelasi timp, Curtea ia act de faptul ¢ Parlamentul European si-a exprimat
regretul ca ,,nu se pun la dispozitia Parlamentului informatii cu privire la evaluarea de
catre Comisie a respectarii de catre autoritatile ungare a obiectivelor de etapa si
a conditiilor” si ca acesta reaminteste Comisiei ,,obligatiile sale juridice prevazute la
articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR si la articolul 8 din
Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept”°°.

% Programul operational pentru eficientd de mediu si energetica Plus; Programul operational
integrat pentru transporturi Plus; Programul operational de dezvoltare teritoriala si
a asezarilor Plus.

0 parlamentul European, Rezolutia din 1 iunie 2023, punctul 14.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_RO.html
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Curtea a examinat daca Comisia luase toate masurile necesare pentru a putea
evalua daca masurile bugetare si masurile de remediere care trebuie luate de statele
membre vor proteja in mod eficace, in timp, interesele financiare ale UE impotriva
incalcarilor principiilor statului de drept identificate.

Pe termen scurt, consecintele bugetare ale nerespectarii statului de
drept sunt limitate

Conform situatiei de la finele lunii decembrie 2023, doua state membre incluse in
esantionul Curtii erau afectate de masuri bugetare in cadrul a doua sau a trei dintre
instrumentele acoperite de acest audit: Ungaria si Polonia, cu impacturi viitoare
potentiale de aproximativ 22 de miliarde de euro si, respectiv, 134 de miliarde de euro.
A se vedea figura 3.

n cazul Ungariei, cifra ia in calcul decizia Comisiei din 13 decembrie 2023 potrivit
careia Ungaria indeplinise conditia favorizanta orizontala legata de Carta drepturilor
fundamentale in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar>'. Potrivit Comisiei,
in urma acestei decizii, Ungaria poate incepe sa solicite rambursari de pana la
aproximativ 10,2 miliarde de euro (inclusiv asistenta tehnica care nu era afectata de
conditiile favorizante si care reprezenta mai putin de 0,5 miliarde de euro inainte de
jumatatea lunii decembrie). Dat fiind ca activitatea de audit pe teren a Curtii se
incheiase Thainte de data respectiva, decizia a fost luata in calcul, dar nu a facut
obiectul auditului.

>1 A se vedea comunicatul de presa al Comisiei Europene din 13 decembrie 2023: Commission
considers that Hungary's judicial reform addressed deficiencies in judicial independence, but
maintains measures on budget conditionality.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=en
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Figura 3 — Rambursarile si angajamentele viitoare blocate prin masurile
actuale in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, al RDC si al
Regulamentului privind MRR

UNGARIA Suma totala blocata: 22,1 mid. euro
Blocat Neblocat

% %A stentd tehnicd (neblocatc)
. 10,2 sistentd tehnica (neblocata
2222

Total in temeiul RDC |

RDC/Regulamentul

privind conditionalitatea SR
Regulamentul privind T €& |mpactul net al deciziei Comisiei din
conditionalitatea 13 decembrie 2023
MRR Granturi si imprumuturi blocate
Suma totala blocata: 133,9 mld. euro
POLONIA
RDC 74,1
MRR Granturi si imprumuturi
blocate
0 10 20 30 40 50 60 70 80

(miliarde de euro)

Notd: in cazul Ungariei, din cei 6,4 miliarde de euro suspendati in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, aproximativ 2,0 miliarde de euro sunt blocati, in paralel, de la rambursare in temeiul
conditiilor favorizante din RDC. Astfel, daca s-ar indeplini masurile de remediere pentru Ungaria definite
in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, dar nu si conditiile favorizante din RDC, ar fi
deblocati doar 4,4 miliarde de euro.

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza datelor Comisiei (situatia din decembrie 2023).

Sumele de mai sus reprezinta impactul asupra platilor si a angajamentelor
viitoare pe care il au masurile actuale, presupunand ca acestea raman in vigoare pana
la sfarsitul deceniului, pe baza planurilor de redresare si rezilienta si a programelor din
cadrul politicii de coeziune adoptate pana la finele lunii decembrie 2023. Aceste
impacturi viitoare pana la sfarsitul deceniului corespund unui procent de aproximativ
27 % din cheltuielile publice anuale din Ungaria si de aproximativ 47 % din cele din
Polonia. In figura 4, aceste sume viitoare sunt ilustrate proportional cu veniturile
nationale brute (VNB), cu cheltuielile publice si cu cheltuielile de la bugetul UE ale celor
doua state membre.
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Figura 4 — Amploarea relativa a masurilor actuale luate in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea, al RDC si al Regulamentului

privind MRR

2022
(cifre anuale)

UNGARIA
100 %
VNB
(163,8 miliarde
de euro)
50,3 %
Cheltuieli
publice
(82,5 miliarde
de euro)
3,7 %

Cheltuielile anuale de la
bugetul UE in Ungaria
(6,1 miliarde de euro sau 3,7 %

din VNB)
POLONIA
100 %
VNB
(627,7 miliarde de
45,7 % euro)
Cheltuieli
publice
(287,4 miliarde
de euro)
2,9 %

Cheltuielile anuale de la
bugetul UE in Polonia
(18,3 miliarde de euro sau
2,9 % din VNB)

Rambursarile si angajamentele viitoare
blocate prin masurile actuale in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea,
al RDC si al Regulamentului privind MRR
(rambursari pana in 2029)

Total: 22,1 mld. euro
(a se vedea figura 3 pentru mai multe detalii)

RDC (inclusiv
Regulamentul privind

MRR

Impactul viitor in cuantum de 22,1 miliarde
de euro din 2022 pana in 2029 reprezinta
26,8 % din cheltuielile publice anuale

din 2022

Total: 133,9 mld. euro
(a se vedea figura 3 pentru mai multe detalii)

Impactul viitor in cuantum de 133,9 miliarde
de euro din 2022 pana in 2029 reprezinta
46,6 % din cheltuielile publice anuale

din 2022

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza datelor Comisiei (situatia din decembrie 2023) si pe
baza datelor Eurostat (situatia din octombrie 2023). Bugetul anual al UE cuprinde cheltuielile UE
efectuate n statele membre vizate din programele aferente CFM Tn 2022.
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Pe termen scurt, consecintele bugetare directe pentru Ungaria si Polonia sunt
insa mult mai limitate decat ar putea sugera aceste cifre:

n primul rand, masurile bugetare nu afecteaza platile in avans. Pentru
programele care fac obiectul RDC pentru perioada 2021-2027, Ungaria si Polonia
au primit plati in avans in valoare de 0,5 miliarde de euro si, respectiv, de

1,7 miliarde de euro. in plus, in cadrul programelor celor mai recente din cadrul
MRR adoptate in 2023, Ungaria este eligibila pentru o plata in avans de

0,9 miliarde de euro, iar Polonia pentru o plata in avans de 5,1 miliarde de euro.
Este posibil sa fie nevoie sa se recupereze o parte din aceste plati in avans.

Tn al doilea rand, cea mai mare parte din aceste sume privesc doar plati viitoare,
adica plati care, chiar si in conditii normale, fara masuri bugetare, nu ar fi avut
inca loc. Pana la jumatatea lunii decembrie 2023, Polonia nu depusese inca nicio
cerere de plata in cadrul MRR sau de rambursare a cheltuielilor in domeniul
coeziunii. Ungaria a depus cereri de plata in temeiul RDC pentru o suma totala de
0,3 miliarde de euro. Nu se poate stabili in mod direct daca s-ar fi depus cereri de
platd suplimentare dacd masurile bugetare nu ar fi existat. In plus, chiar dac§ ar fi
deblocate, majoritatea platilor viitoare nu ar avea loc in viitorul apropiat; ele ar
urma sa fie efectuate pana la sfarsitul deceniului (in cazul CFM) sau pana la
sfarsitul anului 2026 (in cazul MRR).

n ceea ce priveste CFM, in trecut, depunerea de citre statele membre a cererilor
de plata incepea lent in primii ani ai unei anumite perioade a CFM si o parte
semnificativa a platilor din domeniul coeziunii aveau loc spre sfarsitul perioadei de
eligibilitate. In ceea ce priveste RDC:

Dupa cum arata figura 5, in etapa echivalenta din perioada 2014-2020 a CFM
(septembrie 2016), Ungaria si Polonia primisera aproximativ 5 % din alocarile lor
totale, pe aceeasi linie cu media UE. Pana la sfarsitul celui de al saselea an al
perioadei, Ungaria si Polonia primisera fiecare aproximativ 40 % din alocarile lor,
in timp ce media UE era de 30 %.

Pana in prezent, rata platilor pentru perioada 2021-2027 a CFM este chiar mai
scizutd. In ceea ce priveste cele trei fonduri principale din domeniul coeziunii
(Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus), rata medie a platilor pentru cele 27 de state membre ale UE Ia
sfarsitul lunii septembrie 2023 era de 2,6 % din alocarile lor totale pentru
perioada 2021-2027.
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Figura 5 — Rata platilor pentru perioada 2014-2020 (Fondul de coeziune,
FEDR, FSE)
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Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene bazata pe datele Comisiei.

Tn ceea ce priveste MRR, pe baza planificdrii lor orientative, Ungaria si Polonia
aveau dreptul la plata a 0,8 miliarde de euro si, respectiv, a 8,8 miliarde de euro pana
la sfarsitul celui de al doilea trimestru din 2023. Acesta este insa un scenariu optimist
care presupune ca statele membre respective isi vor atinge toate jaloanele si tintele la
timp. Tn practica, pana la sfarsitul lunii iunie 2023, doar cinci state membre primisera
peste 25 % din alocarea lor din MRR, in timp ce alte sapte state membre nu primisera
fnca nicio plata, in pofida faptului ca nu aveau de indeplinit niciun ,super-jalon” legat
de statul de drept.
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Riscurile la adresa intereselor financiare ale UE nu pot fi eliminate chiar
daca este aplicat Regulamentul privind conditionalitatea

n ceea ce priveste masurile de protectie luate impotriva Ungariei in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea, numai intr-o etapa ulterioara se va putea
evalua cat de eficace vor fi fost, in mod durabil, masurile bugetare propuse de Comisie
si cele de remediere prezentate de Ungaria:

n primul rand, sfera de aplicare a deciziei Consiliului este doar partial,
concentrandu-se asupra a trei programe din domeniul coeziunii (corespunzand
unui procent de 55 % din angajamente) considerate a fi cel mai expuse riscului de
incalcare a principiilor statului de drept in materie de achizitii publice. Or, acest
risc poate afecta, in principiu, toate procedurile de achizitii publice din cadrul
tuturor programelor. n consecintd, aceste masuri nu pot elimina riscul ca restul
de 45 % din cele trei programe sau orice alte fonduri ale UE (cum ar fi alte
programe din domeniul coeziunii sau al politicii agricole comune) sa fie afectate
de probleme similare.

n al doilea rand, ramane riscul ca aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea sa fie doar un exercitiu birocratic si sa nu duca la o schimbare
reald a situatiei pe teren. in special, este posibil ca un stat membru, chiar dac3
ajunge sa respecte In mod formal masurile convenite cu Consiliul si Comisia
pentru a remedia deficientele legate de statul de drept, sa nu intretina

o imbunatatire eficace si sustinuta. De exemplu, crearea unei autoritati de
integritate (a se vedea anexa V) nu asigura, in sine, in mod automat combaterea
eficace a coruptiei in statul membru Tn cauza. Acest lucru poate fi realizat numai
printr-o functionare eficace si sustinutd a unui astfel de organism in timp. in plus,
exista riscul ca un stat membru sa regreseze in aplicarea masurilor de remediere
odata ridicate masurile bugetare — un risc identificat si de Parlamentul
European’. Pentru a atenua acest risc, masurile convenite si puse in aplicare
trebuie monitorizate pe termen lung pentru a preveni subminarea sau regresul lor
intr-o etapa ulterioara.

in fine, exista riscul ca n viitor s3 se ia decizii de deblocare a fondurilor UE catre
un stat membru ca urmare a implementarii unor masuri de remediere definite cu
un an sau cu mai mult timp Tn urma, chiar daca este posibil ca alte aspecte ale
statului de drept sa se fi deteriorat intre timp in tara respectiva, ceea ce
antreneaza riscuri si mai mari pentru interesele financiare ale UE. Comisia va
trebui sa monitorizeze daca masurile convenite sunt implementate in mod eficace
si sustinut.

2 A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 1 iunie 2023, punctul 19.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_RO.html
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Aceste riscuri sunt cu atat mai importante cu cat deblocarea fondurilor poate fi
mai usor de realizat decat blocarea (sau reblocarea) lor. Astfel de decizii trebuie sa se
sprijine pe o analiza tehnica si juridica, dar, in cele din urma, ele tin seama si de
consideratii mai largi. In acest sens, Curtea observa ci deciziile de ridicare a masurilor
bugetare, care necesita o majoritate calificata, ar putea fi dezbatute Tn acelasi timp cu
alte decizii care necesita unanimitate. Printre acestea se numara deciziile majore
privind, de exemplu, propunerea Comisiei de revizuire a bugetului UE pentru a se
asigura ca acesta ramane adecvat scopului pana in 2027 sau propunerea sa de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina.

Tn ceea ce priveste Regulamentul privind MRR si RDC, persista riscuri
specifice legate de conditiile de efectuare a platilor

Indeplinirea jaloanelor din cadrul MRR legate de statul de drept sau a conditiilor
favorizante orizontale prevazute de RDC era un proces in curs la momentul auditului
Curtii. Sfera auditului acesteia nu a acoperit si o evaluare a eficacitatii acestor jaloane
si conditii.

Cu toate acestea, Curtea considera ca persista unele riscuri, legat de
Regulamentul privind MRR si de RDC, in ceea ce priveste conditiile de efectuare
a platilor si eventualele plati retroactive:

Tntrucat masurile din cadrul MRR pot fi eligibile pentru finantare din partea UE
incepand cu 1 februarie 2020, deci inclusiv in perioada pentru care riscurile
respective nu erau inca atenuate, Comisia trebuie sa fie si mai atenta atunci cand
verifica masura in care atingerea jaloanelor legate de statul de drept (inclusiv

a super-jaloanelor) asigura faptul ca platile efectuate din MRR ca urmare

a atingerii satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor nu erau afectate de incalcarile
statului de drept la momentul respectiv.

n ceea ce priveste fondurile politicii de coeziune reglementate de RDC,
cheltuielile sunt eligibile si retroactiv, inclusiv pentru perioadele in care statele
membre nu se aflau inca in conformitate cu conditia favorizanta orizontala privind
aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale. Aceasta
fnseamna ca cheltuielile suportate in aceste perioade ar deveni eligibile pentru
rambursare odata ce conditia favorizanta orizontala este considerata indeplinita.
Prin urmare, in cazul Ungariei si al Poloniei, Comisia va trebui sa continue sa se
asigure ca orice cheltuieli declarate retroactiv nu erau afectate de nerespectarea
cartei la momentul la care au fost suportate.
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in sfarsit, la fel ca in cazul Regulamentului privind conditionalitatea, Curtea
observa ca respectarea formala a oricareia dintre aceste cerinte nu conduce neaparat,
per se, la atenuarea eficace si sustinuta a riscurilor la adresa intereselor financiare ale
UE pe teren. De exemplu, atingerea jalonului privind intrarea in vigoare a unei reforme
judiciare (Polonia)>® nu garanteaza, in sine, obtinerea impactului scontat al reformei.
Astfel de impacturi nu pot fi evaluate decat intr-o etapa ulterioara, inclusiv prin
activitati de audit ex post si prin evaluari viitoare.

Comisia nu demarase inca procesul de evaluare a rezultatelor aplicarii
Regulamentului privind conditionalitatea, care este prevazut sa fie
finalizat in ianuarie 2024

n ianuarie 2024, Comisia trebuie®* s prezinte un raport Parlamentului European
si Consiliului cu privire la aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea, la
eficacitatea globala a procedurii prevazute in regulament, la eficacitatea masurilor
adoptate si la complementaritatea Regulamentului privind conditionalitatea cu alte
instrumente. Conform situatiei de la sfarsitul activitatii de audit pe teren a Curtii,
Comisia nu elaborase orientari cu privire la modul in care aceste patru elemente
urmau sa fie evaluate si nu incepuse inca lucrarile pregatitoare pentru aceasta
evaluare.

Raportul Comisiei este unul punctual. Prin urmare, dupa 2024, Comisia nu va
avea nicio obligatie specifica de a raporta Consiliului si Parlamentului European cu
privire la masurile luate pentru a aborda incalcarile principiilor statului de drept in
statele membre in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea sau in temeiul
unor dispozitii specifice fondurilor.

>3 Cauza T-531/22.

> Articolul 9 si considerentul 28 din Regulamentul privind conditionalitatea.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=267793&part=1&doclang=RO&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&dir=&occ=first&cid=100630%23ctx1#ctx1
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Concluzii si recomandari

Regulamentul privind conditionalitatea, impreuna cu dispozitiile relevante ale
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) si ale
Regulamentului privind dispozitiile comune (RDC), ofera Comisiei un set suplimentar si
util de instrumente pentru a proteja interesele financiare ale UE si pentru a asigura
buna gestiune financiara a fondurilor UE. Cu toate acestea, unele dintre aspectele
legate de modul in care a fost conceput acest regulament prezinta riscuri pentru
aplicarea sa efectiva. De exemplu, restrictionarea accesului unui stat membru la
fondurile UE poate sta temporar in calea realizarii obiectivelor de politica ale UE.
Aceasta ar fi iInsa o consecinta pe termen scurt a unui proces menit sa consolideze
statul de drept. Statele membre sunt cele carora le revine, in ultima instanta,
responsabilitatea de a evita astfel de inconveniente, asigurandu-se ca respecta statul
de drept si obligatiile lor legale. Tn fine, nu toate programele majore de cheltuieli ale
UE dispun de instrumente de protectie echivalente celor prevazute de MRR sau de
RDC, cum este cazul politicii agricole comune. A se vedea punctele 26-33.

Pentru cazul unic Tn care Comisia a propus masuri in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea de la intrarea sa in vigoare in ianuarie 2021 (Ungaria), Curtea
a concluzionat ca Comisia a actionat in conformitate cu regulamentul si pe baza unei
evaluari corecte, precum si in complementaritate cu alte instrumente bugetare din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si al politicii de coeziune. Cu toate
acestea, Curtea a identificat, de asemenea, o serie de domenii in care Comisia ar trebui
sa isi Tmbunatateasca in continuare activitatea pentru a se asigura ca aplica in mod
consecvent cadrul privind statul de drept si ca protejeaza pe deplin interesele
financiare ale UE.

De la inceputul anului 2021, Comisia a luat masuri pentru a operationaliza
Regulamentul privind conditionalitatea. La incheierea activitatii de audit pe teren a
Curtii, acest proces era inca in curs. Orientarile pentru punerea in aplicare emise pana
in prezent reprezinta un pas util catre o aplicare obiectiva, impartiala si corecta
a regulamentului in toate cele 27 de state membre. Pe de alta parte insa, ele nu
clarifica unele intrebari-cheie precum: ce anume constituie o legatura indeajuns de
directa intre incalcarile principiilor statului de drept si interesele financiare ale UE, cum
sa se aplice Regulamentul privind conditionalitatea astfel incat sa se protejeze
colectarea integrala a resurselor proprii ale UE si cum sa se evalueze eficacitatea
masurilor bugetare si a celor de remediere. in plus, Comisia nu a instituit inca un
sistem informatic functional de gestionare a cazurilor, care este necesar pentru
o tratare consecvents si transparenta a incalcarilor principiilor statului de drept. In
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fine, desi Comisia a mobilizat personalul necesar pentru cazurile semnalate pana in
prezent, ea nu a asigurat inca resursele umane necesare pentru a aplica regulamentul
in mod consecvent si eficace in toate statele membre. A se vedea punctele 34-43.

Auditul Curtii a aratat ca Comisia urmeaza o abordare ,etapizata” pentru
a identifica incalcarile principiilor statului de drept si pentru a evalua posibilul impact al
acestora asupra intereselor financiare ale UE. Comisia instituise proceduri de
identificare a posibilelor incalcari ale principiilor statului de drept, dar evaluarea
impactului potential al acestora si necesitatea impunerii unor actiuni suplimentare nu
au fost documentate in mod sistematic. Curtea nu a identificat niciun element de
proba care sa demonstreze ca Comisia a aplicat o analiza sistematica a riscurilor, in
functie de criterii predefinite, in sprijinul deciziilor sale. Prin urmare, Curtea considera
ca Comisia nu poate demonstra in mod transparent ca interesele financiare ale UE sunt
protejate in mod adecvat in toate statele membre. A se vedea punctele 44-57.

Singurul caz in care Comisia a recurs la o combinatie intre toate cele trei
instrumente a fost cel al Ungariei si Curtea a concluzionat ca utilizarea lor a fost bine
coordonata. in cazul Bulgariei si al Romaniei, mecanismul de cooperare si de verificare
a incetat in septembrie 2023. Totusi, unele reforme nefinalizate care erau acoperite de
mecanism au trebuit s3 fie reluate in cadrul noilor instrumente. in cadrul MRR,
documentatia disponibild nu este suficienta pentru a justifica daca alegerea intre
super-jaloane (care blocheaza toate platile din cadrul MRR pana la atingerea lor) si
jaloane obisnuite (a caror realizare declanseaza plati specifice) a fost adecvata. Pentru
celelalte state membre in afara Ungariei, Curtea nu a putut verifica motivele din
spatele deciziei Comisiei de a nu utiliza Regulamentul privind conditionalitatea pentru
a proteja interesele financiare ale UE. A se vedea punctele 59-74.

Pana la sfarsitul lunii decembrie 2023, Comisia propusese masuri in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea pentru un singur stat membru: Ungaria.
Analiza Curtii a aratat ca aceasta propunere era conforma cu Regulamentul privind
conditionalitatea, se baza pe o evaluare corecta si era documentata in mod suficient.
Intrebarea dacd Comisia ar fi trebuit s propund mai multe masuri bugetare tine de
puterea sa discretionara. in cele din urmé, Consiliul a suspendat o suma totald de
6,4 miliarde de euro din finantarea UE, cu 1,2 miliarde de euro mai putin fata de ce
a propus Comisia initial. A se vedea punctele 75-83.
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Per ansamblu, doua state membre incluse in esantionul Curtii fusesera afectate
de masuri bugetare in cadrul MRR si al RDC: Ungaria si Polonia, cu un impact potential
de aproximativ 22 de miliarde de euro si, respectiv, 134 de miliarde de euro. in cazul
Ungariei, cifra ia in calcul decizia din 13 decembrie 2023 de a debloca aproximativ
10 miliarde de euro deoarece Comisia a considerat ca Ungaria indeplinise conditia
favorizanta orizontala legata de Carta drepturilor fundamentale in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar. Dat fiind ca activitatea de audit pe teren a Curtii se
incheiase Thainte de data respectiva, decizia a fost luata in calcul, dar nu a facut
obiectul auditului. Sumele respective priveau nsa in principal plati care ar putea
deveni scadente doar in viitor, ceea ce inseamna ca consecintele bugetare pe termen
scurt erau mult mai limitate.

Desi eficacitatea in timp a masurilor bugetare si a celor de remediere luate
pana in prezent nu poate fi evaluata decat intr-o etapa ulterioard, Curtea a identificat
o serie de riscuri care ar putea s3 o submineze considerabil. In special, s-a observat c§
este posibil ca respectarea formala de catre un stat membru a masurilor de remediere
sa nu conduca neaparat la imbunatatiri eficace si durabile pe teren, care sa mearga
dincolo de un simplu exercitiu birocratic. Exista, de asemenea, riscul unui regres
ulterior al masurilor de remediere sau al unei deteriorari simultane in alte privinte ale
statului de drept. Aceste riscuri sunt cu atat mai importante cu cat decizia de a debloca
fonduri poate fi mai usor de luat decat cea de blocare a lor. Astfel de decizii trebuie sa
se sprijine pe o analiza tehnica, dar, in cele din urma, ele tin seama si de consideratii
mai largi. In fine, Curtea observa c3 obligatiile Comisiei de a raporta cu privire la
eficacitatea Regulamentului privind conditionalitatea sunt limitate. A se vedea
punctele 84-97.

Pe fondul acestor constatari, Curtea adreseaza urmatoarele recomandari:
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Comisia ar trebui:

(@) sa evalueze resursele umane necesare pentru a aplica Tn mod consecvent si
eficace Regulamentul privind conditionalitatea in toate statele membre;

(b) sa finalizeze dezvoltarea sistemului sau informatic de gestionare a cazurilor
pentru a gestiona si a documenta fluxul de lucru pentru deciziile sale si pentru
actiunile intreprinse;

(c) safsirevizuiasca si sa isi perfectioneze orientarile, pe baza experientei acumulate
in aplicarea regulamentului, si sa clarifice problemele identificate in cursul
auditului: ce anume constituie o legatura indeajuns de directa intre incdlcarile
principiilor statului de drept si interesele financiare ale UE, cum sa se aplice
Regulamentul privind conditionalitatea astfel incat sa se protejeze resursele
proprii ale UE si cum sa se evalueze eficacitatea masurilor bugetare si a celor de
remediere.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarilor de la literele (a) si (b): 2024.
Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii de la litera (c): cat mai curand
posibil si cel tarziu 2027 (in vederea pregatirilor pentru noul cadru financiar
multianual).

Pentru a demonstra in mod transparent ca interesele financiare ale UE sunt protejate
in mod adecvat in toate statele membre, Comisia ar trebui, in mod sistematic si pentru
toate statele membre, precum si pe baza unor criterii clare, sa evalueze si sa
documenteze daca problemele identificate constituie sau nu incalcari ale principiilor
statului de drept, precum si impactul potential asupra intereselor financiare ale UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.
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Comisia ar trebui sa monitorizeze masurile legate de statul de drept care au fost luate
in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, al MRR si al RDC (de exemplu, in
ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale UE, imbunatatirea statului de
drept, impactul asupra obiectivelor de politica ale UE si asupra beneficiarilor) pentru
a se asigura ca acestea au fost puse in aplicare in mod eficace si sustinut.

Pentru cheltuielile care preceda atingerea jaloanelor din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta sau introducerea unor masuri de atenuare pentru a se asigura
indeplinirea conditiilor favorizante orizontale din RDC, Comisia ar trebui sa obtina

o asigurare rezonabila ca aceste cheltuieli (din cadrul politicii de coeziune) sau
atingerea satisfacatoare a jaloanelor sau a tintelor (din cadrul MRR) nu erau afectate
de incalcari ale statului de drept la momentul realizarii lor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in fiecare an, pana la sfarsitul
perioadei de eligibilitate.

Avand in vedere problemele identificate in legatura cu inchiderea mecanismului de
cooperare si de verificare si riscurile specifice identificate de Curte cu privire la
eficacitatea masurilor de remediere, Comisia ar trebui sa isi bazeze orice propunere de
ridicare a masurilor bugetare (legat de Regulamentul privind conditionalitatea, de
conditii favorizante orizontale in temeiul RDC sau de super-jaloane din cadrul MRR) pe
informatii solide, exhaustive si actualizate. Aceasta decizie ar trebui sa fie bine
documentata.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul perioadei de
eligibilitate.
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Dupa elaborarea primului sau raport din ianuarie 2024, Comisia ar trebui sa raporteze
anual atat cu privire la aplicarea diferitelor instrumente disponibile in vederea
combaterii riscurilor |la adresa intereselor financiare ale UE, cat si cu privire la
eficacitatea masurilor luate impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in
statele membre. Aceasta raportare ar putea fi corelata cu raportul anual privind statul
de drept, dar nu trebuie sa faca parte din acesta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in fiecare an, incepand
din 2025.

Comisia ar trebui sa evalueze in continuare posibilele lacune care submineaza
eficacitatea cadrului privind statul de drept. Aceasta evaluare ar trebui sa tina seama
de riscurile identificate in prezentul raport (cum ar fi impactul potential al
suspendarilor asupra realizarii obiectivelor de politica specifice ale UE sau faptul ca
conditia favorizanta orizontala legata de Carta drepturilor fundamentale din cadrul
RDC nu acopera alte parti relevante ale bugetului) si de experienta pe care o va
dobandi in anii urmatori. Atunci cand elaboreaza cadrul de reglementare post-2027,
Comisia ar trebui sa propuna masuri de protectie suplimentare pe baza problemelor
identificate pana la acel moment.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: cel tarziu 2027 (in vederea
pregatirilor pentru noul cadru financiar multianual).



Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna
Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
10 ianuarie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Indicele privind statul de drept al Bancii Mondiale, similar indicelui de control al
coruptiei, face parte din indicatorii privind guvernanta la nivel mondial ai Bancii
Mondiale care masoara diferite dimensiuni ale performantei in materie de guvernanta.
Acest indice include mai multi indicatori, care masoara gradul in care agentii au
incredere in regulile societatii si le respecta. Printre acesti indicatori se numara
perceptiile privind incidenta criminalitatii, eficacitatea si previzibilitatea sistemului
judiciar si forta executorie a contractelor.

Banca Mondiala — Indicele privind statul de drept — unul dintre
indicatorii privind guvernanta la nivel mondial (min. - 2,5; max. + 2,5)
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Sursa: Banca Mondial3; https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Un alt indicator este indicele de control al coruptiei al Bancii Mondiale, care reflecta
perceptiile cu privire la masura in care puterea publica este exercitata in scopul
obtinerii unui castig personal, incluzand atat formele de mica coruptie, cat si cele de
mare coruptie, precum si acapararea statului de catre elite si interese private.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Banca Mondiala — Indicele de control al coruptiei — unul dintre indicatorii
privind guvernanta la nivel mondial (min. - 2,5; max. + 2,5)
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Sursa: Banca Mondiala; https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Indicele privind statul de drept al World Justice Project masoara statul de drept in
toata lumea pe baza experientelor si a perceptiilor publicului larg si ale practicienilor si
expertilor nationali din domeniul dreptului. Performanta unei tari este mdsurata cu
ajutorul a 44 de indicatori, care acopera o gama larga de domenii, cum ar fi justitia
civila si penald, drepturile fundamentale, constrangerile puterii guvernamentale,
asigurarea respectarii legilor sau absenta coruptiei.

World Justice Project — Indicele privind statul de drept 2013-2022
(min. 0,0; max. 1,0)
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Sursa: World Justice Project; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-
index-2021/current-historical-data.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Etape/termene ‘

< (1) Comisia identifica incalcari ale principiilor statului de drept.
=
o .. o T T .
o (2) Comisia evalueaza daca incalcarile principiilor statului de drept
% identificate afecteaza sau risca in mod grav sa afecteze, intr-o maniera
= indeajuns de directa, buna gestiune financiara a bugetului UE sau
S . . .
< interesele financiare ale UE.
(3) Comisia trimite o notificare scrisa statului membru vizat.
(4) Statul membru raspunde la notificare si propune 13 luni
eventuale masuri de remediere.
(5) Comisia analizeaza raspunsul statului membru.
(6) Daca este cazul, Comisia evalueaza
© proportionalitatea masurilor bugetare avute in
(7, s . . . v
n vedere, in conformitate cu articolele 5 si 6. 1luna
[}
% (7) Daca este cazul, Comisia informeaza statul membru
= cu privire la concluzii si la masurile bugetare
S .
< preconizate.
(8) Statul membru raspunde la analiza Comisiei si la 11und
masurile bugetare preconizate.
(9) Daca este necesar, Comisia propune Consiliului 11und
masuri de protectie.
(10) Consiliul adoptd/modificad propunerea Comisiei. 1-3 luni
(11) Statul membru informeaza Comisia ca nu mai sunt indeplinite
conditiile de aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea si
~ solicita ridicarea masurilor bugetare.
>
9 (12) Comisia reevalueaza situatia si, daca este cazul, propune ridicarea sau
E ajustarea masurilor bugetare, in termen de cel mult un an dela
adoptarea acestora.
(13) Consiliul adopta decizia privind ridicarea masurilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Prima coloana a tabelului de mai jos prezinta obiectivele de referinta ale mecanismului
de cooperare si de verificare pentru Bulgaria, astfel cum au fost adoptate prin

Decizia 2006/929/CE a Comisiei. A doua coloana contine o lista orientativa a jaloanelor
si a tintelor din planul de redresare si rezilienta al Bulgariei pe care Curtea le considera
relevante pentru cele sase obiective de referintd ale mecanismului de cooperare si de
verificare.

Bulgaria

Obiectivele de referinta ale Jaloanele si tintele corespunzatoare

din planul de redresare si rezilienta

mecanismului de cooperare si de
verificare

1 | Adoptarea unor modificari ale
constitutiei care sa inlature orice
ambiguitate cu privire la independenta
si responsabilizarea sistemului judiciar.

C10.R2-219: Combaterea coruptiei —
Tmbunétatirea rolului Inspectoratului
in cadrul Consiliului Judiciar Suprem in
prevenirea si combaterea coruptieiin
sistemul judiciar(T4 2022).

Privind monitorizarea — Publicarea
a patru analize anuale privind punerea

2 | Garantarea unui proces judiciar mai
transparent si mai eficient prin

adoptarea si punerea in aplicare a unei
legi noi privind sistemul judiciar si noul
cod de procedura civila. Raportarea cu
privire la impactul acestor doua noi
legi, precum si al codurilor de
procedura penala si administrativa, in
special in cursul fazei premergatoare
judecatii.

in aplicare a normelor privind e-justitia
in Codul de procedura civila si in Codul
de procedura penala

3.3.6. - 3.3.7. Mecanism de
monitorizare si raportare (MMR).

Continuarea reformei sistemului
judiciar, in scopul cresterii
profesionalismului, a responsabilizarii
si a eficientei. Evaluarea efectelor
acestei reforme si publicarea
rezultatelor in fiecare an.

C10.R2-219: Combaterea coruptiei —
Tmbunatétirea rolului Inspectoratului
in cadrul Consiliului Judiciar Suprem in
prevenirea si combaterea coruptiei in
sistemul judiciar(T4 2022).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0929

Obiectivele de referinta ale

mecanismului de cooperare si de
verificare
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Jaloanele si tintele corespunzatoare
din planul de redresare si rezilienta

Desfasurarea unor cercetari
profesioniste si impartiale cu privire la
acuzatiile de coruptie la nivel inalt si
raportarea acestora. Raportarea cu
privire la inspectiile interne ale
institutiilor publice si la publicarea
bunurilor personale detinute de Tnaltii
functionari.

C10.R2-218: Combaterea coruptiei —
Intrarea in vigoare a modificarilor
legislative de reformare a Comisiei
anticoruptie si a Comisiei pentru
confiscarea activelor ilegale (jaloanele
aferente: 220; 221) (T3 2022).

C10.R2-221: Combaterea coruptiei —
Intrarea in vigoare a platformei
electronice si sprijinirea modificarilor
legislative pentru consolidarea
organismelor si unitatilor anticoruptie
(T2 2023).

C10.R2-222: Combaterea coruptiei —
Intrarea in vigoare a modificarilor
legislative pentru a garanta
eficacitatea procedurilor penale si
mbunatatirea responsabilitatii si

a raspunderii penale a Procurorului
General (T2 2023).

C10.R2-223: Combaterea coruptiei —
Intrarea in vigoare a masurilor
legislative de reglementare

a activitatilor de lobby (T4 2023).

Adoptarea unor masuri suplimentare
pentru prevenirea si combaterea
coruptiei, in special la frontiere si in
cadrul administratiei locale.

226 — Analize anuale privind punerea
in aplicare a Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea
coruptiei.

Punerea in aplicare a unei strategii de
combatere a criminalitatii organizate,
axata in special pe infractiunile grave,
spalarea de bani si confiscarea
sistematica a bunurilor delincventilor.
Raportarea cu privire la anchetele,
punerile sub urmarire sau
condamnarile, noi sau aflate Tn curs de
desfasurare, din acest domeniu.

218 — Combaterea coruptiei — Intrarea
in vigoare a modificarilor legislative de
reformare a Comisiei anticoruptie si a
Comisiei pentru confiscarea activelor
ilegale (jaloanele aferente: 220; 221).

238 — Adoptarea planului de actiune
pentru atenuarea riscurilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului
identificate in evaluarea nationala

a riscurilor (termen-limita T3 2021).
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Prima coloana a tabelului de mai jos prezinta obiectivele de referinta ale mecanismului
de cooperare si de verificare pentru Romania, astfel cum au fost adoptate prin

Decizia 2006/928/CE a Comisiei. A doua coloana contine o lista orientativa a jaloanelor
si a tintelor din planul de redresare si rezilienta al Romaniei pe care Curtea le considera
relevante pentru cele patru obiective de referinta ale mecanismului de cooperare si de
verificare.

Romania

Obiectivele de referinta ale

mecanismului de cooperare si de
verificare

Jaloanele si tintele relevante din
planul de redresare si rezilienta

Garantarea unui proces judiciar mai
transparent si mai eficient totodata, in
special prin consolidarea capacitatilor
si a responsabilizarii Consiliului
Superior al Magistraturii. Raportarea si
evaluarea impactului noilor coduri de
procedura civila si administrativa.

C14.R5-423: Intrarea Tn vigoare a
»legilor justitiei” (legi privind statutul
magistratilor, organizarea judiciara,
Consiliul Superior al Magistraturii)
(T2 2023).

C14.R5-424: Modificarea Codului
penal si a Codului de procedura penala
(T4 2022).

Infiintarea, conform celor previzute,

a unei agentii pentru integritate cu
responsabilitati Tn domeniul verificarii
patrimoniului, a incompatibilitatilor si
a conflictelor de interese potentiale,
precum si cu capacitatea de a adopta
decizii obligatorii care sa poata duce la
aplicarea unor sanctiuni disuasive.

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431]. Evaluarea
si actualizarea legislatiei privind cadrul
de integritate — Intrarea in vigoare

a legilor consolidate privind
integritatea.

Continuarea, in baza progreselor
realizate deja, a unor cercetari
profesioniste si impartiale cu privire la
acuzatiile de coruptie la nivel inalt.

C14.R6-426: Intrarea n vigoare

a hotararii de guvern de aprobare

a noii Strategii nationale anticoruptie
(T4 2021).

C14.R6-428: Finalizarea a cel putin
70 % din masurile prevazute in noua
strategie anticoruptie (T4 2025).

C14.R6-430: Intrarea n vigoare a legii
privind protectia avertizorilor
(T12022).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=ro

Obiectivele de referinta ale

mecanismului de cooperare si de
verificare
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Jaloanele si tintele relevante din
planul de redresare si rezilienta

Adoptarea unor masuri suplimentare
de prevenire si combatere a coruptiei,
in special in cadrul administratiei
locale.

M 426: Intrarea in vigoare a hotararii
de guvern de aprobare a noii Strategii
nationale anticoruptie (T4 2021).

Tinta (T) 428: Finalizarea a cel putin
70 % din masurile prevazute in noua
strategie anticoruptie (T4 2025).

M 430: Intrarea in vigoare a legii
privind protectia avertizorilor
(T1 2022).

Tinta 429: Rata de ocupare a 85 % din
posturile de procuror din cadrul

Directiei Nationale Anticoruptie
(T2 2023).

Tinta 446: Dezvoltarea infrastructurii
logistice (non-IT) necesare luptei
impotriva coruptiei si recuperarii
produsului si prejudiciilor generate de
infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale in aceste domenii —
Darea in folosinta a depozitelor pentru
bunurile confiscate (T3 2025).




Prezentare generala a RDC

Aspect Descriere

Sfera financiara

Bugetul total al celor opt fonduri pentru perioada 2021-2027 la
preturile din 2022: 405,1 miliarde de euro:

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), cu
exceptia programelor Interreg: 226 de miliarde de euro;

Fondul social european Plus (FSE+): 98,5 miliarde de euro;
Fondul de coeziune (FC): 48 de miliarde de euro;
Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ): 8,4 miliarde de euro;

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura (FEAMPA): 6,11 miliarde de euro;

Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI):
9,88 miliarde de euro;

Fondul pentru securitate interna (FSl): 1,93 miliarde de
euro;

Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV): 6,25 miliarde de euro.
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Parti implicate

Statul membru  Tn cursul elaborarii programului

al UE operational, statul membru se
autoevalueaza pentru a stabili daca
respecta conditia favorizanta orizontala
privind Carta drepturilor fundamentale in
contextul punerii in aplicare a programului
respectiv.

Examineaza autoevaluarea statului membru

Comisia . .
si aproba programul.

Pune in aplicare programul si solicita
Statul membru rambursarea cheltuielilor, care sunt platite
al UE sub rezerva indeplinirii conditiilor
favorizante.

Evalueaza cererea de plata si daca sunt

Comisia N .. - .
indeplinite conditiile favorizante.

Conditiile
pentru

aplicarea
masurilor

Lipsa de mecanisme eficace care sa asigure respectarea conditiei
favorizante orizontale privind Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene in punerea in aplicare a fondului.




65

Aspect Descriere

lunii
decembrie 2023

Masuri Nerambursarea cheltuielilor, cu exceptia asistentei tehnice si
a cheltuielilor care contribuie la indeplinirea conditiei
favorizante.
Calendarul Pe tot parcursul punerii in aplicare a programului.
masurilor
Aplicarea Bulgaria Nu este cazul
masurilor in _
cazul celor sase Grecia Nu este cazul
tari incluse in Au fost adoptate programele care fac obiectul
esantionul RDC; cu toate acestea, dat fiind cd unele conditii
Curtii — situatia favorizante tematice si orizontale sunt considerate
la jumatatea Ungaria neindeplinite, este blocats la rambursare o sum3

totald de 11,7 miliarde de euro (conform estimarii
Comisiei), in temeiul RDC si al Regulamentului
privind conditionalitatea (a se vedea figura 3).

Ungaria Tn miliarde de euro

FEDR 6,56 | FSE+ | 3,55 Fondul | 1,40 | FTJ | 0,14
de
coeziune
FEAMPA 0| FAMI | 0,03 IMFV 0| FsI 0
Total 11,68
Italia Nu este cazul
Au fost adoptate programele care fac obiectul
RDC; cu toate acestea, deciziile precizeaza ca cea
de a treia conditie favorizanta orizontala nu este
Polonia indeplinita. Prin urmare, rambursarea cheltuielilor

Polonia | n miliarde de euro

in cadrul fondurilor acoperite de RDC este blocata
pentru o suma totala de 74,1 miliarde de euro
(conform estimarilor Comisiei).

FEDR 45,80 FSE+ | 12,40 FC | 11,30 FTJ 3,70
FEAMPA 0,48 | FAMI 0,24 | IMFV 0,16 FSI 0,07
Total 74,15

Romania  Nu este cazul

Ridicarea
masurilor

Masurile vor fi ridicate de indata ce Comisia ajunge la concluzia
ca statul membru in cauza respecta cea de a treia conditie
favorizanta orizontala.
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Regulamentul privind conditionalitatea

Descriere

Aplicarea masurilor — situatia la jumatatea lunii decembrie 2023

Doua masuri bugetare (articolul 5) propuse de Comisie si impuse Ungariei de catre
Consiliu.

(1) Un procent de 55 % din angajamentele bugetare aferente urmatoarelor
programe operationale din cadrul politicii de coeziune, odata aprobate, se
suspenda:

(a) Programul operational pentru eficienta de mediu si energetica Plus
55 % din 3,666 miliarde de euro = 2,016 miliarde de euro (finantare din
partea UE suspendata);

(b) Programul operational integrat pentru transporturi Plus
55 % din 3,546 miliarde de euro = 1,950 miliarde de euro (finantare din
partea UE suspendata);

(c) Programul operational de dezvoltare teritoriala si a asezarilor Plus
55 % din 4,354 miliarde de euro = 2,395 miliarde de euro (finantare din
partea UE suspendata).

Suma totala suspendata din fondurile UE in cadrul celor trei programe:
6,361 miliarde de euro (inclusiv aproximativ 2,0 miliarde de euro blocati la
rambursare in temeiul dispozitiilor din RDC. A se vedea figura 3).

(2) Tn cazul in care Comisia executd bugetul Uniunii prin gestiune directd sau
indirecta in temeiul articolului 62 alineatul (1) literele (a) si (c) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046, nu se asuma niciun angajament juridic cu nicio
fiducie de interes public constituitd in temeiul Legii maghiare IX din 2021 si cu
nicio entitate detinuta de o astfel de fiducie de interes public.

Tntrucat interdictia nu vizeaz§ o sursa de finantare, ci un tip de entitate care poate fi
finantata din orice sursa, impactul sau financiar nu poate fi estimat.

Ridicarea masurilor

Masuri bugetare in temeiul articolului 5: nu este prevazut niciun termen pentru
ridicarea masurilor bugetare; Comisia va reevalua situatia din Ungaria fie din proprie
initiativa, fie la cererea Ungariei, cel tarziu la un an de la adoptarea masurilor de catre
Consiliu.

n cazul Ungariei, masurile bugetare au fost adoptate de Consiliu la
15 decembrie 2022, astfel incat Comisia trebuie sa finalizeze reevaluarea pana la
15 decembrie 2023.
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Descriere ‘

Ungaria a propus urmatoarele 17 masuri de remediere [articolul 6 alineatul (9)]:

(1) Consolidarea prevenirii, a detectarii si a corectarii nelegalitatilor si neregulilor
legate de executia fondurilor Uniunii prin intermediul unei Autoritati de
Integritate nou-infiintate;

(2) TInfiintarea unui grup operativ anticoruptie;
(3) Consolidarea cadrului anticoruptie;

(4) Asigurarea transparentei modului in care este utilizat sprijinul UE de catre
fundatiile de gestionare a activelor de interes public;

(5) Introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale legate de
exercitarea autoritatii publice sau de gestionarea bunurilor publice;

(6) Consolidarea mecanismelor de audit si de control pentru a garanta utilizarea
judicioasa a sprijinului UE;

(7) Reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic
finantate din fonduri ale UE;

(8) Reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic
finantate din bugetul national;

(9) Dezvoltarea unuiinstrument de raportare a ofertelor unice pentru a monitoriza si
a raporta cu privire la procedurile de achizitii publice inchise cu oferte unice;

(10) Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii publice pentru a spori transparenta;

(11) Elaborarea unui cadru de masurare a performantei care sa evalueze eficienta si
rentabilitatea achizitiilor publice;

(12) Adoptarea unui plan de actiune pentru cresterea nivelului de concurenta in
domeniul achizitiilor publice;

(13) Formarea care urmeaza sa fie oferita microintreprinderilor si intreprinderilor mici
si mijlocii cu privire la practicile in materie de achizitii publice;

(14) Instituirea unei scheme de sprijin pentru compensarea costurilor asociate
participarii la achizitiile publice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor
mici si mijlocii;

(15) Aplicarea ARACHNE, instrumentul de notare a riscurilor al Comisiei;

(16) Consolidarea cooperarii cu OLAF;

(17) Adoptarea unui act legislativ care sa asigure o mai mare transparenta
a cheltuielilor publice.




Acronime

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

PNRR: plan national de redresare si rezilienta

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune
TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TUE: Tratatul privind Uniunea Europeana
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Glosar

Achizitie publica: achizitia de catre un organism public sau de cdtre o alta autoritate
a unor bunuri, servicii sau lucrari prin intermediul unei proceduri deschise si
competitive, cu scopul de a obtine calitate si un raport optim costuri-beneficii.

Conditii favorizante orizontale: patru conditii prealabile pentru finantare aplicabile
tuturor fondurilor UE care fac obiectul Regulamentului privind dispozitiile comune.

Coruptie: Tn contextul prezentului raport, conduita voita a unui functionar public in
prejudiciul intereselor financiare ale UE.

Fondurile din cadrul politicii de coeziune: cele patru fonduri ale UE care sprijina
coeziunea economica, sociala si teritoriala in UE in perioada 2021-2027: Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si
Fondul pentru o tranzitie justa.

Frauda: utilizarea intentionata si ilegala a inseldciunii pentru a obtine un avantaj
material prin privarea unei alte parti de anumite bunuri sau de sume de bani.

Jalon legat de control: cerinta specifica, referitoare la sistemele de audit si de control
ale unui stat membru, care trebuie indeplinita inainte ca tara sa poata primi orice
finantare din MRR (articolul 22 din Regulamentul privind MRR). Cunoscut si sub
denumirea de ,,super-jalon”.

Jalon: realizare sub aspect calitativ obtinuta in directia finalizarii unei reforme sau
a unei investitii, privita drept conditie prealabila pentru a primi o anumita plata din
MRR.

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat
sa atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, promovand totodata transformarea verde si pe cea digitala.

NextGenerationEU: pachet de finantare menit sa contribuie la redresarea statelor
membre ale UE in urma impactului economic si social al pandemiei de COVID-19.

Plan de redresare si rezilienta: document prin care se stabilesc reformele si investitiile
preconizate de un stat membru in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Politica de coeziune: politica UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale dintre regiuni si dintre statele membre, prin promovarea crearii
de locuri de munca, a competitivitatii intreprinderilor, a cresterii economice,

a dezvoltarii durabile si a cooperarii transfrontaliere si interregionale.
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Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor: procedura prin care Comisia ia
masuri Tmpotriva oricarui stat membru al UE care nu isi indeplineste obligatiile ce i
revin in temeiul dreptului UE.

Program: mijlocul prin care sunt realizate anumite obiective de politica ale UE, in
general prin intermediul unor proiecte cofinantate.

Regulamentul financiar: normele care reglementeaza intocmirea si utilizarea bugetului
UE, precum si procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea, auditul si
descarcarea de gestiune.

Regulamentul privind conditionalitatea: regulamentul de stabilire a normelor de
protejare a bugetului UE impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in statele
membre.

Regulamentul privind dispozitiile comune: regulamentul care stabileste normele
aplicabile unui numar de opt fonduri ale UE, inclusiv celor patru fonduri ale politicii de
coeziune. Regulamentul actual acopera perioada 2021-2027.

Resurse proprii: fondurile utilizate pentru a finanta bugetul UE, marea majoritate
provenind din contributiile statelor membre.

Semestrul european: ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea progreselor.

Setul de instrumente al UE privind statul de drept: set de instrumente destinat
promovarii si sustinerii statului de drept in UE si in statele membre ale acesteia.

Super-jalon: cerinta specifica, referitoare la sistemele de audit si de control ale unui
stat membru, care trebuie indeplinita Thainte ca tara sa poata primi orice finantare din
MRR (articolul 22 din Regulamentul privind MRR). Cunoscut si sub denumirea de ,,jalon
legat de control”.

Tinta: masura cantitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in directia
finalizarii unei reforme specifice sau a unei investitii Tn planul sau de redresare si
rezilienta.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii, sprijinita de:
Eric Braucourt, sef de cabinet, si Celil Ishik, atasat in cadrul cabinetului;

Friedemann Zippel, manager principal; Dieter Bockem, coordonator;

Aleksandar Latinov, coordonator adjunct; Jussi Bright, Marton Baranyi si

Plamen Petrov, auditori; Rebecca Tronci, Heidi Rand si Abel Ferrero Tazza, stagiari.

De la stdnga la dreapta: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov,

Marton Baranyi, Dieter Bockem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt,
Friedemann Zippel, Celil Ishik, Heidi Rand.
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Statul de drept este una dintre valorile fundamentale comune ale UE. Situatia statului
de drept s-a deteriorat in unele state membre in ultimul deceniu. UE a adoptat un
instrument nou in decembrie 2020 pentru a-si proteja interesele financiare impotriva
incalcarilor principiilor statului de drept in tarile din UE, si anume Regulamentul
privind conditionalitatea.

Curtea de Conturi Europeana a evaluat daca aplicarea de catre Comisie a
Regulamentului privind conditionalitatea a fost adecvata si coerenta cu alte
mecanisme disponibile ih cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si al
Regulamentului privind dispozitiile comune pentru politica de coeziune din

perioada 2021-2027. Curtea a examinat mecanismele interne prin care Comisia a pus
in aplicare regulamentul, precum si actiunile intreprinse de aceasta pentru a proteja
interesele financiare ale UE prin intermediul celor trei instrumente.

Concluzia Curtii este ca Regulamentul privind conditionalitatea, impreuna cu dispozitii
specifice ale Mecanismului de redresare si rezilienta si ale Regulamentului privind
dispozitiile comune pentru politica de coeziune, marcheaza o imbunatatire in vederea
protejarii intereselor financiare ale UE impotriva incalcarilor principiilor statului de
drept si ca masurile intreprinse pana in prezent in legatura cu una dintre tari sunt
conforme cu regulamentul. Curtea a identificat insa si anumite aspecte ale
regulamentului care sunt dificil de aplicat, precum si o serie de riscuri care ar putea
submina in mod semnificativ eficacitatea masurilor intreprinse. Recomandarile sale

abordeaza aceste aspecte cu scopul de a consolida eficacitatea cadrului aferent.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului 287
alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

ST, g CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

< . o . .
C - CURTEA DE AT T 12, rue Alcide De Gasperi
CONTURI A o
\ - /| EUROPEANA P oL 1615 Luxembourg

LUXEMBURG
Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene




	Sinteză
	Introducere
	Statul de drept este una dintre valorile fundamentale comune ale UE
	Monitorizarea respectării principiilor statului de drept în UE
	Asigurarea respectării principiilor statului de drept în statele membre
	Protejarea intereselor financiare ale UE împotriva încălcărilor statului de drept
	Regulamentul din 2020 privind condiționalitatea
	Dispoziții specifice fondurilor privind respectarea statului de drept: Mecanismul de redresare și reziliență și politica de coeziune
	Regulamentul financiar

	Responsabilitățile privind protejarea statului de drept în UE
	Comisia
	Consiliul și Parlamentul European
	Statele membre


	Sfera și abordarea auditului
	Observații
	Regulamentul privind condiționalitatea a îmbunătățit cadrul privind statul de drept, dar unele riscuri persistă
	Regulamentul privind condiționalitatea, împreună cu dispozițiile specifice ale MRR și ale RDC, a îmbunătățit cadrul UE privind statul de drept
	Anumite aspecte ale modului în care a fost conceput Regulamentul privind condiționalitatea pot antrena unele riscuri în ceea ce privește aplicarea sa efectivă
	Regulamentul privind condiționalitatea nu specifică ce anume constituie o legătură îndeajuns de directă între încălcările principiilor statului de drept și interesele financiare ale UE
	Pe termen scurt, blocarea fondurilor UE poate sta în calea realizării obiectivelor de politică ale acesteia


	Comisia încă își dezvoltă capacitatea administrativă necesară pentru aplicarea Regulamentului privind condiționalitatea
	Comisia a început să elaboreze orientările în timp util
	Orientările Comisiei nu sunt clare cu privire la anumite aspecte
	Comisia încă mai are nevoie să își consolideze capacitatea administrativă pentru a putea aplica Regulamentul privind condiționalitatea în mod eficace

	Comisia a identificat mai multe amenințări la adresa statului de drept, dar nu a evaluat și documentat în mod sistematic impactul potențial al acestora
	Identificarea încălcărilor principiilor statului de drept în statele membre: raportul anual privind statul de drept este cea mai importantă sursă de informații
	Nu era clar de ce și când Comisia a utilizat alte surse
	Comisia nu a documentat în mod suficient abordarea sa „etapizată” atunci când a evaluat impactul potențial asupra intereselor financiare ale UE
	Unele reforme nefinalizate care erau acoperite de mecanismul de cooperare și de verificare au fost reluate în cadrul instrumentelor actuale

	Decizia Comisiei de a recurge (sau nu) la instrumentele de protejare a intereselor financiare ale UE nu era întemeiată pe criterii bine documentate
	Comisia a aplicat cel puțin unul dintre cele trei instrumente pentru fiecare dintre cele șase state membre incluse în eșantionul Curții
	Unele aspecte legate de statul de drept au fost abordate prin jaloane în contextul Regulamentului privind MRR, deși nu întotdeauna în mod consecvent
	Comisia verifică condițiile favorizante orizontale atunci când se aprobă programele și modificările programelor
	Raționamentul de la baza neaplicării Regulamentului privind condiționalitatea nu era suficient de clar și nu era documentat corespunzător

	Cazul Ungariei a fost tratat în conformitate cu Regulamentul privind condiționalitatea
	Evaluarea Comisiei s-a derulat în conformitate cu cerințele prevăzute în Regulamentul privind condiționalitatea
	Consiliul a adoptat în termenul legal prevăzut decizia sa de punere în aplicare prin care a suspendat 55 % din finanțarea din partea UE pentru trei programe din cadrul coeziunii

	Cum eficacitatea măsurilor bugetare și de remediere poate fi evaluată doar într-o etapă ulterioară, rămân riscuri inerente
	Pe termen scurt, consecințele bugetare ale nerespectării statului de drept sunt limitate
	Riscurile la adresa intereselor financiare ale UE nu pot fi eliminate chiar dacă este aplicat Regulamentul privind condiționalitatea
	În ceea ce privește Regulamentul privind MRR și RDC, persistă riscuri specifice legate de condițiile de efectuare a plăților
	Comisia nu demarase încă procesul de evaluare a rezultatelor aplicării Regulamentului privind condiționalitatea, care este prevăzut să fie finalizat în ianuarie 2024


	Concluzii și recomandări
	Anexe
	Anexa I – Exemple de instrumente utilizate de către Banca Mondială și de către World Justice Project pentru monitorizarea situației statului de drept
	Anexa II – Etapele principale ale aplicării Regulamentului privind condiționalitatea
	Anexa III – Obiectivele de referință ale mecanismului de cooperare și de verificare și jaloanele aferente din planurile de redresare și reziliență ale Bulgariei și României
	Anexa IV – Regulamentul privind dispozițiile comune (RDC) pentru opt fonduri ale UE
	Anexa V – Prezentare generală a aplicării Regulamentului privind condiționalitatea în cazul Ungariei

	Acronime
	Glosar
	Răspunsurile Comisiei
	Calendar
	Echipa de audit

