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Achoimre feidhmitchain

Ta an tAontas fothaithe ar shraith luachanna bunusacha coiteanna ata leagtha sios in
Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, lena n-airitear an smacht reachta. Leis
an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, ceanglaitear ar udarais phoibli sna
Ballstait a chuireann cisti an Aontais chun feidhme gniomhu i gcomhréir leis an dli,
agus nach mor don Aontas agus da Bhallstait gniomhu chun calaois agus
gniomhaiochtai neamhdhleathacha eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an
Aontais a chosc.

T4 staid an smachta reachta i roinnt Ballstat tar éis dul in olcas le deich mbliana
anuas. Sa chomhthéacs sin, is é is aidhm don inidchadh seo na obair leantach a
dhéanamh ar na bearta a rinne an Coimisiun tri Usaid a bhaint as na hionstraimi nua
atd ar fail do chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ar sharuithe ar
phrionsabail an smachta reachta.

| Nollaig 2020, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle rialachan maidir le
coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar
phrionsabail an smachta reachta (an ‘Rialachan maidir le Coinniollacht’). Thainig an
Rialachan sin i bhfeidhm an 1 Eanair 2021, agus 6 shin i leith ni dhearnadh bearta
buiséadacha faoin rialachan a chur i bhfeidhm ach aon uair amhain: i Nollaig 2022 i
ndail leis an Ungair.

Rinneamar measunu féachaint an raibh cur i bhfeidhm an Rialachain maidir le
Coinniollacht ag an gCoimisiun iomchui agus comhsheasmhach le sasrai eile atd ar fail
faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus faoi Rialachan na bhForalacha
Coiteanna 2021-2027 a mhéid a bhaineann leis an mbeartas comhthathaithe.
Rinneamar scridu ar shocruithe inmhednacha an Choimisidin chun an rialachan a chur
chun feidhme, agus na gniomhaiochtai a rinne sé chun leasanna airgeadais an Aontais
a chosaint faoi na tri ionstraim. Bhi sé Bhallstat inar sampla: an Bhulgair, an Ghréig, an
lodail, an Ungair, an Pholainn agus an Romain.

Thangamar ar an gconcluid gur feabhsu ar chreat an smachta reachta ata sa
Rialachan maidir le Coinniollacht. Maidir leis an gcas aonair ina raibh bearta molta ag
an gCoimisiun faoin Rialachan maidir le Coinniollacht 6 thainig sé i bhfeidhm (an
Ungair), thangamar ar an gconcluid freisin go raibh an togra én gCoimisiun ag teacht
leis an rialachan, go raibh sé bunaithe ar mheasunu cothrom, agus go ndearna an
moladh na hionstraimi buiséadacha eile faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
agus faoin mbeartas comhthathaithe a chomhlanud. Mar sin féin, is deacair gnéithe



airithe den rialachan a chur i bhfeidhm: go hairithe, an ceanglas chun nasc ata direach
go leor a bhunu idir saruithe phrionsabail an smachta reachta agus leas airgeadais an
Aontais. Thairis sin, mura gcomhlionann an Ballstat ar cuireadh cisti an Aontais ar
fionrai ina leith faighteoiri deiridh nd tairbhithe deiridh chlair an Aontais d’fhéadfadh
sé go gcuirfi bac ar chuspairi beartais an Aontais a bhaint mar thoradh
gearrthéarmach. Is ar an mBallstat lena mbaineann, seachas ar an gCoimisiun a bheadh
an fhreagracht sin ar deireadh. Ar deireadh, nil uirlisi cosanta ag gach mérchlar
caiteachais an Aontais ata coibhéiseach leis na huirlisi atd leagtha amach faoin tSaordid
Téarnaimh agus Athléimneachta nd faoi Rialachan na bhForalacha Coiteanna; mar
shampla an Comhbheartas Talmhaiochta.

T4 bearta a ndéanamh ag an gCoimisiun, 6 2021, chun an Rialachan maidir le
Coinniollacht a chur i bhfeidhm (in éineacht le huirlisi eile atd ar fail), ach thugamar
faoi deara go raibh roinnt easnamh ann:

Ni raibh an acmhainneacht riarachdin a bhi ag teastail forbartha go hiomlan ag an
gCoimisiun go faill chun an Rialachan maidir le Coinniollacht a chur chun feidhme
6 thaobh na hacmhainni daonna iomchui a leithdhaileadh, 6 thaobh céras
cuimsitheach bainistithe cdsanna TF a chur ar bun agus 6 thaobh treoirlinte
soiléire a shonru.

Ni dhearna an Coimisiin measunu agus doiciméadu cdrasach ar an tionchar ar
leasanna airgeadais an Aontais do gach Ballstat inar shainaithin sé dushlain don
smacht reachta.

| gcas na Bulgaire agus na Rdmaine, scoireadh den Sasra Comhair agus Fioruchain
i Mean Fémhair 2023. Mar sin féin, ba gha athchoirithe neamhréitithe a
chludaitear leis a Sdsra Comhair agus Fioruchain a atosu faoi na hionstraimi sin.

| gcas na hUngaire, leag an Coimisiin amach a réasunaiocht leis an Rialachan
maidir le Coinniollacht a Usdid; nior thug sé réasunaiocht den sort sin, afach, do
chdsanna ina raibh saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a d’fhéadfadh
tarlu sainaitheanta aige i mBallstait eile ach nar chuir sé bearta faoin Rialachan i
bhfeidhm.

Faoi dheireadh Mhean Fémhair 2023, bhi tionchar ag bearta buiséadacha ar dha
Bhallstat inar sampla: an Ungair agus an Pholainn, a bhféadfadh tionchar tuairim is
€22 bhilliun agus €134 bhilliun, faoi seach, a bheith acu amach anseo. | gcas na
hUngaire, cuirtear san direamh san fhigiur cinneadh an 13 Nollaig 2023 chun thart ar
€10 mbilliun a dhibhlocail toisc gur mheas an Coimisiun go raibh an coinnioll
cumasuchadin cothromdanach maidir leis an gCairt um Chearta Bunusacha comhlionta ag



an Ungair maidir le neamhspleachas na mbreithitina. Os rud é gur thainig deireadh
lendar n-obair iniuchdireachta allamuigh roimh an data sin, cuireadh an cinneadh sin
san direamh ach ni dhearnadh inilchdireacht air. Baineann na méideanna sin den
chuid is mé le gealltanais agus iocaiochtai amach anseo, afach, rud a chiallaionn go
raibh na torthai buiséadacha iarbhir i bhfad nios teoranta sa ghearrthéarma.

Cé nach féidir measunu a dhéanamh ar éifeachtacht na mbeart buiséadach agus
feabhais a rinneadh go dti seo ach trath nios faide anonn, shainaithniomar roinnt
rioscai a d'fhéadfadh an bonn a bhaint go mér 6na n-éifeachtacht. Go hairithe,
thugamar ar aire nach ga go bhfagfadh comhlionadh foirmiuil na mbeart feabhais ag
Ballstat go dtarlédh feabhsuithe éifeachtacha agus inbhuanaithe ar an lathair, ar
feabhsuithe iad a théann thar ticeail pointi i liosta amhdin. Ta an baol ann freisin go
ndéanfai bearta den sort sin a aisiompu ina dhiaidh sin, né go dtiocfadh meath
comhuaineach orthu ar bhealai eile. Cé gur sa todhchai amhdin is féidir measunu a
dhéanamh ar na rioscai sin, tugaimid ar aire go bhfuil oibleagaidi an Choimisitin 6
thaobh tuairiscit a dhéanamh ar éifeachtacht an Rialachdin maidir le Coinniollacht
teoranta da mheastdireacht ata le déanamh in Eandir 2024.

Molaimid gur cheart don Choimisiin an méid seo a leanas a dhéanamh:

an acmhainneacht riarachain is ga a airithid chun an Rialachan maidir le
Coinniollacht a chur i bhfeidhm;

an chaoi ar tugadh aghaidh ar shaincheisteanna a bhaineann leis an smacht
reachta faoin Rialachan maidir le Coinniollacht a shainaithint, a mheasunu agus a
dhoiciméadu go corasach;

faireachan a dhéanamh ar thionchar na mbeart a bhaineann leis an smacht
reachta;

a chinntiu gur ar fhianaise dhaingean a bhundfar aon togra chun deireadh a chur
le bearta buiséadacha;

tuairiscit ar bhonn bliantuil a thabhairt ar éifeachtacht na mbeart a rinneadh mar
fhreagairt ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta; agus

feabhas a chur ar chreat an smachta reachta nuair a bheidh tograi reachtacha a n-
ullmhu amach anseo.



Réamhra

T4 an tAontas fothaithe ar shraith luachanna bundsacha coiteanna. T4 na
luachanna sin leagtha sios in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE). A
luaithe a thagann tir is iarrthdir chun bheith ina Ballstat, téann si isteach i struchtur
dlithidil atd bunaithe ar an smaoineamh go bhfuil an tacar luachanna coiteanna sin ag
na Ballstait uile. Is éard ata i gceist leis sin na go bhfuil muinin ag na Ballstait as a chéile
chun na luachanna sin a aithint agus cloi le foralacha dhli an Aontais a chuireann chun
feidhme iad. Ta an iontaoibh fhrithphdirteach sin bunriachtanach in Aontas ata
bunaithe ar an dluthphairtiocht idir na Ballstait, ina n-aistritear méideanna mara airgid
chun tacu le hinfheistiochtai sa chomhthathd eacnamaioch, sdisialta agus criochach
faoi bhuiséad an Aontais.

Airitear an smacht reachta ar na comhluachanna atd leagtha amach in Airteagal 2
CAE. Go hairithe, ceanglaitear leis an smacht reachta go mbeadh an reachtdireacht ina
préiseas trédhearcach, cuntasach, daonlathach agus iolraioch. Cuireann sé de cheangal
freisin ar na cumhachtai poibli uile gniomhu laistigh de na srianta ata leagtha amach ag
an dli, i gcomhréir le luachanna an daonlathais agus le hurraim do chearta bunusacha.
Go praiticiuil, ciallaionn sé sin nach madr do gach saoranach agus gnélacht tairbhiu de
dheimhneacht dhlithiuil, cosaint éifeachtach bhreithiinach ag cuirteanna
neamhspledcha agus neamhchlaonta, agus neamh-idirdheald agus comhionannas faoin
dli.

In 2013, mhol Parlaimint na hEorpa gur cheart measunu rialta a dhéanamh ar na
Ballstdit lena sheiceail an bhfuil luachanna bunudsacha an Aontais agus ceanglais an
daonlathais agus an smachta reachta 4 gcomhlionadh i gconai acu'. Mar fhreagairt ar
an moladh sin, thug an Coimisiun isteach creat ginearalta maidir leis an smacht reachta

1 Ran 6 Pharlaimint na hEorpa, 2012, Tuarascail Rui Tavares 2013, Tuarascélacha Louis Michel

agus Kinga Goncz in 2014.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_GA.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_GA.html
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in 20147, Is é is aidhm don chreat sin nd aghaidh a thabhairt ar chdsanna a mheastar a
bheith ina mbagairt shistéamach ar an smacht reachta i mBallstat agus iad a réiteach.

Le himeacht ama, ta athrud tagtha ar bhosca uirlisi an Choimisitdin maidir leis an
smacht reachta agus ar an bhfaireachdn a dhéanann sé ar staid an smachta reachta, go
hairithe nuair a cuireadh timthriall bliantudil an smachta reachta ar bun in 2020, ar uirlis
choisctheach é. Go dti lar 2023, nuair a bhi an Sdsra Comhair agus Fiordchdin dunta,
bhi sé comhdhéanta de thri phriomhuirlis faireachain, agus dha cheann acu sular
bunaiodh bosca uirlisi 2014. Féach Bosca 1.

Bosca 1

Uirlisi chun faireachan a dhéanamh ar an smacht reachta

Sa Tuarascail bhliantuil 6n gCoimisiin maidir leis an Smacht Reachta, scrudaitear
forbairti ar fud na mBallstat i gceithre phriomhréimse: cérais cheartais, creatai
frith-éillithe, iolrachas sna medin agus saoirse sna meain, mar aon le
saincheisteanna institidideacha eile a bhaineann le srianta agus ceartuchain. Ta
caibidli tire sa tuarascail, ata ag brath ar mheasunu cailiochtuil a dhéanann an
Coimisiun agus a dhéanann anailis ar fhorbairti nua é bhi an tuarascail roimhe sin
ann. Ta ceithre thuarascail eisithe ag an gCoimisitn 6 2020 i leith®. Bhi moltai
sonracha do na Ballstait i dtuarascail 2022; sin é an chéad uair a rinneadh é sin.
Airitear i dtuarascail 2023 freisin moltai agus meastnu ar chur chun feidhme na
moltai a rinneadh roimhe sin.

Seoladh Scorchlar Ceartais an Aontais Eorpaigh in 2013 agus déanann sé
faireachdan ar éifeachtacht choérais cheartais na mBallstat ata bunaithe ar thri ghné:
éifeachtulacht (fad na n-imeachtai Cuirte; lion na gcasanna réitithe i gcomparaid le
lion na gcdsanna ata ag teacht isteach — ar a dtugtar an ‘rata imréitigh’; lion na
gcdsanna ata ar feitheamh), cdiliocht (inrochtaineacht, acmhainni daonna,
digitedil, buiséad, oilitint), agus neamhspledchas (braistint an neamhspledchais
bhreithidnaigh; coimirci a bhaineann le neamhspledchas struchturach, lena n-
airitear breithiuna; agus feidhmiu seirbhisi ionchudisimh). Cuireann sé sonrai ar fail
do Bhallstait gach bliain chun cuidiu leo feabhas a chur ar éifeachtacht a gcéras
ceartais naisiiinta“.

Teachtaireacht 6n gCoimisiiin maidir le Creat nua AE chun an Smacht Reachta a neartu;
COM/2014/0158 final.

An Coimisiun Eorpach, Sasra an Smachta Reachta.

Scorchldr Ceartais an Aontais Eorpaigh.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=EN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ga
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_ga
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Tugadh an Sasra Comhair agus Fioruchain isteach mar bheart idirthréimhseach in
2007 le haontachas na Bulgaire agus na Rdmaine leis an Aontas Eorpach. Ba é an
cuspair a bhi aige na cabhru leis an da Bhallstat chun easnaimh ina gcorais
bhreithiinacha a leigheas, agus chun an t-éillit agus (i gcas na Bulgaire) an
choireacht eagraithe a chomhrac. Tugadh isteach tagarmharcanna sonracha trina
ndearna an Coimisiin faireachan ar an staid sa da Bhallstat sin. E beartaithe ar
dtus ar feadh tréimhse suas go dti tri bliana®, dinadh an sasra go foirmiuil i Mean
Fémhair 2023°. Leantar den fhaireachdn faoi na Tuarascdalacha Bliantidla maidir leis
an Smacht Reachta, mar ata i gcas na mBallstat uile.

Chomh maith le huirlisi faireachain an Aontais a luaitear thuas, cuireann roinnt
eagraiochtai neamhrialtasacha a ranguithe féin ar fail maidir leis an smacht reachta i
dtiortha ar fud an domhain, lena n-airitear Ballstait an Aontais. Tugtar tuilleadh eolais
in larscribhinn | faoin gcaoi a ndéanann an Banc Domhanda agus an Tionscadal
Domhanda um Cheartas measunu agus rangu ar chomhlionadh phrionsabal an
smachta reachta i dtiortha éagsula. | bhfoinse amhain, a raibh an Coimisiun ag brath
uirthi sa tuarascail is déanai uaidh maidir le comhthathd eacnamaioch, sdisialta agus
criochach’, ba é sin Innéacs an Smachta Reachta ata ag an Tionscadal Domhanda um
Cheartas. Cuirtear scor foriomlan 2022 i lathair i bhFior 1.

> lonstraim Aontachais na Bulgdire agus na Rémaine, Airteagail 37 agus 38 den Phrétacal i

dtaobh na gcoinniollacha agus na socruithe chun Poblacht na Bulgaire agus an Rdmain a
ligean isteach san Aontas Eorpach; IO L 157, 21.6.2005.

6 Cinneadh (AE) 2023/1785 6n gCoimisiun lena n-aisghairtear Cinneadh 2006/929/CE lena
mbunaitear sdsra um chomhar agus um fhiord ar dhul chun cinn sa Bhulgdir; agus Cinneadh
(AE) 2023/1786 én gCoimisitn lena n-aisghairtear Cinneadh 2006/928/CE lena mbunaitear
sasra um chomhar agus um fhiord an dul chun cinn sa Romain.

7 An Coimisiun Eorpach, An tOchtl Tuarascdil maidir le Comhthathd Eacnamaioch, Saisialta
agus Criochach, Ich. 219.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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Fior 1 — Rangu na mBallstat ar an smacht reachta
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Foinse: Tionscadal Domhanda um Cheartas — Innéacs an Smachta Reachta 2022, Scér foriomlan. Léirionn
scor foriomlan nios airde go bhfuil prionsabail an smachta reachta 8 chomhlionadh ar leibhéal nios
airde.


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Ta dha phriomhnds imeachta ann chun déileail le saruithe ar an smacht reachta
sna Ballstdit: an nds imeachta um sharu faoi Airteagal 258 den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh (CFAE) agus, mar rogha dheireanach, an nds imeachta faoi
Airteagal 7 CAE.

Faoi Airteagal 258 CFAE, féadfaidh an Coimisiun imeachtai um sharu a
thionscnamh in aghaidh na mBallstat nach ndearna oibleagaidi faoi Chonarthai an
Aontais a chomhlionadh, lena n-airitear saruithe ar an smacht reachta.

Le hAirteagal 7 CAE, a tugadh isteach le Conradh Amstardam in 1997, ligtear don
Chombhairle a chinneadh go bhfuil baol ann go ndéanfaidh Ballstat saru
tromchuiseach ar na luachanna coiteanna da dtagraitear in Airteagal 2 CAE. T3
dha shasra chun luachanna an Aontais a chosaint leagtha amach san Airteagal sin;
bearta coisctheacha mas rud é go bhfuil baol soiléir ann go ndéanfar saru, agus
smachtbhannai nuair a shuitear gur tharla saru. D’fhéadfadh sé go n-aireofai ar
réimse na smachtbhannai a d’fhéadfadh a bheith ann cearta vétdla a chur ar
fionrai sa Chomhairle agus sa Chomhairle Eorpach. Go dti seo, seoladh an nés
imeachta coisctheach faoi dhd: in 2017, ag an gCoimisiun i leith na Polainne®, agus
in 2018, ag Parlaimint na hEorpa i leith na hUngdire®. Nior vétail an Chomhairle ar
na tograi go féill, agus ta toradh an da nds imeachta fos ar feitheamh.

Is féidir le saruithe ar an smacht reachta ag na Ballstait diobhail a dhéanamh do
bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais agus do chosaint leasanna
airgeadais an Aontais. D’fhéadfadh saruithe den sért sin difear a dhéanamh
d’fheidhmiu cui na n-udaras a chuireann buiséad an Aontais chun feidhme agus don
riald airgeadais, don fhaireachan agus don iniuchdireacht lena mbaineann, ach freisin
don athbhreithniu breithidnach éifeachtach ag cuirteanna neamhspleacha, do chosc

An Coimisiun Eorpach, Togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir le cinneadh a
dhéanamh i dtaca le baol soiléir a bheith ann go bhfuil sdrd tromchuiseach déanta ag
Poblacht na Polainne ar an smacht reachta COM/2017/0835, 20.12.2017.

9 RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 12 Mean Fémhair 2018, 2017/2131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340
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calaoise agus éillithe agus do smachtbhannai calaoise agus éillithe né cdsanna eile
d’iompar Udaras atd abhartha do bhainistiocht fhénta airgeadais'® i gcds na gcisti.

Rialachan maidir le Coinniollacht 2020

In 2018, d’eisigh an Coimisiun togra le haghaidh rialachan chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar easnaimh sa smacht reachta sna Ballstait''. Sa
bhliain chéanna, d’eisiomar tuairim maidir leis an togra sin. Féach Bosca 2.

Bosca 2

Tuairim 6 Chuirt Iniuchdiri na hEorpa i dtaca le togra 2018 6n
gCoimisiun le haghaidh rialachan coinniollachta maidir leis an smacht
reachta

Indr dtuairim in 2018' i dtaca leis an togra sin, ba dhiol sdsaimh ddinn an
tionscnamh reachtach agus d’aontaiomar le tuairim an Choimisidin go bhféadfadh
cinnti neamhdhleathacha agus treallacha ag Udarais phoibli ata freagrach as cisti a
bhainistit agus as athbhreithniu breithiinach dochar a dhéanamh do leasanna
airgeadais an Aontais.

D’eisiomar cuig mholadh freisin, ar cuireadh ceithre cinn diobh chun feidhme sa
Rialachan maidir le Coinniollacht a glacadh. Is € an moladh seo a leanas an ceann
nar glacadh leis: ba cheart don Choimisiun, sula molfaidh sé bearta, measinu a
dhéanamh ar na himpleachtai buiséadacha a d’fhéadfadh a bheith ag laghdu ar
chistit an Aontais do bhuiséad naisiinta an Bhallstait.

| Nollaig 2020, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle rialachan maidir le
coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar
phrionsabail an smachta reachta®® (an ‘Rialachan maidir le Coinniollacht’). T4 sé
infheidhme amhail én 1 Eanair 2021.

10 Airteagal 4(2) den Rialachdan maidir le Coinniollacht.

" Togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le buiséad

an Aontais a chosaint i gcas easnaimh ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta sna
Ballstait, COM(2018) 324.

2 Tuairim 01/2018, mir 10.

13 Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an

16 Nollaig 2020 maidir le céras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint, 10 L 4331, 22.12.2020, Ich. 1-10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_ga.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092

Nil sé mar aidhm ag an Rialachan saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a

réiteach, ach ta sé mar aidhm aige leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ina
gcoinne. T4 feidhm aige maidir le buiséad iomlan an Aontais (i.e. gach ioncam agus
caiteachas) chomh maith le leasanna airgeadais uile eile an Aontais, lena n-airitear
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NextGenerationEU. Faoi choinniollacha sonracha, tugtar an deis rochtain na mBallstat

ar chistiu én Aontas a chur ar fionrai, a laghdu né a shrianadh. Féach Bosca 3.

Bosca 3

Cur i bhfeidhm an Rialachain maidir le Coinniollacht

Nuair atd bearta buiséadacha @ moladh don Chomhairle i gcas saruithe ar

phrionsabail an smachta reachta, ni mér don Choimisitun a léirid go ndéanann siad

difear, n6 go bhfuil baol mér ann go ndéanfaidis difear, do bhainistiocht fhénta
airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais ar
bhealach sach direach.

Ni mor do na bearta buiséadacha ata beartaithe a bheith comhréireach le naddur,

fad, tromchuis agus scéip na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta. A mhéid

is féidir, ni mér déibh diriu freisin ar ghniomhaiochtai an Aontais ar ar chuir na
saruithe isteach. Cuireann an rialachan de cheangal ar an gCoimisiun freisin
measunu a dhéanamh féachaint an ndéanfadh nésanna imeachta eile leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar bhealach nios fearr.

Ar deireadh, féadfaidh an Chomhairle an togra én gCoimisiun a ghlacadh, fara
leasuithe né gan leasuithe, agus bearta buiséadacha a fhorchur i gcoinne an
Bhallstait lena mbaineann tri thromlach cailithe. Is i bhfoirm cinneadh cur chun
feidhme 6n gComhairle a dhéanfar é sin.

Faoin votail tri thromlach cailithe, ta vota i bhfabhar 6 55 % ar a laghad de

chomhaltai na Comhairle ag teastdil (sa chleachtas, 15 as 27 mBallstat) a sheasann

do 65 % ar a laghad de dhaonra an Aontais.

T4a achoimre in larscribhinn Il ar na priomhchéimeanna i gcur i bhfeidhm an
Rialachain maidir le Coinniollacht.
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Foralacha ciste-shonracha maidir leis an smacht reachta a
chombhlionadh: an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus an
beartas comhthathaithe

Maidir leis an Rialachan maidir leis an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta

(RRF)* na Rialachdn na bhForalacha Coiteanna (RFC)*>, lena rialaitear ceithre chiste an

bheartais comhthathaithe, ciste iascaigh amhdin agus tri chiste gnéthai baile, nior

cruthaiodh go sonrach iad chun aghaidh a thabhairt ar sharuithe ar an smacht reachta

sna Ballstait. Mar sin féin, diritear sa da ionstraim uirlisi is féidir a Usdid chun leasanna

airgeadais an Aontais a chosaint ar sharuithe den sért sin, ach ar bhealai éagsula.

Maidir le RRF, ni moér don Choimisiun a chinntiu go dtabharfaidh pleananna
naisidnta téarnaimh agus athléimneachta (RRPanna) na mBallstat aghaidh go
héifeachtach ar fhothacar suntasach de mholtai tirshonracha agus ar roinnt
dushlan eile a shainaithnitear i ndoiciméid dbhartha eile a ndéanann an Coimisiun
iad a ghlacadh go hoifigiuil faoi nds imeachta an tSeimeastair Eorpaigh.
D’fhéadfadh sé go bhfagfadh moltai tirshonracha agus dushlain eile den sort sin
go mbeadh garspriocanna agus spriocanna RRP d’athchoéirithe né infheistiochtai
ann arb é is aidhm doibh aghaidh a thabhairt ar dhishldin a bhaineann leis an
smacht reachta i mBallstat (garspriocanna a bhaineann leis an smacht reachta).
Ina theannta sin, agus measunu @ dhéanamh ar na RRPanna ndisiunta,
ceanglaitear ar an gCoimisiun measunu a dhéanamh féachaint an bhfuil socruithe
leormhaithe ag na Ballstdit chun calaois, éilliu agus coinbhleachtai leasa a chosc, a
bhrath agus a cheartu nuair a bhionn cisti RRF @ n-Usdid acu. Dala gach ciste eile
de chuid an Aontais, ni mor cisti RRF a chur chun feidhme freisin i gcomhréir leis
an Rialachan maidir le Coinniollacht*'®.

Déanann Rialachdn na bhFordlacha Coiteanna ceithre réamhriachtanas
ghinearalta nd ‘coinniollacha cumasuchain cothromanacha’ a fhorchur, a
bhfagann ceann acu go bhfuil cistil AE ag brath chur i bhfeidhm agus ar chur chun
feidhme éifeachtach na Cairte um Chearta Bunusacha. Ceann de na cearta sin,
agus gné larnach den smacht reachta, is ea an ceart chun leigheas éifeachtach
agus triail choir a fhail 6 chuirt neamhspledch agus neamhchlaonta?’.

14

15

16

17

Rialachan (AE) 2021/241.
Rialachan (AE) 2021/1060.

Airteagal 8 de Rialachan (AE) 2021/241 maidir leis an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta.

Airteagal 47, Cairt um Chearta Bunuisacha an Aontais Eorpaigh.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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An Rialachan Airgeadais

T4 na rialacha gineardlta is infheidhme maidir le buiséad an Aontais sa Rialachan
Airgeadais'®. Cé nach é an priomhchuspdir ata aige aghaidh a thabhairt ar an tionchar
airgeadais a bhionn ag saruithe ar an smacht reachta sna Ballstait, is féidir leis an
gCoimisiun cuid de na nésanna imeachta ata leagtha amach roimh ré aige a Usdid chun
dul i ngleic le casanna airithe a d’fhéadfadh eascairt as saruithe ar an smacht reachta,
amhail neamhrialtachtai, calaois agus coinbhleachtai leasa. Mar shampla, féadfaidh an
Coimisiun cosc a chur ar eintitis gealltanais dhlithitla a shinid amach anseo bunaithe ar
an gCodras Luathbhraite agus Eisiaimh (EDES), né conarthai né comhaontuithe deontais
a chur ar fionrai né a fhoirceannadh.

Le blianta beaga anuas, rinneamar inidchdireacht ar an Usdid a bhaineann an
Coimisitin agus na Ballstdit as uirlisi, amhail EDES agus ARACHNE'®, chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar chontraphairtithe neamhiontaofa amhail iad siud a
bhfuil baint acu le calaois nd éillid. | dtuarascail a foilsiodh in 2022%°, thangthas ar an
gconcluid nar usaideadh duliostu faoi EDES go héifeachtach, agus mholamar gur cheart
an Usaid a bhaintear as duliostu a dhéanamh éigeantach sa bhainistiocht
chomhroinnte. In inidchadh a rinneadh le déanai maidir le cosc a chur ar
choinbhleachtai leasa i gcaiteachas comhthathaithe agus talmhaiochta an Aontais??,
shainaithniomar bearnai sna bearta ata i bhfeidhm chun coinbhleachtai leasa a bhrath,
a réiteach agus a thuairisciu.

' Rialachdn (AE) 2018/1046.

% Réamhrd an Choimisidin maidir le huirlis scorala riosca ARACHNE.

20 Tuarascail speisialta 11/2022:: ‘Buiséad an Aontais a chosaint — Is ga Usdid nios fearr a

bhaint as duliostd’

21 Tuarascail speisialta 06/2023:: ‘Coinbhleacht leasa i gcaiteachas comhthathaithe agus

talmhaiochta an Aontais — T4 creat i bhfeidhm, ach ta bearnai sna bearta trédhearcachta
agus braite’


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_GA.pdf
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An Coimisiuin

Ina chdil mar chaomhndir ar chonarthai an Aontais, ta an Coimisiun freagrach as
saruithe a d’fhéadfadh a bheith ann ar dhli an Aontais a shainaithint agus aghaidh a
thabhairt orthu. Déanann an Coimisiun faireachan ar an smacht reachta sna Ballstait,
déanann sé saruithe a d’fhéadfadh a bheith ann a shainaithint, agus molann sé bearta
chun aghaidh a thabhairt orthu tri na nésanna imeachta éagsula ata ar fail dé6. Ta an
Coimisiun freagrach as buiséad an Aontais a bhainistit agus ni mér dé cur i bhfeidhm
cui an Rialachdin Airgeadais agus na bhforalacha ciste-shonracha a airithiu chun
buiséad an Aontais a chosaint in aghaidh gach riosca, lena n-airitear na rioscai sin a
eascraionn as saruithe ar an smacht reachta sna Ballstait. Ar deireadh, is féidir leis an
gCoimisiun imeachtai a thionscnamh faoi Airteagal 7 CAE.

An Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa

Ta rol larnach ag an gComhairle maidir le leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint ar sharuithe ar an smacht reachta toisc go bhfuil sé de chumhacht aici cinnti
atd ceangailteach 6 thaobh dli a ghlacadh do gach beart faoi Airteagal 7 CAE agus faoin
Rialachan maidir le Coinniollacht. Déanann an Chomhairle gach RRP faoi Rialachan RRF
a fhormheas freisin, lena n-diritear na garspriocanna, na spriocanna agus na
gniomhaiochtai sin lena dtugtar aghaidh ar shaincheisteanna a bhaineann go sonrach
leis an smacht reachta.

Is féidir le Parlaimint na hEorpa imeachtai a thionscnamh faoi Airteagal 7 CAE
agus ta cearta airithe aici chun a bheith curtha ar an eolas ag an gCoimisiun faoi
bhearta éagsula a mholtar agus a dhéantar faoin Rialachdan maidir le Coinniollacht.
Féadfaidh si aghaidh a thabhairt freisin ar dbhair a bhaineann leis an smacht reachta sa
noés imeachta bliantuil um urscaoileadh. Nil aon chumhacht cinnteoireachta aici, afach.



19

Na Ballstait

Ar an gcéad asc, is ar na Ballstait atd an fhreagracht as comhlionadh na n-
oibleagaidi a eascraionn as conarthai an Aontais, lena n-airitear urraim don smacht
reachta?’. Is iad na riarachdin ndisiinta na priomhchomhlachtai ata freagrach as an
mbeartas comhthathaithe agus RRF a chur chun feidhme. Trid is trid, is iadsan a
dhéanann bearta ata cistithe ag an Aontas a chur chun feidhme agus a dhéanann
meastdireacht orthu. Airitear leis an bprdiseas sin tionscadail a roghnu, deontais agus
conarthai poibli a dhamhachtain, agus iniuchtai comhliontachta a dhéanamh. Da bhri
sin, a mhéid a bhaineann leis an mbeartas comhthathaithe agus le RRF, td dearbhd an
Choimisitin maidir le cisti an Aontais a chaitheamh go dlithiuil agus go rialta agus
maidir le feidhmiocht fothaithe go priomha ar rialuithe agus iniichtai éifeachtacha ag
na Ballstait. Faoin Rialachan maidir le Coinniollacht, molann an Coimisiin bearta
buiséadacha agus glacann an Chombhairle iad. Mar sin féin, is ar na Ballstait ata an
fhreagracht as bearta a mholadh agus a chur chun feidhme chun saruithe ar an smacht
reachta a leigheas, agus — ar an gcaoi sin — deireadh a chur leis na rioscai do leasanna
airgeadais an Aontais.

22 Airteagal 4(3) CAE.
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Léirionn tascairi éagsula go bhfuil meath tagtha ar staid an smachta reachta i
roinnt Ballstat le deich mbliana anuas (féach larscribhinn I). D4 bhri sin, chinneamar an
t-inidchadh seo a dhéanamh, cupla bliain tar éis theacht i bhfeidhm an Rialachain
maidir le Coinniollacht, chun measunu a dhéanamh ar an Usdid tosaigh a bhain an
Coimisiun as na hionstraimi nua ata ar fail dé chun leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta. Déanann an t-iniichadh
obair leantach freisin ar ar dtuairim 6 2018 inar luamar gur diol sdsaimh duinn an
chéad togra reachtach on gCoimisiun ar an abhar sin. Taimid ag suil go gcuideoidh ar
dtuarascdil leis an gCoimisiln an Usdid is fearr a bhaint as na hionstraimi nua faoi
dheireadh thréimhse an chreata airgeadais ilbhliantuil (CAl) reatha (2021-2027).

Inar n-iniichadh, rinneadh measunu féachaint an raibh cur i bhfeidhm an
Rialachain maidir le Coinniollacht ag an gCoimisiun iomchui agus comhsheasmhach le
huirlisi eile ata ar fail faoi RRF agus faoin mbeartas comhthathaithe chun buiséad an
Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail ar an smacht reachta. Go sonrach, bhi
an méid seo a leanas 4 scrudu againn:

an raibh Rialachdin maidir le Coinniollacht ina chomhlanu éifeachtach ar na
huirlisi eile chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint faoi RRF agus faoin
mbeartas comhthathaithe;

an raibh bearta éifeachtula agus trathula déanta ag an gCoimisiun chun an
Rialachan maidir le coinniollacht a chur i bhfeidhm;

an raibh na ndsanna imeachta a chuir an Coimisitn i bhfeidhm éifeachtach maidir
le saruithe na bprionsabal ar an smacht reachta sna Ballstait a shainaithint, agus
maidir le measunu cérasach a dhéanamh ar a dtionchar ar leasanna airgeadais an
Aontais ar bhealach oibiachtuil, neamhchlaonta agus cothrom;

an raibh comhordu cui déanta ag an gCoimisiun ar an Usaid a bhain sé as na
hionstraimi éagsula a bhi ar fail chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint,
agus ar chuir sé i bhfeidhm iad ar bhealach comhsheasmhach;

sular mhol sé bearta buiséadacha, an ndearna an Coimisiin measunu ar
oirilinacht agus comhréireacht na mbeart buiséadach chun na rioscai
sainaitheanta do leasanna airgeadais an Aontais a mhaolu; agus
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an raibh na gniomhaiochtai ba gha déanta ag an gCoimisiun le bheith in ann
measunu a dhéanamh féachaint an gcosnddh na bearta feabhais a bheadh le
déanamh ag na Ballstait leasanna airgeadais an Aontais go héifeachtach ar
sharuithe sainaitheanta ar phrionsabail ar an smacht reachta.

Chludaigh an t-iniichadh an tréimhse 6 thabhairt i bhfeidhm an Rialachain maidir
le Coinniollacht in Eandir 2021 go dti Nollaig 2023.

Mar chuid den inidchadh, rinneamar scridu ar na nithe seo a leanas de chuid an
Choimisidin:

socruithe inmheanacha chun an Rialachan maidir le Coinniollacht a
fhorfheidhmid;

gniomhaiochtai chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint trid an Rialachdn
maidir le Coinniollacht, tri Rialachan RRF agus tri RFC 2021-2027 lena gcludaitear
cisti an bheartais comhthathaithe (Ciste Forbraiochta Réigiuinai na hEorpa, Ciste
Séisialta na hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe agus an Ciste um Aistriu Cdir).

Dhiriomar ar n-obair iniuchdireachta ar ghniomhaiochtai an Choimisidin do
shampla de shé Bhallstat. Airiodh sa sampla na tiortha sin ar osclaiodh nésanna
imeachta faoi Airteagal 7 CAE (an Pholainn agus an Ungair) agus faoin Rialachan maidir
le Coinniollacht (an Ungdir) ina leith agus na tiortha sin a thainig faoin Sdsra Comhair
agus Fiortichain (an Rémain agus an Bhulgair). Airiodh ann freisin an Ghréig agus an
lodail (bunaithe ar dhushlain a sainaithniodh maidir leis an smacht reachta (féach
larscribhinn I), ar chothromaiocht gheografach agus ar abharthacht).

Rinneamar athbhreithniu deisce ar an bhfaisnéis ata ar fail go poibli agus ar
dhoiciméid inmhednacha de chuid an Choimisiuin a bhaineann lena ghniomhaiochtai
faoin Rialachan maidir le Coinniollacht agus leis an Usaid a bhaineann sé as uirlisi
cosanta eile faoi RRF agus faoi Rialachan na bhForalacha Coiteanna ata dbhartha don
smacht reachta. Bhi agallaimh againn freisin le hoifigigh é ranna abhartha an
Choimisidin.
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Nior chlidaigh an t-inidchadh seo cur chun feidhme RRF na na cisti ata cludaithe
ag Rialachan na bhForalacha Coiteanna. Ni dhearnamar aon obair iniuchdireachta sna
Ballstait sin chun scrddu direach a dhéanamh ar a mhéid a chomhlionann siad an
smacht reachta. Os rud é gur théinig deireadh lenar n-obair allamuigh initichéireachta
sular chinn an Coimisiun, an 13 Nollaig 2023, go raibh coinniollacha cumasuchain
cothromanacha airithe bainte amach go pairteach ag an Ungair, cuireadh an cinneadh
sin san aireamh ach ni dhearnadh initchdireacht air. Ni dhearnamar measunu ach an
oiread féachaint an raibh na bearta buiséadacha agus feabhais ata forchurtha faoin
Rialachan maidir le Coinniollacht éifeachtach chun aghaidh a thabhairt ar na
heasnaimh a shainaithin an Coimisiun i dtaca le prionsabail an smachta reachta.
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Barulacha

Rinneamar measuinu ar a mhéid a rinne an Rialachan maidir le Coinniollacht na
hionstraimi eile a chomhlanu go héifeachtach chun leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint agus chun bainistiocht fhénta airgeadais chisti an Aontais faoi RRF agus faoin
mbeartas comhthathaithe a airithid. Sa chomhthéacs sin, rinneamar scrddu ar na
foralacha dlithiula sna rialachain faoi na tri ionstraim ar fad agus na teorainneacha a
d’fhéadfadh a bheith leo.

Leis an Rialachan maidir le Coinniollacht, mar aon le foralacha sonracha
RRF agus RFC, cuireadh feabhas ar chreat smachta reachta an Aontais

Le teacht i bhfeidhm an Rialachdin maidir le Coinniollacht in Eandir 2021,
cuireadh ionstraim ar fail don Choimisiun a bhi dirithe go sonrach ar leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta, agus
bhi si dirithe freisin ar bhainistiu fonta airgeadais chisti an Aontais a airithiu, a bhfuil an
Coimisiun freagrach faoi dheoidh astu faoin nds imeachta bliantuil um urscaoileadh.
Mar a cuireadh in iul cheana inar dtuairim, tugann an sasra a glacadh rél nios mé don
Choimisiun agus ta sé nios diri agus nios teoranta 6 thaobh ama de i gcomparaid leis an
sasra faoi Airteagal 7 CAE.

Liostaitear sa Rialachan maidir le Coinniollacht casanna a thugann le tuiscint go
bhfuil saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ann, chomh maith leis na cinealacha
staide nach mér baint a bheith ag aon saru den sort sin leo ionas go mbeidh feidhm ag
an rialachan. Ina theannta sin, cuireann sé ar chumas an Choimisidin gniomhu ar
bhealach coisctheach, sula ndéantar difear do leasanna airgeadais an Aontais, rud a
sholathraionn bunus dli agus nés imeachta soiléir. | ndail leis an méid sin,
rannchuidionn an Rialachan maidir le Coinniollacht le creat feabhsaithe chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta, de
bhri nach bhfuil sé faoi réir na dteorainneacha céanna agus ata ionstraimi eile nach
bhfuil dirithe go priomha ar chosaint a thabhairt i gcoinne saruithe den sort sin.
Cludaitear dha cheann de na hionstraimi sin sa tuarascail seo: Rialachan RRF agus
Rialachan na bhForalacha Coiteanna.
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Ar aniomldn, is é an toradh atd ar an tacar ionstraimi — lena gcuimsitear an
Rialachan maidir le Coinniollacht, garspriocanna agus spriocanna a bhaineann leis an
smacht reachta faoi Rialachan RRF agus an coinnioll cumasuchain cothromanach
maidir leis an gCairt um Chearta Bunusacha faoi RFC — na go bhfuil creat nios iomlaine
ann chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an
smachta reachta i dtréimhse 2021-2027. Mar sin féin, cé go gcludaitear cisti uile an
Aontais leis an Rialachan maidir le Coinniollacht, nil feidhm ag na coinniollacha
cumasuchain cothromdanacha ach amhdin maidir leis na hocht gciste a luadh. Ni
chludaitear cisti eile an Aontais leo, amhail an Comhbheartas Talmhaiochta.

Ar deireadh, i gcas aon bheart buiséadacha a bheidh molta ag an gCoimisiun faoin
Rialachan maidir le Coinniollacht, glacfaidh an Chombhairle iad le tromlach cailithe né
diultoidh si doibh. Léirionn sé sin an fhreagracht chomhphairteach ata ar an gCoimisiun
agus ar na Ballstait ar fad as leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ar thionchair
dhiultacha na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta (féach mir 18).

D’fhéadfadh gnéithe deartha airithe den Rialachan maidir le
Coinniollacht a bheith ina riosca da chur i bhfeidhm ar bhealach
éifeachtach

Ni shonraitear sa Rialachan maidir le Coinniollacht cad is nasc sach direach idir
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta agus leasanna airgeadais an Aontais ann

Is gné thabhachtach é an ceanglas go mbeadh saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta i mBallstat ag déanamh difir do bhainistiocht fhénta airgeadais
bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais ‘ar bhealach chomh
direach sin agus gur leor é le difear a dhéanamh’, né go mbeadh baol mdér ann go
ndéanfaidis difear doibh, agus ta na foralacha criochnaitheacha sa Rialachan maidir le
Coinniollacht éagsuil leis an togra ar a bhfuil &r dtuairim bunaithe againn?3. Os rud é
nach bhfuil critéir mhionsonraithe sa Rialachdn chun measinu a dhéanamh ar nasc
den sért sin agus a shuiomh go bhfuil sé ann, d’fhag an modhnu sin go bhfuil a chur i
bhfeidhm nios sriantai agus nios deacra na mar a bhi beartaithe ar dtus.

Sa ghearrthéarma, d’fhéadfadh blocail chisti an Aontais bac a chur ar bhaint amach
chuspdiri beartais an Aontais

Airitear ar na bearta buiséadacha ata leagtha amach sa Rialachan maidir le
Coinniollacht na gealltanais agus iocaiochtai a chur ar fionrai agus an toirmeasc ar

2 Tuairim 01/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_ga.pdf
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ghealltanais dhlithidla, iasachtai nd ionstraimi nua eile a dhéanamh. Soiléiritear leis an
Rialachan nach bhfuil an Ballstat, faoi na bearta buiséadacha, diolmhaithe 6na
oibleagaidi i leith faighteoiri né tairbhithe deiridh faoin gclar comhfhreagrach. Maidir
le bainistiocht chomhroinnte, ni mér don Bhallstat tuairisc a thabhairt ar an gcaoi a
gcomhlionann sé a oibleagaidi i leith faighteoiri né tairbhithe deiridh.

I ndeireadh na dala, is iad na Ballstdit ata freagrach as an smacht reachta agus a
n-oibleagaidi dlithidla atd ann cheana féin a chomhlionadh. Ni féidir leis an gCoimisiun
freagracht a ghlacadh as sin. Mar sin féin, iarmhairt ghearrthéarmach a d’fhéadfadh a
bheith i gceist le bearta buiséadacha den sért sin is ea go bhféadfadh sé nach mbeadh
an acmhainneacht airgeadais nd dlithiuil ag udarais ndisiunta chun clair a chur chun
feidhme ar an mbealach céanna agus a bheadh da mba rud é go raibh tacaiocht én
Aontas acu. Mura gcomhlionfaidh an Ballstat a oibleagaidi, d’fhéadfadh tionchar a
bheith aige sin ar chuspdiri an Aontais a bhaint amach, amhail comhthathu sdisialta
agus criochach agus forbairt ghairmiuil agus phearsanta daoine san oideachas, agus
d’fhéadfadh éifeachtai ditltacha a bheith aige sin ar shaoranaigh an Aontais sa
ghearrthéarma. Mar shampla, d’fhéadfadh sé nach mbeadh mic léinn in ann pairt a
ghlacadh i gclar malartaithe Erasmus+.

Rinneamar scradu ar na bearta a rinne an Coimisiun chun an Rialachan maidir le
Coinniollacht a chur i bhfeidhm. Go sonrach, bhreathnaiomar ar an gcaoi a raibh
treoirlinte forbartha ag an gCoimisiun chun saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta a shainaithint agus chun measunu a dhéanamh orthu, agus féachaint an
ndearna sé amhlaidh go trathuil. Seachas na gnéithe nds imeachta, rinneamar
measunu freisin féachaint an raibh acmhainni daonna iomchui leithdhailte, agus ar
cuireadh céras bainistithe casanna éifeachtach in Usaid chun an Rialachan maidir le
Coinniollacht a chur i bhfeidhm go héifeachtach.

Thosaigh an Coimisiun ag ullmhu treoirlinte in am tratha

Chuir an Coimisiun tus le hobair inmheanach ar an Rialachan maidir le
Coinniollacht a oibriochtu ag tus 2021. Bhi an chéad dréacht de na treoirlinte oifigiula,
a foilsiodh an 18 Marta 202224, réidh i Mdrta 2021. Trina threoirlinte a fhoilsiu, tar éis

2 Treoirlinte 6n gCoimisiun maidir le cur i bhfeidhm na Coinniollachta, 2022/C 123/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.123.01.0012.01.ENG
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bhreithiinas Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh i bhFeabhra 2022%°, chuir an
Coimisiun gach geallsealbhdir ar an eolas faoin gcaoi a gcuirfeadh sé an Rialachan
maidir le Coinniollacht i bhfeidhm ar bhealach oibiachtuil, cothrom, neamhchlaonta
agus bunaithe ar fhirici, lena n-airithitear proéis chui, neamh-idirdheald agus coir
chomhionann na mBallstat. Ba cheanglas é foilsit na dtreoirlinte sin chun go mbeadh
comhaontu polaitiuil ann idir na Ballstait i dtaca le glacadh an Rialachain maidir le
Coinniollacht?®,

D’ullmhaigh an Coimisiun freisin tacar treoracha inmheanacha do dhaoine den
fhoireann (na ‘ndtai treorach inmheanacha’) ina bhfuil doiciméid éagsula, amhail néta
modheolaiochta, seicliosta cruthaithe casanna, cairteacha sreafa oibre/cés-saolré agus
rialacha nés imeachta inmheanacha chun an Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i
bhfeidhm. Bhi an chéad leagan réidh i Nollaig 2021 agus nuashonraitear é go rialta, an
ceann is déanai (le linn na tréimhse a chlidaitear leis an iniichadh seo) i
mBealtaine 2022.

Cludaionn na treoirlinte foilsithe agus na nétai treorach inmheanacha, le chéile,
na céimeanna nds imeachta is ga go léir (féach larscribhinn II), agus cuid acu nios
mionsonraithe na a chéile. Comhlionann siad buncheanglais an Rialachain maidir le
Coinniollacht sa mhéid is go dtugann siad treoir d’fhoireann an Choimisidin maidir le
conas measunu cailiochtuil criochnuil a dhéanamh ar bhealach oibiachtuil,
neamhchlaonta agus cothrom. Sonraitear iontu freisin na foinsi faisnéise a d’fhéadfadh
a bheith ann chun saruithe ar phrionsabail an smachta reachta sna Ballstait a
shainaithint, ag tdgail ar an liosta tascach a leagtar amach sa Rialachan?’. Mar sin féin,
de réir na ndétai treorach inmheanacha, rachfar i muinin na bhfoinsi faisnéise sin ar
bhonn cds ar chas, seachas go cérasach i gcas na mBallstat uile.

Ta easpa soiléireachta sna treoirlinte 6n gCoimisiun ann i gcas gnéithe
airithe

Ar an iomlan, measaimid nach dtugtar déthain mionsonrai sna nétai treorach
inmhednacha agus sna treoirlinte foilsithe, i dteannta a chéile, chun foireann an

% Breithitinas an 16 Feabhra 2022, An Ungdir v Parlaimint na hEorpa agus Comhairle an
Aontais Eorpaigh, C-156/21, EU:C:2022:97 agus breithitinas an 16 Feabhra 2022, Poblacht
na Polainne v Parlaimint na hEorpa agus Chomhairle an Aontais Eorpaigh, C-157/21,
AE:C:2022:98.

% Concluidi 6n gComhairle Eorpach, 10-11 Nollaig 2020, 1.2.(b) agus (c).

27 Aithris 16 den Rialachdn maidir le Coinniollacht.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
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Choimisitin a threoru i réimsi dirithe. Go sonrach, ni chlidaionn siad priomhghnéithe
airithe ar bhealach ata mionsonraithe go leor chun cur i bhfeidhm aonfhoirmeach agus
gifeachtach an Rialachain maidir le Coinniollacht a airithiu ar fud na mBallstat go léir;
agus maidir le gach cds a bhféadfadh sé a bheith infheidhme maidir leo:

Ni chuireann siad comhairle leordhéthanach ar fail maidir le conas measunu a
dhéanamh ar nasc sach direach a bheith ann idir saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta agus rioscai do bhainistiocht fhdonta airgeadais bhuiséad an
Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais. Aithnitear sna treoirlinte
foilsithe gur cheart go mbeadh an nasc ‘dilis’ né ‘fior’?%. Ni luaitear sna notai
treorach inmheanacha ach go bhféadfar a thoimhdiu go bhfuil nasc sach direach
den sért sin ann i gcds ina ndearna casanna né iompar comhchosuil difear do
bhuiséad an Aontais san am atd thart. Ni chuireann siad treoraiocht
leordhdthanach ar fail ach oiread maidir leis an gcinedl bagairti ar
neamhspledchas na breithilnachta a d’fhéadfadh a bheith ina nasc sach direach.

Ni shonraitear go leormhaith conas a dhéanfaidh an Coimisitn cur chuige
réamhghniomhach a adirithid nuair atd measunu 4 dhéanambh aige ar chdsanna
faoin Rialachan maidir le Coinniollacht.

Nil comhairle leordhdthanach iontu maidir leis an gcaoi ar féidir an tacar teoranta
de bhearta buiséadacha a d’fhéadfadh a bheith ann a Usdid faoin Rialachan maidir
le Coinniollacht chun aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar sharuithe ar
phrionsabail an smachta reachta ag a bhfuil nasc sach direach le rioscai
d’acmhainni dilse an Aontais amhail ioncam 6 CBL agus dleachtanna custaim.

Is beag faisnéis atd iontu faoin gcaoi ar féidir measunu a dhéanamh ar
éifeachtacht na mbeart buiséadach agus feabhais.

A mhéid a bhaineann le comhldntacht le hionstraimi eile, tugtar sna treoirlinte a
foilsiodh agus sna nétai treorach inmhednacha araon roinnt treoracha maidir le conas
udar a thabhairt le husaid an Rialachain maidir le Coinniollacht i ndail le hionstraimi
eile, amhail na féidearthachtai a chuirtear ar fail le Rialachan RRF agus le Rialachan na
bhForalacha Coiteanna. Mar sin féin, ni chlidaitear leo gnéithe bunriachtanacha
amhail scoip a gcur i bhfeidhm, bearta a d’fhéadfadh a bheith ann, na an nds imeachta
ata le leanuint don ghlacadh. Os rud é nach bhfuil treoraiocht mhionsonraithe maidir
leis na habhair sin ann, d’fhéadfadh sé go gcuirfi bac ar an gCoimisiun na hionstraimi
go léir atd ar fail a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach agus fagann sé go bhfuil sé

22 Mir 33 de na Treoirlinte.
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deacair udar cui a thabhairt leis an gcinneadh ionstraim shonrach amhain né ionstraimi
éagsula a usaid chun aghaidh a thabhairt ar dhushlain airithe.

Ni mor don Choimisiun a acmhainneacht riarachain a fhorbairt chun an
Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i bhfeidhm go héifeachtach

Laistigh den Choimisiun, is ar Ard-Stiurthdireacht an Bhuiséid (AS BUDG) ata an
fhreagracht as an Rialachan maidir le Coinniollacht a chur chun feidhme. Faoi
Fheabhra 2023, bhi deichniur leithdhailte go direach agus go buan ag an gCoimisiun ar
chur i bhfeidhm an Rialachdin maidir le Coinniollacht in AS BUDG. Measann an
Coimisiun go bhfuil an deichniur sin coibhéiseach le cuigear den fhoireann
lanaimseartha mar gheall ar a bhfreagrachtai eile. Ina theannta sin, rannchuidionn
daoine eile den fhoireann i ranna eile de chuid an Choimisituin go hindireach leis an
obair sin de réir mar is ga.

Ni dhearna an Coimisiin aon réamh-mheasunu ar an lion daoine ata ag teastail
chun an Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i bhfeidhm. Thugamar faoi deara gur
chosuil nar leordhéthanach an lion daoine den fhoireann atd ann faoi lathair chun
mionscrudu a dhéanamh ar staid an smachta reachta ar fud na 27 mBallstat, né chun
an obair leantach is ga a dhéanamh.

Thairis sin, chun go gcuirtear an Rialachan maidir le Coinniollacht i bhfeidhm go
trédhearcach agus go comhsheasmhach maidir leis na Ballstait go léir, ta céras
éifeachtach bainistithe casanna TF ag teastail chun na gniomhaiochtai a dhéantar a
bhainistit agus a dhoiciméadu. Le céras den sort sin, ba cheart go mbeadh sé indéanta
an fhaisnéis a fhaightear a dhoiciméadu, rochtain ar an bhfaisnéis sin a rialq,
gniomhaiochtai a dhéanambh go leictreonach, agus formhaoirseacht inmheanach agus
sheachtrach ag na hadardis inniula (an Chuirt Bhreithiunais, an tOmbudsman Eorpach
agus an Chuirt Inidchdiri) a chumasu ar bhealach cérasach.

Thosaigh an Coimisiun ar na sonraiochtai teicniula a leagan amach in 2021
d’fhonn cdéras bainistithe cdsanna atd ann cheana a oiriinu chun doiciméid a
bhaineann le bainistil an nds imeachta ata leagtha sios sa Rialachan maidir le
Coinniollacht a thaifeadadh. Ag trath ar n-oibre iniichéireachta allamuigh, afach, ni
raibh an coras (‘CASE@EC for RoLC’) in ann ach doiciméid a thaifeadadh agus ni
dhearna sé an obair laethuil agus an sreabhadh cinnteoireachta a bhaineann leis an
Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i bhfeidhm a éascu go fdill. FAgann sé sin go
bhfuil sé nios deacra an Rialachan a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach agus go
héifeachtuil. Ar deireadh, ni raibh sé beartaithe go mbeadh an céras i mbun
feidhmiochta go hiomlan roimh fhdmhar 2023.
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Rinneamar scrudu féachaint an raibh na foinsi faisnéise a Usdideadh agus na
ndsanna imeachta a chuir an Coimisiun i bhfeidhm éifeachtach maidir le saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta i ngach Ballstat a shainaithint, agus an ndéanann sé
measunu comhsheasmhach ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith aige ar leasanna
airgeadais an Aontais. Is prdiseas leanunach é seo ata le cur i gcrich go cdrasach do
gach Ballstat.

Saruithe ar phrionsabail an smachta reachta sna Ballstait a shainaithint:
is i an Tuarascail bhliantuil ar an Smacht Reachta an fhoinse faisnéise is
tabhachtai

D’fhoilsigh an Coimisiun a chéad Tuarascail bhliantuil maidir leis an Smacht
Reachta i Medn Fdmhair 2020, direach sular glacadh an Rialachan maidir le
Coinniollacht. O shin i leith, eisiodh tri eagran eile: in 1Gil 2021, in IGil 2022 agus in
IGil 2023. T4 na tuarascélacha bunaithe ar fhoinsi éagsula. O 2022 i leith, airitear sna
tuarascalacha moltai a diriodh chuig na Ballstait. O 2023 i leith, meastar sna
tuarascdlacha freisin a mhéid a cuireadh na moltai chun feidhme. Rinne CIE
athbhreithniu ar thuairiscia bliantuil an Choimisidin ar an smacht reachta agus
foilseofar an t-athbhreithnit i dtuarascail ar leithligh?°.

Go dti seo, is i an Tuarascail bhliantuil ar an Smacht Reachta an fhoinse faisnéise
is tdbhachtai ata in Usaid ag an gCoimisiun chun an Rialachan maidir le Coinniollacht a
chur i bhfeidhm. Cuirtear i lathair sa tuarascail bhliantuil seo, ina caibidli tire, na
dushlain a bhaineann leis an smacht reachta do gach ceann de na 27 mBallstat.
Ullmhaionn an Coimisiun na tuarascdlacha sin bunaithe ar idirphlé leandnach leis na
Ballstait agus ta sé ag brath ar fhoinsi éagsula breise>’, lena n-airitear iad siud a
luaitear sa Rialachdn maidir le Coinniollacht.

De réir na faisnéise on gCoimisiun, fuair sé tuairim is 250 aighneacht
chothromanach agus thirshonrach do thuarascail 2023 6 rannchuiditheoiri éagsula,
lena n-airitear gniomhaireachtai an Aontais, lionrai Eorpacha, eagraiochtai ndisitnta

29 Athbhreithnit 02/2024: Tuairiscit ar an smacht reachta 6n gCoimisidn

30 An Coimisiun Eorpach, Modheolaiocht chun an Tuarascail bhliantuil ar an Smacht Reachta a
ullmha.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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agus Eorpacha na sochai sibhialta agus comhlachais ghairmiula, agus eagraiochtai
idirnaisiunta agus Eorpacha. D’eagraigh sé breis agus 530 cruinniu ar line freisin le
hadarais naisiunta, le comhlachtai neamhspleacha agus le geallsealbhdiri, lena n-
airitear eagraiochtai na sochai sibhialta. Cé nach bhfuil s& mar phriomhchuspair aici, is
bunus tabhachtach i an Tuarascail bhliantuil maidir leis an Smacht Reachta chun
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a shainaithint faoin Rialachdan maidir le
Coinniollacht.

Ni raibh sé soiléir cén fath agus cén uair a bhain an Coimisiun usaid as
foinsi eile

Chomh maith leis na Tuarascalacha bliantula maidir leis an Smacht Reachta,
bhailigh an Coimisiun faisnéis 6 gach foinse a luaitear sa Rialachan maidir le
Coinniollacht, cé is moite de Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha, nach ndeachthas i gcomhairle 1éi i gcas na sé Bhallstat inar sampla.

Maidir le husaid na bhfoinsi breise faisnéise a luaitear sna treoirlinte 6n
gCoimisiun, i gcas roinnt Ballstat rinne an Coimisiin measunu ar liomhainti agus
geardin chun sdaruithe féideartha ar phrionsabail an smachta reachta a shainaithint
agus, i gcds Ballstait amhain, fuarthas fianaise tri staidéar seachtrach a chur 3
dhéanamh. Mar sin féin, fuaireamar freisin go raibh éagsulacht ann maidir le faisnéis
chomhlantach den sért sin a Usdid ar fud na sé Bhallstat indr sampla, agus ndr thug an
Coimisiun cuiseanna le husaid a bhaint as an gcur chuige cas ar chas sin le linn an
inidchta.

Ni dhearna an Coimisiun doiciméadu leordhéthanach ar a chur chuige
‘céimnithe’ nuair a bhi measunu a dhéanambh aige ar na tionchair a
d’fhéadfadh a bheith aige ar leasanna airgeadais an Aontais

Cé nar cuireadh ar bhonn foirmiuil é, cuireann an Coimisiun cur chuige
‘céimnithe’ i bhfeidhm i gcleachtas chun saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a
shainaithint agus chun measunu a dhéanamh ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith
aige ar leasanna airgeadais an Aontais. Bhreathnaiomar ar chuig chéim éagsula de chur
i bhfeidhm an Rialachain maidir le Coinniollacht, arb é an toradh a bhi air nd gur
seoladh an nds imeachta faoi cheangal ama (idir 5 agus 9 mi) tri fhégra a thabhairt don
Bhallstat lena mbaineann de bhun Airteagal 6(1). Féach Fior 2.
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Fior 2 — Cur chuige céimnithe maidir le cur i bhfeidhm an Rialachain

maidir le Coinniollacht

Scagadh le haghaidh saruithe ar an smacht reachta

Scagadh do gach ceann de na 27 mBallstat bunaithe go
priomha ar Thuarascalacha bliantula maidir leis an Smacht
Reachta ach freisin ar fhoinsi eile nuair is ga.

Casanna a shainaithint a d’fhéadfadh a bheith abhartha don
Rialachan maidir le Coinniollacht

Ba cheart do sin a bheith bunaithe ar anailis riosca chérasach de
réir critéir réamhshainithe. A dhéanamh faoi lathair do naoi
mBallstat.

Scagadh breise tri fhoinsi éagsula

A dhéanamh faoi lathair do cheithre Bhallstat.

larraidh oifigiuil ar fhaisnéis chuig an mBallstat abhartha
(Airteagal 6(4))

Céim roghnach a déanamh faoi lathair don Ungair agus don
Pholainn.

Litir fogra (Airteagal 6(1)) lena seoltar an nés imeachta faoi
cheangal ama le haghaidh togra 6n gCoimisitin maidir le
bearta chuig an gComhairle

A dhéanamh faoi lathair don Ungair.

Foinse: Anailis CIE féin ar phréiseas oibre inmhednach an Choimisiuin.

Faoi dheireadh ar n-inidchta allamuigh, rinne an Coimisiin scagadh tosaigh ar

sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta i gcas gach ceann de na 27 mBallstat. Ina

dhiaidh sin, shainaithin an Coimisiun saincheisteanna a d’fhéadfadh a bheith ann do

naoi mBallstat agus thosaigh sé measunu féachaint an bhféadfaidis a bheith ina

gcasanna faoin Rialachan maidir le Coinniollacht. Rinne an Coimisiun anailis nios

doimhne ansin agus rinne sé imscruduithe breise i gcas cheithre Bhallstat. Faoi Mhean

Fémhair 2023, bhi gniomhaiochtai oifigitla déanta ag an gCoimisiun faoi Airteagal 6(4)

den Rialachan maidir le Coinniollacht i gcds na hUngaire agus i gcas na Polainne

(céim 4) agus sheol sé nés imeachta Airteagal 6(1) i gcas na hUngaire (céim 5).

| bprionsabal, ta an cur chuige ‘céimnithe’ sin i gcomhréir leis an Rialachan maidir

le Coinniollacht. Measaimid gur cheart don Choimisiun a shonru, afach, cad iad na

critéir ata aige chun dul chun cinn a dhéanamh 6 chéim amhain go céim eile. Ni

hamhlaidh ata go dti seo.

Léiriodh san anailis a rinneamar nach ndearnadh doiciméadu ar an bprdiseas a

leantar nuair a bhionn cinneadh a dhéanamh faoi na casanna ina bhfuil an measunu le

bogadh go dti an chéad chéim eile, agus na casanna inar cheart anailis nios mine a
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dhéanamh ina leith. Ni bhfuaireamar aon fhianaise ar an gcaoi ar chuir Coimisiun
anailis riosca chérasach i bhfeidhm chun tacu leis na cinnti sin.

Mar shampla, cé gur sainaithniodh sa Tuarascail bhliantuil maidir leis an Smacht
Reachta 6n gCoimisiun roinnt dushlan a bhaineann leis an smacht reachta do gach
ceann de na 27 mBallstat, i gcas dha cheann de na sé Bhallstat inar sampla, ni dhearna
an Coimisiiin aon ghniomhaiocht shonrach faoin Rialachdan maidir le Coinniollacht chun
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a d’fhéadfadh a bheith ann a shainaithint
tuilleadh. Ni raibh doiciméadu déanta aici ach oiread ar aon mheasunu féachaint an
raibh na dushlain a sainaithniodh maidir leis an smacht reachta ag imirt tionchar ar
leasanna airgeadais an Aontais. Maidir leis an bPolainn, fuair an Coimisiun freagrai na
n-udaras innidil ar an iarraidh ar fhaisnéis faoi Airteagal 6(4) a bhi déanta aige agus
rinne sé anailis orthu. Ar an mbonn sin, mheas sé go bhféadfadh aistrit go dti an chéad
chéim eile a bheith ar cheann de na roghanna féideartha. | ndeireadh na dala, thainig
an Coimisiun ar an gconcluid go mbeadh sé nios iomchui leanudint d’fhaireachéan a
dhéanamh ar an staid i ndail leis na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a
sainaithniodh faoin Rialachan maidir le Coinniollacht agus an tionchar a d’fhéadfadh a
bheith acu ar leasanna airgeadais an Aontais.

Maidir le doiciméadu an Choimisitin ar a mheasunuithe faoin Rialachan maidir le
Coinniollacht i dtaobh an ndearnadh leasanna airgeadais an Aontais a chosaint go
comhsheasmhach agus go leormhaith ar sharuithe féideartha ar phrionsabail an
smachta reachta, ni raibh sé leordhéthanach i gcas cuig cinn de na sé Bhallstat a
samplaladh. Ba i an Ungdir an eisceacht, da ndearnadh bearta faoin Rialachan maidir le
Coinniollacht, agus faoin da ionstraim eile.

Rinneadh athchadirithe neamhréitithe a chludaitear leis an Sasra Comhair
agus Fioruchain a atosu faoi na hionstraimi reatha

Nuair a thainig an Bhulgair agus an Rdmain isteach san Aontas in 2007, bhi siad
faoi réir an tSasra Comhair agus Fioruchain (féach Bosca 1). Shocraigh an Coimisiun sé
thagarmharc don Bhulgdir3! agus ceithre thagarmharc don Rémain>? chun measunu a
dhéanamh ar an dul chun cinn a dhéanfaidis maidir le saincheisteanna ata an-abhartha
0 thaobh cloi le prionsabail an smachta reachta. In 2017, d’eisigh an Coimisitin dha

31 Cinneadh 6n gCoimisitin lena mbunaitear sdsra comhair agus fiorichain ar dhul chun cinn
sa Bhulgair, 2006/929/CE.

32 Cinneadh 6n gCoimisitin lena mbunaitear sdsra comhair agus fiorichain ar dhul chun cinn
sa Rdmain, 2006/928/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
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thuarascail inar leag sé amach na ceanglais a raibh sé ag suil leis 6n Bhulgéir®® agus 6n

Rémain>* faoin Sdsra Comhair agus Fioruchain.

Chinn an Coimisiun i Medn Fomhair 2023 an Sasra Comhair agus Fioridchain a

dhuinadh go foirmidil don Bhulgdir agus don Romain araon®>. Mar sin féin, tugaimid an

méid seo a leanas ar aire:

0 2019 leith, ni dhearnadh aon tuairiscit breise i gcas na Bulgdire faoin Sasra
Comhair agus Fioruchain, os rud é gur mheas an Coimisiun go raibh dul chun cinn
leordhéthanach déanta ag an mBulgair maidir le comhlionadh na ngealltanas a
rinneadh trath a haontachais leis an Aontas>°. Bhi sin amhlaidh in ainneoin gur
admbhaigh an Coimisitn féin nach mér don Bhulgair leantint dd hathchdirithe®’.
Admbhaitear sa tuarascdil dheireanach i gcas na Rdmadine freisin go bhfuil ga le
tuilleadh athchéirithe?®.

Sa Tuarascail bhliantuil is déanai 6n gCoimisiun maidir leis an Smacht Reachta,
leagtar béim ar roinnt saincheisteanna ata dbhartha do thagarmharcanna an
tSasra Comhair agus Fioruchain, rud a cheangléfai ar an da Bhallstat tuilleadh
gniomhaiochta a dhéanamh®°.
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Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir leis
an dul chun cinn sa Bhulgdir faoin Sasra Comhair agus Fiortichain, COM/2017/0750 final.

Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir leis
an dul chun cinn sa Rémain faoin Sasra Comhair agus Fiorachain, COM/2017/044 final.

Féach fondta °.

An Coimisiun Eorpach, Tuarascdil dn gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an
gCombhairle maidir leis an dul chun cinn sa Bhulgair faocin Sdsra Comhair agus Fioruchain,
22 Deireadh Fémhair 2019, Ich. 13.

Ibid.

An Coimisiun Eorpach, Tuarascdil dn gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an
gCombhairle maidir leis an dul chun cinn sa Rdmain faoin Sdsra Comhair agus Fioruchain,
22 Samhain 2022, Ich. 13.

larscribhinn a ghabhann le Tuarascail 2023 maidir leis an Smacht Reachta, Ich. 2 don
Bhulgair agus Ich. 23 don Romain.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/4_1_52673_comm_recomm_en.pdf
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Faoin Rialachan maidir le Coinniollacht, fuaireamar amach nach raibh doiciméadu
sasuil déanta ag an gCoimisiun ar a mheasunuithe i gcas na Bulgdire agus na Rdmaine
na gur shainigh sé an chéim ar cheart dé a bheith tagtha chomh fada léi ina chur
chuige céimnithe (féach Fior 2). Idir an da linn, shainaithniomar roinnt garspriocanna
agus spriocanna a bhaineann leis an smacht reachta ata dbhartha do thagarmharcanna
an tSasra Comhair agus Fioruchain in RRPanna naisiunta na Bulgaire agus na Rdmaine
araon (féach larscribhinn Ill).

Cé gurb é an Rialachan maidir le Coinniollacht an t-aon rialachan amhain atd ann
a bhfuil sé de chuspdir sonrach aige leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ar
sharuithe ar an smacht reachta, is féidir le Rialachan RRF agus Rialachan na
bhForalacha Coiteanna araon rannchuidiu freisin (féach mir 12). Go foirmidil, ni
fhéadfaidh an Coimisilin an Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i bhfeidhm ach
amhain ma mheasann sé nach bhfuil nésanna imeachta eile chomh héifeachtach
céanna 6 thaobh bhuiséad an Aontais a chosaint*. D4 bhri sin, cé nach bhfuil aon
oibleagaid dhlithiuil fhollasach ann é sin a dhéanamh, ni mér na Rialachain sin a Usaid
ar bhealach comhlantach chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, ar an
mbealach is éifeachtai is féidir. Sa roinn seo, déanaimid measunu ar na gniomhaiochtai
a rinne an Coimisiun faoi Rialachan RRF, faoi Rialachan na bhForalacha Coiteanna agus
faoin Rialachan maidir le Coinniollacht.

Ta ceann amhain ar a laghad de na tri ionstraim curtha i bhfeidhm ag an
gCoimisiun le haghaidh gach ceann de na sé Bhallstat inar sampla

| roinnt cdsanna le linn na tréimhse a chlddaitear leis an inidchadh seo, bhain an
Coimisiun usaid as a shainchumais faoi Rialachan RRF agus, i gcas chisti an bheartais
comhthathaithe, faoi Rialachan na bhForalacha Coiteanna chun aghaidh a thabhairt ar
dhushldin an smachta reachta agus ar easnaimh i gcérais bhainistiochta agus rialaithe
naisiinta do na cisti sin de chuid an Aontais.

40 Airteagal 6(1) den Rialachan maidir le Coinniollacht.
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61, gcds gach ceann de na sé Bhallstat indr sampla (an Bhulgair, an Ghréig, an
Unggdir, an loddil, an Pholainn agus an Rdmain), td ceann amhdin ar a laghad de na
hionstraimi curtha i bhfeidhm ag an gCoimisiun. Tugtar forléargas i dTabla 1 ar na
bearta sonracha a rinneadh do gach ceann de na Ballstait sin.

Tabla 1 — Bearta a glacadh faoi na tri ionstraim i gcas na mBallstat inar

sampla

lonstraim

An Rialachan

maidir le Gan bheart.

Coinniollacht

« | RFC Meastar go bhfuil an Chairt um Chearta Bunusacha 4 cur i
13'% bhfeidhm agus a cur chun feidhme go héifeachtach

2 Shainaithniomar 13 gharsprioc a bhaineann leis an smacht
ﬂcn reachta, a bhfuil an ceann deireanach le baint amach faoi

< Raithe 1 de 2026.

RRF Bhi tri ‘shar-gharsprioc’ ann nach mbaineann go heisiach leis
an smacht reachta, a bhi le baint amach sula ndéanfai aon
iocaiocht, agus ta sé measta ag an gCoimisitn gur baineadh
amach go sasuil iad.

An Rialachan

maidir le Gan bheart.

Coinniollacht

w0 | RFC Meastar go bhfuil an Chairt um Chearta Bunusacha 4 curi
‘D bhfeidhm agus a cur chun feidhme go héifeachtach

<

2 Shainaithniomar 5 gharsprioc a bhaineann leis an smacht
< reachta, a raibh an ceann deireanach le baint amach faoi

RRE Raithe 4 de 2022.

Bhi aon ‘shar-gharsprioc’ le baint amach sula ndéanfai aon
iocaiocht, agus mheas an Coimisiun go raibh si bainte amach
go sasuil.




An Ungair

An Rialachan
maidir le
Coinniollacht

RFC

RRF
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Moladh bearta agus d’fhormheas an Chomhairle iad, le
roinnt modhnuithe.

Rinneadh 55 % (€6.4 billiun) a chur ar fionrai i gcas tri chlar
de chuid an Bheartais Comhthathaithe, chomh maith le
toirmeasc a chur ar ghealltanais dhlithidla a dhéanamh le
hiontaobhais leasa phoibli agus le heintitis ata @ gcothabhail
acu faoi bhainistiocht dhireach agus indireach.

Go dti Iar mhi na Nollag 2023, ni dhearnadh coinniollacha
cumasuchdin cothromanach a chomhlionadh, rud a chuir bac
ar aisiocaiocht amach anseo de bheagnach €22 bhillidn le
haghaidh chisti an Aontais. Ni dhearnadh difear do
réamhiocaiochtai na do chunambh teicniuil, agus iocadh

€0.6 billiun.

Tar éis chinneadh an 13 Nollaig 2023 maidir le comhlionadh
an trid coinnioll cumasuchain cothromanach maidir le
neamhspledchas breithidnach, d’fhégair an Coimisiun go
bhféadfaidh an Ungdir tus a chur le haisiocaiochtai suas go
dti €10.2 billiun a éileamh.

Shainaithniomar 31 gharsprioc a bhaineann leis an smacht
reachta, a bhfuil an ceann deireanach le baint amach faoi
Raithe 1 de 2026.

Bhi 27 ‘sar-gharsprioc’ le baint amach roimh an gcéad
focaiocht, lena n-airitear iad siud a shainaithin an Coimisiuin
agus an Chuirt Inidchéiri araon mar iocaiocht a bhaineann
leis an smacht reachta. Nil aon mheasunu én gCoimisiun ar
na garspriocanna sin ar fail fés.

Méid iomlan RRP: €6.5 billiun de dheontais agus €3.9 billitn
d’iasachtai, lena n-airitear réamhiocaiochtai de €0.9 billiun
nach bhfuil feidhm ag na sar-gharspriocanna ina leith sin.



An lodail

An Pholainn

An Rialachan
maidir le
Coinniollacht

RFC

RRF

An Rialachan
maidir le
Coinniollacht

RFC

RRF

37

Gan bheart.

Meastar go bhfuil an Chairt um Chearta Bunidsacha a cur i
bhfeidhm agus a cur chun feidhme go héifeachtach

Shainaithniomar 18 ngarsprioc a bhaineann leis an smacht
reachta, a bhfuil an ceann deireanach le baint amach faoi
Raithe 2 de 2026.

Bhi aon ‘shar-gharsprioc’ le baint amach sula ndéanfai aon
iocaiocht, agus mheas an Coimisiln go raibh si bainte amach
go sasuil.

larraidh ar fhaisnéis faoi Airteagal 6(4) i Samhain 2022.

Ni dhearnadh coinniollacha cumasuchain cothromanacha a
chomhlionadh, rud a chuir bac ar aisiocaiocht amach anseo
de €74.1 billiun le haghaidh chisti an Aontais Ni dhearnadh
difear don réamhiocaiocht; iocadh €1.7 bhilliun.

Shainaithniomar 7 ngarsprioc a bhaineann leis an smacht
reachta; ta siad sin le baint amach le linn chur chun feidhme
an chlair; an ceann deireanach faoi Raithe 2 de 2026.

Bhi tri ‘shar-gharsprioc’ le baint amach roimh an gcéad
focaiocht, lena n-airitear iad siud a shainaithin an Coimisiuin
agus an Chuirt Inidchéiri mar chinn a bhaineann leis an
smacht reachta.

Nil aon mheasunu 6n gCoimisiln ar na sar-gharspriocanna
sin ar fail fos.

Méid iomlan RRP: €25.3 bhilliun de dheontais agus

€34.5 bhillidn d’iasachtai, lena n-airitear réamhiocaiochtai de
€5.1 billiun nach bhfuil feidhm ag na sar-gharspriocanna ina
leith sin.



lonstraim

An Rialachan
maidir le
Coinniollacht

Gan bheart.

Meastar go bhfuil an Chairt um Chearta Bunusacha 4 curi

RFC
;% bhfeidhm agus a cur chun feidhme go héifeachtach
5 Shainaithniomar 16 gharsprioc a bhaineann leis an smacht
c reachta, a bhfuil an ceann deireanach le baint amach faoi
< Raithe 2 de 2026.

RRF

Bhi dha ‘shar-gharsprioc’ ann nach mbaineann go heisiach
leis an smacht reachta, a bhi le baint amach sula ndéanfai
aon iocaiocht agus mheas an Coimisiun gur baineadh amach
go sasuil iad.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoimisitn.

62 in 1arscribhinn 1V, tugtar forléargas ar fhoralacha dbhartha Rialachdn na

bhFordlacha Coiteanna agus ar na sé Bhallstat inar sampla.

Tugadh aghaidh ar shaincheisteanna a bhain leis an smacht reachta le
garspriocanna faoi Rialachan RRF, cé nach raibh siad ag réiteach le chéile

i gconai

63 Maidir le RRF, bhi ar na Ballstait a ndréacht-RRPanna, lena n-airitear a

ngarspriocanna agus a spriocanna, a chur faoi bhraid an Choimisidin lena measunu. Bhi

ar an gCoimisitin meastnu a dhéanamh®! féachaint ar thug RRPanna aghaidh ar na

moltai tirshonracha uile n6 ar fhothacar suntasach de na moltai tirshonracha né ar

dhushldin eile a sainaithniodh laistigh de phrodiseas an tSeimeastair Eorpaigh. Ina

theannta sin, sa togra 6n gCoimisiun le haghaidh Cinneadh Cur Chun Feidhme én

gCombhairle chun gach aon RRP ndisiunta a fhormheas, bhi minia le tabhairt*” ar an

gcaoi a ndearna an RRP sin cosaint leasanna airgeadais an Aontais a airithiu.

41 Airteagal 19(3)(b) de Rialachan RRF.

42 Airteagal 20(5)(e) de Rialachan RRF.
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Agus measunu a dhéanamh ar na RRPanna, sheicedil an Coimisitn ar thug siad
aghaidh ar gach ceann de na moltai tirshonracha, né ar fho-thacar suntasach diobh.
Fuaireamar go raibh garspriocanna comhfhreagracha ag an gcuid is mo de
shaincheisteanna an smachta reachta a bhi le baint amach sula bhféadfai aon iocaiocht
a bhaineann le garsprioc a dhéanamh, ar a dtugtar ‘sar-gharspriocanna’ freisin (i gcas
na hUngaire agus na Polainne), né go raibh gnath-gharspriocanna i gceist leo a bhi le
baint amach faoi Raithe 2 de 2026 (an Bhulgair, an Ghréig, an lodail agus an Rémain).
Chomh maith lena sar-gharspriocanna, ta gnath-gharspriocanna a bhaineann leis an
smacht reachta i gceist i gcas na hUngaire agus na Polainne freisin. Na garspriocanna a
bhaineann leis an smacht reachta agus nar baineadh amach don Bhulgdir, don Ghréig,
don lodail agus don Rémain, ni sar-gharspriocanna iad agus, da bhri sin, ni chuireann
siad bac ar na hiocaiochtai a bhaineann le garsprioc, ach ni mor ddibh a bheith bainte
amach sula bhféadfar iocaiocht iomlan a dhéanamh.

| gcas inar sainaithniodh easnaimh sa mheasunu a rinne an Coimisiun ar dhearadh
na gcoras bainistiochta agus rialaithe, rinne an Coimisiun garspriocanna ceartaitheacha
a fhormheas chun aghaidh a thabhairt orthu. De réir threoirlinte an Choimisiuin, ba
cheart garspriocanna chun aghaidh a thabhairt ar easnaimh sna cérais rialaithe
naisidnta chun calaois agus éilliu a bhrath, a chosc agus a cheartu go héifeachtach a
bhaint amach roimh an gcéad iarraidh ar iocaiocht. Moladh ‘sar-gharspriocanna’ den
sort sin i gcas gach ceann de na sé Bhallstat inar sampla.

Maidir leis an Ungair, tar éis mheasunu an Choimisiuin, bhi 27 sar-gharsprioc
curtha san RRP, lena gcuirtear cosc ar iocaiochtai RRF go dti go réiteofar na rioscai
comhfhreagracha a sainaithniodh. Astu sin, baineann 21 diobh go direach leis an
smacht reachta agus baineann siad le cur chun feidhme na 17 mbeart feabhais a
comhaontaiodh leis an Ungair faoi nds imeachta an Rialachain maidir le
Coinniollacht*3,

Maidir leis an bPolainn, ta dha shar-garsprioc ann a bhaineann leis an smacht
reachta ann agus atd gaolmhar le neamhspledchas breithiinach; ni dhéanfar
iocaiochtai RRF ina leith sin go dti go ndéanfar na garspriocanna gaolmhara
iomchui a bhaint amach go sasuil

43 EPRS, ‘Sar-gharspriocanna’ a bhaineann leis an Smacht Reachta i bpleananna téarnaimh
agus athléimneachta na hUngaire agus na Polainne, Tabla 4.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ga/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ga/document/IPOL_BRI(2023)741581
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| gcds na Bulgaire agus na Romaine, afach, is gnath-gharspriocanna ata i gcuid de
na garspriocanna a bhaineann le calaois agus éilliu a chosc, a bhrath agus a cheartuq,
agus da bhri sin leis an smacht reachta. Ni ga cuid de na garspriocanna a bhaineann leis
an smacht reachta a bhaint amach ach amhain i dtreo dheireadh thréimhse
inchailitheachta RRF. Airitear leo sin, mar shampla, an straitéis nua frith-éillithe sa
Romain in 2021, a chaithfear a chur chun feidhme faoi dheireadh 2025 (féach
larscribhinn 11). Os rud é gur gnath-gharspriocanna iad sin, solathréfar cistit RRF roimh
ré nuair a bheidh garspriocanna agus spriocanna eile bainte amach ar dtus (féach
mir 94). Bunaithe ar dhoiciméadacht an Choimisiuin, ni féidir linn teacht ar an
gconcluid an raibh udar maith leis na difriochtai sin sa chur chuige.

Thairis sin, ni féidir bunu garspriocanna agus spriocanna RRF (bidis ina sar-
gharspriocanna nd ina ngnath-gharspriocanna) a bhaineann leis an smacht reachta ach
a bheith mar chéad chéim, ach ina céim fhior-riachtanach mar sin féin. Beidh ar an
gCoimisiun measunu agus faireachan a dhéanamh ina dhiaidh sin féachaint an bhfuil
na garspriocanna, a luaithe a bhaintear amach iad, ina leigheas éifeachtach agus
marthanach ar na dushldin a sainaithniodh. Tosaionn an préiseas sin nuair a dhéanann
Ballstat iarraidh ar iocaiocht a thiolacadh. Féach freisin mireanna 93-95.

Déanann an Coimisiun seiceail ar choinniollacha cumastchain
cothromanacha nuair a dhéantar clair agus leasuithe ar chlair a
fhormheas

| gcas Rialachan na bhForalacha Coiteanna, ni mér don Choimisitn coinniollacha
cumasulchdin cothromdnacha a sheiceail aon uair a fhormheastar clar né aon uair a
dhéantar leasu ar chlar. Ina theannta sin, ni mér don Choimisitun faireachan leantinach
a dhéanamh ar chomhlionadh na gcoinniollacha cumasuchain cothromanacha i
gcaitheamh na clarthréimhse agus ni féidir leis costais a aisioc ach a fhad a bheidh siad
fés & gcomhlionadh. Mar sin féin, i gcomhréir le RFC, ni athsheicedlann an Coimisiun a
gcomhlionadh roimh gach aisiocaiocht. Maidir leis an smacht reachta, is é an triu
coinnioll cumasuchain cothromanach — lena gcuirtear de cheangal ar na Ballstait sasrai
¢ifeachtacha a chur i bhfeidhm chun comhlionadh Chairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh a airithid — an coinnioll is abhartha.
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Rinneamar anailis ar na critéir a d’dsdid an Coimisiun chun seiceail a dhéanamh
féachaint an gcomhlionann Ballstat na gnéithe den Chairt um Chearta Bunusacha a
bhaineann leis an smacht reachta. Fuaireamar amach go gcludaitear leis na critéir sin
feidhmiu cui na gcéras breithidnach sna Ballstdit. Mar sin féin, maidir le coinbhleachtai
leasa sistéamacha agus calaois agus éilliu a chosc, a bhrath agus a cheartu, ni airitear
iad i bhfiord an Choimisitin de réir na Cairte um Chearta Bunusacha. Ina ionad sin,
déantar gnéithe a bhaineann le calaois a sheiceail faoin gcéad choinnioll cumasuchain
cothromanach, ach ni dhéantar iad a sheiceail ach a mhéid a bhaineann siad le solathar
poibli.

Tugaimid ar aire freisin nar lorg an Coimisitin ionchur 6 Ghniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha maidir le critéir a bhund chun measunu a
dhéanamh ar a mhéid atd na cdrais naisiunta bhainistiochta agus rialaithe ag
comhlionadh na Cairte. Cé nach oibleagdid dhlithiuil é sin, measaimid gur deis chaillte
€ chun Usdid a bhaint as an saineolas ata ar fdil ar leibhéal an Aontais ar an dbhar sin.

Thairis sin, maidir leis an scrddu a rinne an Coimisiun ar fhéinmheasunuithe na
mBallstat ar chomhlionadh an trid coinnioll cumasutchain cothromanach, d’aimsiomar
easnaimh sa chaoi a ndearnadh an fhianaise a fuarthas a dhoiciméadu. T4 an baol ann
go ndearnadh na measunuithe ar bhealach neamhréireach.

Tugaimid ar aire freisin nach gcuireann RFC d’oibleagaid ar an gCoimisiun a
mheasunu féin a dhéanamh nuair a aontaionn sé le féinmheasunu an Bhallstait ar
neamhchomhlionadh na gcoinniollacha cumasuichain cothromdnacha. Mar shampla,
leis an gComhaontd Comhphairtiochta leis an bPolainn an 30 Meitheamh 2022* agus
le féinmheasunu na Polainne ina dhiaidh sin, thangthas ar an gconcluid nach raibh an
tir ag teacht leis an gcoinnioll cumastchain cothromanach maidir leis an gCairt um
Chearta Bunusacha. Chomhaontaigh an Coimisiun, nuair a bhi na cldir oibriochtula a
bhformheas aige*, ach nior nocht sé na cliseanna a bhi aige chun é sin a dhéanamh,
agus ba leor leis tagairt a dhéanamh d’fhéinmheasinu na Polainne. D’fhéadfadh sé sin
bac a chur ar an bhfaireachan a dhéanfar amach anseo ar bhearta feabhais ata fos le
comhaontu idir an Coimisiln agus an Pholainn és rud é nach nochtar a réasunu féin ar
bhealach trédhearcach. Chuir an Coimisiun in iul duinn go bhfuil sé ar intinn aige gach

4 Féach Comhaontti Comhphdirtiochta leis an bPolainn — 2021-2027, pointe 6.

4 Féach mar shampla Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitin an 18.11.2022 lena
bhformheastar an clar ‘Cisti Eorpacha don Fhorbairt Dhigiteach 2021-2027’ chun tacaiocht a
fhail 6 Chiste Forbraiochta Réigituinai na hEorpa faoin gCuspair Infheistiochta le haghaidh
post agus fdis’ sa Pholainn (CCl 2021PL16RFPR002); tagairt 4 agus Airteagal 3.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_en
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cinneadh formheasa clair a fhoilsit go cérasach faoi Rialachan na bhForalacha
Coiteanna. Beidh tabhacht ar leith ag baint leis sin i gcasanna ina measann an
Coimisiun nach gcomhliontar ceann amhdin né nios mé de na coinniollacha
cumasuchdin cothromanacha (amhail cur i bhfeidhm agus cur chun feidhme
éifeachtach na Cairte um Chearta Bunusacha).

Ni raibh an réasunaiocht maidir le gan an Rialachan maidir le
Coinniollacht a chur i bhfeidhm sach soiléir na doiciméadaithe go maith

Don tréimhse faoi iniuchdireacht, bhain an Coimisiun Usaid as ionstraimi éagsula
chun aghaidh a thabhairt ar na saruithe a sainaithniodh ar phrionsabail an smachta
reachta. Sa chomhthéacs sin, thugamar ar aire nach leagtar amach le treoirlinte én
gCoimisiun critéir shoiléire maidir leis an Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i
bhfeidhm no gan é a chur i bhfeidhm. Féach mir 59.

San aon chas amhdin inar bhain an Coimisiln Usdid as na tri ionstraim in éineacht
(an Ungdir), rinneadh a n-Usaid a chomhordu go héifeachtach agus a dhoiciméadu go
leordhdthanach. Mar sin féin, i gcasanna eile, ni dhearna an Coimisiun doiciméadu
cuimsitheach ar an gcuis a bhi aige gan an Rialachan maidir le Coinniollacht a usaid
chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint. Sa Pholainn, mar shampla, ni
dhearnadh cisti a fhorscaoileadh i gcas amhdin toisc nar comhlionadh coinnioll
cumasulchdin cothromdnach agus i gcasanna eile toisc nar baineadh amach sar-
gharspriocanna, ach ni dhearnadh na cliseanna nar cuireadh an Rialachan maidir le
Coinniollacht i bhfeidhm a dhoiciméadu.

Don aon chas amhain go dti seo inar chuir an Coimisiun an Rialachan maidir le
Coinniollacht i bhfeidhm go hiomlan, rinneamar scrddu féachaint an ndearna sé
amhlaidh tar éis measunu oibiachtuil, neamhchlaonta agus cothrom a dhéanambh ar na
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta agus ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith
acu ar leasanna airgeadais an Aontais, i gcomhréir leis an Rialachan maidir le
Coinniollacht*®. Rinneamar seiceadil freisin féachaint ar comhlionadh na spriocdhatai
dlithidla. Tugtar forléargas in larscribhinn V ar chur i bhfeidhm an Rialachain maidir le
Coinniollacht le haghaidh na hUngaire.

46 Ajthris (16) den Rialachdn maidir le Coinniollacht.
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Bhi measunu an Choimisiuin ag teacht leis na ceanglais ata leagtha
amach sa Rialachan maidir le Coinniollacht

Chuir an Coimisiun iarraidh ar fhaisnéis faoi Airteagal 6(4) chuig an Ungair an
24 Samhain 2021. An 16 Feabhra 2022, dheimhnigh breithiinas 6 Chuirt Bhreithiunais
an Aontais Eorpaigh bailiocht an Rialachain maidir le Coinniollacht, lenar dibheadh go
hiomlan caingne na hUngdire agus na Polainne le haghaidh neamhnitd*’. An
27 Aibrean 2022, chuir an Coimisiun fogra faoi Airteagal 6(1) ar aghaidh chuig an
Ungair. Ba é sin an chéad uair a d’usaid an Coimisitn an nés imeachta faoi
Airteagal 6(1).

Léiriodh san anailis a rinneamar go raibh sainaithint na saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta ag an gCoimisiun i gcas na hUngaire bunaithe ar mheasunu
cailiochtuil criochnuil. Bhi an anailis ag teacht leis na ceanglais ata leagtha amach sa
Rialachan maidir le Coinniollacht freisin.

| measunu an Choimisiudin as ar lean a thogra maidir le bearta buiséadacha,
cuireadh barulacha an Bhallstait lena mbaineann san aireamh, lena n-diritear na bearta
feabhais a bhi molta. Lean an measunu na critéir uile a luaitear sa Rialachan maidir le
Coinniollacht*®,

Deimhnitear san anailis a rinneamar go raibh measinu an Choimisidin ar cé acu a
bhi nd nach raibh nasc sach direach idir na saruithe sin agus leasanna airgeadais an
Aontais, agus an togra ina dhiaidh sin maidir le bearta buiséadacha le haghaidh tri chlar
de chuid an Bheartais Comhthathaithe, oibiachtuil agus bunaithe ar fhaisnéis abhartha
agus beacht, lena n-airitear taithi roimhe seo i mbainistiu chisti an Aontais. Cé acu ba
cheart n6 nar cheart don Choimisiun nios mé a mholadh, tagann sé faoina chumhacht
l[anroghnach. Mar a luaitear i mir 25, ni dhearnamar measunu féachaint ar leor na
bearta ata beartaithe chun gach riosca do leasanna airgeadais an Aontais a chludach.

47" Breithilinas an 16 Feabhra 2022, An Ungdir v Parlaimint na hEorpa agus Comhairle an
Aontais Eorpaigh, C-156/21, EU:C:2022:97 agus breithiinas an 16 Feabhra 2022, Poblacht
na Polainne v Parlaimint na hEorpa agus Comhairle an Aontais Eorpaigh, C-157/21,
AE:C:2022:98.

%8 Aithris (18) agus Airteagal 5(3) den Rialachan maidir le Coinniollacht.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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Ghlac an Chomhairle a cinneadh cur chun feidhme lena gcuirtear 55 %
den chistii on Aontas do thri chlar chomhthathaithe ar fionrai laistigh
den spriocdhata dlithiuil

An 18 Mean Fémhair 2022, tar éis d6 a mheasunu a thabhairt i gcrich, chuir an
Coimisiun a thogra le haghaidh cinneadh cur chun feidhme faoi bhraid na Comhairle.
Mhol an Coimisiun go ndéanfai 65 % de na gealltanais le haghaidh tri chlar de chuid an
Bheartais Comhthathaithe a chur ar fionrai*® agus go bhforchuirfi toirmeasc ar
ghealltanais dhlithidla a dhéanamh le hiontaobhais leasa poibli agus leis na heintitis ata
a gcothabhail acu.

An 15 Nollaig 2022, agus na bearta a nglacadh aici, chinn an Chomhairle 55 %
(seachas 65 %) de na gealltanais bhuiséadacha le haghaidh na dtri chlar a meastar go
bhfuil tionchar ar leith ag saruithe ar phrionsabail an smachta reachta orthu a chur ar
fionrai. B’ionann sin agus thart ar €6.4 billidn — €1.2 billiun nios 14 nd mar a bhi molta
ag an gCoimisiun i dtosach.

Rinneadh an togra én gCoimisiun le haghaidh Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n
gCombhairle agus least na Comhairle ar an togra agus glacadh a Chinnidh
chriochnaithigh faoi na spriocdhatai dlithidla atd leagtha amach sa Rialachan maidir le
Coinniollacht, idir 5 mhi agus 9 mi tar éis an fégra faoi Airteagal 6(1) a sheoladh (féach
freisin larscribhinn 11).

Ag an am céanna, tugaimid ar aire, afach, gur chuir Parlaimint na hEorpa in iul gur
oth léi an ‘easpa faisnéise a cuireadh ar fail don Pharlaimint maidir le measunu an
Choimisitin ar chomhlionadh na ngarspriocanna agus na gcoinniollacha ag udarais na
hUngaire [...]" agus gur mheabhraigh si ‘[...] a oibleagaidi dlithiula a leagtar amach in
Airteagal 25(2) de Rialachan RRF agus in Airteagal 8 den Rialachan maidir le
Coinniollacht an Smachta Reachta’® don Choimisiun.

49 Clar Oibriochtuil um an gComhshaol agus um Eifeachtulacht Fuinnimh Plus; Clar Oibriochtuil
um lompar Comhthaite Plus; Clar Oibriochtuil um Fhorbairt Chriochach agus Lonnaiochta
Plus.

0 parlaimint na hEorpa, Run an 1 Meitheamh 2023, pointe 14.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_GA.html
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Rinneamar measunu féachaint an raibh na gniomhaiochtai ba gha déanta ag an
gCoimisiun le bheith in ann measunu a dhéanamh féachaint an dtabharfaidh na bearta
feabhais a bheidh le déanamh ag na Ballstait cosaint éifeachtach do leasanna
airgeadais an Aontais ar sharuithe sainaitheanta ar phrionsabail an smachta reachta.

Sa ghearrthéarma, ta teorainn leis na hiarmhairti buiséadacha a bheadh
ann sa chas nach gcomhlionfai an smacht reachta

Faoi dheireadh Nollaig 2023, bhi tionchar ag bearta buiséadacha faoi dha cheann
no tri cinn de na hionstraimi a chlidaitear leis an iniuchadh seo ar dha cheann as na sé
Bhallstat inar sampla: an Ungair agus an Pholainn, a bhféadfadh tionchair tuairim is
€22 bhilliun agus €134 bhillian, faoi seach, a bheith acu amach anseo. Féach Fior 3.

| gcas na hUngaire, cuirtear san aireamh san fhigidr cinneadh an Choimisidin an
13 Nollaig 2023 go raibh an coinnioll cumasuchain cothromanach comhlionta ag an
Ungair maidir leis an gCairt um Chearta Bunusacha a mhéid a bhaineann le
neamhspledchas na mbreithiina®’. De réir an Choimisidin, ag éiri as an gcinneadh sin,
féadfaidh an Ungair tus a chur le haisiocaiochtai suas go dti thart ar €10.2 billiun a
éileamh (lena n-airitear cinamh teicniuil nach ndéanann na coinniollacha cumasuchain
difear dé, a sheasann do nios |G na €0.5 billidn roimh Iar mhi na Nollag). Os rud é gur
thainig deireadh lendr n-obair inidchoireachta allamuigh roimh an data sin, cuireadh an
cinneadh sin san aireamh ach ni dhearnadh inidchdireacht air.

> Féach Preasraiteas én gCoimisiin Eorpach an 13 Nollaig 2023: measann an Coimisiun gur
thug athchdiriu breithitinach na hUngaire aghaidh ar easnaimh i neamhspledachas
breithilnach, ach go gcoinnionn sé bearta ar choinniollacht bhuiséadach.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=en
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Fior 3 — Aisiocaiochtai agus gealltanais amach anseo ar cuireadh bac
orthu leis na bearta reatha faoin Rialachan maidir le Coinniollacht,
Rialachan na bhForalacha Coiteanna agus Rialachan RRF

AN UNGAIR lomlan ata blocailte: €22.1 bn

Blocdilte  Gan blocadil

///l%
- 10.2 Cunambh teicnidil (gan blocdil)
A

€& Glantionchar an chinnidh 6n
gCoimisiun an 13 Nollaig 2023

RFC/CR

RRF Deontais agus iasachtai atd blocdilte
AN PHOLAINN lomlan ata blocailte: €133.9 bn
RFC 74.1
RRF Deontais agus iasachtai atd
blocdilte
0 10 20 30 40 50 60 70 80

(billitin euro)

Ndta: | gcds na hUngdire, n €6.4 billiin a cuireadh ar fionrai faoin Rialachan maidir le Coinniollacht,
cuirtear bac ar thart ar €2.0 billiun i gcomhthrath le haghaidh aisiocaiochta faoi choinniollacha
cumasuchain Rialachan na bhForalacha Coiteanna. Da bhri sin, ni dhéanfai ach €4.4 billiiin a dhibhlocail
dd mba rud é go raibh bearta feabhais na hUngdire a shainitear faoin Rialachan maidir le Coinniollacht
comhlionta ach nach mbeadh sin amhlaidh i gcas coinniollacha cumastchain Rialachan na bhForalacha
Coiteanna.

Foinse: Anailis CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisitin (amhail i Nollaig 2023).

Léirionn na méideanna thuas an tionchar ar iocaiochtai agus gealltanais amach
anseo na mbeart reatha ag glacadh leis go bhfanfaidh siad i bhfeidhm go dti deireadh
na ndeich mbliana, bunaithe ar RRPanna agus ar chlair an bheartais comhthathaithe a
glacadh suas go dti deireadh mhi na Nollag 2023. T4 na tionchair sin a bheidh ann
amach anseo go dti deireadh na ndeich mbliana ag seasamh do thart ar 27 % de
chaiteachas bliantuil an rialtais ghinearalta san Ungair in 2022 agus thart ar 47 % sa
Pholainn. Léiritear i bhFior 4 na méideanna sin amach anseo mar chion den ollioncam
naisiunta (OIN), de caiteachas an rialtais ghinearalta agus de chaiteachas bhuiséad an
Aontais i gcas na da Bhallstat faoi seach.



Fior 4 — Méid ghaolmhar na mbeart reatha faoi Rialachan CR, Rialachan
na bhForalacha Coiteanna agus an Rialachan maidir leis an tSaoraid

Téarnaimh agus Athléimneachta

2022
(Figiuiri bliantula)

AN UNGAIR
100 %
OIN

(€163.8 billiin)
50.3 %

Caiteachas an

rialtais
ghinearalta

3.7 % (€82.5 billiun)

Caiteachas 6 bhuiséad bliantuil
an Aontais san Ungair
(€6.1 bhilliiin n6 3.7 % de OIN)

An Pholainn

100 %
OIN
(€627.7 billiun)
45.7 %
Caiteachas an
rialtais
ghinearalta
(€287.4 billiun)
2.9%

Caiteachas 6 bhuiséid bhlianttiil
an Aontais sa Pholainn
(€18.3 bhillitin n6 2.9 % de OIN)

Aisiocaiochtai agus gealltanais amach anseo
ar cuireadh bac orthu leis na bearta reatha
faoin Rialachan maidir le Coinniollacht,
Rialachan na bhForalacha Coiteanna agus
Rialachan RRF
(aisiocaiochtai go dti 2029)

lomlan: €22.1 bn
(féach Fior 3 le haghaidh mionsonrai)

RRF

Seasann an tionchar amach anseo de €221.1
billiun 6 2022 go dti 2029 do 26.8 % de
chaiteachas bliantuil an rialtais ghinearalta in
2022

lomlan: €133.9 billiin
(Féach Fior 3 le haghaidh mionsonrai)

Seasann an tionchar amach anseo de €133.9
billiun 6 2022 go dti 2029 do 46.6 % de
chaiteachas bliantuil an rialtais ghinearalta
in 2022

Foinse: Anailis CIE bunaithe ar shonrai dn gCoimisiun (amhail i Nollaig 2023) agus ¢ Eurostat (amhail i
nDeireadh Fomhair 2023). Is é ata i mbuiséad bliantuil an Aontais na caiteachas an Aontais a rinneadh

sna Ballstait lena mbaineann 6 chlair CAl in 2022.
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Sa ghearrthéarma, td na hiarmhairti buiséadacha direacha don Ungair agus don
Pholainn i bhfad nios teoranta, afach, nd mar a thugann na figiuiri sin le tuiscint:

Ar an gcéad dul sios, ni dhéanann na bearta buiséadacha difear do
réamhiocaiochtai. Da gclair RFC don tréimhse 2021-2027, fuair an Ungair agus an
Pholainn réamhiocaiochtai arbh ionann iad agus €0.5 billiun agus €1.7 billiun, faoi
seach. Thairis sin, faoi na clair RRF is déanai a glacadh in 2023, ta an Ungair
inchailithe do réamhiocaiocht de €0.9 billiin agus ta an Pholainn inchailithe do
réamhiocaiocht de €5.1 bhilliun. D’fhéadfadh sé go mbeadh cuid de na
réamhiocaiochtai sin le haisghabhail fos.

Ar an dara dul sios, ni bhaineann an chuid is mé de na suimeanna sin ach le
hiocaiochtai amach anseo, i.e. iocaiochtai nach mbeadh déanta fds, fiu faoi
ghnathchuinsi gan bearta buiséadacha. Faoi lar mhi na Nollag 2023, ni raibh aon
iarraidh ar iocaiochtai RRF na ar aisiocaiocht ar chaiteachas comhthathaithe
curtha isteach go féill ag an bPolainn. Ta iarratais ar iocaiocht dar luach

€0.3 billidn san iomlan déanta ag an Ungair faoi RFC. Ni féidir a dhéanamh amach
go direach an mbeadh tuilleadh iarratai ar iocaiocht curtha isteach in éagmais
bearta buiséadacha. Ina theannta sin, fit méa dhibhlocdiltear iad, ni dhéanfai
formhdr na n-iocaiochtai go luath amach anseo: dhéanfai na hiocaiochtai suas go
dti deireadh na ndeich mbliana (i gcds CAl) n6 suas go dti 2026 (don RRF).

Maidir le CAl, bhi moill ar na Ballstait go tradisiunta iarratai ar iocaiocht a
dhéanamh le linn na chéad bhlianta de thréimhse CAl ar leith agus tharla sciar
suntasach d’iocaiochtai comhthathaithe i dtreo dheireadh na tréimhse
inchdilitheachta. A mhéid a bhaineann le Rialachan na bhForalacha Coiteanna:

Mar a léiritear i bhFior 5, ag an gcéim choibhéiseach i dtréimhse CAl 2014-2020
(Medan Fémhair 2016), bhi tuairim is 5 % da leithdhailti iomlana faoi seach faighte
ag an Ungair agus ag an bPolainn, i gcomhréir le mean an Aontais. Faoi dheireadh
an séu bliain den tréimhse, bhi tuairim is 40 % da leithdhailti féin faighte ag an
Ungair agus ag an bPolainn araon, agus ba é 30 % medn an Aontais.

Go dti seo, ta an rata iocaiochta do CAlI 2021-2027 nios isle fds. | gcas na dtri
phriomhchiste comhthathaithe (an Ciste Comhthathaithe, Ciste Forbraiochta
Réigiunai na hEorpa, Ciste Sdisialta na hEorpa Plus), ba é 2.6 % da leithdhailti
iomlana le haghaidh 2021-2027 an meanrata iocaiochta do 27 mBallstat an
Aontais amhail ag deireadh Mhean Fomhair 2023.
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Fior 5 — Rata iocaiochta le haghaidh 2014-2020 (CC, CFRE, CSE)

95 % gan ioc fos 60-70 % gan ioc fés
Medn Fomhair de bhliain 3  faoi dheireadh bhliain 6
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

Maidir le RRF, bunaithe ar a bpleanail thascach tosaigh, bhi an Ungair agus an
Pholainn i dteideal €0.8 billiin agus €8.8 billiin a fhail faoi seach faoi dheireadh an
dara raithe de 2023. Is cas ddochasach é seo, afach, ina nglactar leis go mbainfidh na
Ballstdit sin gach ceann da ngarspriocanna agus da spriocanna faoi seach amach in am.
Go praiticiuil, faoi dheireadh mhi an Mheithimh 2023, ni raibh nios mé na 25 % da
leithdhaileadh RRF faighte ach ag cuig Bhallstat eile agus ni raibh aon iocaiochtai
faighte fés ag seacht mBallstat eile, in ainneoin nach raibh siad faoi réir aon ‘shar-
gharspriocanna’ smachta reachta.

Ni féidir deireadh a chur leis na rioscai do leasanna airgeadais an Aontais
fit nuair a chuirtear an Rialachan maidir le Coinniollacht i bhfeidhm

A mhéid a bhaineann leis na bearta cosanta faoin Rialachdn maidir le
Coinniollacht a rinneadh i gcoinne na hUngaire, ni féidir measunu a dhéanamh ar
bhealach inbhuanaithe ar a mhéid a bheidh na bearta buiséadacha a mhol an
Coimisiun agus na gniomhaiochtai ceartaitheacha ata tairgthe ag an Ungair éifeachtach
go hiarbhir ach amhain ag céim nios déanai:
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Ar an gcéad dul sios, is cludach phdirteach amhain atd ag an gcinneadh 6n
gCombhairle, agus dirionn sé isteach ar na tri chlar comhthathaithe (arb ionann iad
agus 55 % de na gealltanais) is mé atd i mbaol saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta i ndail le solathar poibli. Mar sin féin, d’fhéadfadh an riosca sin difear a
dhéanamh i bprionsabal do gach tairiscint phoibli faoi na clair uile. Mar thoradh
air sin, ni féidir leis na bearta sin deireadh a chur leis an riosca go bhféadfadh
fadhbanna comhchosula difear a dhéanamh don 45 % eile de na tri chlar né d’aon
chisti eile de chuid an Aontais (amhail clair chomhthathaithe eile né an
Comhbheartas Talmhaiochta).

Ar an dara dul sios, ta an riosca fés ann maidir le cur i bhfeidhm an Rialachain
maidir le Coinniollacht, rud a fhagann gur ticedil pointi i liosta a bheadh i gceist
seachas fiorathru ar an staid ar an lathair. Go hairithe, ni ga go mbeadh feabhas
éifeachtach agus marthanach ag leanuint as comhlionadh foirmiuil na mBallstat i
gcas na mbeart a comhaontaiodh leis an gComhairle agus leis an gCoimisitn chun
laigi a bhaineann leis an smacht reachta a leigheas. Mar shampla, tri Udaras
lonracais a chrutht (féach larscribhinn V), ni dirithitear go huathoibrioch comhrac
éifeachtach i gcoinne an éillithe sa Bhallstat lena mbaineann. Ni féidir é sin a
bhaint amach ach amhdin tri fheidhmid éifeachtach agus marthanach comhlachta
den sort sin le himeacht ama. Ina theannta sin, ta an baol ann go ndéanfadh
Ballstat na bearta feabhais ata curtha chun feidhme aige a aisiompu a luaithe a
chuirfear deireadh leis na bearta buiséadacha — riosca ata sainaitheanta freisin ag
Parlaimint na hEorpa®?. Tugann sé sin le tuiscint nach moér faireachan san
fhadtéarma a dhéanamh ar na bearta a chomhaontaitear agus a chuirtear chun
feidhme ionas nach mbaintear an bonn uathu né nach ndéantar iad a aisiompu ag
céim nios déanai.

Ar deireadh, ta baol ann go ndéanfar cinnti amach anseo chun cisti an Aontais do
Bhallstat a dhibhlociil, bunaithe ar chur chun feidhme bearta feabhais a sainiodh
bliain amhain nd nios md roimhe sin, cé go bhféadfadh sé go bhfuil gnéithe eile
den smacht reachta imithe in olcas 6 shin sa tir sin, rud a chruthddh tuilleadh
rioscai do leasanna airgeadais an Aontais. Beidh ar an gCoimisiun faireachan a
dhéanamh ar chur chun feidhme éifeachtach agus marthanach na mbeart a
comhaontaiodh.

2 Féach Run ¢ Pharlaimint na hEorpa an 1 Meitheamh 2023, pointe 19.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_GA.html
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T4 na rioscai sin nios tabhachtai fés toisc go bhféadfadh sé go mbeadh sé nios
éasca cisti a dhibhlocdil na iad a bhlocail (né iad a athbhlocail). Caithfidh na cinnti sin a
bheith bunaithe ar anailis theicniuil agus dhleathach, ach ar deireadh thiar thall, ni mor
breithnithe nios leithne a chur san direamh iontu. | ndail leis sin, tugaimid ar aire gur
féidir cinnti chun deireadh a chur le bearta buiséadacha, ar ga tromlach cailithe ina
leith, a phlé ag an am céanna le cinnti eile a bhfuil aontoiliocht ag teastail ina leith.
Airitear orthu sin, mar shampla, priomhchinnti maidir leis an togra 6n gCoimisiun le
haghaidh athbhreithniu ar bhuiséad an Aontais chun a airithiu go leanfaidh sé de
bheith oiriinach d4 fheidhm go dti 2027, né a thogra chun an tSaoraid don Ucrdin a
bhunu.

Ta rioscai sonracha fos ann faoi Rialachan RRF agus faoi RFC i ndail leis
na coinniollacha le haghaidh iocaiochtai

Bhi baint amach gharspriocanna RRF a bhaineann leis an smacht reachta agus
comhlionadh na gcoinniollacha cumasuichain cothromanacha faoi Rialachan na
bhForalacha Coiteanna fds idir lamha ag trath ar n-inidchta. Ni raibh measunu ar
gifeachtacht na ngarspriocanna agus na gcoinniollacha sin san direamh inar scéip
inidchoireachta.

Mar sin féin, measaimid go bhfuil roinnt rioscai fos ann, faoi Rialachan RRF agus
faoi Rialachdn na bhFordlacha Coiteanna, i ndail leis na coinniollacha le haghaidh
focaiochtai agus iocaiochtai culghabhalacha a d’fhéadfadh a bheith ann.

Os rud é go bhféadfadh bearta RRF a bheith inchailithe do chistit AE 6n

1 Feabhra 2020, lena n-diritear an tréimhse nar tugadh aghaidh go féill ar na
rioscai a bhaineann Iéi, ni mér don Choimisiun ciram breise a ghlacadh agus é ag
seicedil a mhéid a airithionn comhlionadh garspriocanna a bhaineann leis an
smacht reachta (lena n-airitear sar-gharspriocanna) nach ndearna na saruithe ar
an smacht reachta difear d’eisiocaiochtai RRF chun garspriocanna agus spriocanna
a chomhlionadh go sasuil ag an am.

Maidir le cisti an bheartais comhthdathaithe faoi RFC, ta caiteachas inchailithe go
culghabhalach freisin, lena n-airitear do thréimhsi nar chomhlion na Ballstait go
foill an coinnioll cumasuchdin cothromdanach maidir leis an gCairt um Chearta
Bunusacha a chur i bhfeidhm agus a chur chun feidhme go héifeachtach lena linn.
Ciallaionn sé sin go mbeadh caiteachas a thabhaitear le linn na dtréimhsi sin
inchailithe le haghaidh aisiocaiochta a luaithe a mheastar an coinnioll
cumasuchdin cothromdnach a bheith comhlionta. Da bhri sin, i gcas na hUngaire
agus na Polainne, beidh ar an gCoimisiun a airithiu i gconai nach ndearnadh difear
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d’aon chaiteachas a dearbhaiodh go culghabhalach mar gheall ar
neamhchomhlionadh na Cairte ag an trath a tabhaiodh é.

Ar deireadh, mar ata i gcds an Rialachain maidir le Coinniollacht, tugaimid ar aire
nach ga go bhfagfadh comhlionadh foirmidil aon cheann de na ceanglais sin go
dtarlédh maolu éifeachtach agus marthanach ar rioscai do leasanna airgeadais an
Aontais ar an lathair. Mar shampla, ma chomhliontar an gharsprioc maidir le teacht i
bhfeidhm athchéirithe bhreithitinaigh (an Pholainn)>3, ni rathaitear leis sin ann féin go
mbainfear amach an tionchar ata beartaithe don athchairiu. Ni féidir measunu a
dhéanamh ar na tionchair sin ach amhain ag céim nios déanai, lena n-airitear tri obair
iniuchdireachta ex-post agus tri mheasunuithe amach anseo.

Nior chuir an Coimisiun tus go féill lena mheastdireacht ar an Rialachan
maidir le Coinniollacht, ata ceaptha a bheith déanta in Eanair 2024

In Eandir 2024, ni mér don Choimisiun®* tuairiscit do Pharlaimint na hEorpa agus
don Chomhairle maidir le cur i bhfeidhm an Rialachdin maidir le Coinniollacht; maidir le
héifeachtacht fhoriomlan an nds imeachta ata leagtha amach sa Rialachan; maidir le
héifeachtacht fhoriomlan na mbeart a glacadh; agus maidir le comhlantacht an
Rialachain maidir le Coinniollacht le hionstraimi eile. Faoi dheireadh ar gcuid oibre
iniuchoireachta allamuigh, ni raibh treoraiocht forbartha ag an gCoimisiin maidir leis
an gcaoi a ndéanfar measunu ar na ceithre ghné sin agus nior chuir sé tus leis an obair
ullmhuchdin don mheastoireacht sin go faill.

Is tuarascail aon-uaire é seo. D3 bhri sin, tar éis 2024, ni bheidh aon oibleagdidi
sonracha ar an gCoimisiun tuairiscit don Chomhairle agus do Pharlaimint na hEorpa
maidir le bearta a rinneadh chun aghaidh a thabhairt ar sharuithe ar phrionsabail an
smachta reachta sna Ballstdit faoin Rialachan maidir le Coinniollacht né bunaithe ar
fhoralacha a bhaineann go sonrach le cisti.

>3 Cas T-531/22.

>4 Airteagal 9 agus aithris (28) den Rialachan maidir le Coinniollacht.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=EN&cid=155572#ctx1
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Concluidi agus moltai

Leis an Rialachan maidir le Coinniollacht, mar aon le fordlacha dbhartha an
Rialachain maidir leis an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF) agus Rialachan
na bhFordlacha Coiteanna (RFC), cuirtear tacar uirlisi breise Usdideach ar fail don
Choimisiun chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint agus chun bainistiocht
fhénta airgeadais ar chisti an Aontais a airithiu. T4 rioscai ag baint le cuid da ghnéithe
dearaidh 6 thaobh a chur i bhfeidhm go héifeachtach, afach. Mar shampla, mas rud é
go gcuirtear srian ar rochtain Ballstait ar chisti an Aontais, d’fhéadfadh sé sin bac
sealadach a chur ar bhaint amach chuspdéiri beartais an Aontais. Mar sin féin, bheadh
sé sin ina iarmhairt ghearrthéarmach ar phroiseas ata ceaptha feabhas a chur ar an
smacht reachta. | ndeireadh na dala, is faoi na Ballstait atd sé mibhuntaisti den sért sin
a sheachaint trid an smacht reachta agus a n-oibleagaidi dlithitla a chomhlionadh. Ar
deireadh, nil uirlisi cosanta ag gach mérchlar caiteachais an Aontais ata coibhéiseach
leis na huirlisi ata leagtha amach faoi RRF no faoi RFC; mar shampla an Comhbheartas
Talmhaiochta. Féach mireanna 26-33.

Maidir leis an gcds aonair ina raibh bearta molta ag an gCoimisiun faoin Rialachan
maidir le Coinniollacht 6 thainig sé i bhfeidhm in Eanair 2021 (an Ungair), thangamar ar
an gconcluid go ndearna sé amhlaidh ar bhonn measund cothrom, i gcomhréir leis an
Rialachan, agus i gcomhlantacht le huirlisi cosanta eile faoin tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta agus faoin mbeartas comhthathaithe. Mar sin féin, shainaithniomar
roinnt réimsi inar cheart don Choimisiun tuilleadh feabhais a chur ar a chuid oibre chun
cur i bhfeidhm comhsheasmhach chreat an smachta reachta agus cosaint iomlan
leasanna airgeadais an Aontais a airithiu.

O thus 2021, rinne an Coimisitin bearta chun an Rialachan maidir le
Coinniollacht a oibriochtd. Amhail ag deireadh ar gcuid oibre iniuchdireachta
allamuigh, bhi an proiseas sin fos idir [dmha. Is céim Usaideach iad na treoirlinte cur
chun feidhme a eisiodh go dti seo chun an rialachan a chur i bhfeidhm go hoibiachtuil,
go neamhchlaonta agus go cothrom i ngach ceann de na 27 mBallstat. Ni leor iad chun
roinnt priomhcheisteanna a shoiléiril, afach, amhail cad is nasc sach direach idir
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta agus leasanna airgeadais an Aontais ann,
conas an Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i bhfeidhm chun bailit iomlan
acmhainni dilse an Aontais a chosaint, agus conas measunu a dhéanamh ar
éifeachtacht na mbeart buiséadach agus feabhais. Ina theannta sin, nil céras
bainistithe casanna TF feidhmiuil curtha i bhfeidhm ag an gCoimisiun go fdill, rud ata
riachtanach chun déiledil go comhsheasmhach agus go trédhearcach le saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta. Ar deireadh, cé go bhfuil an fhoireann riachtanach
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curtha ar fail ag an gCoimisiun do na casanna a tugadh chun cinn go dti seo, nior
airithigh sé go féill na hacmhainni daonna ata ag teastail chun an Rialachan a churi
bhfeidhm go comhsheasmhach agus go héifeachtach maidir leis na Ballstait go léir.
Féach mireanna 34-43.

Léiriodh san iniuchadh a rinneamar go leanann an Coimisiun cur chuige
‘céimnithe’ i gcleachtas chun saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a
shainaithint agus chun measunu a dhéanamh ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith acu
ar leasanna airgeadais an Aontais. Bhi nésanna imeachta curtha i bhfeidhm ag an
gCoimisiun chun saruithe féideartha ar phrionsabail an smachta reachta a shainaithint.
Mar sin féin, ni dhearnadh a mheasunu ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith acu na ar
an nga ata le gniomhaiocht bhreise a dhoiciméadu go cérasach. Ni bhfuaireamar aon
fhianaise gur chuir an Coimisiun anailis riosca chérasach i bhfeidhm de réir critéir
réamhshainithe chun tacu lena chinnti. D3 bhri sin, measaimid nach féidir leis an
gCoimisiun a léiriu go trédhearcach go bhfuil leasanna airgeadais an Aontais a gcosaint
go leormhaith ar fud gach Ballstat. Féach mireanna 44-57.

Ba i ndail leis an Ungair a rinneadh an t-aon chas ina raibh Usaid bainte ag an
gCoimisiun as na tri ionstraim i dteannta a chéile, agus thangamar ar an gconcluid go
raibh a n-Usdid dea-chomhordaithe. | gcas na Bulgaire agus na Rdmadine, scoireadh den
Sasra Comhair agus Fiorudchain i Mean Fomhair 2023. Mar sin féin, ba gha athchairithe
neamhréitithe a chludaitear leis a Sasra Comhair agus Fioruchain a atosu faoi na
hionstraimi sin. Faoi RRF, ni leor an doiciméadacht ata ar fail chun udar maith a
thabhairt an raibh né nach raibh an rogha idir sar-gharspriocanna (lena gcuirtear bac ar
gach iocaiocht RRF go dti go mbainfear amach iad) agus gnath-gharspriocanna (a
spreagann a mbaint amach iocaiochtai sonracha) iomchui. | gcas na mBallstat seachas
an Ungair, ni rabhamar in ann a fhioru cad iad na bunchuiseanna a bhi ag an
gCoimisiun gan usadid a bhaint as an Rialachan maidir le Coinniollacht chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint. Féach mireanna 59-74.

Faoi dheireadh Nollag 2023, bhi bearta molta ag an gCoimisiun faoin Rialachan
maidir le Coinniollacht i gcas aon Bhallstait amhain: an Ungair. Léiriodh san anailis a
rinneamar go raibh an togra seo ag teacht leis an Rialachan maidir le Coinniollacht, go
raibh sé bunaithe ar mheasunu cothrom agus go ndearnadh doiciméadu
leordhéthanach air. Cé acu ba cheart né nar cheart don Choimisitn nios mé beart
buiséadach a mholadh, tagann sé faoina chumhacht ldnroghnach. Faoi dheoidh, chuir
an Chombhairle cistit de chuid an Aontais dar luach €6.4 billiin ar fionrai, cistit arbh
ionann é agus €1.2 billidn nios It nd mar a bhi molta ag an gCoimisiun i dtosach. Féach
mireanna 75-83.
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Ar an iomldan, rinne bearta buiséadacha faoin RRF agus RFC difear do dha
Bhallstat inar sampla: an Ungair agus an Pholainn, a bhféadfadh tionchar tuairim is
€22 bhilliin agus €134 bhilliun a bheith acu, faoi seach. | gcas na hUngaire, cuirtear san
aireamh san fhigiur cinneadh an 13 Nollaig 2023 chun thart ar €10 mbilliin a
dhibhlocail toisc gur mheas an Coimisiun go raibh an coinnioll cumasuchain
cothromanach maidir leis an gCairt um Chearta Bunusacha comhlionta ag an Ungair
maidir le neamhspledchas na mbreithitna. Os rud é gur thdinig deireadh lenar n-obair
iniuchdireachta allamuigh roimh an data sin, cuireadh an cinneadh sin san direamh ach
ni dhearnadh initchdireacht air. Mar sin féin, bhain na méideanna sin den chuid is mé
le hiocaiochtai a d’fhéadfadh teacht chun bheith dlite amach anseo, rud a chiallaionn
go raibh na torthai buiséadacha gearrthéarmacha i bhfad nios teoranta.

Cé nach féidir measunu a dhéanamh ar éifeachtacht na mbeart buiséadach
agus feabhais le himeacht ama ach ag céim nios déanai, shainaithniomar roinnt rioscai
a d’fhéadfadh an bonn a bhaint go mér éna n-éifeachtacht. Go hairithe, thugamar ar
aire nach ga go bhfagfadh comhlionadh foirmiuil na mbeart feabhais ag Ballstat go
dtarlodh feabhsuithe éifeachtacha agus inbhuanaithe ar an lathair, ar feabhsuithe iad a
théann thar ticeail pointi i liosta. Ta an baol ann freisin go ndéanfai bearta feabhais a
aisiompu ina dhiaidh sin, né go mbeadh meath ag teacht ar ghnéithe eile den smacht
reachta ag an am céanna. Ta na rioscai sin nios tabhachtai fos toisc go bhféadfadh sé a
bheith nios éasca cinneadh a dhéanamh cisti a dhibhlocail seachas iad a bhlocail. Ni
mor na cinnti sin a bheith bunaithe ar anailis theicniuil, ach ar deireadh thiar thall, ni
mor breithnithe nios leithne a chur san direamh. Ar deireadh, tugaimid ar aire go bhfuil
teorainn le hoibleagdidi an Choimisitin 6 thaobh tuairiscid a dhéanamh ar éifeachtacht
an Rialachain maidir le Coinniollacht. Féach mireanna 84-97.

Sa chomhthéacs sin, déanaimid na moltai seo a leanas.
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Ba cheart don Choimisiun na nithe seo a leanas a dhéanamh:

(a) measunu a dhéanamh ar na hacmhainni daonna is ga chun an Rialachan maidir le
Coinniollacht a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach agus go héifeachtach ar fud
na mBallstat ar fad;

(b) forbairt a chérais bainistithe casanna TF chun an sreabhadh oibre do na cinnti
agus do na gniomhaiochtai a dhéantar a bhainistit agus a dhoiciméadu a
thabhairt chun criche; agus

(c) athbhreithnid agus comhdhluthu a dhéanamh ar a threoirlinte, bunaithe ar a
thaithi maidir leis an Rialachan a chur chun feidhme, agus na saincheisteanna a
sainaithniodh le linn ar n-inidchta a shoiléirid: cad is nasc sach direach idir
saruithe ar an smacht reachta agus leasanna airgeadais an Aontais ann; conas an
Rialachan maidir le Coinniollacht a chur i bhfeidhm chun acmhainni dilse an
Aontais a chosaint; agus conas measunu a dhéanambh ar éifeachtacht na mbeart
buiséadach agus feabhais.

Spriocdhata don chur chun feidhme i gcas (a) agus (b): 2024.

Spriocdhata don chur chun feidhme i gcas (c): chomh luath agus is féidir, agus faoi
2027 ar a dhéanai (i bhfianaise na n-ullmhuchan don chreat airgeadais ilbhliantuil
nua).

Chun a léiriu go trédhearcach go bhfuil leasanna airgeadais an Aontais a gcosaint go
leormhaith ar fud na mBallstat go |éir, ba cheart don Choimisiin an méid seo a leanas a
dhéanamh go cérasach agus i gcas gach Ballstait, ar bhonn critéir shoiléire: measunu
agus doiciméadu a dhéanamh féachaint arb ionann saincheisteanna a sainaithniodh
agus saruithe ar phrionsabail an smachta reachta; agus measunu agus doiciméadu a
dhéanamh ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith acu sin ar leasanna airgeadais an
Aontais.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2024.
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Ba cheart don Choimisiun faireachdn a dhéanamh ar bhearta a bhaineann leis an
smacht reachta a rinneadh faoin Rialachan maidir le Coinniollacht, faoi RRF agus faoi
RFC (amhail leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, feabhsuithe sa smacht reachta,
tionchar ar chuspdiri beartais agus tairbhithe an Aontais) chun a chinntit gur cuireadh
chun feidhme go héifeachtach agus go hinbhuanaithe iad.

Maidir le caiteachas roimh ghnothu gharspriocanna na Saordide Téarnaimh agus
Athléimneachta né maidir le bearta maolaitheacha a thabhairt isteach chun
coinniollacha cumasuchdin cothromdnacha faoi RFC a chomhlionadh, ba cheart don
Choimisiun dearbhu leormhaith a fhail nach ndearna saruithe ar an smacht reachta
difear do chaiteachas den sort sin (faoin mbeartas comhthathaithe) na do ghnéthu
sasuil garspriocanna no spriocanna (faoi RRF) ag an trath a tabhaiodh an caiteachas.

Spriocdhata don chur chun feidhme: go bliantil, go dti deireadh na tréimhse
inchailitheachta.

| bhfianaise na saincheisteanna a sainaithniodh i ndail le dinadh an tSdsra Comhair
agus Fioruchdin agus na rioscai sonracha a shainaithniomar maidir le héifeachtacht na
mbeart feabhais, ba cheart don Choimisiuin a chinntiu gur ar fhaisnéis dhaingean,
chuimsitheach agus cothrom le data a bhundfar aon togra chun deireadh a chur le
bearta buiséadacha (an Rialachan maidir le Coinniollacht, coinniollacha cumasuchain
cothromanacha faoi RFC né sar-gharspriocanna faoi RRF). Ba cheart an cinneadh sin a
dhoiciméadu go maith.

Spriocdhata don chur chun feidhme: go dti deireadh na tréimhse inchailitheachta.
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| ndiaidh a chéad tuarascala in Eanair 2024, ba cheart don Choimisitn tuarascail
bhliantuil a dhréachtu ar chur i bhfeidhm na n-uirlisi éagsula ata ar fail chun aghaidh a
thabhairt ar na rioscai do leasanna airgeadais an Aontais agus ar éifeachtacht na
mbeart a dhéantar i gcoinne saruithe ar phrionsabail an smachta reachta sna Ballstait.
D’fhéadfai an tuairisciu sin a nascadh leis an Tuarascail bhliantuil ar an Smacht
Reachta, ach nior cheart é a bheith mar chuid di.

Spriocdhata don chur chun feidhme: go bliantuil 6 2025.

Ba cheart don Choimisiun tuilleadh measunaithe a dhéanamh ar bhearnai a
d’fhéadfadh a bheith ann agus a bhaineann an bonn ¢ éifeachtacht chreat an smachta
reachta. Ba cheart a chur san aireamh sa mheasunu sin cad iad na rioscai ata
sainaitheanta sa tuarascail seo (amhail an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag
fionraiochtai ar bhaint amach chuspdiri beartais sonracha an Aontais, agus coinnioll
cumasuchadin cothromdanach maidir leis an gCairt um Chearta Bunusacha faoi Rialachan
na bhForalacha Coiteanna nach gclidaionn codanna abhartha eile den bhuiséad) agus
cad é an taithi a bheidh bainte amach sna blianta ata le teacht. Agus an creat rialdla tar
éis 2027 a ullmhu, ba cheart don Choimisiuin bearta cosanta breise a mholadh ata
bunaithe ar aon saincheisteanna a shainitear faoin bpointe sin.

Spriocdhata don chur chun feidhme: faoi 2027 ar a dhéanai (i bhfianaise na n-
ullmhichan don chreat airgeadais ilbhliantuil nua).
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Ghlac Seomra ll, faoi cheannas Annemie Turtelboom, Comhalta den Chuirt Inidchéiri,
an tuarascail seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 10 Eanair 2024.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtardn
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larscribhinni

T4 Innéacs an Smachta Reachta de chuid an Bhainc Dhomhanda, ar an gcaoi chéanna
leis an Innéacs um Rialu Eillithe, ina gcuid de Thascairi Rialachais Dhomhanda an
Bhainc Dhomhanda lena dtomhaistear gnéithe éagsula d’fheidhmiocht rialachais.
Airitear leis an innéacs seo roinnt tascairi, lena dtomhaistear a mhéid atd muinin ag
gniombhairi as rialacha na sochai agus a mhéid a gcloionn siad leo. Airitear orthu sin
tuairimi maidir le miniciocht na coireachta, éifeachtacht agus intuarthacht na
mbreithilna, agus in-fhorfheidhmitheacht conarthai.

An Banc Domhanda — Innéacs an Smachta Reachta in WGI (iosmhéid
- 2.5; uasmhéid + 2.5)
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Foinse: An Banc Domhanda: https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Beart eile is ea Innéacs Rialaithe Eillithe an Bhainc Dhomhanda, ina |éiritear braistinti
ar a mhéid a fheidhmitear cumhacht phoibli ar mhaithe le gnéthachan priobhdideach,
lena n-airitear mionchinedlacha agus morchinealacha éillithe, chomh maith le
rothionchar ag scothaicmi agus leasanna priobhaideacha ar ghndthai an stait.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/

61

An Banc Domhanda - Innéacs Eillithe in WGI 2013-2021 (iosmhéid - 2.5;
uasmhéid + 2.5)
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Foinse: An Banc Domhanda: https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Déanann Innéacs an Smachta Reachta de chuid an Tionscadail Dhomhanda um
Cheartas an smacht reachta a thomhas bunaithe ar thaithi agus ar thuairimi an phobail
i gcoitinne agus ar thuairimi 6 chleachtdiri dli agus saineolaithe ar fud an domhain.
Déantar feidhmiocht tire a thomhas tri Usaid a bhaint as 44 thascaire, a chlidaionn
raon leathan réimsi amhail ceartas sibhialta agus coirilil, cearta bunusacha, srianta
cumhachta rialtais, forfheidhmid rialala, né easpa éillithe.

WIJP - Innéacs an Smachta Reachta 2013-2022 (iosmhéid 0.0;
uasmhéid 1.0
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Foinse: Tionscadal Domhanda um Cheartas; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-
data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Céimeanna / spriocdhatai ‘

<« (1) Sainaithnionn an Coimisiun saruithe ar phrionsabail an smachta
4 reachta.
&
) (2) Déanann an Coimisiun measunu féachaint an ndéanann saruithe
E sainaitheanta ar phrionsabail an smachta reachta difear sach direach
] do bhainistiocht fhdnta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 do leasanna
) . . . s . 7. s
.E: airgeadais an Aontais, nd an riosca tromchuiseach ann go ndéanfadh
siad amhlaidh.
(3) Seolann an Coimisiun fégra i scribhinn chuig an mBallstat.
(4) Tugann an Ballstat freagra ar an bhfdgra, lena n-
airitear ag insint cad iad bearta feabhais a d’fhéadfai | 1-3 mhi
a dhéanamh.
(5) Déanann an Coimisiun anailis ar fhreagra an
Bhallstait.
© (6) Mas infheidhme, déanann an Coimisiiun measunu ar
& chomhréireacht na mbeart buiséadach i gcomhréir le 1 mhi
: hAirteagail 5 agus 6.
% (7) Mas infheidhme, cuireann an Coimisiun an Ballstat ar
g an eolas faoi choncluidi agus faoi bhearta
< buiséadacha ata beartaithe.
(8) Tugann an Ballstat freagra ar anailis an Choimisiuin ,
., . . 1 mhi
agus ar na bearta buiséadacha ata beartaithe.
(9) Mas ga, molann an Coimisiun bearta cosanta don ,
. 1 mhi
Chombhairle.
(10) Déanann an Chombhairle an togra dn gCoimisiun a ,
. 1-3 mhi
ghlacadh/a mhodhnu.
(11) Cuireann an Ballstat an Coimisitiin ar an eolas nach bhfuil na
coinniollacha maidir le cur i bhfeidhm an Rialachdin maidir le
~ Coinniollacht 4 gcomhlionadh a thuilleadh agus iarrann sé go gcuirfear
= deireadh le bearta buiséadacha.
oo
©
g (12) Déanann an Coimisiun measunu agus, mas iomchui, molann sé bearta
< buiséadacha a bhaint né a oiritnu bliain amhdin ar a dhéanai tar éis a
nglactha.
(13) Glacann an Chombhairle cinneadh chun deireadh a chur le bearta.

Foinse: CIE.
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Sa chéad cholln den tdbla anseo thios, leagtar amach tagarmharcanna an tSdsra
Combhair agus Fiortuchain don Bhulgair, faoi mar a glacadh iad i gCinneadh 2006/929/CE
6n gCoimisiun. Sa dara colln, ta liosta tdscach de gharspriocanna agus de spriocanna
faoin RRP don Bhulgdir a mheasaimid a bheith dbhartha do na sé thagarmharc sa Sasra
Combhair agus Fioruchain.

An Bhulgair

1 | Leasuithe ar an mBunreacht a C10.R2-219: Frith-éillit — Feabhas a
ghlacadh a chuirfidh deireadh le haon | chur ar rél na Cigireachta laistigh den
débhriocht maidir le neamhspledchas | Ardchomhairle Bhreithiinach maidir le

agus cuntasacht an choérais héillid sa bhreithiunacht a chosc agus
bhreithidnaigh. gniomhu ina choinne (R4 2022).

2 | A chinntiu go bhfuil préiseas Maidir le faireachan — Ceithre anailis
breithiunach nios trédhearcai agus bhliantula a fhoilsit ar chur i bhfeidhm

nios éifeachtula ann tri ghniomh nua rialacha r-Cheartais i gCod an Nos
maidir leis an gcéras breithidnach agus | Imeachta Shibhialta agus i gCéd an
an céd nua nds imeachta sibhialta a Nés Imeachta Choiriil, agus
ghlacadh agus a chur chun feidhme.
Tuairisc a thabhairt ar thionchar na
ndlithe nua sin agus ar na céid nés
imeachta pheannaidigh agus
riarachain, go hairithe ar an gcéim
réamhthrialach.

3.3.6 - 3.3.7. Struchtur Faireachain
agus Tuairiscithe (MRS).

3 | Leanuint den athchdirit ar an C10.R2-219: Frith-éilliu — Feabhas a
mbreithiunacht d’fhonn gairmiulacht, | chur ar rél na Cigireachta laistigh den
cuntasacht agus éifeachtulacht a Ardchomhairle Bhreithiiinach maidir le

fheabhsu. Meastoireacht a dhéanamh | héillid sa bhreithitinacht a chosc agus
ar thionchar an athchoirithe seo agus | gniomhu ina choinne (R4 2022).
na torthai a fhoilsiu gach bliain.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:32006D0929

Tagarmharcanna an tSasra Comhair

agus Fiortchain
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Garspriocanna agus spriocanna
abhartha RRP

Imscraduithe gairmidla
neamhphdirtineacha a dhéanamh ar
liomhainti maidir le héillia ardleibhéil
agus tuairisc a thabhairt orthu.
Tuairisc a thabhairt ar chigireachtai
inmhednacha ar instititidi poibli agus
ar fhoilsit sdcmhainni oifigeach
ardleibhéil.

C10.R2-218: Frith-éillit — Teacht i
bhfeidhm na leasuithe reachtacha lena
n-athchdiritear an Coimisiin um
Fhrith-éillid agus um Forghéilleadh
Sécmhainni Neamhdhleathacha
(garspriocanna gaolmhara: 220; 221)
(R3 2022).

C10.R2-221: Frith-éillit — Teacht i
bhfeidhm an arddin leictreonaigh,
agus na leasuithe reachtacha chuige
sin, chun comhlachtai agus aonaid
frith-éillithe a neartu (R2 2023).

C10.R2-222: Frith-éilliu — Teacht i
bhfeidhm na leasuithe reachtacha
chun éifeachtacht imeachtai coiritla a
choimirciu agus feabhas a chur ar
chuntasacht agus dliteanas coiritil an
Ard-lonchuisitheora (R2 2023).

C10.R2-223: Frith-éillit — Teacht i
bhfeidhm beart reachtach lena
rialaitear gniomhaiochtai
brastocaireachta (R4 2023).

Bearta breise a dhéanamh chun an t-
éilliu a chosc agus a chomhrac, go
hairithe ag na teorainneacha agus
laistigh den rialtas aitiuil.

226 — Anailisi bliantula ar chur chun
feidhme na Straitéise Naisiinta um
Eillid a Chosc agus a Chomhrac.

Straitéis a chur chun feidhme chun an
choireacht eagraithe a chomhrac, ag
dirid ar choireacht thromchuiseach, ar
sciuradh airgid agus ar choigistiu
corasach sécmhainni coirpeach.
Tuairisc a thabhairt ar imscruduithe,
diotalacha agus ciontuithe nua agus
leanunacha sna réimsi sin.

218 — Frith-éilliu — Teacht i bhfeidhm
na leasuithe reachtacha lena n-
athchairitear an Coimisiun um Fhrith-
éilliu agus um Forghéilleadh
Sécmhainni Neamhdhleathacha
(garspriocanna gaolmhara: 220;.221).

238 — Plean gniomhaiochta chun na
rioscai sciurtha airgid agus maoinithe
sceimhlitheoireachta a sainaithniodh
sa mheasunu riosca naisiunta a
mhaolu (spriocdhata R3 2021).
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Sa chéad cholln den tdbla anseo thios, leagtar amach tagarmharcanna an tSdsra
Combhair agus Fiordchain don Rémain, faoi mar a glacadh i gCinneadh 2006/928/CE 6n
gCoimisiun. Sa dara colun ta liosta tascach de gharspriocanna agus de spriocanna faoin
RRP don Rémdin a mheasaimid a bheith abhartha do na ceithre thagarmharc atd sa
Sasra Comhair agus Fioruchain.

An Romain

Tagarmharcanna an tSasra Comhair

agus Fiortchain

Garspriocanna agus spriocanna
abhartha RRP

A chinntiu go bhfuil préiseas
breithiunach nios trédhearcai agus
nios éifeachtula ann, go hairithe tri
fheabhas a chur ar acmhainneacht
agus ar chuntasacht na
hUaschombhairle Giuistiseachta.
Tuairisciu a thabhairt agus faireachan
a dhéanambh ar thionchar na gcéd nua
um noésanna imeachta sibhialta agus
peannaideacha.

C14.R5, -423: Teacht i bhfeidhm na
‘ndlithe ceartais’ (dlithe maidir le
stadas giuistisi, eagraiochtai
breithiunacha, Uaschomhairle na
Giuistiseachta) (R2 2023).

C14.R6-424: Leasu ar an gCdd Coiriuil
agus ar an gCdéd Nés Imeachta Coiridil
(R4 2022).

Gniomhaireacht ionracais a bhunu,
mar a fhorailtear dé, a mbeidh
freagrachtai uirthi chun sécmhainni,
neamh-chombhoiriinachtai agus
coinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a
bheith ann a fhioru, agus chun cinnti
éigeantacha a eisiuint ar féidir
smachtbhannai athchomhairleacha a
ghlacadh ar a mbonn.

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431].
Meastdireacht agus nuashonrd a
dhéanamh ar an reachtaiocht maidir
leis an gcreat slaine —Teacht i
bhfeidhm na ndlithe comhdhluite
maidir le slaine.

Ag togail ar an dul chun cinn ata
déanta cheana, leanuint
d’imscruduithe gairmiula
neamhphdirtineacha a dhéanamh ar
liomhainti maidir le héilliu ardleibhéil.

C14.R6-426: Teacht i bhfeidhm an
chinnidh rialtais lena bhformheastar
an Straitéis Naisiunta Frith-Eillithe nua
(R4 2021).

C14.R6-428: 70 % ar a laghad de na
bearta da bhforailtear sa straitéis nua
frith-éillithe (R4 2025) a thabhairt i
gcrich.

C14.R6-430: Teacht i bhfeidhm an dli
maidir le cosaint do sceithiri (R1 2022).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj

Tagarmharcanna an tSasra Comhair

agus Fiortchain
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Garspriocanna agus spriocanna
abhartha RRP

Bearta breise a dhéanamh chun an t-
éilliu a chosc agus a chomhrac, go
hairithe laistigh den rialtas aitiuil.

M 426: Teacht i bhfeidhm an chinnidh
rialtais lena bhformheastar an Straitéis
Naisitnta Frith-Eillithe nua (R4 2021).

Sprioc (S) 428: 70 % ar a laghad de na
bearta da bhforailtear sa straitéis nua
frith-éillithe (R4 2025) a thabhairt i
gcrich.

M 430: Teacht i bhfeidhm an dli maidir
le cosaint do sceithiri (R1 2022).

Sprioc 429 Rata forghabhala 85 % de
phoist ionchuisitheora na
Stidrthdireachta Ndisiunta Frith-
Eillithe (R2 2023).

Sprioc 446 An bonneagar ldistiochta
(neamh-TF) is ga a fhorbairt chun an t-
éillid a chomhrac agus na faltais agus
an damaiste 6n gcoireacht a ghnéthq,
lena n-diritear oilidint sna réimsi sin

— Stdrais chun maoin urghafa a stérail
a chur i mbun oibriochta (R3 2025).




Forbhreathnu ar Rialachan na bhForalacha Coiteanna

Gné Tuairisc

Scoip Buiséad iomlan na n-ocht gciste do 2021-2027 ag praghsanna 2022:

airgeadais €405.1 mbillian:
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Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (CFRE), seachas clair
INTERREG: €226 bhilliun;

Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+): €98.5 billitn;
an Ciste Comhthathaithe: €48 mbillitn;
An Ciste um Aistriu Céir (CUAC): €8.4 billiun;

An Ciste Eorpach Muiri, lascaigh agus Dobharshaothraithe
(CEMID): €6.11 billian;

An Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht (AMIF):
€9.88 billitn;

An Ciste Slandala Inmheanai (ISF): €1.93 billiun;

An lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiu
Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (BMVI): €6.25 billitn.

Gniomhaithe

Ballstat an Agus an clar oibriochtuil 4 ullmhd, déanann sé
Aontais féinmheasunu ar chomhlionadh an choinnill

cumasuchdin chothromanaigh maidir leis an
gCairt um Chearta Bunusacha a mhéid a
bhaineann le cur chun feidhme an chlair sin.

Déanann sé measunu ar fhéinmheasunud na
mBallstat agus formheasann sé clar.

An Coimisiun

Déanann sé an clar a chur chun feidhme agus

Ballstat an iarrann sé aisiocaiocht ar chaiteachas, a ioctar
Aontais ma chomhliontar na coinniollacha

cumasuchain.

Déanann sé measunu ar iarraidh ar iocaiocht

An Coimisiun agus fiosraionn sé ar comhlionadh

coinniollacha cumasuchain.

Coinniollacha
maidir le
bearta a chur
i bhfeidhm

Easpa sasrai éifeachtacha chun a airithit go gcomhlionfar an
coinnioll cumasuchain cothromanach maidir leis an gCairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh i gcur chun feidhme an
Chiste.




Gné

Bearta

68

Tuairisc

Ni dhearnadh aon aisiocaiocht ar chaiteachas cé is moite de
chinambh teicniuil agus caiteachas a chuireann leis an gcoinnioll
cumasuchdin a chomhlionadh.

Trathulacht

Le linn chur chun feidhme an chlir.

na mbeart
Curi An Neamhbhainteach.
bhfeidhm na Bhulgair
mbeart
amhail i lar An Ghréig Neamhbhainteach.
mhi na Clair RFC glactha; mar sin féin, 6s rud é go meastar
Nollag 2,023: nach bhfuil roinnt coinniollacha cumasuchdin
do na sé thir . . . .
s cothromanacha agus téamacha comhlionta, cuirtear
inar sampla An Ungair bac ar mhéid iomlan de €11.7 billidn (mar ata
measta ag an gCoimisiun) le haghaidh aisiocaiochta
faoi RFC agus faoin Rialachdn maidir le Coinniollacht
(féach Fior 3).
An Ungair ‘ I mbillin euro
CFRE 6.56 | CSE+ | 3.55 CC | 1.40 | CUAC | 0.14
CEMID 0| AMIF | 0.03 BMVI 0 ISF 0
lomlan 11.68
An lodail Neamhbhainteach.
Clair RFC glactha; luaitear sna cinnti, afach, nach
bhfuil an triu coinnioll cumasuchdin cothromanach
An comhlionta. Mar thoradh air sin, cuirtear bac ar
Pholainn aisiocaiocht caiteachais faoi chisti RFC do mhéid
iomlan de €74.1 billidn (mar atd measta ag an
gCoimisiun).
An
Pholainn I mbilliun euro
CFRE 45.80 | CSE+ | 12.40 CC | 11.30 | CUAC | 3.70
CEMID 0.48 | AMIF | 0.24 | BMVI 0.16 ISF | 0.07
lomlan 74.15
An .
N Neamhbhainteach.
Rémain
Deireadh a Cuirfear deireadh leis na bearta a luaithe a thagann an Coimisiun ar
chur leis na an gconcluid go bhfuil an Ballstat lena mbaineann i gcomhréir le

bearta

coinnioll cumasuchain cothromanach 3.
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An Rialachan maidir le Coinniollacht

Cur sios

Cur i bhfeidhm na mbeart amhail i lar mhi na Nollag 2023

Dha bheart bhuiséadacha (Airteagal 5) a mhol an Coimisiun agus a d’fhorchuir an
Chombhairle ar an Ungair.

(1) Fionrai 55 % de na gealltanais bhuiséadacha faoi na cldir oibriochtula seo a
leanas sa Bheartas Comhthathaithe, a luaithe a fhormheasfar iad:

(a) Clar Oibriochtuil um an gComhshaol agus um Eifeachtulacht Fuinnimh Plus
55 % de €3.666 billiun = €2.016 billiun de chistit an Aontais curtha ar
fionrai.

(b) Clar Oibriochtuil um lompar Comhthaite Plus
55 % de €3.546 billiun =€1.950 billiun de chistit an Aontais curtha ar
fionrai.

(c) Clar Oibriochtuil um Fhorbairt Chriochach agus Lonnaiochta Plus
55 % de €4.354 billiun = €2.395 billiun de chistit an Aontais curtha ar
fionrai.

Cisti iomlana an Aontais curtha ar fionrai ar fud na dtri chlar: €6.361 billiun (lena n-
airitear thart ar €2.0 billiin ata blocailte le haghaidh aisiocaiochtai faoi fhoralacha
RFC. Féach Fior 3).

(2) Toirmeasc ar ghealltanais dhlithiala a dhéanamh le haon iontaobhas leasa
phoibli a bhunaitear ar bhonn Ghniomh IX na hUngdire 2021 né le haon
eintiteas ata a chothabhail ag iontaobhas leasa phoibli den sort sin, i gcds ina
gcuireann an Coimisiun buiséad an Aontais chun feidhme faoi bhainistiocht
dhireach né indireach de bhun Airteagal 62(1), pointi (a) agus (c), de Rialachan
(AE, Euratom) 2018/1046.

Os rud é nach bhfuil an toirmeasc spriocdhirithe ar fhoinse chistitichain ach gur ar
gcineadl eintitis a d’fhéadfai a chistiu tri aon fhoinse ata sé spriocdhirithe, ni féidir
meastachan a dhéanamh ar a thionchar airgeadais.

Deireadh a chur leis na bearta

Bearta buiséadacha faoi Airteagal 5: nil aon sprioc-am ann chun deireadh a chur leis na
bearta buiséadacha; déanfaidh an Coimisiin athmheasinu ar an staid san Ungair, ar a
thionscnamh féin nd arna iarraidh sin don Ungair, bliain amhain ar a dhéanai tar éis
don Chombhairle bearta a ghlacadh.

| gcas na hUngaire, ghlac an Chomhairle na bearta buiséadacha an 15 Nollaig 2022
agus mar sin ni mér don Choimisiun an t-athmheasinu a thabhairt chun criche faoin
15 Nollaig 2023.
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Cur sios ‘

Mhol an Ungdir na 17 mbeart feabhais seo a leanas (Airteagal 6(9)):

(1) Cosc, brath agus cearti neamhdhleathachtai agus neamhrialtachtai a bhaineann
le cur chun feidhme chisti an Aontais a neartu tri Udaras lonracais nuabhunaithe;

(2) Tascfhérsa Frith-Eillithe a chur ar bun;
(3) An creat frith-éillithe a neartu;

(4) Trédhearcacht a airithii maidir le husaid thacaiocht AE ag fonduireachtai
bainistiochta sdcmhainni leasa phoibli;

(5) Nos imeachta sonrach a thabhairt isteach maidir le coireanna speisialta a
bhaineann le feidhmiu udarais phoibli né le bainistiu maoine poibli;

(6) Sasrai iniuchdireachta agus rialaithe a neartu chun Usdid fhonta thacaiocht AE a
rathu;

(7) Sciar na ndsanna imeachta tairisceana le tairiscinti aonair ata maoinithe ag cisti an
Aontais a laghd;

(8) Sciar na nésanna imeachta tairisceana le tairiscinti aonair ata maoinithe ag an
mbuiséad ndisilnta a laghdu;

(9) Uirlis tuairiscithe tairisceana aonair a fhorbairt chun faireachan agus tuairisciu a
dhéanamh ar ndsanna imeachta solathair phoibli a dhuntar le tairiscinti aonair;

(10) Cdras um Sholathar Poibli Leictreonach a fhorbairt chun trédhearcacht a mhéadu;

(11) Creat tomhais feidhmiochta a fhorbairt a dhéanfaidh measunu ar éifeachtulacht
agus ar chost-éifeachtacht an tsolathair phoibli;

(12) Plean gniomhaiochta a ghlacadh chun an leibhéal iomaiochta sa solathar poibli a
mhéadu;

(23) OQilidint a chur ar fail do mhicrifhiontair, d’fhiontair bheaga agus d’fhiontair
mhednmhéide maidir le cleachtais solathair phoibli;

(14) Scéim tacaiochta a chur ar bun chun micrifhiontair agus fiontair bheaga agus
mhednmhéide a chuiteamh as na costais a bhaineann le pairt a ghlacadh sa
solathar poibli;

(15) Usaid ARACHNE, uirlis scérdla riosca an Choimisiin;
(16) An comhar le OLAF a neartu;

(17) Gniomh reachtach a ghlacadh chun trédhearcacht sa chaiteachas poibli a
fheabhsu.




Giorruchain

CAE: An Conradh ar an Aontas Eorpach

CFAE: Conradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh
RFC: Rialachan na bhForalacha Coiteanna

RRF: An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta

RRP: Plean téarnaimh agus athléimneachta
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Gluais

Acmhainni dilse: Na cisti a Usdidtear chun buiséad an Aontais a mhaoinid, agus an
chuid is mé acu ag teacht 6 ranniocaiochtai Ballstat.

An Rialachan Airgeadais: Na rialachain a rialaionn cén chaoi a leagtar amach agus a n-
usaidtear buiséad AE, chomh maith leis na pradisis ghaolmhara amhail rialu
inmhednach, tuairiscid, inidchoireacht agus urscaoileadh.

An Rialachan maidir le Coinniollacht: Rialachan lena leagtar amach rialacha chun
buiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta sna
Ballstait.

An Seimeastar Eorpach: Timthriall bliantuil a chuireann creat ar fail maidir le
comhordu bheartais eacnamaiocha Bhallstait an Aontais agus maidir le faireachan a
dhéanamh ar an dul chun cinn.

An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta: An sasra ata ag an Aontas le haghaidh
tacaiocht airgeadais a thabhairt chun tionchar eacnamaioch agus sdisialta phaindéim
COVID-19 a mhaolu, agus téarnamh a spreagadh, agus an claochlu glas agus digiteach a
chur chun cinn freisin.

Beartas comhthathaithe: Beartas an Aontais Eorpaigh arb é is aidhm do
éagothromaiochtai eacnamaiocha agus saisialta idir réigitin agus Ballstait a laghdu tri
chruthu post, iomaiochas gno, fas eacnamaioch, forbairt inbhuanaithe agus comhar
trasteorann agus idir-réigiunach a chur chun cinn.

Bosca uirlisi an Aontais maidir leis an Smacht Reachta: Tacar uirlisi chun an smacht
reachta a chur chun cinn agus a chaomhnu san Aontas agus ina Bhallstait.

Calaois: Meabhlaireacht intinneach agus neamhdhleathach a dhéanamh chun
buntdiste abharthach a ghnéthu tri mhaoin nd airgead a choinneail 6 phairti eile.

Cisti an bheartais comhthathaithe: Na ceithre ciste de chuid an Aontais a thacaionn le
comhthathd eacnamaioch, séisialta agus criochach ar fud an Aontais i dtréimhse 2021-
2027: Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa, Ciste Sdisialta na hEorpa Plus, an Ciste
Comhthathaithe agus an Ciste um Aistriu Céir.

Clar: An bealach a ndéantar cuspairi beartais sonracha ata ag an Aontas a thabhairt i
gcrich, go hionduil tri thionscadail chémhaoinithe.



73

Coinniollacha cumasuchain cothromanacha: Ceithre réamhriachtanas le haghaidh
cistiu is infheidhme ar fud chisti uile an Aontais a chlidaitear le Rialachan na
bhForalacha Coiteanna.

EilliG: | gcomhthéacs na tuarascéla seo, iompar d’aon ghné ag oifigeach poibli a
dhéanann dochar do leasanna airgeadais an Aontais.

Garsprioc rialaithe: Ceanglas sonrach, a bhaineann le cérais inidchdireachta agus
rialaithe Ballstait, nach mér a chomhlionadh sular féidir leis an tir aon chistit RRF a
fhail (Airteagal 22 Rialachan RRF). Tugtar ‘sar-gharsprioc’ air freisin.

Garsprioc: Baint amach cailiochtuil maidir leis an mbealach chun athchairia né
infheistiocht a chur i gcrich, mar réamhriachtanas d’iocaiocht shonrach RRF.

NextGenerationEU: Pacaiste cistithe chun cabhru le Ballstait an Aontais téarnamh én
tionchar eacnamaioch agus séisialta ata ag paindéim COVID-19.

Noés imeachta maidir le sari: Nés imeachta trina dtionscnaionn an Coimisiun caingean
in aghaidh Ballstat den Aontas nach gcomhlionann a chuid oibleagdidi faoi dhli an
Aontais.

Pleananna téarnaimh agus athléimneachta: Doiciméad ina leagtar amach na
hathchairithe agus na hinfheistiochtai ata beartaithe ag Ballstat faoin tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta.

Rialachan na bhForalacha Coiteanna: Rialachan lena leagtar amach na rialacha a bhfuil
feidhm acu maidir le hocht gciste de chuid an Aontais, lena n-3iritear na ceithre chiste
faoin mbeartas comhthathaithe. Ta an tréimhse 2021-2027 cludaithe leis an Rialachan
atd ann faoi lathair.

Sar-gharsprioc: Ceanglas sonrach, a bhaineann le cdrais iniuchdireachta agus rialaithe
Ballstait, nach mor a chomhlionadh sular féidir leis an tir aon chistit RRF a fhail
(Airteagal 22 Rialachan RRF). Tugtar ‘garsprioc rialaithe’ air freisin.

Solathar poibli: Oibreacha, solathairti né seirbhisi a bheith 4 gceannach ag comhlacht
poibli n6 udaras eile tri nds imeachta oscailte agus iomaioch, chun cdiliocht agus luach
ar airgead a bhaint amach.

Sprioc: Tomhas cainniochtuil ar dhul chun cinn Ballstait i dtreo athchairiu sonrach né
infheistiocht ina phlean téarnaimh agus athléimneachta a thabhairt chun criche.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-03

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-03
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, n6 ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchdiri na
tascanna iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé is féidir acu tri bhreithniu a
dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an
ioncaim nd an chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacdin agus ar an
leas polaitiuil agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta Il — Infheistiocht sa Chomhthathu, san Fhas agus sa
Chuimsiu, atd faoi cheannas Annemie Turtelboom (Comhalta den Chdiirt), a rinne an t-
iniuchadh feidhmiochta seo. Rinneadh an inidchdireacht faoi stidir

Annemie Turtelboom (Comhalta den Chuirt), agus fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a
leanas: Eric Braucourt (Ceann na hQOifige Priobhaidi), Celil Ishik (Ataisé na hOifige
Priobhaidi), Friedemann Zippel (Priomhbhainisteoir), Dieter Béckem (Ceann Culraim),
Aleksander Latinov (Leas-cheann Curaim), Jussi Bright, Marton Baranyi agus

Plamen Petrov (Initchairi) agus Rebecca Tronci, Heidi Rand agus Abel Ferrero Tazza
(Oilianaithe).

O chlé go deas: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Marton Baranyi,
Dieter Bockem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik,
Heidi Rand.
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Ta an smacht reachta ar cheann de bhunluachanna coiteanna an Aontais. Ta an staid
imithe in olcas i roinnt Ballstat le deich mbliana anuas. Ghlac an tAontas ionstraim nua i
Nollaig 2020 chun a leasanna airgeadais in aghaidh saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta i dtiortha an Aontais a chosaint: an Rialachan maidir le Coinniollacht.

Rinneamar measunu féachaint an raibh cur i bhfeidhm an Rialachdin maidir le
Coinniollacht ag an gCoimisitin iomchui agus comhsheasmhach le sasrai eile ata ar fail
faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus faoi Rialachan na bhFordlacha
Coiteanna 2021-2027 a mhéid a bhaineann leis an mbeartas comhthathaithe. Rinneamar
scrudu ar shocruithe inmheanacha an Choimisitin chun an rialachan a chur chun feidhme,
agus na gniomhaiochtai a rinne sé chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint faoi na
tri ionstraim.

Thangamar ar an gconcluid gurb amhlaidh, in éineacht le foralacha speisialta na Saoraide
Téarnaimh agus Athléimneachta agus Rialachan na bhForalacha Coiteanna maidir leis an
mbeartas comhthathaithe, gur feabhstichan ata sa Rialachan maidir le Coinniollacht 6
thaobh leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an smachta
reachta, agus go raibh na bearta a rinneadh go dti seo do thir amhdin ag teacht leis an
Rialachan. Mar sin féin, shainaithniomar gnéithe airithe den Rialachan freisin ata deacair a
chur i bhfeidhm agus sainaithniodh roinnt rioscai a d’fhéadfadh an bonn a bhaint go mér 6
éifeachtacht na mbeart a rinneadh. Ta ar moltai dirithe ar aghaidh a thabhairt ar na
habhair sin chun éifeachtacht an chreata a neartu.

Tuarascail speisialta on gCuirt Initichoiri de bhun Airteagal 287(4), an dara fomhir, den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.
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