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Streszczenie

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest stuzbg dyplomatyczng Unii
Europejskiej, ktora we wspodtpracy z instytucjami Unii wdraza wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa UE. Wspiera ona Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktéry petni podwéjna role, bedac
jednoczesnie wiceprzewodniczgcym Komisji Europejskiej. ESDZ odgrywa zatem istotng
role koordynacyjng, zaréwno w odniesieniu do Komisji, jak i do Rady.

Personel w siedzibie gtéwnej ESDZ w Brukseli oraz 145 delegaturach i biurach Unii
rozsianych po catym swiecie obejmuje pracownikéw samej ESDZ, personel zewnetrzny,
personel oddelegowany przez Komisje oraz dyplomatéw delegowanych przez panstwa
cztonkowskie. Ta ztozona sytuacja sprawia, ze koordynowanie dziatan ma jeszcze
wieksze znaczenie w pracach ESDZ.

Polityka zagraniczna UE oraz jej wdrazanie i koordynacja majg zasadnicze
znaczenie dla Unii, zwtaszcza zwazywszy na ostatnie wydarzenia, w szczegdlnosci
agresje Rosji na Ukraine. Celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli byto
ustalenie, czy ESDZ skutecznie petnita funkcje koordynacyjng, oraz sformutowanie
zalecen dotyczgcych mozliwych usprawnien. Trybunat zbadat w tym celu, jak przebiega
koordynacja w siedzibie gtéwnej oraz w ramach relacji z gabinetem wysokiego
przedstawiciela / wiceprzewodniczacego, delegaturami Unii w panistwach spoza UE,
licznymi dyrekcjami generalnymi Komisji oraz z Radg i Radg Europejska.

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze koordynacja dziatan jest w duzej
mierze skuteczna, co pozwala stuzbie odpowiednio wspiera¢ wysokiego
przedstawiciela / wiceprzewodniczacego w wykonywaniu powierzonego mu mandatu.
Odnotowano jednak pewne uchybienia w zarzgdzaniu informacjami, obsadzie
stanowisk i sprawozdawczosci.

W ramach przegladu wewnetrznego ESDZ przeprowadzonego w 2021 r.
zidentyfikowano stabe punkty i zaproponowano zmiany w obszarach takich jak
struktura organizacyjna, ustalenia zwigzane z organizacjg pracy i wytyczne. Nie
opracowano jednak planu i harmonogramu wdrozenia dziatan wynikajgcych
z przegladu, a Trybunat rozpoznat kilka problematycznych obszardw, jesli chodzi
0 zarzadzanie informacjami, w tym w odniesieniu do wykorzystania narzedzi
informatycznych.



EUDEL, organ doradczy Komisji i ESDZ do spraw delegatur Unii, jest uzytecznym
forum pozwalajacym na koordynacje dziatan. Ponadto siedziba gtéwna ESDZ
i delegatury Unii prowadzg regularng komunikacje, a ta pierwsza ustanowita jasne
procedury dla delegatur dotyczgce wypetniania przez nie wymogdéw w zakresie
planowania i sprawozdawczosci. Trybunat stwierdzit jednak pewne opdznienia
w przekazywaniu instrukcji z siedziby gtdwnej ESDZ, a takze brak informacji zwrotnych
dla delegatur Unii, co niekorzystnie wptyneto na przydatnosc¢ niektérych
przekazywanych informacji sprawozdawczych.

Koordynacja na wysokim szczeblu w relacjach z Komisjg — prowadzona za
posrednictwem Grupy ds. Koordynacji Zewnetrznej, ktéra co tydzien odbywa
posiedzenia — funkcjonuje skutecznie. Niemniej Grupa Komisarzy do spraw Silniejszej
Pozycji Europy na Swiecie — ukierunkowana na bardziej strategiczne kwestie — jest od
2021 r. nieaktywna. Koordynacja operacyjna miedzy ESDZ a Komisjg w drodze
konsultacji miedzy stuzbami funkcjonuje dobrze na poziomie siedziby gtéwnej, ale
konieczne sg wspdlne starania stuzgce dostosowaniu zasobdw kadrowych do potrzeb
w delegaturach Unii.

Koordynacja z Radg do Spraw Zagranicznych jest ogdlnie odpowiednio
sformalizowana i regulowana jasnymi zasadami i wytycznymi. Skoordynowane
przygotowywanie briefingdw na spotkania jest jednak utrudnione ze wzgledu na brak
wspolnego narzedzia do opracowywania briefingdw, ktére bytoby dostepne dla ESDZ,
Rady i Komisji.

Na podstawie tych wnioskow Trybunat zaleca, aby ESDZ:

zagwarantowata, ze strategia zarzadzania informacjami zostanie faktycznie
wdrozona;

koordynowata dziatania z Komisjg i Radg z myslg o usprawnieniu bezpiecznej
wymiany informacji;

usprawnita interakcje miedzy siedzibg gtdéwng ESDZ a delegaturami Unii, jesli
chodzi o planowanie, sprawozdawczos¢ i przekazywanie informacji zwrotnych;

zaangazowata sie w podjecie dziatann w nastepstwie wspdlnej oceny obcigzenia
pracg w delegaturach Unii przeprowadzonej w 2022 r.;

usprawnita koordynacje miedzyinstytucjonalng w odniesieniu do narzedzi
briefingowych wykorzystywanych do przygotowywania posiedzen Rady do Spraw
Zagranicznych.



Wprowadzenie

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest stuzbg dyplomatyczng Unii
Europejskiej. Od 2011 r. wspotpracuje z instytucjami Unii Europejskiej przy wdrazaniu
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

ESDZ zostata utworzona na mocy traktatu lizborskiego w celu wspierania
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
ktory petni rowniez funkcje wiceprzewodniczacego Komisji i przewodniczacego Rady
do Spraw Zagranicznych (w odniesieniu do tego potgczonego stanowiska w dalszych
czesciach sprawozdania stosuje sie skrét ,,WP”). Zgodnie z art. 18 Traktatu o Unii
Europejskiej WP ,,czuwa nad spdjnoscig dziatarn zewnetrznych Unii”, w tym jej wspdlnej
polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony.

ESDZ ma réwniez za zadanie wspiera¢ przewodniczgcego Rady Europejskiej,
przewodniczgcego Komisji oraz dyrekcje generalne i stuzby Komisji w powierzonych im
zadaniach w obszarze stosunkéw zewnetrznych. Ponadto dziata w roli moderatora
i bezstronnego posrednika w zarzgdzaniu stosunkami dyplomatycznymi Unii
z panstwami spoza UE i organizacjami miedzynarodowymi. Struktura organizacyjna,

w ramach ktoérej dziata ESDZ, jest zatem dos¢ ztozona.

ESDZ sktada sie z administracji centralnej w Brukseli oraz delegatur i biur Unii
(zwanych dalej , delegaturami UE”) zlokalizowanych na catym $wiecie'. Sekretarz
generalny ESDZ, wspierany przez trzech zastepcdédw, nadzoruje wiekszos$¢ codziennej
dziatalnosci w siedzibie gtdwnej ESDZ w Brukseli. Ma on czuwac¢ nad skuteczng
koordynacjg miedzy wszystkimi dziatami ESDZ i delegaturami Unii, ktdre petnig funkcje
misji dyplomatycznych UE na $wiecie. Zgodnie z decyzjg w sprawie ESDZ? stuzba jest
podzielona na szes¢ dyrekcji geograficznych i cztery dyrekcje tematyczne
(zob. zatgcznik I). W ESDZ istniejg rowniez dziaty planowania i reagowania kryzysowego
na potrzeby wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Sztab Wojskowy Unii
Europejskiej zapewnia wojskowg wiedze fachowg w ramach ESDZ i doradza WP
w kwestiach wojskowych i bezpieczenstwa.

1 Decyzja Rady 2010/427/UE (,decyzja w sprawie ESDZ”).
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Art. 4 ust. 3 decyzji w sprawie ESDZ.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010D0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010D0427

Oprocz stuzb centralnych w siedzibie giéwnej ESDZ obejmuje 145 delegatur Unii,
z ktérych osiem dziata przy organizacjach miedzynarodowych. Delegatury Unii
reprezentujg UE w stosunkach zewnetrznych, wdrazajgc unijng polityke zagraniczng
w panstwach spoza UE lub przy organizacjach miedzynarodowych. Podczas gdy
struktura delegatur Unii moze sie rézni¢ w zaleznosci od priorytetow politycznych
(np. w delegaturach w krajach objetych procesem rozszerzenia istnieje sekcja
poswiecona integracji europejskiej), co do zasady na podstawowym poziomie ich
struktura jest taka sama (zob. rys. 1). Poczagtkowo dziatania delegatur byty
ukierunkowane gtéwnie na zapewnienie pomocy rozwojowej, handel i proces
rozszerzenia, ale obecnie odgrywaja szerszg role w zakresie polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i stosunkow politycznych, co wynika z rosngcej istotnosci wymiaru
zewnetrznego prawie wszystkich polityk UE.

Rys. 1 — Przyktadowy schemat organizacyjny delegatury Unii

Ambasador UE
(szef delegatury)

sekcja ds. polityki, sekcja ds. wspotpracy / sekcja ds. finanséw, dministraci
prasy i informacji dziatan operacyjnych zamoéwien i audytu administracja
sekcja operacyjna 1 sekcja operacyjna 2 sekcja operacyjnan

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Traktat o Unii Europejskiej zawiera postanowienia dotyczace dziatan
zewnetrznych UE i stanowi, ze WP wspomaga Rade i Komisje we wspotpracy w celu
zapewnienia spojnosci dziatan UE i jej polityk miedzynarodowych?. Z kolei WP dziata
przy wsparciu ESDZ*. Rola koordynacyjna ESDZ obejmuje dwa gtéwne aspekty:
koordynacje dziatan z Komisjg oraz koordynacje z Radg i Radg Europejska (zob. rys. 2).

3 Art. 21 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

4

Art. 2 decyzji w sprawie ESDZ.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010D0427

Koordynacja miedzy ESDZ a Komisjg obejmuje wspotdziatanie z wieloma
dyrekcjami generalnymi i stuzbami Komisji, a przede wszystkim z nastepujgcymi
dyrekcjami generalnymi: ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA), ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR), ds. Handlu (DG TRADE), ds.
Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej
(DG ECHO), ds. Zasobdéw Ludzkich i Bezpieczeristwa (DG HR), ds. Budzetu (DG BUDG),
a takze Stuzbg ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej (FPI).

Opierajac sie na strategicznych wytycznych okreslonych przez Rade Europejska
(w tym panstwa cztonkowskie), Rada do Spraw Zagranicznych kieruje dziataniami
zewnetrznymi UE. WP i ESDZ wdrazajg odnosne polityki i w stosownych przypadkach
podejmuja dziatania nastepcze.

Koordynacja wewnetrzna ma réwniez fundamentalne znaczenie®, zaréwno
w ramach siedziby gtéwnej ESDZ, jak i miedzy siedzibg gtdwng ESDZ
a 145 delegaturami Unii rozsianymi na catym swiecie, a takze w kontaktach
z gabinetem WP.

> Tamze, art. 4 ust. 3



Rys. 2 — Rola koordynacyjna ESDZ
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Budzet administracyjny ESDZ na 2022 r. wynidst 787 miIn euro®. Obejmuje on
zaréwno siedzibe gtdwng ESDZ, jak i delegatury Unii. Ponadto stuzba otrzymuje co roku
od Komisji kwote na pokrycie kosztéw administracyjnych personelu Komisji
pracujgcego w delegaturach Unii. W 2022 r. wktad ten wynidst 241 min euro.

® Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych za 2022 r.,

s. 58.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/2022%20EEAS%20Annual%20Activity%20Report.pdf

Personel w siedzibie gtéwnej ESDZ i delegaturach jest zrdéznicowany i podlega
regularnej rotacji. Obejmuje on urzednikéw ESDZ i Komisji, a takze dyplomatéw
panstw cztonkowskich, personel miejscowy, pracownikow kontraktowych
i pracownikdéw zatrudnionych na czas okres$lony, oddelegowanych ekspertéw
krajowych, mtodszych specjalistéw i stazystow (zob. rys. 3). W delegaturach Unii
cztonkowie personelu Komisji pracujg pod zwierzchnictwem ambasadora UE (szefa
delegatury Unii), lecz sg hierarchicznie i administracyjnie zwigzani ze swoimi
macierzystymi dyrekcjami generalnymi. Ta podwdjne umiejscowienie w strukturze
organizacyjnej wymaga na przyktad stosowania réznych narzedzi pracy i zasad
administracyjnych.
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Rys. 3 — Personel ESDZ i Komisji w siedzibie gtdwnej ESDZ i delegaturach
Unii

Delegatury UE

Personel lokalny

3357
Komisja
Europejska =
3492
Urzednicy
B i pracownicy
na czas okreslony
2790
. Pracownicy
kontraktowi
Siedziba giowna 1724
ESDZ e
ESDZ Mtodzi specjalisci
1 821 — | ioddelegowani
i eksperci krajowi
562
= Inne
20

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie budzetu na 2023 r.
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Na poczatku 2021 r. sekretarz generalny ESDZ rozpoczat wewnetrzne konsultacje
w celu dokonania przegladu stuzby oraz okreslenia wyzwan i mozliwosci na przysztosc.
Przeglad ten objat tez kwestie zwigzane z koordynacja. Pracownicy ESDZ — zaréwno
z siedziby gtownej ESDZ, jak i z delegatur Unii — wzieli udziat w cyklu pieciu warsztatéw
zorganizowanych w lutym 2021 r., poswieconych przysztosci stuzby.

Warsztaty daty poczatek projektowi ,EEAS@20”, w ramach ktérego siedem grup
dyskusyjnych przedstawito pomysty, okreslito kluczowe wyzwania w obszarach takich
jak metody pracy, struktura organizacyjna i komunikacja, a nastepnie przeksztatcito je
w konkretne propozycje robocze. Nastepnie, w marcu 2021 r., wydano szereg zalecen
dotyczacych reform. Zalecenia te zostaty przeanalizowane w dalszej czesci
sprawozdania.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Najnowsze wydarzenia, w szczegdlnosci agresja Rosji na Ukraine, sprawity, ze
polityka zagraniczna UE i jej wdrazanie znalazty sie w centrum zainteresowania panstw
cztonkowskich i instytucji Unii. W kontekscie absolutorium za 2019 r. w odniesieniu do
ESDZ Parlament Europejski zaapelowat do Trybunatu, by ten przeprowadzit bardziej
szczegdtowy przeglad wydatkdw administracyjnych stuzby i jej dziatarh wspierajgcych’.
W 2019 i 2020 r. Konferencja Przewodniczgcych Komisji Parlamentu Europejskiego
zasugerowata zbadanie funkcjonowania ESDZ.

Trybunat opublikowat wczesniej dwa inne sprawozdania specjalne na temat ESDZ.
W 2014 r. Trybunat skontrolowat ustanowienie ESDZ?, poruszajgc kwestie zwigzane
z koordynacjg dziatan stuzby z Komisjg i panstwami cztonkowskimi. W 2016 r. Trybunat
skontrolowat zarzadzanie budynkami ESDZ°.

Przedmiotem niniejszej kontroli byta rola koordynacyjna ESDZ w obszarze dziatan
zewnetrznych, a jej celem ocena skutecznosci tej koordynacji oraz sformutowanie
zalecen dotyczgcych mozliwych usprawnien koordynacji w ramach ESDZ oraz
w stosunkach z Komisjg i Radg. Kontrola nie objeta innych zadan ESDZ, takich jak
zadania zwigzane z operacjami budzetowymi, ochrong konsularng, dziataniami
wywiadowczymi i politykg sankgji.

Gtéwne pytanie kontrolne Trybunatu dotyczyto tego, czy koordynacja dziatan
ESDZ, zaréwno wewnetrzna, jak i w ramach wspoétpracy z Komisjg i Radg, byta
skuteczna. Aby odpowiedzieé na to pytanie, Trybunat zbadat skutecznos¢ koordynacji:

1) wsiedzibie gtdwnej ESDZ (w tym miedzy ESDZ a gabinetem WP);
2) miedzy siedzibg gtéwng ESDZ a delegaturami Unii;

3) miedzy ESDZ a Komisjg i Rada.

7 2020/2149(DEC), 26 marca 2021, s. 5.

8

Sprawozdanie specjalne 11/2014.
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Sprawozdanie specjalne 07/2016.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0063_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0063_PL.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_11/SR14_11_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_07/SR_EEAS_PL.pdf
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Kontrolg objeto okres od wrzesnia 2021 r. (kiedy ESDZ rozpoczeta wdrazanie
nowych metod i procedur pracy oraz zaktualizowata swojg strukture) do kwietnia
2023r.

Kontrolerzy Trybunatu sformutowali uwagi w oparciu o nastepujgce zrddta
dowodow:

przeglad dokumentacji przekazanej przez siedzibe gtéwng ESDZ i gabinet WP,
Komisje i Rade, a takze przez delegatury Unii, w ktorych przeprowadzono wizyty
kontrolne;

analiza wybranych procedur dotyczacych: posiedzen Grupy ds. Koordynacji
Zewnetrznej (EXCO), konsultacji pomiedzy stuzbami, posiedzen Rady do Spraw
Zagranicznych, posiedzen Rady Europejskiej i szczytow miedzynarodowych.
Analizg objeto rézne dokumenty, takie jak porzadki posiedzen i powigzang z nimi
dokumentacje, briefingi, informacje przekazane przez inne stuzby oraz
korespondencje elektroniczng;

kilka spotkan na miejscu i wideokonferencji z pracownikami siedziby gtéwnej
ESDZ, DG INTPA i DG NEAR, a takze specjalnymi przedstawicielami UE

i przewodniczgcymi grup roboczych Rady oraz Komitetu Politycznego

i Bezpieczenstwa (KPiB);

ankieta przeprowadzona wsrad wszystkich ambasadorow UE, na ktorg
odpowiedziato 82% ambasadoréw (119 delegatur Unii z tacznej liczby 145);

kontrolne wizyty terenowe w czterech wybranych delegaturach Unii: w Bosni
i Hercegowinie, Tanzanii i Turkmenistanie, a takze w delegaturze UE przy ONZ
w Nowym Jorku;

sprawozdania Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) Komisji.



Trybunat wybrat delegatury Unii do przeprowadzenia wizyt terenowych na
podstawie nastepujacych kryteriow:

liczba pracownikow;

potozenie i zasieg geograficzny (tj. jeden kraj, wiele krajow lub organizacje
wielostronne);

to, czy stuzby kontrolne ESDZ przeprowadzity niedawno wizyte w tych
delegaturach;

rownowaga miedzy personelem ESDZ a personelem Komisji;

istnienie ambasad panstw cztonkowskich UE w danym kraju.
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Uwagi

W niniejszej sekcji Trybunat poddat ocenie metody pracy, procedury i wytyczne
ESDZ oraz narzedzia dostepne w siedzibie gtdwnej ESDZ, w Swietle niedawnego
przegladu z 2021 r. W szczegdlnosci Trybunat ocenit, czy:

1) przeglad EEAS@20 miat wptyw na metody i procedury pracy w ESDZ;

2) metody, procedury i wytyczne ESDZ byty kompletne i obejmowaty wszystkie
obszary wchodzgce w zakres kompetencji stuzby, a kanaty koordynacji zapewniaty
zaangazowanie kluczowych zainteresowanych stron;

3) dostepne narzedzia, w szczegdlnosci informatyczne, skutecznie wspieraty
koordynacje.

Przeprowadzono kompleksowy przeglad, ale zabrakto jasnego planu
dziatania lub harmonogramu

W dziesigta rocznice powstania, po przegladzie EEAS@20 zainicjowanym na
poczatku 2021 r. (zob. pkt 12-13) ESDZ postanowita podjg¢ dziatania majgce na celu
poprawe jej wewnetrznej struktury i funkcjonowania oraz zwiekszenie skutecznosci
w petnieniu jej geopolitycznej roli za posrednictwem delegatur Unii. W sprawozdaniach
opracowanych przez grupy dyskusyjne zorganizowane w marcu 2021 r. zawarto
zalecenia, ale nie okreslono zadnych termindw ani celdw posrednich. Szereg
przedstawionych wnioskdéw poskutkowat wprowadzeniem zmian w strukturze stuzby.
Poddano na przyktad reorganizacji dyrekcje zarzadzajgcg odpowiedzialng za kwestie
globalne, tak aby lepiej dostosowac jg do nowych priorytetéw strategicznych Komisji
i Rady (zob. zafgcznik ).

W kwietniu 2022 r. przedstawiono nowg deklaracje misji i podjeto pierwsze kroki
w kierunku wdrozenia pilotazowego projektu utworzenia Europejskiej Akademii
Dyplomatycznej, ktdra ma stuzy¢ zbudowaniu petnoprawnego korpusu
dyplomatycznego UE do celdw promowania polityki zagranicznej i intereséw
zewnetrznych UE. Trybunat uznaje, ze byty to istotne inicjatywy stuzgce dalszemu
budowaniu poczucia tozsamosci instytucjonalnej i dyplomatycznej ESDZ.
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Ogolnie rzecz biorac, przeglad EEAS@20, ktéry odbyt sie w 2021 r., stanowit
kompleksowg ocene wtasna, w ramach ktérej zidentyfikowano kluczowe obszary
wymagajgce poprawy i sformutowano cenne zalecenia (zob. pkt 22—23). Przegladowi
nie towarzyszyt jednak jasny plan dziatania (ze wskazaniem priorytetéw) ani
harmonogram wdrazania, dzieki ktérym pracownicy dowiedzieliby sie o planowanych
lub nadchodzgcych zmianach lub poznali ich uzasadnienie. Przyktadowo ani
wprowadzane sukcesywnie zmiany w schemacie organizacyjnym ani wartos¢ dodana
uzasadniajgca decyzje o zmianie struktury organizacyjnej nie zawsze byly jasno
przedstawiane lub wyjasniane pracownikom. Jak wynika z ankiety Trybunatu, tylko 28%
ambasadoréw UE uwaza, ze zaktualizowana struktura ma pozytywny wptyw na wyniki
ich delegatury. W marcu 2021 r. w sprawozdaniu grupy roboczej EEAS@20
przedstawiono propozycje na rzecz usprawnienia relacji miedzy siedzibg gtéwng ESDZ
a delegaturami Unii, ale 73% respondentdw albo nie wiedziato o tym sprawozdaniu,
albo uznato, ze ma ono znikomy wptyw lub nie ma zadnego wptywu (zob. rys. 4).

Rys. 4 — Wptyw wybranych dziatan w ramach przegladu ESDZ

Pytanie z badania ankietowego: W jaki sposdb nastepujgce dziatania wptynety na
wyniki Panstwa delegatury UE?

Wptyw Wplyw
negatywny korzystny
Aktualizacje schematu 1% 28%

organizacyjnego ESDZ

Sporzadzenie deklaracji celéw 45%

Sprawozdanie z marca 2021 r. sporzagdzone
w nastepstwie projektu EEAS@20 pt.
,Bringing EU Delegations and its 145 EU
Ambassadors in”

27%

Aktualizacja wytycznych
proceduralnych i ustalen 52%
zwigzanych z organizacja pracy

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Usprawnione ustalenia zwigzane z organizacja pracy i ulepszone
wytyczne

Zgodnie z wnioskami grupy roboczej ds. EEAS@20 dotyczgcymi metod pracy ESDZ
przeprowadzita inwentaryzacje swoich metod pracy i wytycznych oraz opracowata
nowe. Te nowe dokumenty sg wskazane na stronach w dobrze zorganizowanym
intranecie ESDZ. Ustalenia zwigzane z organizacjg pracy obejmujg praktycznie
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wszystkie istotne obszary, w ktére zaangazowany jest wiecej niz jeden dziat ESDZ.
Ustalenia te umozliwiajg na przyktad delegaturom Unii przekazywanie informacji na
potrzeby posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych i otrzymywanie informacji

o wynikach jej posiedzen (zob. rowniez pkt 97).

W odniesieniu do kazdej metody lub formy organizacji pracy ustanowiono punkt
kontaktowy odpowiedzialny za przekazywanie aktualnych informacji
i przygotowywanie kursow szkoleniowych dla nowych pracownikow. Wytyczne s3
kompleksowe, ale rzadko wykorzystuje sie w nich schematy blokowe lub
przedstawienia graficzne, aby utatwi¢ zrozumienie ztozonych procedur. W 2022
i 2023 r. zaktualizowano szereg ustalen zwigzanych z organizacjg pracy, w tym
ustalenia dotyczgce relacji miedzy ESDZ a gabinetem WP. Ponadto ESDZ zmienita
instrukcje dotyczgce przygotowywania i zatwierdzania briefingéow i dokumentow
informacyjnych. Zgodnie z wynikami ankiety zaktualizowane wytyczne i ustalenia
zwigzane z organizacjg pracy zostaty przyjete z zadowoleniem przez 52% ambasadoréw
UE (zob. rys. 4).

Koordynacja dziatan w siedzibie gtdwnej ESDZ obejmuje regularne spotkania
miedzy dyrekcjami horyzontalnymi i tematycznymi oraz cotygodniowe posiedzenia
kadry kierowniczej wysokiego szczebla. Ponadto koordynacje zapewnia sie za
posrednictwem sprawozdawczosci politycznej oraz w ramach przygotowywania
inicjatyw politycznych, briefingéw i stanowisk negocjacyjnych. Na podstawie przegladu
dokumentacji i rozmow z kadrg kierowniczg wysokiego szczebla ESDZ Trybunat
stwierdzit, ze istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia udziatu w takich spotkaniach z mysla
o usprawnieniu koordynacji. Przyktadowo posiedzenia kadry kierowniczej wysokiego
szczebla sg bardzo cenione ze wzgledu na wymiane informacji, ale nie biorg w nich
udziatu specjalni przedstawiciele UE, ktérzy sprawujg innego rodzaju funkcje na
wysokim szczeblu, wspierajgc WP i koordynujgc polityke UE w swoich regionach.

Narzedzia do zarzagdzania informacjami nie wspierajg koordynacji
w petnym zakresie

Narzedzia do zarzadzania informacjami, obstugiwane przez siedzibe gtéwng ESDZ,
odgrywajg zasadniczg role w umozliwieniu stuzbie koordynowania zaréwno swoich
prac wewnetrznych, jak i wspotpracy z innymi instytucjami (zob. rowniez rys. 5).
Narzedzia te wykorzystuje sie przede wszystkim do wspétpracy, zarzadzania wiedzg
i informacjami, prowadzenia dokumentacji i bezpiecznego udostepniania informacji.
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Rys. 5 — Narzedzia informatyczne do koordynacji wewnetrznej
i miedzyinstytucjonalnej
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W obszarze zarzadzania informacjami wcigz brakuje narzedzi zapewniajacych
skuteczng wspdtprace i zarzadzanie wiedza

Instalacja funkcjonalnych i niezawodnych narzedzi informatycznych ma
zasadnicze znaczenie dla sprawnej koordynacji i powinna opierac sie na solidne;j
strategii zarzagdzania informacjami. W 2019 r. ESDZ opublikowata strategie zarzadzania
informacjami, w ktorej okreslono gtéwne wyzwania organizacji w zakresie potrzebnych
narzedzi. Stwierdzono w niej, ze: ,,Narzedzia informatyczne nie sg w petni adekwatne
do potrzeb ESDZ. Jest ich zbyt wiele, czesto sg skomplikowane w uzyciu, naktadajg
uciazliwe ograniczenia, nie umozliwiajg efektywnego wyszukiwania, nie sg
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interoperacyjne, a funkcjonalnosci, ktére zapewniaja, nie sg do konca efektywne.
Dostep mobilny badz zdalny do tych aplikacji jest trudny i nieprzyjazny dla
uzytkownika”.

W strategii stwierdzono, ze istnieje potrzeba utworzenia trzech wzajemnie
powigzanych platform do zarzgdzania informacjami: 1) platformy wspotpracy;
2) platformy do zarzadzania wiedzg; 3) platformy do prowadzenia dokumentacji.
Z rozmow przeprowadzonych przez kontroleréw Trybunatu w siedzibie gtéwnej ESDZ
i delegaturach Unii, w ktérych obyty sie wizyty kontrolne, wynika jasno, ze
najwazniejsze potrzeby informatyczne sg w duzej mierze takie same, jak te wskazane
juz w strategii zarzadzania informacjami. Trybunat stwierdzit, ze w momencie
przeprowadzania kontroli dwie z tych trzech platform centralnych nadal nie byty
w petni funkcjonalne.

Po pierwsze, ESDZ stwierdzifa, ze istnieje potrzeba utworzenia platformy
wspotpracy, ktéra tgczytaby pracownikow i utatwitaby koordynacje prac obejmujgcych
wiele réznych dziatéw ESDZ lub jednostek organizacyjnych Komisji. Zmniejszytoby to
liczbe wiadomosci przesytanych poczta elektroniczng i zapewnito efektywng metode
wspotpracy. Trybunat stwierdzit, ze stosowanymi przez ESDZ narzedziami, ktére
najbardziej odpowiadaty tym potrzebom, byty narzedzia AGORA i , Together”. AGORA
jest jednak wykorzystywana gtownie przez delegatury Unii przy organizacjach
miedzynarodowych do wspoétpracy zambasadami panistw cztonkowskich, ale nie
z Komisja. Platforme zawieszono na poczgtku 2022 r., z powodu obaw zwigzanych
z bezpieczenstwem, i zastgpiono zaktualizowang wersjg. Trudnosci dla uzytkownikow
jednak nadal wystepowaty, w tym ucigzliwe poprawki oprogramowania.

Narzedzie ,Together” jest w ESDZ w wiekszym stopniu wykorzystywane do
tworzenia sieci kontaktow. Nie jest ono uzywane przez Komisje, ktéra ma wtasny
system zaspokajajacy te potrzebe. Tylko 6% ambasadoréw UE uznato, ze w petni
zaspokaja ono potrzeby ich delegatur (zob. rys. 6). Brak wspdlnej internetowej
platformy do zarzgdzania dokumentami umozliwiajgcej wszystkim odpowiednim
pracownikom opracowywanie dokumentow utrudnia koordynacje, zaréwno
w siedzibie gtdwnej ESDZ, jak i z delegaturami UE i Komisjg (zwiekszajgc czas i wysitek
niezbedne do stworzenia ostatecznej wersji dokumentow).
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Rys. 6 — Ankieta przeprowadzona ws$rod ambasadorow UE — narzedzia
wspotpracy

Pytanie z badania ankietowego: W jakim stopniu zgadzajg sie Paristwo ze
stwierdzeniem, ze nastepujgce narzedzia wspotpracy okazaty sie skuteczne
w zaspokajaniu potrzeb Panstwa delegatury UE?

Nie Catkowicie
zgadzam sie si¢ zgadzam

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Po drugie, jako obszar problematyczny delegatury Unii i grupy robocze Rady
wskazaty kontrolerom Trybunatu réwniez zarzadzanie wiedzg i informacjami.
Wskazano je jako obszar do poprawy takze w strategii zarzgdzania informacjami.
Delegatury i grupy robocze podkreslaty trudnosci zwigzane z uzyskaniem dostepu do
stosownych informacji (na przyktad przegladu dziatarn UE w danym panstwie, obszarow
interwencji lub informacji o projektach), ktére sg obecnie rozproszone. Trybunat
uwaza, ze takie rozproszenie wiedzy stanowi bezposrednie zagrozenie dla pamieci
instytucjonalnej i efektywnosci dziatan, a ponadto stanowi zagrozenie dla reputacji
ESDZ.

Zgodnie ze strategig zarzgdzania informacjami trzecig niezbedng platforma
bytoby narzedzie do prowadzenia dokumentacji, ktére opieratoby sie na istniejgcym
systemie (ang. Advanced Records System — ARES). ARES to system zarzgdzania
dokumentami wykorzystywany zaréwno przez ESDZ, jak i Komisje. Skuteczne narzedzie
wyszukiwania oparte na ARES jest niezbedne, biorgc pod uwage ogromng ilos¢
informacji pochodzgcych ze wszystkich zakatkéw sSwiata. Przeprowadzona przez
Trybunat ankieta wykazata, ze zdecydowana wiekszos¢ (73%) ambasadoréw UE ma
dobre zdanie o ARES. W toku kontroli stwierdzono jednak, ze ograniczenia dotyczgce
praw dostepu uzytkownikdéw wynikajgce z koncepcji narzedzia i zapisanych w nim
ustawien bezpieczenstwa zmniejszajg mozliwy zakres wykorzystania tego systemu
przez ESDZ jako podstawy dla efektywnego instytucjonalnego narzedzia wyszukiwania
informacji.

Oprocz wspomnianych platform duzg role odgrywajg narzedzia informatyczne,
ktore pozwalajg zidentyfikowac odpowiednich odbiorcow wtasciwych informacji.
Dotyczy to w szczegdlnosci ESDZ ze wzgledu na zréznicowanie jej personelu
(zob. pkt 11), fakt, ze niektdrzy pracownicy sg zatrudniani na krotsze okresy (do
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czterech lub szesciu lat w przypadku pracownikéw kontraktowych i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony), oraz polityke rotacji personelu w delegaturach Unii.
Delegatury Unii, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, wyrazity zaniepokojenie
brakiem centralnie aktualizowanych list dystrybucyjnych poczty elektronicznej. Jedna
z tych delegatur, a takze przewodniczgcy kilku grup roboczych Rady poinformowali
Trybunat, ze listy dystrybucyjne czesto zawieraja setki adresdw poczty elektronicznej,
ktdre nie sg centralnie zautomatyzowane i regularnie aktualizowane, a funkcjonalne
skrzynki pocztowe nie sg wykorzystywane w sposéb systematyczny. Reczne
wprowadzanie adreséw poczty elektronicznej za kazdym razem wigze sie z ryzykiem
wystgpienia bteddw i tego, ze informacje nie zawsze dotrg do odpowiednich oséb.
Respondenci przeprowadzonej przez Trybunat ankiety czesto wspominali

o problemach zwigzanych z listami dystrybucyjnymi jako czynniku utrudniajgcym
koordynacje dziatan. Ponadto rowniez w strategii zarzgdzania informacjami
stwierdzono brak zarzgdzania wewnetrznego w odniesieniu do list dystrybucyjnych.

ESDZ, Komisja lub obie te instytucje wspdlnie wprowadzity szereg narzedzi
informatycznych w celu utatwienia wspodtpracy lub koordynacji miedzy delegaturami
a powigzanymi dyrekcjami generalnymi lub stuzbami Komisji. Ograniczona
interoperacyjnos¢ niektérych narzedzi i trudnosci w ich stosowaniu wptywajg jednakze
na te koordynacje (zob. pkt 42 i 98). Sytuacje komplikuje rozproszona struktura ESDZ
z delegaturami Unii rozproszonymi na catym swiecie i koniecznosc¢ $cistej wspotpracy
z Komisja. Stuzbie nie zawsze jest fatwo pojs¢ za przyktadem Komisji, jesli chodzi
o wybor narzedzi informatycznych, nawet jesli przyjecie wspdlnego rozwigzania
usprawnitoby koordynacje. ESDZ musi bra¢ pod uwage rézne srodowiska
oprogramowania (w tym te w delegaturach Unii), wyzwania zwigzane
z przetwarzaniem w chmurze, rézne standardy bezpieczeristwa oraz rozng wielkos¢
dziatéw informatycznych i ich budzetow. Koniecznos¢ korzystania z oddzielnych
systemow i oprogramowania moze jednak dezorientowac¢ pracownikow delegatur,
ktorzy sg niekiedy zmuszeni do korzystania z dwdch profili w tym samym narzedziu
administracyjnym.

Wszyscy rozmowcy i delegatury Unii, w ktérych przeprowadzono wizyty
kontrolne, zgodzili sie, ze komunikacja z Komisjg w Brukseli wiele zyskata na szerszym
wykorzystaniu narzedzi do komunikacji wideo wprowadzonych podczas pandemii
COVID-19. Narzedzia te pozwalajg réwniez pracownikom Komisji na uczestniczenie
w cotygodniowych spotkaniach delegatur Unii z siedzibg gtdwng ESDZ. Komisja, ESDZ
i delegatury nie uzgodnity jednak jednego wspdlnego narzedzia komunikacji wideo.
Zamiast tego korzystajg z roznych narzedzi, takich jak Zoom, Webex, Skype i Teams, co
sprawia, ze organizowanie takich spotkan jest w pewnym stopniu nieefektywne,

i utrudnia korzystanie z narzedzi wspotpracy (zob. takze pkt 31).
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Ograniczenia w narzedziach informatycznych majg niekorzystny wptyw na
udostepnianie informacji szczegdlnie chronionych i niejawnych

ESDZ przetwarza i wytwarza znaczne ilosci informacji, ktérymi nalezy postugiwaé
sie w bezpieczny sposob. Stuzba zobowigzata sie do przestrzegania zasad dotyczacych
informacji niejawnych UE'°. Sporzadza rowniez wiele sprawozdan, ktére maja
charakter informacji szczegdlnie chronionych, cho¢ nie sg niejawne. ESDZ przejeta
w tym celu i nadal stosuje pewne potgczenie klasyfikacji dokumentéw stosowanych
przez Komisje i Rade. Wcigz wykorzystuje na przyktad na przykfad klasyfikacje , limité”,
ktdra pochodzi od Rady i nie jest stosowana przez Komisje.

Zwieksza to ryzyko otrzymania przez instytucje dokumentu z klauzulg tajnosci,
ktorej instytucja nie rozpozna, a w konsekwencji wystania go niewfasciwym kanatem.
Podobne spostrzezenia poczynita Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji, wskazujgc
istotne obszary wymagajace poprawy. Niemniej proponowane rozporzadzenie
w sprawie bezpieczeristwa informacji'' ma pomadc rozwigzaé kwestie odmiennych
klasyfikacji bezpieczenstwa w instytucjach, agencjach i innych organach UE.

Oproécz zharmonizowanego i kompleksowego systemu klasyfikacji bezpieczenstwa
bardzo wazna jest mozliwo$¢ wymiany informacji bezpiecznymi kanatami i zapewnienie
interoperacyjnosci z systemami wykorzystywanymi w innych instytucjach Unii.

W 2020 r., w ramach swojej strategii zarzadzania informacjami, ESDZ opracowata
wtasne wewnetrzne rozwigzanie informatyczne, RESCOM, do opracowywania,
przechowywania i przesyfania informacji zastrzezonych UE oraz prowadzenia odnosnej
wspotpracy. Nie skorzystata natomiast z systemu RUE Komisji, ktory nie jest juz
obecnie stosowany. Zdaniem oséb, z ktérymi Trybunat przeprowadzit rozmowy
w delegaturach Unii, narzedzie RESCOM nie zawsze jest jednak fatwe w uzyciu i nie
zawsze odpowiada ich potrzebom. Jedna z delegatur Unii, w ktorych przeprowadzono
wizyty kontrolne, nie posiadata komputera RESCOM przez wiele lat i otrzymata go (na
potrzeby catej delegatury) na krétko przed kontrolg Trybunatu. Komputer byt
bezuzyteczny z powodu nieodpowiedniego lokalnego potgczenia internetowego
dostepnego w tej delegaturze. Inna delegatura, ktérg odwiedzili kontrolerzy Trybunatu,
miata problemy z przejsciem z RUE na RESCOM. Jak stwierdzit Trybunat, ze wzgledu na
te problemy wykorzystanie systemu pozostato ograniczone, co zwieksza ryzyko, ze

10" Decyzja w sprawie przepisdw bezpieczeristwa majacych zastosowanie do ESDZ,
ADMIN(2017) 10.

1 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa informaciji w instytucjach,
organach, urzedach i agencjach Unii, COM(2022) 119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0410%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0119
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wymiana informacji niejawnych bedzie prowadzona niezabezpieczonymi kanatami.

W odpowiedziach na ankiete Trybunatu 39% ambasadoréw UE zgodzito sie czeSciowo,
ze narzedzie RESCOM jest skuteczne, a tylko 20% zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze
RESCOM w petni spetnia ich potrzeby (zob. ramka 1 i rys. 7).

Ramka 1

Narzedzia informatyczne do bezpiecznej komunikacji — opinie
ambasadorow delegatur Unii

Jesli chodzi o bezpieczng komunikacje, szereg ambasadoréw UE docenito
wprawdzie starania dziatdw informatycznych ESDZ na rzecz utrzymania systeméw,
wyrazito jednak opinie, ze obecne rozwigzania informatyczne w dtuzszej
perspektywie nie bedg wystarczajgce. Jeden z ambasadoréw dostrzegt potrzebe
przeprowadzenia kompleksowego przegladu istniejgcych zasobdw i infrastruktury
oraz przydzielenia wystarczajgcych srodkéw na modernizacje i utrzymanie
systemow.

Kilku ambasadordow skarzyto sie, ze system bezpiecznej komunikacji ESDZ,
RESCOM, cho¢ bezpieczny, nadmiernie obcigza infrastrukture i uzywanie go przy
predkosci internetu dostepnej w ich krajach jest ucigzliwe. Jest on przez to zbyt
wolny i nieskuteczny w uzyciu, nawet w przypadku prostych zadan.

Jeden z ambasadordow stwierdzit, ze chociaz przestano wytyczne techniczne
dotyczgce korzystania z RESCOM, zadne praktyczne wskazowki nie byty dostepne
i nie byto motywac;ji do korzystania z tego systemu do celéw sprawozdawczosci.
W rezultacie ambasador korzystat z systemu SECEM (zob. pkt 43), ktory, choé
mniej bezpieczny niz RESCOM, jest praktyczny i fatwy w uzyciu.

Inny ambasador z kolei wyrazit ubolewanie, ze system RESCOM nie jest dostepny
dla wiekszosci pracownikow. Postulowat zapewnienie bardziej powszechnego
dostepu do RESCOM i wypracowanie lepszych nawykdw w dziedzinie
bezpieczenstwa, w tym brak dostepu do wiadomosci elektronicznych za
posrednictwem prywatnych urzagdzen mobilnych. Uznat tez, ze delegatury powinny
rowniez dysponowacd narzedziami do wysytania dokumentoéw sklasyfikowanych
jako ,EU CONFIDENTIAL” lub ,,EU SECRET”.

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Bezpieczna wymiana informacji jest kwestig o zasadniczym znaczeniu dla
delegatur Unii. Tylko 53% respondentow przeprowadzonej przez Trybunat ankiety
wskazato, ze posiada narzedzia informatyczne odpowiednie do bezpiecznego
udostepniania dokumentow dyrekcjom generalnym lub stuzbom Komisji. Niektére
z narzedzi informatycznych wykorzystywanych obecnie przez delegatury Unii do
bezpiecznej wymiany informacji z panistwami cztonkowskimi posiadajgcymi
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przedstawicielstwa w tym samym kraju sg albo zbyt ztozone, albo nieprzyjazne dla
uzytkownika, w zwigzku z czym nie zostaty powszechnie przyjete. Inne narzedzia z kolei
stwarzaty problemy z bezpieczeistwem i nadal nie zaspokajajg potrzeb uzytkownikéw
(zob. pkt 31). Trzy delegatury Unii, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
poinformowaty na przykfad, ze obstuga oprogramowania szyfrujgcego ZEUS do
bezpiecznego przesytania dokumentdéw niejawnych jest zbyt ucigzliwa. Zaréwno
delegatury, jak i ambasady panstw cztonkowskich korzystaty z niego w zwigzku z tym

w ograniczonym stopniu, co miato wptyw zaréwno na bezpieczenstwo komunikacji, jak
i zdolnos¢ placowek do efektywnej pracy na pojedynczym dokumencie elektronicznym
(zmuszajac je niekiedy do drukowania i udostepniania kopii papierowych).

W ankiecie przeprowadzonej przez Trybunat odpowiednio 32% i 57% delegatur
Unii uznato ZEUS i Tutus (bezpieczne smartfony wykorzystujgce RESCOM) za
nieskuteczne, jesli chodzi o zaspokojenie ich potrzeb (zob. rys. 7). W ankiecie zapytano
rowniez ambasadoréw UE o SECEM (system wymiany informacji szczegdlnie
chronionych za posrednictwem poczty elektronicznej wykorzystywany przez ESDZ
i Komisje) oraz Cortesy (system szyfrowanej komunikacji miedzy krajowymi
ministerstwami spraw zagranicznych, ESDZ, Radg i Komisjg). System SECEM ocenili oni
jako skuteczny. Tylko 7% ambasadorow UE w petni zgodzito sie, ze Cortesy jest
skutecznym narzedziem (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Skutecznos$¢ narzedzi informatycznych stosowanych przez
delegatury UE do bezpiecznej komunikacji

Pytanie z badania ankietowego: W jakim stopniu zgadzajg sie Panistwo ze
stwierdzeniem, ze nastepujace narzedzia do bezpiecznego udostepniania informacji
okazaty sie skuteczne w zaspokajaniu potrzeb Panstwa delegatury?

Nie Catkowicie
zgadzam sie si¢ zgadzam
SECEM
ZEUS
RESCOM
CORTESY
TUTUS

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ze wzgledu na trudnosci w korzystaniu z narzedzi ZEUS, Tutus lub AGORA
zgtaszane przez szereg delegatur Unii niektére z nich —w tym trzy z czterech, w ktérych
przeprowadzono wizyty kontrolne — uciekato sie do korzystania z dostepnych na rynku
ustug przesytania wiadomosci. Aplikacje te nie sg jednak dostarczane przez instytucje
UE, a ESDZ nie dopuszcza wykorzystywania komunikatoréw internetowych do
przesytania informacji zwigzanych z pracg zawodowa. Zacheca natomiast do
stosowania alternatywnego rozwigzania do bezpiecznego przesytania wiadomosci —
aplikacji Signal.

Trybunat zbadat istniejgce mechanizmy koordynacji miedzy siedzibg gtéwng ESDZ
a delegaturami, a w szczegodlnosci to, czy:

1) ESDZ ustanowita odpowiednie wewnetrzne struktury robocze i organizacje pracy,
tak aby wspomoc koordynacje z delegaturami Unii;

2) czy skutecznie z nich korzystano.

Nadzor na wysokim szczeblu opiera sie na dobrej dwustronne;j
komunikacji miedzy siedzibg gtdwng ESDZ a delegaturami Unii

EUDEL stanowi uzyteczne forum koordynacji na poziomie delegatur

W delegaturach Unii koordynacjg i zarzgdzaniem personelem ESDZ i Komisji
kieruje organ doradczy o nazwie EUDEL, ktéry ustanowiono w 2012 r. na mocy
wspdlnej decyzji Komisji i WP'2, Moze on wydawac zalecenia dla kazdej z tych
instytucji. W jego sktad wchodzi po jednym dyrektorze z: ESDZ, DG INTPA, Sekretariatu
Generalnego, DG BUDG i DG HR.

12 Wspdlna decyzja w sprawie mechanizmdw wspétpracy w zakresie zarzadzania delegaturami
Unii Europejskiej (JOIN/2012/0008).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012JC0008&from=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012JC0008&from=hu
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EUDEL ma prowadzié¢ wspotprace i wzajemne konsultacje miedzy ESDZ
a odpowiednimi dyrekcjami generalnymi i stuzbami Komisji we wszystkich kwestiach
zwigzanych z zarzgdzaniem delegaturami Unii. Wedtug ESDZ organ ten petni funkcje
forum wymiany informacji na temat kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, w szczegoélnosci w odniesieniu do zarzgdzania zasobami i zdolnosci
delegatur Unii do szybkiego dostosowywania sie do priorytetdw politycznych lub
nieprzewidzianych sytuacji. Porzgdki posiedzen EUDEL obejmujg réwniez staty punkt
dotyczacy koordynacji w kwestiach informatycznych. Z protokotéw tych posiedzen
wynika, ze organ wspiera wymiane informacji i pomystow miedzy ESDZ a dyrekcjami
generalnymi i stuzbami Komisji. Przeprowadzono na przyktad dyskusje na temat
przygotowania oceny obcigzenia pracg w 2022 r. (zob. takze pkt 85), ktére
kontynuowano na kolejnych posiedzeniach.

Siedziba gtéwna ESDZ i delegatury Unii prowadza regularng komunikacje

W pazdzierniku 2021 r. sekretarz generalny ESDZ przyznat, ze nalezy zaciesni¢
koordynacje miedzy siedzibg gtdwng ESDZ a delegaturami Unii i wydat wytyczne
dotyczace sprawniejszej interakcji miedzy siedzibg gtdwng a delegaturami w kwestiach
politycznych. W wytycznych podkreslono potrzebe regularnych spotkan przedstawicieli
siedziby gtéwnej i delegatur dotyczgcych poszczegdlnych krajow oraz, w stosownych
przypadkach, zapraszania do udziatu w nich dyrekcji generalnych i stuzb Komisji.

Kazda delegatura Unii ma przydzielonego urzednika w siedzibie gtéwnej ESDZ.
Trybunat stwierdzit, ze utrzymywano regularng komunikacje, a pracownicy delegatur
poinformowali, Zze urzednicy pozostawali z nimi w niemal codziennym kontakcie.
Jakos$¢ tej wymiany informacji poprawita sie w wyniku zwiekszonego wykorzystania
narzedzi wideokonferencyjnych spowodowanego kryzysem zwigzanym z COVID-19
(zob. pkt 37).

Delegatury otrzymujg jasne instrukcje z siedziby giownej ESDZ, ale
planowanie jest utrudnione ze wzgledu na opodznienia i brak informac;ji
zwrotnych z siedziby gtownej ESDZ

Pisma okreslajagce zadania zawierajg przydatne wskazowki, ale nie zostaty wydane
niektérym ambasadorom UE

Pisma okreslajgce zadania s3 dokumentem o zasadniczym znaczeniu,
okreslajgcym ramy prac delegatur Unii. Powinny one by¢ kierowane do ambasadoréow
UE na poczatku ich kadencji i okresla¢ oczekiwania co do sposobu i terminu osiggniecia
celdw UE w kraju ich mianowania. Zapewniajg one rowniez ramy, na ktérych
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ambasadorowie UE mogg opieraé swoje roczne plany zarzgdzania. Wiekszos¢
respondentow ankiety przeprowadzonej przez Trybunat uznata je réwniez za przydatne
z punktu widzenia kierowania dziataniami delegatur Unii (okoto 60% respondentéw
zgodzito sie z tym stwierdzeniem, a 37% czesciowo sie z nim zgodzito, podczas gdy nie
zgodzito sie mniej niz 4%). Nie wszyscy obecni ambasadorowie UE otrzymali jednak
pisma okreslajgce zadania na okres swojej kadencji. Sposrdd czterech delegatur Unii,
w ktorych przeprowadzono wizyty, jedna nie otrzymata takiego pisma,

a przeprowadzona przez Trybunat ankieta wéréd ambasadoréow UE wykazata réwniez,
ze 7% respondentéw nie otrzymato takiego pisma w zwigzku ze swojg kadencja.

Rozdzwiek miedzy siedzibg gtdwna ESDZ a delegaturami Unii w dziedzinie
planowania rocznego

Roczne plany zarzgdzania ustanawiane sg dla ESDZ jako catosci (przez siedzibe
gtowng ESDZ) oraz indywidualnie przez kazdg delegature Unii. W planach tych nalezy
okresli¢ gtdwne dziatania na dany rok i wyjasnié, w jaki sposdb przyczynia sie one do
realizacji ogolnych celéw ESDZ i Komisji. Konieczny udziat delegatur Unii w planowaniu
polityki zostat réwniez uwzgledniony w wytycznych dotyczgcych sprawniejszej
interakcji miedzy siedzibg gtéwng ESDZ a delegaturami Unii w kwestiach politycznych.

Trybunat ustalit, ze w ESDZ wprowadzono procedure przygotowywania przez
delegatury Unii rocznych plandw zarzadzania, jednak procedura ta nie przewiduje
terminow, ktére mogtyby stanowi¢ dla delegatur punkty odniesienia. W przypadku
ostatnich trzech cykli sporzgdzania tych plandw, w latach 2021-2023, siedziba gtdwna
ESDZ przesyfata zaktualizowane szablony i instrukcje w okresie od pazdziernika do
lutego, z terminami na przygotowanie planéw od czterech do osmiu tygodni. Szablon
rocznych plandw zarzadzania na 2023 r. wystano na przykfad do delegatur 16 grudnia
2022 r., z terminem przedfozenia plandw do 27 stycznia 2023 r. Niektorzy
ambasadorowie UE uznali, ze szablon zostat przestany zbyt pdzno.

W latach 2021-2023 wydano rdzne instrukcje dla delegatur Unii dotyczgce
sposobu formutowania rocznych plandow zarzgdzania. W 2022 i 2023 r. delegatury
poproszono o powigzanie przedtozonych plandéw z rocznym planem zarzadzania
siedziby gtéwnej ESDZ na dany rok. Opdzniona publikacja plandw siedziby gtéwnej
ESDZ, odpowiednio 7 lipca 2022 r. (sze$¢ miesiecy po rozpoczeciu roku) i 8 marca
2023 r. (dwa miesigce za p6zno), oznaczata jednak, ze w praktyce delegatury nie miaty
mozliwosci skorzystaé przy przygotowywaniu przedktadanych przez siebie planéw
z ogolnego rocznego planu zarzadzania siedziby gtdwnej ESDZ.
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54 Delegatury Unii, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne, byty podzielone co
do tego, czy roczne plany zarzadzania w ich obecnej formie sg przydatnym
dokumentem planistycznym, chociaz generalnie zgadzaty sie, podobnie jak wiekszo$¢
respondentéw ankiety, ze plany te mogg odgrywac wazng role w planowaniu na
potrzeby delegatur Unii (zob. rys. 8). W tym kontekscie DG INTPA zdecydowata
niedawno, ze nie bedzie juz wnosi¢ wkfadu w roczne plany zarzadzania delegatur Unii.
Byto to jedno z 43 dziatan upraszczajacych tej dyrekcji generalnej, majacych na celu
zmniejszenie obcigzenia pracg, unikniecie powielania dziatann Komisji oraz siedziby
gtéwnej i delegatur ESDZ oraz zwiekszenie skutecznosci. Biorgc pod uwage, ze dziatania
wielu delegatur Unii koncentrujg sie w duzej mierze na programach i pomocy
zwigzanych z DG INTPA, brak wktadu ze strony tej dyrekcji generalnej co do jej celdow
politycznych sprawia, ze roczne plany zarzadzania s3 mniej przydatne. Na kwestie te
zwrécity réwniez uwage dwie sposrdd delegatur Unii, w ktérych przeprowadzono
wizyty kontrolne. Co wiecej, ogranicza to réwniez mozliwos$¢ pdzniejszej oceny
realizacji celéw DG INTPA w poszczegdlnych delegaturach.

Rys. 8 — Przydatnos¢ rocznych plandéw zarzadzania

Pytanie z badania ankietowego: W jakim stopniu zgadzajg sie Panstwo ze
stwierdzeniem: ,Roczne plany zarzadzania sg przydatne”?

Nie zgadzam si¢ Catkowicie si¢ zgadzam
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32%

Ameryki

Azja i Pacyfik 36%

Bliski Wschod i Afryka Pétnocna 23%

40%

Europa

Europa Wschodnia i Azja Centralna

Organizacje wielostronne /
MD Global
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e
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Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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55 Jedna z przyczyn, dla ktérych pewne delegatury UE objete wizytami kontrolnymi
wyrazity watpliwosci, czy roczne plany zarzadzania sg przydatne, byt brak informac;ji
zwrotnych z siedziby gtéwnej ESDZ. W rezultacie nie miaty one pewnosci co do tego,
czy zmierzajg w swych dziataniach we wtasciwym kierunku. Nie wprowadzono bowiem
zadnych ustalen zwigzanych z organizacjg pracy, na podstawie ktérych siedziba gtéwna
ESDZ miataby przekazywac delegacjom informacje zwrotne na temat przedtozonych
przez nie rocznych plandw zarzadzania. Ponad jedna trzecia ambasadoréw UE, ktérzy
wzieli udziat w badaniu, odpowiedziata, ze nie otrzymata zadnych informacji zwrotnych
na temat swoich plandw, 39% otrzymato pewne informacje zwrotne, a tylko 24%
uwazato, ze otrzymato petne informacje zwrotne. Liczby te réznity sie w zaleznosci od
regionu (zob. rys. 9). Trybunat stwierdzit, ze wystepowata dodatnia korelacja miedzy
faktem otrzymywania informacji zwrotnych a postrzegang przydatnoscig rocznych
plandéw zarzadzania.

Rys. 9 — Informacje zwrotne z siedziby gtownej ESDZ na temat rocznych
planéw zarzadzania delegatur Unii

Pytanie z badania ankietowego: W jakim stopniu zgadzajg sie Paistwo ze
stwierdzeniem , Delegatura otrzymata informacje zwrotne z siedziby gtéwnej ESDZ na
temat rocznych plandéw zarzadzania na 2022 r.”?

Nie zgadzam sie Catkowicie sie zgadzam
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0
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Ameryki 59% e —
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S

Azja i Pacyfik 24% —_— —_—

Bliski Wschod i Afryka Pétnocna 46% — —

=
Europa Wschodnia i Azja Centralna
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MD Global
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Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.



31

W pordédwnaniu z badaniem przeprowadzonym samodzielnie przez siedzibe
gtdéwng ESDZ w 2021 r. sytuacja poprawita sie, cho¢ nie w sposdb zdecydowany.
W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci ESDZ za 2020 r. stwierdzono, ze pomimo
staran na rzecz poprawy przekazywania informacji zwrotnych z siedziby gtéwnej ESDZ
do delegatur na temat opracowanych przez nie rocznych plandw zarzgdzania, odsetek
delegatur deklarujacych, ze nie otrzymaty informacji zwrotnych na temat swoich
planéw, wzrdst z 47,1% w 2019 r. do 54,6% w 2020 r.

Delegaturom brakuje informacji zwrotnych na temat ich sprawozdawczosci
politycznej

Sprawozdawczos¢ polityczna jest produktem o zasadniczym znaczeniu, ktéry
przyjmuje forme pisemnych komunikatow przesytanych przez delegatury Unii do
siedziby gtéwnej ESDZ. Komunikaty te dotyczg spraw bedgcych przedmiotem
zainteresowania stuzby (kwestie polityczne, bezpieczenstwo, polityka zagraniczna,
interesy regionalne, rozwadj spoteczny i gospodarczy itp.). W uzyciu s3 trzy rodzaje
sprawozdan politycznych:

sprawozdania ambasadoréw UE znane pod nazwg sprawozdan szeféw delegatur
(najbardziej powszechne),

sprawozdania specjalne (czesto powigzane z posiedzeniem na wysokim szczeblu
z udziatem WP lub sekretarza generalnego),

sprawozdania szeféw misji (czesto sporzgdzane w ramach przygotowan do
dyskusji w grupach roboczych Rady i wysytane zbiorczo przez ambasadorow UE
i ambasadordéw panstw cztonkowskich UE, zwanych réwniez ,szefami misji”).

Delegatury Unii, za sprawg prowadzonej przez siebie regularnie
sprawozdawczosci politycznej (zazwyczaj w formie sprawozdan szefa delegatury)
przekazywanej do siedziby gtéwnej ESDZ, przyczyniajg sie do ksztattowania polityki
zagranicznej UE. Wytyczne dotyczgce sprawozdawczosci politycznej zawierajg rowniez
informacje na temat korzystania z szablonéw oraz na temat odbiorcow sprawozdan,
czestotliwosci ich przekazywania, ich zawartosci i struktury.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/final_2020_eeas_aar_for_web.pdf
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W wytycznych stwierdzono, co nastepuje: ,Sprawozdawczos$¢ polityczna powinna
by¢ wystarczajgco regularna, aby na biezgco relacjonowac rozwdj sytuacji. Preferowa¢é
nalezy krétsze, ale czestsze sprawozdania”. Wszystkie delegatury Unii, w ktorych
przeprowadzono wizyty kontrolne — z wyjatkiem jednej — prowadzity regularna
sprawozdawczos$¢ polityczng przekazywang do siedziby gtownej ESDZ, przewaznie
w trybie tygodniowym lub miesiecznym. Ponadto wszystkie delegatury Unii, w ktorych
przeprowadzono wizyty kontrolne, udostepniaty sprawozdania delegaturom UE
z krajéw sasiadujgcych, zgodnie z wytycznymi wydanymi przez sekretarza generalnego
ESDZ.

Ponadto w wytycznych stwierdzono, co nastepuje: ,Sprawozdania powinny
zawierac zalecenia dla siedziby gtdwnej dotyczace mozliwych dziatan. Delegatury moga
przedstawiac rézne warianty strategiczne, zalecajac jeden z nich”. Trybunat stwierdzit
jednak, ze w przypadku delegatur, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne,
sprawozdania nie zawsze zawieraty wnioski lub zalecenia dla siedziby gtéwnej.
Zaledwie 29% respondentéw przeprowadzonego przez Trybunat badania stwierdzito,
ze zawsze uwzglednia w swoich sprawozdaniach zalecenia dotyczace polityki lub
dziatan skierowane do siedziby gtéwnej ESDZ (zob. rys. 10).

Rys. 10 — Sprawozdawczos¢ polityczna

Pytanie z badania ankietowego: W jakim stopniu ponizsze stwierdzenia majg
zastosowanie?

Nigdy Zazwyczaj Zawsze
W swojej sprawozdawczosci politycznej

przekazywanej do siedziby gtéwnej ESDZ

delegatura w sposéb systematyczny zawiera 1%

zalecenia dotyczace polityki i dziatan, zgodnie

52% 29%
z wytycznymi ESDZ
Siedziba gtéwna ESDZ przekazuje delegaturze
uzyteczne informacje zwrotne na temat 13% 30% 5%
sprawozdawczosci politycznej

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Koordynacje zwigzang ze sprawozdaniami szefow misji niekiedy komplikuje fakt,
ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE majg ambasady na danym terytorium.
Zasadnicze znaczenie z punktu widzenia bezpiecznego przekazywania sprawozdan
szeféw misji zaréwno ambasadorom bedacym, jak i niebedgcym rezydentami, maja
zatem narzedzia informatyczne. W wielu przypadkach dostepne narzedzie (ZEUS) nie
jednak wykorzystywane (zob. pkt 42 i 44).
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Trybunat ustalit, Ze nie opracowano standardowego podejscia do przekazywania
informacji zwrotnych przez siedzibe gtéwng, mimo ze ESDZ wydata w pazdzierniku
2021 r. wytyczne dotyczgce poprawy tej kwestii. Zadna z czterech delegatur Unii,

w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, nie otrzymata bezposrednich informacji
zwrotnych na temat formatu i tresci sprawozdan szeféw delegatur lub szefow misji.
Ankieta przeprowadzona przez Trybunat wykazata, ze 65% respondentéw nigdy nie
otrzymywato informacji zwrotnych na temat swojej sprawozdawczosci politycznej lub
otrzymywato je tylko czasami (zob. rys. 10). Brak informacji zwrotnych na temat
sprawozdawczosci politycznej byt jedng z problematycznych kwestii najczesciej
wymienianych przez respondentdw biorgcych udziat w ankiecie Trybunatu

(zob. ramka 2).

Ramka 2

Uwagi ambasadorow UE na temat informacji zwrotnych

Jeden z ambasadordw wyrazit opinie, ze sprawozdawczos¢ powinna zawsze tgczyé
sie z pisemng informacjg zwrotng, co pozwolitfoby na koordynacje zadan. Trybunat
otrzymat réwniez uwagi ambasadoréw, ktdrzy nigdy nie otrzymali informac;ji
zwrotnej.

Inny respondent zauwazyt z kolei, ze sprawozdawczo$é dotyczaca spraw
politycznych jest czesto ,,dziataniem jednokierunkowym”, w ramach ktérego
rzadko dochodzi do dyskusji na temat tresci. Z doswiadczenia jednego

z ambasadordw wynika, ze informacje zwrotne byty przekazywane jedynie
posrednio, na przykfad gdy sprawozdania wykorzystywano w oswiadczeniach lub
na posiedzeniach grup roboczych Rady.

Wyrazono rowniez poglad, ze zaréwno delegatury UE, jak i siedziba gtdwna

powinny poprawic¢ sprawozdawczosc i poddac jg wnikliwemu przegladowi
wewnetrznemu, poniewaz obecnie brakuje standaryzacji.

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Poza sprawozdawczoscig polityczng delegatury Unii muszg spetniac inne
rozbudowane wymogi sprawozdawcze zaréwno wobec siedziby gtéwnej ESDZ, jak
i Komisji, takie jak roczne sprawozdanie dotyczgce informacji i komunikacji oraz
sprawozdania dotyczace praw cztowieka. We wrzesniu 2022 r., majgc na uwadze
obcigzenia, jakie sprawozdawczos¢ naktadata na delegatury Unii, siedziba gtdwna ESDZ
rozpoczeta analize majaca na celu zebranie, przeglad i uproszczenie wymogoéw
sprawozdawczych. Wynik analizy nie byt jednak kompletny, poniewaz nie obejmowat
wszystkich regionéw lub sprawozdan. Ponadto w rezultacie analizy nie sformutowano
zadnych zalecen dotyczacych uproszczenia wymogdéw. W analizie nie uwzgledniono
rowniez wymogow dotyczacych sprawozdawczosci dla Komis;ji.

Démarche opiera sie na jasnych instrukcjach i jest realizowane terminowo

ESDZ lub Komisja zwracajg sie do delegatur Unii o zrealizowanie démarche
(wnioski na stosunkowo wysokim szczeblu o formalne dyplomatyczne przedstawienie
oficjalnych pogladdéw innym rzagdom lub organizacjom miedzynarodowym) lub
whnioskow o dziatania informacyjne. Podczas wizyt w czterech delegaturach Unii
Trybunat otrzymat informacje zwrotna, ze instrukcje ESDZ byty jasne. Trybunat
stwierdzit, ze démarche realizowano terminowo, w przypadku gdy organy panstw
przyjmujacych wspétpracowaty. Jedna z delegatur Unii nie zawsze jednak przekazywata
wydajacej siedzibie gtdwnej informacje zwrotne na temat zrealizowanych démarche,
pomimo takiego wymogu okreslonego w wytycznych ESDZ.

Starania na rzecz koordynacji s szczegdlnie istotne w kontekscie wielostronnym,
na przyktad podczas wygtaszania démarche przed gtosowaniem w ONZ. W takim
przypadku dyplomatyczne dziatania informacyjne dzieli sie zwykle miedzy panstwa
cztonkowskie (praktyka znana jako ,podziat obcigzenia”), przy wsparciu i koordynacji ze
strony delegatury Unii przy danej organizacji miedzynarodowej. Wedtug
przedstawicieli niektorych ambasad panstw cztonkowskich, z ktérymi Trybunat spotkat
sie podczas wizyt kontrolnych, praktyka ta sprawita, ze UE byta bardziej skuteczna niz
panstwa cztonkowskie i delegatury Unii dziatajace niezaleznie, jak miato to miejsce
przed traktatem lizbonskim. Na przyktad w kontekscie gtosowania na Zgromadzeniu
Ogolnym ONZ nad szeregiem rezolucji dotyczacych wojny w Ukrainie podziat
obcigzenia byt skutecznym sposobem na zebranie poparcia w krotkim czasie.
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W niniejszej sekcji sprawozdania Trybunat ocenit mechanizmy koordynacji na
wyzszym szczeblu i koordynacji operacyjnej miedzy ESDZ a Komisjg i Rada.

Koordynacja dziatan z Komisjg przebiega sprawnie, ale w delegaturach
Unii wystepujg wyzwania operacyjne

ESDZ koordynuje swoje dziatania z Komisjg na réznych poziomach, od wysokiego
szczebla kolegium, przez konsultacje pomiedzy stuzbami, az po indywidualnych
pracownikéw w delegaturach Unii. Trybunat ocenit, czy:

1) istniejgce mechanizmy koordynacji na wysokim szczeblu, w szczegdlnosci Grupa
Wysokiego Szczebla ds. Koordynacji Zewnetrznej (EXCO)*® oraz Grupa Komisarzy
do spraw Silniejszej Pozycji Europy na Swiecie (CGSE), zapewniaty skuteczng
koordynacje miedzy ESDZ a Komisja;

2) koordynacja z Komisjg w ramach konsultacji miedzy stuzbami byta skuteczna;
3) koordynacja miedzy ESDZ a Komisjg w ramach delegatur Unii byta skuteczna.

EXCO pozwala zaciesni¢ koordynacje miedzy ESDZ a Komisjg, ale CGSE nie jest juz
aktywna

EXCO utworzono w 2019 r. zgodnie z metodami pracy nowej Komisji pod
przewodnictwem Ursuli von der Leyen'®. Celem utworzenia tej grupy byto osiggniecie
petnej koordynacji politycznej i spdjnosci w kwestiach zwigzanych z dziataniami
zewnetrznymi (zob. zafqgcznik Il). Jest to kolegialny organ przygotowawczy, ktéremu
wspotprzewodniczg doradca dyplomatyczny przewodniczgcej Komisji oraz zastepca
szefa gabinetu WP. Na spotkaniach grupy co tydzien spotykajg sie przedstawiciele
wszystkich gabinetow komisarzy. Sekretariat EXCO obstuguje Komisja Europejska.

13 Komunikat pt. ,,Working Methods of the European Commission”, 1.12.2019, P(2019) 2.

¥ Tamze.


https://commission.europa.eu/system/files/2019-12/working-methods.pdf
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W wytycznych dla grupy — pierwotnie opracowanych w 2020 r. i zaktualizowanych
w pierwszym kwartale 2023 r. — wyjasniono role EXCO i proces, zgodnie z ktérym
powinny przebiegac jej dziatania. Podobnie jak inne stuzby uczestniczgce w pracach
EXCO, ESDZ przygotowuje ukierunkowane dwustronicowe notatki dotyczace tematéw
znajdujgcych sie w porzadku obrad EXCO. EXCO ma petni¢ funkcje forum
umozliwiajgcego szybkie sprawdzenie ogdlnego poparcia dla danej inicjatywy, zanim
prywatny gabinet komisarza przedstawi odnosny wniosek. Jako jedna z podstawowych
zainteresowanych stuzb ESDZ uczestniczy w konsultacjach dotyczgcych wszystkich
notatek EXCO.

Trybunat przeprowadzit wywiady z przewodniczacymi grup roboczych Rady oraz
przewodniczagcym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktérzy ogdlnie pozytywnie
ocenili role EXCO. Uznali, ze prace grupy pomogty unikngé¢ nieporozumien miedzy
dyrekcjami generalnymi i docenili role odgrywang przez koordynatora EXCO. Urzednicy
Komisji, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiad, réwniez uwazali, ze EXCO poprawita
koordynacje miedzy ESDZ a Komisja.

Trybunat zbadat probe dokumentow z dwdch posiedzen EXCO, ktdre odbyty sie
23 lutego i 13 lipca 2022 r., i stwierdzit, ze dokumenty byty zgodne z wydanymi
wytycznymi i szablonami. Trybunat uwaza, ze regularna i intensywna wspotpraca
oferowana przez EXCO wzmocnita relacje miedzy Komisjg a ESDZ.

Utworzona w 2019 r. Grupa Komisarzy do spraw Silniejszej Pozycji Europy na
Swiecie (CGSE) jest jedna z szesciu grup komisarzy zajmujacych sie sze$cioma
naczelnymi celami okreslonymi w wytycznych politycznych przewodniczacej; jest
koordynowana przez WP i powinna spotykac sie co najmniej raz na trzy miesigce ™.
Stanowi ona forum strategicznych dyskusji na szczeblu komisarzy, ktorego celem jest
przyczynienie sie do spdjnego ksztattowania polityki przez wskazanie strategicznego
kierunku ESDZ i stuzbom Komisji.

5 Decyzja przewodniczacej Komisji Europejskiej z dnia 1 grudnia 2019 r. w sprawie utworzenia
grup komisarzy, P (2019) 4.
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Pomimo wytycznych z 2023 r.', w ktérych wskazano zamiar spotykania sie co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy, CGSE jest w rzeczywistosci nieaktywna. W okresie
objetym kontrolg Trybunatu CGSE nie odbywata posiedzen, a ostatni raz zebrata sie
w 2020 r., zanim rozpoczety sie ograniczenia zwigzane z COVID-19. Biorgc pod uwage
szczegblny charakter CGSE, w 2021 r. rozwazano i przetestowano przejscie na format
online, ale ostatecznie nie zrealizowano tego zamiaru.

ESDZ odgrywa aktywna role w konsultacjach miedzy stuzbami

Aby zachowac przejrzystos¢ i spdjnos¢ w catym procesie decyzyjnym, wszystkie
proponowane przepisy lub polityki, ktdre majg zostac przyjete przez kolegium
komisarzy, a takze dokumenty robocze stuzb Komisji, powinny byé przedmiotem
konsultacji miedzy stuzbami. Wiodgca dyrekcja generalna lub stuzba (tj. ta, ktora
proponuje nowy przepis lub polityke) musi uzyskaé formalng opinie wszystkich dyrekcji
generalnych i stuzb (w tym ESDZ), ktdre sg szczegdlnie zainteresowane trescig wniosku.
Poniewaz ESDZ wspiera WP w petnieniu przez niego funkcji wiceprzewodniczgcego
Komisji, moze ona réwniez odgrywac wiodgcg role w proponowaniu aktow prawnych
lub polityk Komisji, zgodnie z jej zasadami i procedurami.

Konsultacje z ESDZ majg nastepujgcy przebieg — w toku konsultacji miedzy
stuzbami w sprawie wniosku, ktory zawiera element dotyczgcy polityki zewnetrznej lub
moze mie¢ wptyw zewnetrzny, koordynatorzy legislacyjni ESDZ sg powiadamiani za
posrednictwem wspdlnej platformy. Nastepnie przydzielajg oni konsultacje pomiedzy
stuzbami do odpowiednich dziatéw ESDZ, ktdre analizujg dokumenty i formutujg opinie
oraz odpowiedz. W 2022 r. z ESDZ skonsultowano sie w 2 059 z tacznej liczby
9 070 konsultacji pomiedzy stuzbami. Koordynatorzy legislacyjni ESDZ prowadza
rowniez regularne wyszukiwania i monitorowanie, aby sprawdzi¢ wszelkie konsultacje
miedzy stuzbami, w ktérych nalezato skonsultowac sie z ESDZ, ale tego nie zrobiono,

w celu skorygowania tego przeoczenia. Od 2018 r. co roku identyfikowanych jest
Srednio okoto 50 takich przypadkow. Ogdlnie rzecz biorgc, ESDZ jest aktywnie
zaangazowana w konsultacje miedzy stuzbami i odpowiednio na nie reaguje.

6 Wewnetrzne ustalenia zwigzane z organizacjg pracy miedzy ESDZ a gabinetem WP, 2023 r.
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Elastycznos$é personelu i poczucie jednosci pozostajg wyzwaniem w delegaturach
Unii

W sprawozdaniu specjalnym Trybunatu z 2014 r. na temat ustanowienia ESDZ'’
Trybunat zauwazyt, ze stuzba ta miata trudnosci z obsadzeniem kluczowych stanowisk
z wykorzystaniem powierzonego jej personelu. Prawie dziesie¢ lat pdzniej ESDZ nadal
boryka sie z wyzwaniami kadrowymi, zwtaszcza w delegaturach Unii. W rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci ESDZ za 2022 r. jako czynniki ryzyka dla ciggtosci dziatania
wskazano chroniczny niedobér personelu i trudnosci z rekrutacjg niektorych profili
pracownikéw. W przeprowadzonej przez Trybunat ankiecie kilku ambasadorow UE
podkreslito kwestie niedoboru personelu, zwtfaszcza w sekcjach politycznych.

Mimo ze priorytety i polityki mogg sie z czasem zmienia¢ (czasami zmiany te sg
wymuszone przez nieoczekiwane zdarzenia, takie jak pandemia COVID-19 lub wojna
w Ukrainie), struktura organizacyjna w delegaturach Unii pozostaje zasadniczo
niezmieniona. Jak wynika z wywiaddéw przeprowadzonych przez Trybunat, moze to
prowadzi¢ w wielu delegaturach do sytuacji, w ktorej niewielka liczba pracownikéw
zajmuje sie coraz wiekszg liczbg obszardow polityki (takich jak klimat, energia, handel,
cyberbezpieczenstwo lub przestrzen kosmiczna). Ponadto powracajagcym tematem
w przeprowadzonych przez Trybunat wywiadach zaréwno w Komisji, jak i ESDZ
w Brukseli, a takze w delegaturach Unii byto to, ze wszystkie strategie polityczne UE
majg obecnie znaczgcy wymiar zewnetrzny, co wymaga odzwierciedlenia
w odpowiednim poziomie zatrudnienia.

Jak wyjasniono w pkt 11, znaczna liczba pracownikéw Komisji jest oddelegowana
do delegatur Unii wraz z personelem ESDZ. Poniewaz mozna im powierzy¢ realizacje
celdw okreslonych przez ich instytucje macierzysta, harmonijna i efektywna
wspotpraca miedzy wszystkimi pracownikami delegatur Unii ma zasadnicze znaczenie
dla skutecznej koordynacji dziatan.

W decyzji Komisji z 2019 r. w sprawie zarzgdzania zasobami Komisji
w delegaturach Unii*® okres$lono ogdlne zasady dotyczgce elastycznosci personelu
Komisji w delegaturach UE. Stanowi ona, ze pracownicy mogg, na wniosek
ambasadorow, poswieci¢ do 20% swojego czasu na zadania zwigzane z obszarami, za
ktdre odpowiadajg inne dyrekcje generalne. Ponadto we wspdlnej decyzji Komisji

17 Sprawozdanie specjalne 11/2014.
18C(2019) 8634.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2012)7200_0/de00000000623783?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2012)7200_0/de00000000623783?rendition=false
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_11/SR14_11_PL.pdf
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Europejskiej i WP z 2012 r.*® dopuszczono, by pracownicy Komisji uczestniczyli
w innych pracach delegatury, pod pewnym warunkami i za zgodg — jesli mowa bytaby
o dtuzszych okresach — macierzystej DG.

Ponadto pracownicy ESDZ mogg réwniez zajmowac sie kwestiami bedgcymi
przedmiotem prac Komisji, zgodnie z wewnetrzng notg Komisji i ESDZ w sprawie
elastycznosci kadrowej, ktéra zostata przestana do szeféw delegatur w 2016 r. Zasady
dotyczace elastycznosci kadrowej w delegaturach sg rowniez uregulowane
w porozumieniach dwustronnych, takich jak porozumienie z 2011 r. miedzy ESDZ a DG
INTPA (dawniej DG DEVCO).

W ankiecie przeprowadzonej przez Trybunat wéréd ambasadoréw UE
69% respondentéw zgodzito sie w catosci albo czesciowo, ze zasada
,20% elastycznosci” umozliwita sprawng wspotprace w ramach ich delegatury
(zob. rys. 11).

Rys. 11 — Ankieta przeprowadzona ws$rod ambasadoréw UE — zasoby
kadrowe

Pytanie z badania ankietowego: W jakim stopniu zgadzajg sie Paristwo z nastepujgcymi
stwierdzeniami?

Nie Catkowicie
zgadzam sie sie zgadzam

Zasob pracownikéw delegatury [
pochodzacych z ESDZ jest proporcjonalny : I 7%
do zadan, ktére zostaty im powierzone

Zaséb pracownikéw delegatury pochodzacych |
z Komisji jest proporcjonalny do zadan, ktére 24%

zostaty im powierzone

Zasada elastycznosci, ktére dopuszcza, by pracownicy

Komisji spedzali do 20% czasu pracy na zadaniach [
innych niz zadania zwiagzane z ich macierzysta DG, I

usprawnia wspotprace w delegaturze

48%

Pracownicy delegatury realizuja swoje zdania jako o ‘
jeden zespdt, niezaleznie od instytucji pochodzenia s

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

9 Art. 6 dokumentu JOIN/2012/0008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012JC0008&from=hu
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Znaczaca mniejszo$¢ respondentdw nie zgodzifa sie, ze zasada elastycznosci jest
pomocna. Najczesciej zgtaszane uwagi dotyczyty tego, ze zasada ta nie zapewnia
wystarczajgcej elastycznosci, zwtaszcza w matych delegaturach Unii, oraz ze przewiduje
ona mniejszg elastycznos$¢ w przypadku pracownikéw kontraktowych, ktdrzy stanowia
wiekszos¢ personelu Komisji w delegaturach. W przeprowadzonych przez Trybunat
wywiadach DG INTPA podkreslita rowniez, ze wazne jest, aby pracownicy kontraktowi
wykonywali przydzielone im zadania, a takze to, ze inne postepowanie stanowitoby
niewfasciwe wykorzystanie zatwierdzonych srodkéw budzetowych.

W delegaturach Unii, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne,
ambasadorowie UE, jako szefowie delegatur, wzieli na siebie odpowiedzialnos$¢ za
promowanie jednosci podlegtej im delegatury, za wigczenie zaréwno pracownikéw
Komisji, jak i ESDZ do sprawozdawczosci oraz za zapewnienie wiasciwych
wewnetrznych spotkan koordynacyjnych i wspotpracy. Wedtug ambasadoréw UE,
z ktérymi przeprowadzono wywiady, trudnosci zwigzane z narzedziami
informatycznymi i liniami budzetowymi nie stanowity niemozliwych do pokonania
przeszkod na drodze do zapewnienia jednosci pracownikow w delegaturach Unii.
W dwadch z delegatur, w ktorych przeprowadzono wizyty, ze wzgledu na ograniczong
przestrzen niektdrzy pracownicy znajdowali sie jednak na innym pietrze budynku,
dostepnym wytgcznie za posrednictwem innej zabezpieczonej ambasady panstwa
cztonkowskiego, co grozito powstaniem hermetycznego sposobu myslenia
w poszczegdlnych grupach pracownikéw.

Wyniki przeprowadzonego przez Trybunat badania ankietowego byty jednak
bardziej zréznicowane w tym zakresie — 48% ambasadorow UE zgodzito sie, ze podlegli
im pracownicy pracujg jako jedna wspdlna delegatura, ale 42% zgodzito sie tylko
czesciowo, a 9% nie zgodzito sie z tym stwierdzeniem (zob. rys. 11 i ramka 3).
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Ramka 3

Uwagi ambasadoréw na temat jednosci delegatur Unii

Kilku ambasadordw UE zgtosito potrzebe kontynuowania wysitkéw na rzecz
wypracowania podejscia opartego na ,jednej delegaturze Unii”, co wymagatoby
kierowania i koordynacji zaréwno ze strony Komisji, jak i siedziby gtéwnej ESDZ.
Jeden z nich stwierdzit, ze nalezy wprowadzié polityke opartg na ,jednej siedzibie
gtownej”, jesli celem jest polityka oparta na , jednej delegaturze Unii”.

Niektdrzy ambasadorowie stwierdzili, ze aby istniata ,jedna delegatura Unii”, ocen
personelu powinien dokonywac¢ ambasador, a nie siedziba gtéwna. Inny
ambasador zwrdcit uwage, ze jakos¢ koordynacji zalezy od personelu i ze chociaz —
ogolnie rzecz biorgc — w podlegtej mu delegaturze Unii wszystko funkcjonuje,
hermetyczny sposdb myslenia poszczegdlnych grup pracownikow jest nadal
widoczny, co prowadzi do sporadycznych problemoéw z komunikacja.

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 2022 r. Komisja i ESDZ przeprowadzity ocene obcigzenia pracg Komisji
w delegaturach Unii. Stwierdzono, ze w kontekscie stabilnych zasobdow przydziat
personelu do réznych obszarow polityki byt ogdlnie odpowiedni do zatozonego celu
i umozliwit UE realizacje jej priorytetéw geopolitycznych.

Ocena obcigzenia pracg pracownikdw Komisji zatrudnionych w delegaturach UE
uwidocznita potrzebe ukierunkowanych dostosowan poziomdw zatrudnienia w celu
zaradzenia nieréwnowadze obcigzenia pracg w catej sieci delegatur Unii
i odzwierciedlenia ostatnich zmian politycznych. W zwigzku z tym zaproponowano
szereg przesunie¢ personelu. Ocena wykazata réwniez, ze dalsza regionalizacja
operacyjna i finansowa mogtaby przynies¢ sieci delegatur korzysci, gdyz umozliwitaby
wypracowanie korzysci skali i rozwijanie wiedzy specjalistycznej. W zwigzku z tym
zaproponowano wzmochienie istniejgcych struktur regionalnych (na przyktad
w Ameryce tacinskiej i w regionie Karaibow) albo stworzenie nowych struktur
(szczegodlnie w Afryce). Ocena obcigzenia pracg wykazata rowniez zwiekszone
zapotrzebowanie na wiedze specjalistyczng w zakresie polityki w delegaturach Unii.
W wyniku oceny stwierdzono tez, ze przydziat zasobdéw kadrowych przez dyrekcje
generalne zajmujace sie politykg wewnetrzng do delegatur Unii nie zawsze byt
wspotmierny do priorytetu, jaki przypisano obszarowi polityki podlegtemu tym
dyrekcjom.

Z przeprowadzonych przez Trybunat wywiaddéw w delegaturach Unii wynika, ze
w sekcjach ds. polityki, prasy i informacji, w ktérej wiekszos¢ pracownikow pochodzi



42

z ESDZ, wystepuje wzgledny niedobdr personelu. Znalazto to potwierdzenie w ankiecie
przeprowadzonej przez Trybunat wsrod ambasadoréw UE, z ktorych tylko 7% zgodzito
sie, ze podlegta im delegatura Unii ma zasoby kadrowe z ESDZ wystarczajace do
wykonywania powierzonych jej zadan. Jedna czwarta respondentéw zgodzita sie, ze
podlegta im delegatura Unii dysponuje wystarczajgcy liczbg pracownikow Komisji, aby
wykonywac powierzone jej zadania, a kolejne 45% czesciowo sie z tym zgodzito

(zob. rys. 11).

Koordynacja z Radg jest dobrze ugruntowana, ale brak jest wspdlnego
narzedzia briefingowego

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej natozono wymag, aby WP
uczestniczyt w pracach Rady Europejskiej?°. Regulamin Rady?! stanowi, ze cho¢
posiedzenia sg organizowane i kierowane przez przewodniczgcego Rady Europejskiej,
to WP powinien rowniez w nich uczestniczy¢ w charakterze osoby odpowiedzialnej za
stosunki zewnetrzne. ESDZ — odgrywajgca role wspierajgcg — powinna zatem w razie
potrzeby uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Europejskiej. W traktacie na WP natozono
obowigzek przewodniczenia posiedzeniom Rady do Spraw Zagranicznych, ktérych
gtdéwna rolg jest zapewnienie jednosci, spojnosci i skutecznosci dziatan zewnetrznych
UE. ESDZ odgrywa zatem wazna role w przygotowywaniu posiedzen Rady do Spraw
Zagranicznych. Kontrolerzy Trybunatu ocenili skutecznos¢ koordynacji ze strony ESDZ:

1) w kontekscie jej wktadu w przygotowanie posiedzen Rady Europejskiej, w tym
szczytdw z udziatem panstw spoza UE i organizacji regionalnych;

2) w ramach przygotowan do posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych.

Kontrolerzy przeanalizowali dokumenty przygotowawcze, w powstanie ktorych
ESDZ wniosta wktad w zwigzku z dwoma konkretnymi posiedzeniami Rady
Europejskiej’’ i dwoma szczytami®. Dokonali rowniez przegladu roli koordynacyjnej
ESDZ w przygotowaniu dwdéch posiedzeri Rady do Spraw Zagranicznych?*.

20 Art. 15 Traktatu o Unii Europejskie;.

21

Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r.

22 posiedzenia w dniach 24 lutego 2022 r. i 23-24 czerwca 2022 r.

23

Szczyt UE-Batkany Zachodnie w dniu 6 pazdziernika 2021 r. oraz szczyt UE-Unia Afrykanska
w dniach 17-18 lutego 2022 r.

24

Posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 19 listopada 2021 r. i 18 lipca 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0882&from=PL
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/02/24/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/06/23-24/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2021/10/06/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2022/02/17-18/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2022/02/17-18/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2021/11/19/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2022/07/18/
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Koordynacja posiedzen i szczytow Rady Europejskiej przebiega sprawnie

Wydziat Koordynacji Polityki ESDZ (SG.COORD) koordynuje briefingi
przygotowywane przez ESDZ na posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli Rzadow
Panstw Cztonkowskich przy Unii Europejskiej (COREPER), w Scistej wspotpracy
z prezydencjq i Sekretariatem Generalnym Rady. Przygotowuje rowniez briefingi WP na
posiedzenia samej Rady Europejskiej, zgodnie z ustalonymi procedurami prac Rady.

Nadzwyczajne posiedzenie w dniu 24 lutego 2022 r. zorganizowano w bardzo
krotkim czasie z powodu inwazji Rosji na Ukraine. W zwigzku z tym Rada Europejska
nie przestrzegata zwyktych procedur przygotowawczych (na przyktad nie odbyta sie
dyskusja COREPER na temat projektu porzagdku obrad z uwagami). Skonsultowata sie
jednak z dyrekcjami generalnymi Komisji i uwzglednita ich wktad w briefingu.
Bezpieczenstwo wymienianych informacji zapewniono gtdwnie przez przesytanie
dokumentdw za posrednictwem bezpiecznej sieci komunikacyjnej Rady COREU
(CORespondance EUropéenne). Natomiast posiedzenie Rady Europejskiej, ktére odbyto
sie w dniach 23-24 czerwca 2022 r., byto posiedzeniem zwyczajnym. W tym przypadku
przestrzegano wszystkich etapdw zwyktej procedury i Trybunat nie stwierdzit zadnych
luk.

Procedure koordynacji przy organizacji szczytow okreslono w vademecum
(podreczniku) dziatar zewnetrznych?. Opisano jg réwniez w dostepnych w intranecie
ESDZ wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk, ktére jasno okreslajg role ESDZ. Nie
ma jednak wytycznych miedzyinstytucjonalnych. Od 2023 r. przygotowywanie
szczytdw jest rowniez objete ustaleniami zwigzanymi z organizacjg pracy miedzy ESDZ
a gabinetem WP. ESDZ jest odpowiedzialna za ogdlng koordynacje, negocjowanie
wspdlnych oswiadczen i przygotowywanie briefingow.

Dokumenty opracowane na szczyt UE—Batkany Zachodnie wskazujg na dobra
koordynacje instytucjonalng, bez zadnych luk w wymianie informacji. Nic nie wskazuje
jednak na to, ze na szczyt przygotowano wspolny zbiér briefingéw, zgodnie
z wymogami vademecum. Przygotowano trzy briefingi: jeden briefing przygotowany
przez ESDZ dla WP i po jednym przez Komisje i Rade dla ich przewodniczgcych. Briefingi
te byty konsultowane z pozostatymi instytucjami i uwzgledniaty ich wktad.

Otrzymane przez Trybunat dokumenty dotyczgce przygotowan do szczytu UE—
Unia Afrykanska réowniez dowodzity ogdlnej zgodnosci z wewnetrznymi wytycznymi
ESDZ. Podobnie jak w przypadku szczytu UE—Batkany Zachodnie na szczyt Unii

% Vademecum dziatar zewnetrznych UE, SEC(2011)881/3.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SEC(2011)881_0/de00000000564765?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SEC(2011)881_0/de00000000564765?rendition=false
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Afrykanskiej przygotowano trzy rézne briefingi, ktore byty przedmiotem wzajemnych
konsultacji miedzy trzema instytucjami i zostaty ze sobg uzgodnione.

Posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych sg dobrze przygotowywane, ale brakuje
wspolnego narzedzia briefingowego

Poniewaz posiedzeniom Rady do Spraw Zagranicznych przewodniczy WP, ESDZ
odgrywa kluczowg role w ich przygotowaniu. Posiedzenia te przygotowuje sie na
podstawie regulaminu wewnetrznego Rady, wytycznych ESDZ dotyczacych
przygotowywania posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych oraz ustalen zwigzanych
z organizacjg pracy miedzy ESDZ a gabinetem WP.

Przygotowaniem do posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych zajmuje sie zespot
Rady i ESDZ w ramach SG.COORD, a posiedzenia odbywaja sie w cyklu 4-tygodniowym
(zob. rys. 12). Trybunat stwierdzit, ze zesp6t Scisle wspdtpracowat z gabinetem WP,
kadra kierowniczg wysokiego szczebla w ESDZ oraz odpowiednimi departamentami
i dziatami. Koordynacja z panstwami cztonkowskimi odbywa sie za posrednictwem
COREPER, przewodniczgcych grup roboczych Rady oraz Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa (KPiB), ktdrego przewodniczgcym i sekretariatem jest ESDZ. Takg
koordynacje wzmocniono w ostatnich latach, miedzy innymi przez wtgczenie
pracownikéw organdéw przygotowawczych Rady do SG.COORD. Szefowie tych dwéch
organow, a takze pracownicy zespotédw Rady, sg w statym kontakcie z Sekretariatem
Generalnym Rady, prezydencjg i paristwami cztonkowskimi. Ponadto kierownik
SG.COORD podlega bezposrednio sekretarzowi generalnemu ESDZ.
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Rys. 12 — Przygotowywanie posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych

FAC

Skrocone i petne sprawozdania
Monitorowanie dziatan
nastepczych w KPiB i COREPER
Briefingi dla delegatur UE
Briefingi dla komisji AFET
Notatka na temat dziatan
nastepczych

Przedstawienie

porzadku obrad na
forum COREPER i KPiB
Miedzyinstytucjonalne
1 spotkania
tydzien pr.zyg.jott."wawcze
wczesniej Briefingi dla EXCO

Przedstawienie
projektu porzadku
obrad na forum KPiB
Drugie spotkanie
przygotowawcze

4

tygodnie
wczesniej

Opracowanie porzadku obrad
Pierwsze spotkania
przygotowawcze z udziatem
DG/stuzb i WP

Przedstawienie projektu
porzadku obrad

na forum COREPER 3
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wczesniej

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zgodnie z wytycznymi delegatury Unii mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady

do Spraw Zagranicznych i otrzymywac informacje o ich wynikach. Wizyty kontrolne

przeprowadzone przez Trybunat potwierdzity role delegatur w zapewnianiu wkfadu

kazdorazowo, gdy temat dotyczacy danej delegatury Unii pojawiat sie w porzgdku

obrad Rady do Spraw Zagranicznych. Ponadto siedziba gtéwna ESDZ organizowata

spotkania wideo ze wszystkimi zainteresowanymi delegaturami Unii, aby

poinformowac je o wynikach posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych.
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Z dokumentow otrzymanych przez Trybunat wynika, ze zwracano sie o wktad do
poszczegblnych dziatow ESDZ i ze zwykle przestrzegano harmonogramu posiedzen
Rady do Spraw Zagranicznych, co wskazuje na dobrg koordynacje w planowaniu
i podziale zadan. Koordynacja ESDZ z Komisjg w zakresie przygotowywania briefingdw
jest jednak utrudniona ze wzgledu na ograniczong interoperacyjnos¢ stosowanych
przez nie aplikacji briefingowych. ESDZ nie ma dostepu do systemu BASIS. Istnieje
interfejs zapewniajgcy automatyczne potgczenie miedzy systemami e-brief a BASIS,
jednak dziata on tylko w przypadku wnioskéw o briefing ztozonych przez Sekretariat
Generalny Komisji w imieniu przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcych lub sekretarza
generalnego Komisji. W zwigzku z tym przygotowanie niektorych briefingéw na
whniosek lub z udziatem stuzb Komisji jest bardziej czasochtonne, poniewaz musi
odbywac sie za posrednictwem poczty elektronicznej. Dostep do wczesniejszych
briefingdw jest ograniczony, poniewaz nie wszystkie mozna znalez¢ w specjalnym
narzedziu informatycznym.

Grupy robocze Rady odgrywaja wazng role w przygotowywaniu posiedzen Rady
do Spraw Zagranicznych. Nie zawsze jest jednak czas na koordynacje
sprawozdawczosci wszystkich grup roboczych. Na przyktad Rada i ESDZ wydaja
wspolne sprawozdania dla Grupy Roboczej ds. Afryki, ale nie dla Grupy Roboczej ds.
Regionu Batkandw Zachodnich. Komisja wydaje réwniez wtasne oddzielne
sprawozdania. Ponadto kazde panstwo cztonkowskie sporzadza sprawozdanie, co
oznacza, ze na jedno posiedzenie grupy roboczej przygotowuje sie do 30 sprawozdan.
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Whioski i zalecenia

W wyniku kontroli Trybunat stwierdzit, ze koordynacja dziatarh ESDZ w siedzibie
gtoéwnej ESDZ, z delegaturami Unii oraz z Komisjg i Radg jest w duzej mierze skuteczna,
niemniej wykryto pewne uchybienia w zarzadzaniu informacjami, obsadzie stanowisk
i sprawozdawczosci.

W nastepstwie wewnetrznego przeglagdu EEAS@20 zainicjowanego w lutym
2021 r. ESDZ podjeta dziatania majgce na celu poprawe wewnetrznej struktury
i funkcjonowania oraz zwiekszenie skutecznosci w petnieniu swojej geopolityczne;j roli
za posrednictwem delegatur Unii. Ogdlnie rzecz biorac, przeglad EEAS@20 okazat sie
cenny przy okreslaniu kluczowych obszaréw wymagajgcych poprawy. Nie towarzyszyt
mu jednak jasny plan dziatania (ze wskazaniem priorytetéw) ani harmonogram
wdrazania, dzieki ktérym wszyscy pracownicy dowiedzieliby sie o planowanych lub
nadchodzgcych zmianach lub poznali dla nich uzasadnienie (zob. pkt 22-24).

Ogolnie rzecz biorac, koordynacja w siedzibie gtéwnej ESDZ przebiega sprawnie
dzieki udoskonalonym ustaleniom zwigzanym z organizacjg pracy i ulepszonym
wytycznym. Sg one regularnie aktualizowane i zostaty wskazane na stronach w dobrze
zorganizowanym intranecie ESDZ. Regularnie odbywajg sie formalne i nieformalne
spotkania miedzy dyrekcjami horyzontalnymi i tematycznymi, a takze cotygodniowe
posiedzenia kadry kierowniczej wysokiego szczebla, w ktdrych uczestniczy gabinet WP
(zob. pkt 25-27).

Trybunat zidentyfikowat kilka obszaréw, w ktérych zarzadzanie informacjami
nie byto odpowiednie, w szczegdlnosci jesli chodzi o narzedzia informatyczne.
W rezultacie wazne informacje mogg nie by¢ efektywnie udostepniane w catej
organizacji. ESDZ zidentyfikowata niedociagniecia i zaplanowata ulepszenia. Trybunat
stwierdzit, ze w momencie przeprowadzania kontroli brak byto platformy wspdtpracy
i platformy do zarzadzania wiedza. Trybunat odnotowat rowniez niedociggniecia
w funkcji wyszukiwania na istniejgcej platformie do prowadzenia dokumentacji.
Uchybienia te odnotowano réwniez w strategii zarzgdzania informacjami ESDZ.
Ponadto Trybunat stwierdzit, ze brak centralnie aktualizowanych list dystrybucyjnych
poczty elektronicznej do celéw wysytania sprawozdan stwarzat trudnosci w koordynacji
(zob. pkt 29-37).
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W ramach wdrazania witasnej strategii zarzadzania informacjami ESDZ powinna
zapewnic, by stosowane przez nig platformy wspotpracy i zarzadzania wiedzg, a takze
funkcja wyszukiwania informacji instytucjonalnych zaczety w petni funkcjonowac¢

i zapewniaty sprawng komunikacje.

Termin realizacji: grudzien 2025 r.

Trybunat stwierdzit, ze problemy zwigzane z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych bezposrednio wptywajg na koordynacje dziatan miedzy instytucjami,
a tym samym na efektywnos¢ i skutecznosc¢ ustalen zwigzanych z organizacjg pracy.
Konieczno$¢ korzystania z oddzielnych systemow i oprogramowania moze
dezorientowac na przyktad pracownikéw delegatur Unii, ktérzy w swojej pracy muszg
stale korzysta¢ zaréwno z narzedzi Komisji, jak i ESDZ. Ograniczenia niektérych narzedzi
informatycznych pod wzgledem bezpiecznej wymiany informacji wptywajg na sposob
ich wykorzystania, w szczegélnosci w delegaturach Unii. Zaproponowano
rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa informacji, aby rozwigzac kwestie
klasyfikacji bezpieczenstwa dokumentdéw (zob. pkt 38—44).

ESDZ powinna (w stosownych przypadkach we wspétpracy z Komisjg i Radg):

a) dazy¢ do zapewnienia interoperacyjnosci istniejgcych narzedzi informatycznych
w celu zagwarantowania bezpiecznej komunikacji i wymiany dokumentow;

b) stosowac standardowg klasyfikacje bezpieczeristwa dokumentow w réznych
organizacjach (siedziba gtéwna ESDZ, delegatury Unii, Komisja i Rada).

Termin realizacji: grudzien 2025 r. w przypadku lit. a). W przypadku lit. b) termin jest
powigzany z przyjeciem odnosnego wniosku legislacyjnego.

Trybunat stwierdzit, ze EUDEL stanowi uzyteczne forum koordynacji wspierane
przez dobra dwustronng komunikacje miedzy siedzibg gtéwng a delegaturami Unii.
Ponadto Trybunat ustalit, ze siedziba gtdwna i delegatury Unii utrzymywaty regularna
komunikacje, a pracownicy delegatur poinformowali, Zze odpowiedni urzednicy
pozostawali z nimi w niemal codziennym kontakcie (zob. pkt 46—49).
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ESDZ opracowata jasne instrukcje dla delegatur Unii dotyczace
przygotowywania dokumentdéw planistycznych i sprawozdani. Trybunat zwrdcit jednak
uwage na pewne niedociggniecia w odniesieniu do dokumentow planistycznych
dotyczgcych mandatéw ambasadoréw, takie jak sporadyczny brak pism okreslajgcych
zadania, opdznione instrukcje i kluczowe dokumenty z siedziby gtéwnej ESDZ
dotyczace przygotowania rocznych plandw zarzadzania, a takze brak informacji
zwrotnych po ich przedtozeniu (zob. pkt 50-56).

Trybunat stwierdzit, ze delegatury Unii nie otrzymywaty regularnych informacji
zwrotnych na temat sprawozdawczosci politycznej, jednego z ich kluczowych
produktow, mimo ze sprawozdania te w wiekszosci przesytano zgodnie z wytycznymi
i obejmowaty one tematy istotne dla ESDZ i UE. Z drugiej strony démarche realizowano
na czas, zgodnie z jasnymi instrukcjami z siedziby gtéwnej ESDZ. ESDZ wydata wytyczne
majace na celu poprawe interakcji miedzy delegaturami Unii a siedzibg gtéwna. Wiele
z sugestii zawartych w tych wytycznych potwierdza ustalenia Trybunatu, ale nie
wszystkie skutkowaty wdrozeniem dziatan nastepczych i nie wszystkie wdrozono do
momentu przeprowadzenia kontroli. Jesli chodzi o rézne wymogi sprawozdawcze
delegatur Unii zarowno wobec siedziby gtéwnej ESDZ, jak i Komisji, we wrzesniu
2022 r. rozpoczeto analize, ktdra nie byta jednak kompleksowa i nie zawierata zalecen
dotyczgcych uproszczenia (zob. pkt 57—65).

ESDZ powinna podjgé nastepujace dziatania w celu usprawnienia koordynacji miedzy
siedzibg gtdwng ESDZ a delegaturami Unii:

a) zapewnic, by wszyscy ambasadorowie UE otrzymali pismo okreslajgce zadania na
poczatku swojej kadenc;ji;

b) zgodnie z wytycznymi sekretarza generalnego dokonac przegladu terminéw
wysytania instrukcji dla delegatur Unii dotyczgcych wypetniania szablondw
rocznych plandw zarzadzania i zapewnié, by delegatury systematycznie
otrzymywaty informacje zwrotne na temat przedtozonych planéw;

c) zapewnic, by zgodnie z wytycznymi sekretarza generalnego delegatury Unii
prowadzity regularng sprawozdawczos¢ polityczng oraz otrzymywaty informacije
zwrotne i wytyczne z siedziby gtéwne,;.

Termin realizacji: grudzien 2024 r.
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Utworzono dwie grupy wysokiego szczebla w celu wspierania wspotpracy
miedzy ESDZ a Komisjg. Grupa ds. Koordynacji Zewnetrznej (EXCO), ktérej zadaniem
jest biezgce zarzgdzanie sprawami zewnetrznymi, funkcjonuje dobrze i pomaga obu
organom lepiej wspdtpracowad. Grupa Komisarzy do spraw Silniejszej Pozycji Europy
na Swiecie (CGSE), utworzona w celu stworzenia forum orientacji strategicznej, nie
spotkata sie jednak od 2021 r. i jest nieaktywna (zob. pkt 68—73).

ESDZ wprowadzita zadowalajgce procedury monitorowania konsultacji miedzy
stuzbami i uczestniczenia w nich. Koordynatorzy legislacyjni ESDZ majg dostep do
wspotdzielonego z Komisjg narzedzia informatycznego do zarzadzania i codziennie je
monitorujg. W stosownych przypadkach wktad przekazuje sie we wspodtpracy
z odpowiednimi dziatami ESDZ (zob. pkt 74-75).

W siedzibie gtdwnej ESDZ i delegaturach Unii zatrudnieni sg rézni pracownicy,
w tym pracownicy oddelegowani z Komisji. Wszyscy pracownicy delegatur Unii
podlegaja regularnej rotacji, co odzwierciedla charakter ESDZ jako stuzby
dyplomatycznej. Czynniki te zwiekszajg znaczenie skutecznej koordynacji w celu
wypracowania jednosci delegatur — podejscia opartego na ,jednej delegaturze Unii”.
Rozszerzajacy sie zakres strategii politycznych UE oraz fakt, ze coraz wiecej polityk ma
wymiar zewnetrzny, oznaczaja, ze delegatury Unii muszg by¢ w stanie dostosowac sie
i W razie potrzeby zapewni¢ odpowiednig wiedze fachowg w zakresie polityki. Ocena
obcigzenia pracg pracownikow Komisji w delegaturach Unii uwidocznita potrzebe
ukierunkowanych korekt poziomoéw zatrudnienia. Wizyty kontrolne Trybunatu
w delegaturach Unii i badanie ankietowe przeprowadzone ws$réd ambasadoréw UE
uwidocznity z kolei, ze w sekcjach delegatur Unii ds. polityki, prasy i informacji
wystepuje wzgledny niedobdr personelu (zob. pkt 76-87).
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ESDZ powinna, we wspotpracy z Komisjg, zaangazowac sie w podjecie dziatan

w nastepstwie oceny obcigzenia pracg z 2022 r., jesli chodzi o przydziat pracownikéw
w delegaturach Unii. Kwestia ta powinna stanowic¢ czes$¢ szerszej strategicznej refleksji
na temat delegatur UE na wysokim szczeblu z udziatem ESDZ i Komisji, przy czym
nalezy uwzgledni¢ zasade, ze przydziat zasobéw kadrowych do delegatur Unii powinien
by¢ wspodtmierny do potrzeb politycznych i potrzeb w zakresie wspdtpracy.

Termin realizacji: grudzien 2025 r.

Ogdlnie rzecz biorac, koordynacja z Radg Europejskg jest dobrze ugruntowana
i regulowana jasnymi zasadami i wytycznymi. W odniesieniu do konkretnych posiedzen
i szczytow Rady Europejskiej Trybunat stwierdzit, ze ESDZ postepowata zgodnie
z odpowiednim regulaminem wewnetrznym i wytycznymi dotyczgcymi najlepszych
praktyk (zob. pkt 90-94).

ESDZ ma dobrze ugruntowane procedury przygotowywania posiedzen Rady do
Spraw Zagranicznych i zasadniczo przestrzega poszczegdlnych etapdw i termindw.
Podobnie jak w przypadku przygotowan do posiedzen Rady Europejskiej i szczytow
z udziatem panstw spoza UE i organizacji regionalnych, przygotowania do posiedzen
Rady do Spraw Zagranicznych obejmujg opracowanie licznych briefingdw, co czesto
wymaga rowniez koordynacji z Komisjg. Brak wspdlnego narzedzia briefingowego
zmniejsza skutecznosc i utrudnia znalezienie informacji na pdzniejszym etapie,
poniewaz niektére informacje nie sg uwzglednione w aplikacjach briefingowych
(zob. pkt 95-99).
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ESDZ powinna, we wspotpracy z Komisjg i Radg, przyjagé¢ wspdlne narzedzie briefingowe
lub, w razie jego braku, d3zy¢ do zapewnienia interoperacyjnosci i wzajemnego
dostepu do istniejgcych narzedzi instytucjonalnych.

Termin realizacji: grudzien 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe lll, ktérej przewodniczy
Bettina Jakobsen, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 12 grudnia 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | = Schemat organizacyjny ESDZ
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Zatacznik Il — Rola EXCO i proces

CZYNNIKI INICJUJACE DZIALANIE

Wypowiedzi (kwestie omawiane przez) cztonkéw
kolegium na sesjach plenarnych PE dotyczace
dziatan zewnetrznych

Przygotowanie wydarzen miedzynarodowych
(szczytdw, spotkan ministerialnych, konferencji
darczyncéw itd.) i dziatania nastepcze

Uzgodnienie skoordynowanej linii politycznej
(np. wzgledem paristwa lub regionu spoza UE)

Dokumenty dotyczace dziatan zewnetrznych o
charakterze nieustawodawczym, ktére wymagaja
zatwierdzenia przez kolegium

Uzgodnienie stanowiska UE w organizacjach
migdzynarodowych badz stanowiska Komisji w Radzie

Poinformowanie Komisji i konsultacja z nig przez
udostepnieniem Radzie dokumentéw nieoficjalnych,
roboczych, stanowisk do przyjecia

ROLA

PRZYGOTOWANIE

Koordynacja polityki i
zachowanie spdjnosci w
kwestiach dotyczacych
dziatant zewnetrznych

Zastepcy szeféw
gabinetow

Cotygodniowe
spotkania

Uzgodnienie
wewnetrznego i
zewnetrznego wymiaru
prac Komisji

Zacie$nienie relacji
Komisji i ESDZ

Wspotprzewodniczg mu
doradca dyplomatyczny
przy przewodniczacego
Komisji oraz zastepca
szefa gabinetu WP

Sekretariat miesci sie w
Sekretariacie
Generalnym Komisji

Porzadek obrad
uzgadniany przez
wspdtprzewodniczacych

Przygotowanie spotkan
Rady pod katem kwestii
dotyczacych dziatan
zewngtrznych

Instrumenty niewiagzace

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

+ Parlament
Europejski

Rada

* Wydarzenia
miedzynarodowe
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Wykaz akronimow

ARES — Advanced Records System
BASIS — aplikacja briefingowa Komisji
CGSE — Grupa Komisarzy do spraw Silniejszej Pozycji Europy na Swiecie

COREPER - Komitet Statych Przedstawicieli Rzgdow Panstw Cztonkowskich przy Unii
Europejskiej

COREU - CORrespondance EUropéenne — wiadomosci wysytane i odbierane za
posrednictwem systemu Cortesy

DG — Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej
DG BUDG - Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG DEVCO — Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju
(od 2021 r. DG INTPA)

DG ECHO - Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci
i Pomocy Humanitarnej

DG HR - Dyrekcja Generalna ds. Zasobdw Ludzkich
DG INTPA — Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych

DG NEAR — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia

DG TRADE - Dyrekcja Generalna ds. Handlu

ESDZ — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
EXCO - Grupa ds. Koordynacji Zewnetrznej

FAC — Rada do Spraw Zagranicznych

FPI — Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej
IAS — Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

KPiB — Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa



SG.COORD - Wydziat Koordynacji Polityki

WP — Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa /
wiceprzewodniczgcy Komisji i przewodniczacy Rady do Spraw Zagranicznych
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Glosariusz

Absolutorium — podejmowana corocznie przez Parlament Europejski decyzja
o ostatecznym zatwierdzeniu sposobu, w jaki Komisja wykonata budzet.

AGORA - narzedzie internetowe wykorzystywane do wspétpracy przez delegatury Unii
i ambasady panstw cztonkowskich w panstwach spoza UE.

Ambasador UE - szef delegatury UE, ktorego obowigzki obejmujg wspieranie
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Komisji w dziedzinie stosunkéw
zewnetrznych.

Delegatura UE — misja dyplomatyczna UE w kraju spoza UE lub przy organizacji
miedzynarodowej.

Démarche — formalne dyplomatyczne przedstawienie oficjalnego stanowiska,
pogladdéw lub zyczenia na dany temat, wystosowywane przez rzad lub organizacje
miedzynarodowg wobec innego rzadu lub organizacji.

EEAS@20 — projekt dotyczgcy konsultacji wewnetrznych na temat przysztosci ESDZ.
Grupy dyskusyjne biorgce udziat w projekcie zebraty pomysty, okreslity wyzwania
i sformutowaty wnioski dotyczgce przysztych reform.

Informacje niejawne UE — wszelkie informacje lub materiaty opatrzone klauzula
tajnosci UE, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogtoby zaszkodzi¢ interesom UE lub
interesom co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa — organ Rady odpowiedzialny za wspdlng polityke
zagraniczng, bezpieczenstwa i obrony UE, ktdry odgrywa wiodacg role w zarzadzaniu
kryzysowym. W jego sktad wchodzg ambasadorowie panstw cztonkowskich przy UE,

a przewodniczy mu ESDZ.

Konsultacje pomiedzy stuzbami — formalna procedura, w ramach ktérej jeden
z departamentéw Komisji zwraca sie o porade lub opinie w sprawie danego wniosku do
innych departamentéw. W proces ten moze by¢ rowniez zaangazowana ESDZ.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED — najnizszy z czterech poziomdw informacji niejawnych
UE odnoszacych sie do wszelkich informacji i materiatow, ktorych nieuprawnione
ujawnienie mogtoby zaszkodzi¢ interesom UE lub interesom co najmniej jednego
panstwa cztonkowskiego.
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Specjalny przedstawiciel UE — osoba promujaca polityke i interesy UE w okre$lonym
regionie lub kraju oraz wspierajgca dziatania Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych.



Odpowiedzi Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-02

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-02
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych polityk i programdéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub
wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe 11l — ktorej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen — zajmujacg sie obszarami
wydatkéw dotyczgcymi dziatan zewnetrznych, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.
Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Marek Opiota, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Kinga Wisniewska-Danek, szefowa gabinetu; Bernard Witkos,
attaché; Michael Bain, kierownik; Naiara Zabala Eguiraun, koordynatorka zadania, oraz
kontrolerzy: Wayne Codd i Emmanuel-Douglas Hellinakis. Wsparcie jezykowe zapewnit
Michael Pyper, a wsparcie przy opracowywaniu materiatéw graficznych —

Giuliana Lucchese.



PRAWA AUTORSKIE
© Unia Europejska 2024

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego
wykorzystywania dokumentéw zostata okreslona w decyzji Trybunatu nr 6-2019 w sprawie
polityki otwartych danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentéw.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zamieszczono szczegétowych adnotacji o prawach
autorskich), tresci Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedace wtasnoscig UE
objete s3 licencjg Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0).
Oznacza to, ze co do zasady ponowne wykorzystanie jest dozwolone, pod warunkiem ze
tresci zostang odpowiednio oznaczone i zostang wskazane dokonane w nich zmiany.

W przypadku ponownego wykorzystania tresci Trybunatu niedozwolone jest zmienianie ich
oryginalnego znaczenia albo przestania. Trybunat nie ponosi odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek konsekwencje ponownego wykorzystywania.

Jezeli konkretna tre$¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak jak
w przypadku zdje¢, na ktérych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera prace stron
trzecich, wymagane jest uzyskanie dodatkowego zezwolenia.

W takim przypadku uzyskane dodatkowe zezwolenie na ponowne wykorzystanie
okreslonej tresci uniewaznia i zastepuje wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne.
Powinny by¢ w nim wyrazZnie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczace wykorzystania
tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedacej wtasnoscig UE konieczne moze byé
wystgpienie o zgode bezposrednio do witascicieli praw autorskich.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak
patenty, znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete polityka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu
zamieszczane s linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad ich zawartoscia
i w zwigzku z tym zacheca uzytkownikdéw, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka
ochrony prywatnosci i politykg w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych
stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢ wykorzystywany
bez uprzedniej zgody Trybunatu.

HTML | ISBN 978-92-849-1394-7 | ISSN 1977-5768 doi:10.2865/016954 | QJ-AB-23-030-PL-Q
PDF ISBN 978-92-849-1391-6 | ISSN 1977-5768 doi:10.2865/811724 | QJ-AB-23-030-PL-N


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest stuzbg
dyplomatyczng Unii Europejskiej, ktora we wspétpracy z instytucjami
Unii wdraza wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczeristwa UE. Wspiera
ona réwniez Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw Zagranicznych

i Polityki Bezpieczeristwa (WP).

W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy koordynacja dziatarn ESDZ,
zarowno wewnetrzna, jak i w ramach wspoétpracy z Komisjg i Radg, byta
skuteczna. Kontrolerzy stwierdzili, ze jest ona w duzej mierze skuteczna,
co pozwala stuzbie odpowiednio wspiera¢ WP w wykonywaniu
powierzonego mu mandatu. Odnotowano jednak pewne uchybienia

w zarzgdzaniu informacjami, obsadzie stanowisk i sprawozdawczosci.

Trybunat zalecit, by ESDZ zagwarantowata, ze jej strategia zarzadzania
informacjami zostanie w petni wdrozona, a takze by wspdlnie z Komisjg
i Rada usprawnita narzedzia briefingowe i bezpieczng wymiane
informacji. Ponadto ESDZ powinna udoskonali¢ kontakty z delegaturami
UE, jesli chodzi o planowanie, sprawozdawczos¢ i przekazywanie
informacji zwrotnych, a takze utatwic podjecie dziatarn w nastepstwie
przeprowadzonej w 2022 r. oceny obcigzenia delegatur UE praca.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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