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Sammanfattning

Under de senaste artiondena har vaxthusgasutslappen 6kat markant inom
transportsektorn. Biodrivmedel kan anvdndas som ett alternativ till fossila branslen for
transporter och bidra till minskade utsldapp och 6kad energitrygghet. Darfor har
biodrivmedel blivit en del av EU:s klimat- och energipolitik. Ar 2021 kom nastan 93 %
av den energi som anvandes for vdg- och jarnvagstransporter i EU fran fossila branslen.

Syftet med revisionen var att bedoma om EU:s stod for hallbara biodrivmedel i
transportsektorn ar andamalsenligt och om biodrivmedel hjalper EU att uppna sina
energi- och klimatmal. En sddan beddmning ar mycket relevant mot bakgrund av de
pagdende diskussionerna om ”“livsmedel eller drivmedel”, klimatférandringar och
energitrygghet. Revisionen syftade ocksa till att tillféra ett mervarde genom att
beskriva de utmaningar som biodrivmedelssektorn i EU star infor och reflektera 6ver
hur utnyttjandet av sadana drivmedel kan ske pa ett hallbart satt.

Overlag konstaterade vi att EU:s biodrivmedelspolitik inte &r stabil, framst till foljd
av hallbarhetsutmaningar, och att malen for 2020 inte hade uppnatts av merparten av
medlemsstaterna.

Vi konstaterade att prioriteringarna nar det galler olika typer av biodrivmedel har
andrats med tiden. Bristande politisk forutsagbarhet kan 6ka riskerna for uteblivna
eller minskade privata investeringar och minska sektorns attraktionskraft. Dessutom
kan osdkerhet kring kategoriseringen av avancerade biodrivmedel utgéra en risk for
langsiktiga investeringar.

De minskade vaxthusgasutslapp som biodrivmedlen orsakar 6verskattas ocksa ofta,
vilket ger upphov till hallbarhetsproblem. Tillgdngen pa biomassa begransar
utbyggnaden av biodrivmedel, och det kan komma att krdvas en stoérre import av
biomassa eller biodrivmedel for att nd EU:s hdjda klimatambitioner inom
transportsektorn, vilket skulle uppratthalla energiberoendet. Produktionskostnaderna
for biodrivmedel ar hogre an for fossila branslen, vilket innebar att de annu inte ar
ekonomiskt Ilonsamma. Darfor behovs politiska atgarder for att stodja produktionen.

For att framja anvandningen av férnybar energi, inbegripet biodrivmedel, har EU
satt upp mal fér 2020 respektive 2030. Merparten av medlemsstaterna uppnadde inte
malen for 2020 vad galler andelen férnybara energikallor inom transportsektorn och
minskad utslappsintensitet. Vidare ger EU stod till utbyggnaden av biodrivmedel fran
avfall och restprodukter genom sin finansiering av forsknings- och



demonstrationsanlaggningar. Under programperioden 2014—2020 uppgick EU:s
forskningsstod till omkring 370 miljoner euro. Fokus for forskningsfinansieringen ar
biodrivmedel som baseras pa avfall och restprodukter, men utbyggnaden av dessa
branslen gar langsamt av olika skal, bland annat pa grund av problem med att utoka
produktionen. Medlemsstaterna kan ocksa stédja produktionen och anvandningen av
biodrivmedel genom olika nationella politiska atgarder och medel férutsatt att de till
exempel foljer reglerna for statligt stod eller uppfyller hdllbarhetskriterier.

Tillamplig EU-lagstiftning tillater dubbelrdkning av vissa typer av biodrivmedel for
att EU:s mal ska kunna uppfyllas, men kommissionen redovisar inte multiplikatorernas
effekt pa andelen férnybar energi for transporter pa ett transparent satt. Vi
identifierade ocksa inkonsekvenser i uppgifterna fran tva dataset som anvands for att
spara maluppfyllelse. Kommissionen samlar visserligen in uppgifter om anvandningen
av biodrivmedel, men har inga detaljerade uppgifter om produktionen.

Vi rekommenderar kommissionen att

skapa en storre politisk stabilitet genom att utarbeta ett l[angsiktigt strategiskt
tillvagagangssatt,

forbattra vagledningen om kategoriseringen av avancerade biodrivmedel och gora
en bedémning av taket for bransleravaror,

forbattra uppgifternas relevans och enhetlighet samt insynen i rapporteringen om
maluppfyllelse.



Inledning

| EU:s senaste direktiv om férnybar energi definieras biodrivmedel som
"vatskeformiga branslen som framstalls av biomassa och som anvands for
transportdandamal”. Biodrivmedel dr fornybara alternativ till fossila branslen som ska
bidra till att minska vaxthusgasutslappen inom transportsektorn och férbattra EU:s
forsorjningstrygghet®.

Ar 2021 stod biodrivmedlen fér 4,3 % av drivmedlen inom den globala
vagtransportsektorn?. De biodrivmedel som anvénds i dag tenderar att blandas med
fossila branslen. Bioetanol kan blandas med bensin, och biodiesel med fossil diesel.

Olika typer av biomassa (sa kallad bransleravara) kan anvandas for att producera
biodrivmedel (se bilaga I). | 2018 ars omarbetning av direktivet om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (nedan kallat det andra direktivet
om férnybar energi) skiljer man mellan tre huvudkategorier av biodrivmedel beroende
pa bransleravara eller teknik (se figur 1). For de tva sistnamnda kategorierna i figuren
innehaller det andra direktivet om férnybar energi en forteckning over sarskilda
branslerdvaror och bransleravarugrupper. Biodrivmedel for vilka man inte anvander
nagon av de bransleravaror som de tre kategorierna tacker in kategoriseras som

III

”andra biodrivmedel”. Det kan till exempel handla om biodrivmedel fran gréodor for
icke-livsmedel eller icke-foder, sasom jatrophaolja, eller fibervaxter som lin eller

hampa.

! Europeiska kommissionen, Biofuels.

2 IFPEN, Biofuels in the Road Transport Sector.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biofuels_en
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/biofuels-dashboard-2022

Figur 1 — Huvudkategorier av biodrivmedel, per bransleravara

Biodrivmedel som framstills ur livsmedels- och fodergrodor (artikel 26 i det andra
direktivet om férnybar energi), till exempel biodiesel av olja av raps, olja av solros, palmolja
och olja av sojabénor eller bioetanol av majs, vete, sockerbetor, korn och rag.

Avancerade biodrivmedel som huvudsakligen harrér fran avfall, restprodukter och samprodukter
(enligt del A i bilaga IX till det andra direktivet om férnybar energi) som kan bearbetas till
biodrivmedel, framst med hjalp av avancerad teknik, fran till exempel alger, biomassafraktioner av
kommunalt avfall, halm, avloppsslam fran palmoljeframstallning, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lignin.

Biodrivmedel som huvudsakligen harror fran avfall, restprodukter och samprodukter (enligt
del Bi bilaga IX till det andra direktivet om férnybar energi) som kan bearbetas till
biodrivmedel med hjélp av beprévad teknik — biodrivmedel fran anvand matolja och
animaliska fetter som inte ar lampliga som livsmedel eller djurfoder.

L F &

Kdlla: Revisionsratten.

04 Ar 2021 var de flesta biodrivmedel som anvandes i EU baserade pa foder- och
livsmedelsgrodor (se figur 2). Utéver biodrivmedel ar fornybar el och fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung ocksa fornybara
energibdrare inom transportsektorn. Férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung, sasom vatgas, utgor fortfarande ny teknik.

Figur 2 — Energimixen inom EU:s vag- och jarnvagstransporter 2021
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av SHARES.




Biodrivmedelssektorn konkurrerar med andra sektorer om ravaror, sarskilt
livsmedelssektorn, men ocksa kosmetika- och lakemedelsbranschen och bioplast- och
uppvarmningssektorn. Det paverkar tillgangen till och marknadspriserna for dessa
material och kan ocksa ge upphov till etiska fragor om vad som ska prioriteras —
livsmedel eller drivmedel.

Trots att de har potential att minska vaxthusgasutslappen kan biodrivmedlen
ibland inverka negativt pa miljon och klimatet. Biodrivmedel fran bransleravaror som
odlas pa mark kan till exempel inverka negativt pa den biologiska mangfalden och pa
jord och vatten, och kan innebdra att vaxthusgasutsldappen inte blir mindre jamfort
med nar fossila branslen anvands om dessa grodor kraver att ytterligare mark tas i
ansprak®. Om jordbruksmark utokas till omraden som till exempel skogar och
torvmarker kan det leda till hdgre och inte minskade vaxthusgasutslapp.

| det andra direktivet om fornybar energi faststalls flera hallbarhetskriterier for
biodrivmedel for att minska risken for negativa effekter pa miljon och klimatet (se
figur 3). Biodrivmedel anses vara "hallbara” om de uppfyller alla dessa kriterier.

Figur 3 — Huvudpunkterna i hallbarhetskriterierna fér biodrivmedel
enligt det andra direktivet om férnybar energi

Bransleravaror framstallda ur jordbruksgrodor far INTE hamtas fran
* mark som har stort varde for den biologiska mangfalden,

* mark med stora kollager,

* mark som var torvmark i januari 2008.

For skogsbiomassa maste bevis tillhandahallas om att det finns mekanismer som
sakerstaller att
» skordeverksamheten sker pa ett lagenligt satt,
@ » skogsforyngring sker pa skordade arealer,
» arealer som utsetts till naturskyddsomraden, inklusive vatmarker och torvmarker,
skyddas,

» skorden uppratthaller eller forbattrar jordbeskaffenhet och biologisk mangfald samt
skogens produktionskapacitet pa lang sikt.

3 /a) De minskade vaxthusgasutsldppen ska genom anvdndningen av biodrivmedel jamfort

& med fossila brénslen vara

* minst 50 % for biobransle som produceras i anldggningar som var i drift den
5 oktober 2015 eller tidigare,

* minst 60 % for biodrivmedel som produceras i anlaggningar dar driften inleddes mellan
den 6 oktober 2015 och den 31 december 2020,

* minst 65 % for biodrivmedel som produceras i anldggningar dar driften inleddes fran den
1 januari 2021.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av artikel 29 i det andra direktivet om férnybar energi.

®  Jeswani, H. K. m.fl., Environmental sustainability of biofuels: a review, Proceedings of the

Royal Society A, Vol. 476, 2020, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0351

Under flera ar har EU hojt olika klimat- och energipolitiska mal for att mota
klimatférandringarna. Ar 2007 enades EU om att minska vaxthusgasutslappen med
minst 20 % (jamfort med 1990 ars nivaer) fram till 2020. Ar 2022 rapporterade
kommissionen att detta mal hade uppnatts, eftersom den faktiska minskningen var
32 % fram till 2020. Enligt Parisavtalet fran 2015 atog sig EU att minska
vaxthusgasutslappen med minst 40 % fram till 2030 jamfoért med 1990 ars nivaer. Ar
2021 antog EU en europeisk klimatlag for att hdja sin ambitionsniva ytterligare och
minska utslappen med minst 55 % fram till 2030 (jamfort med 1990 ars nivader) och
bana vag for att EU ska kunna bli klimatneutralt senast 2050

Transportsektorn ar en av de sektorer dar vaxthusgasutslappen har 6kat markant
under de senaste tre artiondena. Detta illustreras i figur 4 (2019 ar ett mer
representativt ar, eftersom covid-19-pandemin paverkade 2020 och 2021). Enligt
kommissionen maste utslappen fran transporter minskas med 90 % fram till 2050
jamfort med 1990 for att EU ska uppna klimatneutralitet.

4 COM(2020) 562.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-REV-1/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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Figur 4 — EU:s vaxthusgasutslapp, per sektor (1990-2019)

Véaxthusgasutslapp
Tillvaxttakt 2019
(2019 jamfért (miljoner ton
med 1990) koldioxidekvivalenter)
Energiférsorjning- -39 % - 0 972
Industrin-- -35% 0 772
Avfall - -34 % d 114
Byggnader -29 % o 444
Jordbruket -21% o 382
Annan férbranning -18 % Q 84
Transporter 24 % 9 835
Internationell sjofart 34% Q 138
Internationell luftfart 146 % 0 133
Totala vaxthusgasutslapp A R R SRRIRRINRI RINRINRIRRE SR 0 3874
6)Qa\o Qo\b <°Qs,\o \900\0 ’\(?Qo\o ,1900\0

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljcbyran.

10 Ar 2003 inforde EU genom biodrivmedelsdirektivet sina forsta mal for
biodrivmedel. De féregick de nyare mal som visas i figur 5. Enbart sadana biodrivmedel
som uppfyller hdllbarhetskriterierna i figur 3 raknas in i malen i figur 5. Biodrivmedel
ar ett av de fornybara energislag som bidrar till de gemensamma malen.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
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Figur 5 — Mal for biodrivmedel
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Kdlla: Revisionsratten.

For samtliga mal i figur 5 ska medlemsstaterna enligt EU-direktiven inféra en
skyldighet for bransleleverantorerna for att malet i fraga ska uppfyllas pa nationell
niva. Darfor infér manga medlemsstater en skyldighet for bransleleverantoérer att forse
marknaden med en minsta andel biodrivmedel eller férnybara branslen, uttryckt som
en procentandel av alla leveranser.

Ar 2021 lade kommissionen fram 55 %-paketet for att se dver EU:s lagstiftning
om klimat, energi och transporter och anpassa den till EU:s ambitioner fér 2030 och
2050 (se punkt 08). De flesta delarna i 55 %-paketet (se figur 6) paverkar direkt eller
indirekt produktionen eller anvandningen av biodrivmedel, det géller dven éversynen
av direktivet om fornybar energi, dvs. det tredje direktivet om férnybar energi.



Figur 6 — 55 %-paketets delar
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Kdlla: Kommissionen, COM(2021) 550, s. 14.
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Kommissionen, medlemsstaternas myndigheter och de ekonomiska aktérerna har

alla en roll att spela i EU:s biodrivmedelspolitik (se figur 7). Bilaga Il innehaller en
oversikt over de viktigaste verktygen och atgarderna for att framja biodrivmedel.
Under programperioden 2014-2020 uppgick till exempel EU:s stod till
biodrivmedelsrelaterad forskning inom Horisont 2020 till ungefar 370 miljoner euro
och till olika atgéarder inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden till
ungefdr 55 miljoner euro. | bilaga Ill visas den berdaknade EU-finansieringen av
biodrivmedel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2021:550:FIN
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Figur 7 — Viktiga ansvarsomraden inom biodrivmedelspolitiken

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
* foreslar en allman réttslig ram och antar genomférandebestammelser

* Overvakar att medlemsstaterna inforlivar och genomfor bestimmelserna
korrekt

* foljer upp vilka framsteg som gérs mot malen
» offentliggdr aggregerade uppgifter om anvandningen av biodrivmedel
» tillhandahaller finansiering, bland annat for forskning

MEDLEMSSTATERNAS MYNDIGHETER

» genomfor direktivet om fornybar energi och bréanslekvalitetsdirektivet och
rapporterar om dem

* infor en skyldighet for brénsleleverantorer att sakerstalla en viss
minimiandel fornybar energi i den slutliga energianvandningen

* kan ge skatteincitament och finansiering till stod for sektorn

* erhaller certifiering inom ramen for nationella eller frivilliga system som ror
biodrivmedlens héllbarhet

* slapper ut den andel biodrivmedel som behdvs pa marknaden

* rapporterar till de nationella myndigheterna om vilka mangder
biodrivmedel som sldpps ut pa marknaden per typ av brénsleravara

Kdlla: Revisionsratten.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med revisionen var att bedoma om EU:s stod for hallbara biodrivmedel var
andamalsenligt.

Forst granskade vi huruvida den politiska ramen fér biodrivmedel var valgrundad.

Vi undersokte ocksa huruvida kommissionen och medlemsstaterna pa lampligt
satt tog upp fragor som hallbarhet, tillgangen pa biomassa och
kostnadsutmaningar i samband med biodrivmedel.

Slutligen undersokte vi huruvida EU:s stéd for utbyggnaden av biodrivmedel var
andamalsenligt och huruvida uppgifterna om biodrivmedel ar relevanta och
enhetliga.

Vi utforde denna revision till f6ljd av det stora intresse som finns foér biodrivmedel
som ett alternativ nar fossila branslen fasas ut i transportsektorn i EU. Debatten om
biodrivmedlens hallbarhet pagar fortldpande. Sedan 2022 har kriget i Ukraina gjort att
fragan om energioberoende och ”livsmedel eller drivmedel” har fatt ett storre fokus i
EU, samtidigt som EU:s klimatambitioner har 6kat. Revisionen syftade ocksa till att
tillféra ett mervarde genom att ge en dverblick 6ver de utmaningar som
biodrivmedelssektorn i EU star infor och reflektera 6ver hur utnyttjandet av sadana
drivmedel kan ske pa ett hallbart satt.

Revisionsratten offentliggjorde en sarskild rapport om EU:s system for certifiering
av hallbara biodrivmedel 2016 och tar darfor inte upp certifiering i denna rapport. Vi
riktade in oss pa flytande drivmedel, eftersom gasformiga drivmedel som framstalls ur
biomassa (biogas) sedan antagandet av det andra direktivet om férnybar energi inte
langre omfattas av definitionen av biodrivmedel. Revisionen omfattade perioden fran
2014 fram till maj 2023.

Vi gjorde revisionsbesdk i foljande fyra medlemsstater: Tyskland, Frankrike,
Rumanien och Finland. Urvalet av medlemsstaterna byggde pa andelen av olika typer
av biodrivmedel som anvands, produktionen och anvandningen av biodrivmedel samt
EU-finansieringen. Vi tog ocksa hansyn till den geografiska spridningen. Figur 8 visar
hur vi samlade in revisionsbeuvis.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=37264
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=37264

Figur 8 — Var revisionsmetod: utfort arbete

Granskning av relevanta data och dokument, inbegripet vetenskapliga, strategiska,
lagstiftningsmassiga, politiska och projektrelaterade dokument.

Intervjuer med personal vid nio av kommissionens generaldirektorat* och personal vid
'“.Europeiska miljobyran.

Intervjuer med personal vid berérda nationella myndigheter och berdrda parter i de
utvalda medlemsstaterna.

i Analys av 22 biodrivmedelsprojekt i de utvalda medlemsstaterna, genom
skrivbordsgranskningar och besok pa plats.

om finansiering och nationell biodrivmedelspolitik. Den besvarades av landernas

I En enkat skickades till EU:s alla 27 medlemsstater i borjan av 2023 som innehéll 13 fragor
ministerier med ansvar fér biodrivmedelspolitiken. Svarsfrekvensen var 100 %.

Paneldiskussion med vetenskapliga och politiska experter och experter fran industrin.

* GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Klimatpolitik, GD Energi, Eurostat, GD Internationella
partnerskap, gemensamma forskningscentrumet, GD Transport och rorlighet, GD Regional- och
stadspolitik samt GD Forskning och innovation.

Kdlla: Revisionsratten.
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lakttagelser

Ett av EU:s energipolitiska mal ar att framja utvecklingen av nya och férnybara
energikallor®. For att framja utfasningen av fossila branslen inom transportsektorn har
EU faststallt mal och héllbarhetskriterier for biodrivmedel inom sin rattsliga ram®. En
viktig aspekt av kommissionens insatser for battre lagstiftning ar att se till att
beslutsfattare och institutioner kan férutse foérandringar och proaktivt forma den
framtida utvecklingen’. Vi undersokte om EU:s politiska ram for biodrivmedel &r
konsekvent och skapar férutsagbarhet for bransleproducenter, bransleleverantérer
och konsumenter.

Den politiska ramen for biodrivmedel har andrats ofta

Kommissionen har under arens lopp antagit olika strategier® fér transporter och
biodrivmedel. EU:s enda specifika strategi for biodrivmedel ar dock fran 2006 och har
aldrig uppdaterats. | den anges att EU stéder anvandningen av biodrivmedel for att
framja en 6vergang till drivmedel med lagre kolhalt och diversifiera branslekallorna.
EU:s ramverk for biodrivmedel ar komplex och har dndrats ofta med tiden (se figur 9).

Artikel 194.1 ci férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Artikel 3.4 i det forsta direktivet om férnybar energi samt artiklarna 25 och 29 i det andra
direktivet om férnybar energi.

Verktygsladan for battre lagstiftning, 2021.

¢ Till exempel COM(2006) 34, COM(2020) 562 och COM(2020) 789.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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Figur 9 — Den viktigaste utvecklingen i EU:s biodrivmedelspolitik

2018-2022
* Faststallande av mal for
2030 2023+
2009-2018 * Tonvikt pa avancerade
Tonvikt pa biodrivmedel Faststéllande av mal for biodrivmedel fran
fran foder- och livsmedelsgrédor 2020 restprodukter och avfall

2009
Blandning av
biodrivmedel i bensin

och diesel 2015

Tak for livsmedelsbaserade
biodrivmedel

Ar 2009 kom det forsta direktivet om férnybar energi och ersatte
biodrivmedelsdirektivet fran 2003. Det upphavdes 2018 genom direktiv (EU)

2018/2001 (det andra direktivet om fornybar energi) och andrades 2023 genom det
tredje direktivet om fornybar energi. Tidsfristen fér medlemsstaterna att inforliva det

Kdlla: Revisionsratten.

andra direktivet om fornybar energi var den 30 juni 2021, och kommissionen lade fram
sitt forslag till det tredje direktivet om fornybar energi i juli 2021. | mars 2023 hade sex
medlemsstater annu inte inforlivat de bestammelser som rérde transportsektorn i det
andra direktivet om fornybar energi®.

Under vara besok i medlemsstaterna framholl nagra nationella myndigheter och
branschforetradare att genomfdorandeakterna till det andra direktivet om fornybar
energi hade antagits sent. Ett exempel ar genomforandeforordningen om
skogsbiomassa, som antogs forst i december 2022, nastan tva ar senare dan vad som
hade faststallts i det andra direktivet om férnybar energi. Detta férsenade i sin tur
genomfdrandet av lagstiftningen pa nationell niva och innebar att medlemsstaterna
och industrin hade mindre tid att forbereda sig for férandringarna.

° Belgien, Bulgarien, Grekland, Luxemburg, Polen och Portugal, enligt ePure.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=SV
https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf

18

Stora dndringar i de politiska prioriteringarna: fran framjande till
faststallande av tak

Pa EU-niva ar ett av de viktigaste verktygen for att framja anvdandningen av
biodrivmedel att faststdlla mal i den rattsliga ramen. Vi beddmde huruvida EU:s mal for
biodrivmedel utgor en stabil ram for investeringar, bygger pa en valgrundad analys och
ar forenliga med EU:s nuvarande politik om att begransa biodrivmedel fran foder- och
livsmedelsgrodor och framja avancerade biodrivmedel.

Politiken har skiftat fokus fran stod till biodrivmedel fran foder- och
livsmedelsgrodor till framjande av avancerade biodrivmedel och biodrivmedel fran
grodor for icke-livsmedel. Vi noterade ocksa att lagstiftningsprocessen och de politiska
diskussionerna i samband med den i hog grad paverkade vilken nivd malen for
fornybara energikallor for transporter och biodrivmedel skulle ligga pa (se bilaga 1V).

Sedan det forsta direktivet om fornybar energi antogs 2009 raknas avancerade
biodrivmedel och vissa biodrivmedel fran grédor fér icke-livsmedel dubbelt vad galler
maluppfyllelse for att framja anvandningen av dem. Sedan 2016 har kommissionen
dock forsokt ta bort multiplikatorerna for transportsektorn i lagstiftningsforslagen for
det andra och tredje direktivet om férnybar energi, medan medlagstiftarna har
beslutat att ha kvar dem.

For att minska motsattningen mellan livsmedel och drivmedel och uppmuntra
anvandningen av avancerade biodrivmedel inférde man genom direktivet om indirekt
andring av markanvandning fran 2015 ett tak pa 7 % for energibidraget fran
biodrivmedel som baseras pa livsmedels- och fodergrédor i malet for fornybar energi
for transporter. | det andra direktivet om fornybar energi sanktes detta tak ytterligare
for nagra medlemsstater genom att man beaktade den niva av biodrivmedel fran
livsmedels- och fodergrodor som de skulle uppfylla ar 2020 (fér ndrmare uppgifter, se
bilaga V).

| det andra direktivet om fornybar energi beslutade medlagstiftarna dels att
begrédnsa bidraget fran biodrivmedel fran anvdnd matolja och vissa animaliska fetter,
mot bakgrund av den begransade tillgangen pa bransleravaror och risken for
bedragerier, dels att frimja innovativa férnybara branslen'®. Varken i
konsekvensbeddmningen eller i lagstiftningsforslaget angavs varfor man valde att

10 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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faststalla taket till 1,7 %. Ett tak begransar inte importen eller anvandningen av sadana
drivmedel utan avser endast deras bidrag till EU-malen.

Olika bransleravaror behandlas olika inom de olika malen, vilket 6kar malens
komplexitet (se figur 10).

Figur 10 — Hur olika biodrivmedelstyper raknas in i EU:s mal

v &

Biodrivmedel som

Avancerade bearbetas med
Livsmedels-och biodrivmedel beprovad teknik
fodergrédor (del Ai bilaga IX) (del Bi bilaga IX)
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energikallor Ml for 2020 ¢ é ¢
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Mal fér 2030 o @ @ e @
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® O

vaxthusgas- Mal for 2020 “ ‘ ‘

utslapp

Delmal for

avancerade

biodrivmedel och = 2022+ Ingen uppgift Ingen uppgift

biogas

‘ max. max.

‘ 7% 1,7%
Det rapporterade Vérdet begransas till  Virdet av Inga grédor med Vardet begrénsas till
vardet motsvarar 2020 ars niva, men energiinnehallet omfattande dndring  hogst 1,7 % av den
den faktiska mangd  inte merdn 7 % av raknas tva ganger. av markanvandning  slutliga
som anvands. den slutliga rdknas in i mélet (for energianvdndningen

energianvandningen definition, se for transporter.
for transporter. punkt 38).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av branslekvalitetsdirektivet samt det férsta, andra och tredje
direktivet om fornybar energi.

Luftfarts- och sjofartssektorerna har langsiktiga mal for minskade
koldioxidutslapp men ingen fardplan for hur de ska uppnas

Luftfarten ar en sektor som ar svar att elektrifiera. Hallbara biodrivmedel utgor
darfor ett genomfdrbart alternativ vid utfasningen av fossila branslen. | det andra
direktivet foreskrivs inga sarskilda skyldigheter nar det galler biodrivmedel inom
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luftfarts- och sjofartssektorerna. Enligt uppgifter fran Eurostat redovisade
medlemsstaterna inte ndgon anvandning av hallbara biodrivmedel for luftfarts- och
sjofartssektorerna under 2021.

Forslagen i 55 %-paketet fran 2021 innehdll for forsta gangen separata rattsakter
avseende biodrivmedel for luftfartssektorn respektive sjofartssektorn, namligen
initiativen ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime, som bada antogs 2023.

Enligt initiativet ReFuelEU Aviation ska alla bransleleverantorer pa EU-flygplatser
tillhandahalla en minimiandel hallbara flygbranslen som koldioxidsnala substitut for
flygfotogen och som antingen bestar av biodrivmedel (med undantag for biodrivmedel
som framstalls ur livsmedels- eller fodergrodor), atervunna kolbaserade flygbranslen
eller syntetiska branslen. Minimiandelen hallbara flygbranslen ska 6ka fran 2 % 2025
till 70 % 2050. EU:s definition av hallbart flygbradnsle ar striktare formulerad an
Internationella civila luftfartsorganisationens definition. Hallbara flygbranslen omfattar
inte biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrédor och ska uppfylla
hallbarhetskriterierna enligt det tredje direktivet om férnybar energi.

Industrin for hallbara flygbranslen befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede.
Ar 2020 beriknades tillgdngen i EU pa hallbara flygbrinslen vara mindre dn 0,05 % av
flygbransleefterfragan i EU'.. Efterfragan pa flygbransle vid EU:s flygplatser férvantas
ligga pa omkring 46 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) 2030%?, jamfort med ungefar
26 Mtoe ar 2021. Genom den nya lagstiftningen i samband med initiativet ReFuelEU
Aviation faststalls den erforderliga nivan av hallbara flygbranslen fér 2030 till 6 %. Det
skulle kravas cirka 2,76 Mtoe hallbara flygbranslen for att uppna detta mal. EU:s
potentiella produktionskapacitet for hadllbara flygbranslen 2020 Iag pa omkring
0,24 Mtoe och uppgick alltsd endast till 9 % av denna volym*3.

Nar det galler sjotransporter ar malet att stimulera fartygsoperatorer till att
gradvis ersatta fossila branslen med koldioxidsnala och férnybara branslen och
utesluta biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrodor. Till skillnad fran initiativet
ReFuelEU Aviation foreskriver initiativet FuelEU Maritime inte vilken andel av de
specifika branslena som ska anvandas, utan faststaller ett mal fér att minska

11 Easa, European Aviation Environmental Report 2022 (miljérapporten om europeisk luftfart),
2023.

12 Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative, 2021.

3 |bidem.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-01aa75ed71a1
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vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands ombord med minst 2 % till 2025 och
med 80 % till 2050 jamfoért med de nivaer som rapporterades for 2020.

Initiativen ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime foreskriver straffavgifter for
operatorer som inte uppfyller malen. Det finns dock annu ingen fardplan pa EU-niva
for hur man kan paskynda produktionen av hallbara flygbranslen. Produktionen av
hallbara flygbranslen i Férenta staterna stods genom den amerikanska lagen om
inflationsminskning (Inflation Reduction Act) med hjalp av ett blandskatteavdrag och,
fran och med 2025, skatteavdraget for produktion av rena branslen.

Biodrivmedlens framtid inom vagtransportsektorn ar oviss

Det finns for narvarande ett mal for 2030 for anvandningen av fornybar energi i
alla transportsektorer tillsammans (férnybar energi for transporter) men inget specifikt
mal for vagtransporter. | det tredje direktivet for fornybar energi hojdes 2030-malet
for andelen avancerade biodrivmedel som anvands inom alla transporter fran 3,5 % till
5,5 % (men minst en procentenhet maste komma fran férnybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung). En stor del av denna 6kning skulle
luftfarts- och sjofartssektorerna kunna sta for, men taket begransar 6kningen av
biodrivmedel fran foder- och livsmedelsgrédor och biodrivmedel som bearbetas med
beprdvad teknik (del B) inom vagtransporter. Detta |lamnar litet utrymme for en 6kad
biodrivmedelsanvandning inom vagtransporter. For att na det ambitidsa malet for
fornybar energi for transporter 2030 (se figur 5) maste andra fornybara energikallor
Oka betydligt.

Det finns inte heller nagra tydliga indikationer pa hur politiken fér biodrivmedel
ska se ut efter 2030. | samband med att kommissionen sag éver normerna for
koldioxidutslapp fran nya bilar lade den 2021 fram ett forslag om att férbjuda
forsaljningen av nya personbilar med forbranningsmotorer fran och med 2035. | den
kompromiss som naddes 2023 uppmanade medlagstiftarna kommissionen att lagga
fram ett forslag om att efter 2035 registrera fordon som uteslutande drivs med
"koldioxidneutrala branslen”, ett begrepp som dnnu inte definierats juridiskt. | nulaget
kan biodrivmedel fortfarande anvandas fran 2035 och framat i bilar som redan
registrerats. Nar det galler tunga fordon, sdsom lastbilar, som ar svarare att elektrifiera
an bilar, innehaller ett forslag fran kommissionen ett mal om minskade
vaxthusgasutslapp pa 90 % fram till 2040, vilket kan komma att kraftigt begransa
registreringen av nya dieseldrivna lastbilar.


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556&qid=1666879278738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
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Kommissionen skulle évervaka de konsekvenser som produktionen av
biodrivmedel som anvands inom EU far och de konsekvenser som produktionen far pa
markanvandningen till féljd av forskjutning bade i EU och i de viktigaste tredjelander
som tillhandahaller produkterna’. Biodrivmedelspolitiken maste undvika betydande
snedvridande effekter pa marknaderna for (bi)produkter, avfall eller restprodukter®
och 6ka EU:s forsorjningstrygghet. Vi undersékte om de utvalda medlemsstaterna har
vidtagit ytterligare atgarder for att ta itu med den dndrade markanvandningen och hur
marknadsaktorerna berdknar de minskade vaxthusgasutslappen. Dessutom beaktade
vi biomassatillgangen mot bakgrund av de hojda malen och kostnaderna for att minska
vaxthusgasutslappen genom anvandningen av biodrivmedel.

Hallbarhetsproblem: minskningen av vaxthusgasutslapp 6verskattas

Ar 2014 konstaterade kommissionen att livsmedelsbaserade biodrivmedel har en
begransad roll nar det géller att minska transportsektorns koldioxidutslapp?®. Trots det
ar det sadana biodrivmedel som fortfarande framst anvands for vag- och
jarnvagstransporter, vilket framgar av figur 2.

Ett hallbarhetsproblem i samband med biodrivmedel fran foder- och
livsmedelsgrodor ar risken for indirekt andring av markanvandningen, som kan leda till
Okade vaxthusgasutslapp. Indirekt andring av markanvandningen sker nar
"jordbruksmark som tidigare var avsedd for livsmedels-, foder- och fibermarknaderna
leds om till produktion av biodrivmedel”. Eftersom efterfragan pa livsmedel och foder
fortfarande maste tillgodoses kan jordbruksmark komma att utvidgas till omraden med
stora kollager, sdsom skogar, vatmarker eller torvmarker, vilket innebar en andring av
markanvandningen, eller sa kan den nuvarande produktionen komma att
intensifieras'’. Indirekt &ndring av markanvandningen leder till vaxthusgasutslapp,
vilket neutraliserar biodrivmedlens avsedda effekt att ersatta fossila branslen, sarskilt i
fraga om sa kallade biodrivmedel med hog risk for indirekt andring av
markanvandningen som framstalls ur livsmedels- och fodergrodor dar
produktionsomradet i betydande utstrackning utvidgas till marker med stora kollager.

14 Artikel 33 i det andra direktivet om férnybar energi.
15 Artikel 28 i det andra direktivet om férnybar energi.
16 COM(2014)15.

17 Skl 4 i direktiv (EU) 2015/1513.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/MEMO_19_1656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
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Villkoren for l1aga eller hoga risker for indirekt andring av markanvandning faststalls i
férordning (EU) 2019/807. Den hogsta risken for indirekt andring av markanvandning
géller palmolja, foljt av sojabdnolja'®. Vaxthusgasutslapp fran indirekt andring av
markanvandning kan inte méatas utan endast berdknas genom modellering®®.

| det andra direktivet om fornybar energi finns en formel for att berdkna de
minskade vaxthusgasutslappen till foljd av anvandningen av biodrivmedel som
medlemsstaterna ska anvanda nar aktorer slapper ut biodrivmedel pa marknaden.
Formeln tar inte hansyn till den indirekta andringen av markanvandningen, vilket
innebar att de minskade utslappen 6verskattas. Vi tittade pa en berakning som de
tyska myndigheterna anvande i databasen Nabisy, dar varje parti biodrivmedel visade
pa minskade utslapp bade med och utan indirekt andring av markanvandning. Baserat
pa vart tyska urval om 16 partier konstaterade vi att den minskning pa minst 50 % av
vaxthusgasutslappen som kravs for att uppfylla hallbarhetskriterierna (se figur 3)
endast skulle ha uppnatts i tio av de 16 fallen i vart urval om berakningen av den
indirekta andringen av markanvandningen hade beaktats.

| artikel 26.2 i det andra direktivet om férnybar energi féreskrivs en gradvis
utfasning av biodrivmedel med hog risk for indirekt andring av markanvandning,
framst biodrivmedel fran palmolja och sojabénolja, till den 31 december 2030%°. Nagra
av de medlemsstater som vi besékte har redan uteslutit palmolja som
stodberattigande bransleravara for biodrivmedel (Frankrike 2020 och Tyskland 2023).
Frankrike har ocksa uteslutit sojabdnolja (2022). Indonesien och Malaysia har lamnat in
klagomal till Varldshandelsorganisationen (WTO), som framst ror indirekt dndring av
markanvandning och de hallbarhetskriterier for biodrivmedel som EU och dess
medlemsstater infort for biodrivmedel baserade pa palmolja och oljepalmgrdodor. | maj
2023 pagick de bada drendena fortfarande.

Overskattningar av minskade vixthusgasutsladpp beror ocksa pa hur
normalvarden anvands. Normalvarden kan anvdndas for att ta reda pa hur stora de
minskade vaxthusgasutslappen ar nar man beraknar utslappen fran
branslerdvarutransporter. Vi analyserade ett urval om 16 partier biodrivmedel for ett
antal bransleravaror i Tyskland och tolv partier i Frankrike. | tolv fall i Tyskland och
nio fall i Frankrike konstaterade vi att normalvardena hade anvants for att berdakna

18 Bilagan till kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/807.

19 FN:s klimatpanel (IPCC), 2019: Climate Change and Land, Cambridge University Press,
s.194.

20 Artikel 26.2 i det andra direktivet om férnybar energi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.133.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=sv
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds600_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.133.01.0001.01.SWE
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#page=206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SWE
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transportutslappen. Nar normalvardena anvandes fick raps som produceras, bearbetas
och anvands i Tyskland eller Frankrike samma koldioxidutsldppsvarde fran transporter
och distribution som raps som importeras fran Australien, och anvand matolja fran
Tyskland eller Frankrike fick samma koldioxidutslappsvarde fran transporter och
distribution som anvand matolja fran Kina.

Biomassatillgangen begransar utbyggnaden av biodrivmedel

Anvandningen av biodrivmedel ska minska EU:s energiberoende, men nar det
galler den biomassa som anvands for biodrivmedel bor snedvridningar pa
rdvarumarknaderna inom och utanfér EU undvikas. Enligt kommissionen tacktes
omkring 90 % av biodrivmedelsanvandningen i EU-25 i borjan av 2000-talet av
inhemska ravaror och 10 % av importerade ravaror. Samtidigt férvantade sig
kommissionen att biodrivmedel skulle kunna bidra till att minska
energiimportberoendet i férhallande till fossila branslen?!. Exemplen nedan visar att
tva artionden senare har importberoendet av bransleravaror okat till féljd av de
senaste arens allt storre efterfragan pa biomassa.

Nar det galler energiinnehall visar uppgifter fran de finska myndigheterna att
biomassa fran lander utanfor EU anvandes for omkring 90 % av de biodrivmedel som
forbrukades i Finland 2021. | Frankrike kom omkring 90 % av de bransleravaror for
bioetanol som anviandes 2014 fran Frankrike. Ar 2022 hade dock den totala andelen av
sadana branslerdvaror fran EU (inklusive Frankrike) minskat till 78 %. Under samma
period mer an fordubblades bioetanolanvandningen i Frankrike. Nar det galler
branslerdvaror fér biodiesel &r importberoendet dnnu stérre??.

Det finns utmaningar for samtliga tre kategorier av de huvudsakliga
branslerdvarorna. Nar det galler livsmedels- och fodergrédor som anvands for
biodrivmedel har kommissionen inte nagon 6verblick over hur mycket jordbruksmark i
EU som totalt sett anvands for sadana grodor, och darfor kan den inte bedéma hur
biodrivmedel fran foder- och livsmedelsgrodor paverkar livsmedelstillgéngligheten.
Enligt var enkdtundersdkning hade 14 medlemsstater inga uppgifter om den areal dar
grodor for biodrivmedel odlades under 2014 och 2020, och fem medlemsstater uppgav
att ingen mark anvandes for grodor for biodrivmedel. | de dterstaende atta

1 Skal 22 i direktiv 2003/30/EG.

22 CarbuRe.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=sv
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
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medlemsstaterna har arealen 6kat i nagra fall och minskat i andra, men den totala
arealen i hektar har legat kvar pa ungefar samma niva (se figur 11).

Figur 11 — Andring av arealen fér livsmedels- och fodergrédor som
anvandes for biodrivmedelsproduktion mellan 2014 och 2020 (i procent
och hektar) i utvalda medlemsstater

2014 @ 2020
Lettland -59% @

Osterrike  -36 % @
Grekland ® +37%
Slovakien ® 7%
Tjeckien 7% @
Polen —@ +33%
Tyskland -29% @
Frankrike — @ +26%

e

Hektar, 0 200 400 600 800 1000 1200
i tusental

Anm.: | jaAmférelsen r uppgifterna for Tyskland fr&n 2015 och uppgifterna fér Osterrike fran 2018,
eftersom det inte fanns nagra uppgifter tillgdngliga for 2014 respektive 2020.

Kdlla: Revisionsratten.

Branslerdvaror i del B i bilaga IX till det andra direktivet om férnybar energi
omfattar vissa animaliska fetter och anvand matolja. F6r den sistndmnda
brinslerdvaran finns det en konstaterad risk for oegentligheter?®. | en studie
konstateras det att den anvanda matoljans karaktar gor det svart att faststalla om den
importerade spilloljan &r en avfallsprodukt eller inte?*. Dessutom kan priset pa anvand

23 Olafs rapport fér 2019, s. 26, och det franska hégre revisionsorganets (Cour des Comptes)
rapport om biodrivmedelspolitiken, 2021, s. 138.

24 Cazzola, P. m.fl., Assessment of the potential of sustainable fuels in transport — Annexes,
Europaparlamentet, 2022, s 26.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/olaf_report_2019_en.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
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matolja vara hdgre an priset pa jungfruolja®®, pa grund av den 6kade efterfragan fran
biodrivmedelsproduktionen. | februari 2022 uppgick priset pa ett ton anvand matolja
till 1 400 euro, vilket var nastan det dubbla priset jamfort med februari 2020.

Ar 2022 framholl Internationella energiorganet (IEA) att producenter av biodiesel,
fornybar diesel och flygbiobransle ar pa vag mot en global forsérjningskris mellan 2022
och 2027 nar det géller branslerdvaror, om de nuvarande trenderna inte dndras?®, och
hanvisade da sarskilt till anvand matolja och animaliska fetter. Mellan 2011 och 2020
okade anvdndningen av hallbara biodrivmedel fran anvand matolja i EU-27 fran
0,09 Mtoe till 2,53 Mtoe?’. EU:s import av anvdnd matolja har 6kat betydligt sedan
2011 (se figur 12), och en stor del av importen kommer fran Kina,

Forenade kungariket, Malaysia och Indonesien. Enligt en studie importerades under
2019 mer an halften av den anvdanda matolja som anvandes som bransleravara for
biodrivmedel fran lander utanfor EU-28.

Figur 12 — Import av anvdand matolja till EU-27 fran lander utanfér EU
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Handel 2022 och databasen Access2Markets
(produktkod 15180095).

%> CE Delft, Used Cooking Oil (UCO) as biofuel feedstock in the EU, 2020, s 52.
26 |EA, Renewables 2022, 2022, s 141.

27 Eurostat Data Browser.


http://www.greenea.com/en/market-analysis/
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://www.iea.org/reports/renewables-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_URTD__custom_5831871/default/table?lang=en
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| Frankrike samlades 56 % av den anvdanda matolja som anvandes for
biodrivmedel in i Frankrike 2014, men 2022 var den siffran endast 14 %. Den mangd
anvand matolja som faktiskt fanns tillganglig i Frankrike berdaknades ar 2016 uppga till
100 000 ton per ar. Ar 2022 anvindes 172 979 ton anvind matolja fér framstllining av
biodrivmedel i Frankrike. Aven om all inhemsk anvind matolja hade samlats in i
Frankrike och anvants for biodrivmedel skulle det anda inte kunna moéta efterfragan.
En studie bekraftar liknande problem med tillgangen pa EU-nivaZ.

Nar det gdller avancerade biodrivmedel konstaterade kommissionen att
tillgdngen till bransleravaror kan utgoéra ett annat ett stort hinder for utvecklingen, vid
sidan av tekniska utmaningar, sarskilt i fraga om att hitta material som inte anvands av
andra sektorer for att begransa kostnaderna och prisvolatiliteten?®. Bedrégeririsker har
nyligen konstaterats i en del fall nar det géller avancerade biodrivmedel®°.

Ar 2014 konstaterade kommissionen att en forbattrad strategi for biomassa krévs
"for att maximera ett resurseffektivt utnyttjande av biomassa och darmed uppna [...]
minskningar av vaxthusgasutslappen och garantera rattvis konkurrens mellan de olika
anvandningarna av biomasseresurser”>!. | maj 2023 fanns det inte ndgon sadan
strategi for biomassa. De viktigaste verktygen for att foérhindra éverutnyttjande av
sarskild biomassa for biodrivmedel ar att tillampa tak i malen och hallbarhetskriterier.
Trots kommissionens studier om biomassa®? har det inte funnits nagon allomfattande
EU-strategi for biomassa efter handlingsplanen fér biomassa fran 2005 eller gjorts
nagon bedémning av biomassatillgadngen och dess potential i forhallande till malen for
fornybara energikallor. Bedomningen av biomassatillgangen har éverlatits till
medlemsstaterna i deras nationella energi- och klimatplaner. | en studie bestalld av
kommissionen drogs slutsatsen att en liten majoritet (14 av 24)°® av medlemsstaterna
hanvisade till det egna landets potential vad galler produktionen av biomassa i sina
planer.

28 Imperial College London, 2021, Sustainable biomass availability in the EU, to 2050.

22 SWD(2021) 621.

30 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023,
och Fastmarkets, EC confirms China-EU waste biofuel probe after complaint raised, 2023.

31 COM(2014) 15, s. 7.

32 Sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU beyond 2020, 2017, och

Biomass production, supply, uses and flows in the European Union, 2023.

33 Studien omfattade inte Cypern, Tyskland och Luxemburg.


https://totalenergies.com/fr/medias/actualite/communiques/suez-et-total-sassocient-pour-recycler-des-huiles-alimentaires-en-biocarburant
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Sustainable-Biomass-Availability-in-the-EU-Part-I-and-II-final-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.iscc-system.org/news/iscc-response-to-recent-suspected-cases-of-mislabelling-of-advanced-biodiesel/
https://www.fastmarkets.com/insights/ec-confirms-china-eu-waste-biofuel-probe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:SV:PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/sustainable-and-optimal-use-biomass-energy-eu-beyond-2020_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
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Hoga kostnader gor att biodrivmedel dannu inte ar ekonomiskt lonsamma

Eftersom priset pa biodrivmedel dr hogre an pa deras fossila motsvarigheter drivs
framstallningen och tillhandahallandet av biodrivmedel av den offentliga politiken
snarare dn av marknaden?*. Biodrivmedelssektorn dr den enda ekonomiska sektor dar
anvandningen av biomassa ska uppfylla olika krav. Utan dessa krav skulle
biodrivmedelsproduktionen sannolikt minska och biomassa bli billigare fér andra
sektorer?°.

Produktionskostnaderna for biodrivmedel varierar beroende pa
produktionskedjan (se figur 13). Biobranslen har en lagre kostnadsprofil an férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung, sarskilt pa kort sikt>°.
Eftersom avancerade biodrivmedel leder till stérre minskningar av vaxthusgasutslapp
jamfort med biodrivmedel fran foder- och livsmedelsgrodor ar kostnaderna i samband
med dem ocksa lagre for minskade vaxthusgasutslapp an biodrivmedel fran foder- och
livsmedelsgrodor.

3 Chiaramonti, D. och Talluri, G., 2021, The future of Sustainable Biofuels towards the 2°C
target: forecasting process, technologies and sector demands, E3S Web Conferences.

% Philippidis, G. m.fl., 2019, Levelling the playing field for EU biomass usage, Economic
Systems Research, 31:2, s. 158—177, och Araujo Enciso, S. R. m.fl., Abolishing biofuel
policies: Possible impacts on agricultural price levels, price variability and global food
security, Food Policy, 2016, s. 9-26.

%6 Cazzola P. m.fl., 2023, Research for TRAN Committee: Assessment of the potential of
sustainable fuels in transport, Europaparlamentet, s. 58.


https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1080/09535314.2018.1564020
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103

Figur 13 — Branslekostnader/branslepriser och kostnader fér minskade

vaxthusgasutslapp
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Anm.: Varden markerade med * baseras pa uppgifter om marknadspriser.

Kélla: Trinomics, Technical support for RES policy development and implementation: delivering on an
increased ambition through energy system integration, 2021, s. 548-549, dndrad.


https://www.cde.ual.es/wp-content/uploads/2021/10/MJ0121175ENN.en_.pdf
https://www.cde.ual.es/wp-content/uploads/2021/10/MJ0121175ENN.en_.pdf
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Enligt var enkdtundersdkning antog sex medlemsstater sin biodrivmedelspolitik
till foljd av kriget i Ukraina, framst pa grund av hojda energipriser, men dven pa grund
av ravarubrist. De har atgarderna skulle vara tillfalliga och planerades fér 2022 eller
2023. Bland annat minskade de bransleleverantdrernas skyldigheter, fros hojningar av
andelen fornybara branslen som de maste leverera eller gjorde skyldigheter frivilliga.
De finska myndigheterna berdaknade att minskningen av distributionsskyldigheten med
7,5 % for 2022 pressade ner dieselpriset med ungefar 10 cent per liter vid pumpen.

Det huvudsakliga syftet med att anvanda biodrivmedel ar att fasa ut fossila
branslen inom transportsektorn. Kostnaden for att undvika ett ton koldioxid beror pa
sektor och vilken teknik som anvands. For att komma till ratta med utslapp fran
energisektorn och den tunga industrin har EU inrdttat utslappshandelssystemet, ett
system med utsldappstak och handel med utslappsratter som gor det mojligt for aktorer
att byta utslappsratter med varandra for att uppfylla sina skyldigheter att minska
utslappen. Transportforetag som omfattas av utslappshandelssystemet behdver inte
anvanda utslappsratter for hallbara biodrivmedel, vilket bor bidra till att minska
prisklyftan i forhallande till fossila branslen. Ar 2020 var det hogsta priset for
utsldppsratter endast 35 euro/ton koldioxid, medan det priset i borjan av 2023 lag pa
omkring 100 euro/ton koldioxid. Dessa priser ar betydligt lagre an vad det kostar att
minska koldioxidutslappen genom biodrivmedelsanvandning, vilket illustreras i
figur 13. Kostnaden ar ocksa ett problem inom luftfarten (se ruta 1).


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_174+2022.aspx
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Ruta 1l
Hallbart flygbransle — stora forhoppningar men dven héga kostnader

Hallbart flygbransle kan bidra till minskade koldioxidutslapp inom luftfartssektorn.
Genom lagstiftningen i samband med initiativet ReFuelEU Aviation infordes
bindande mal for hallbara flygbranslen, se punkt 29. Enligt IATA utgor branslet
inom luftfarten i genomsnitt cirka 30 % av driftskostnaderna. Priserna pa hallbara
flygbranslen ar 1,5 till 6 ganger hogre an priserna for fossilbaserat flygbransle.

| kommissionens konsekvensbeddmning for initiativet ReFuelEU Aviation beskrivs
dessa manga olika grader av industriell och teknisk mognad och den osakerhet
som finns om produktionskostnaderna for vissa produktionskedjor for hallbara
flygbranslen.

Kommissionen och medlemsstaterna maste bidra till att utveckla potentialen for
minskade koldioxidutsldpp hos avancerade biodrivmedel®’. Vi undersékte de
instrument som medlemsstaterna anvander for att uppna malen. Vi analyserade ocksa
EU:s stod till forskning och innovation och huruvida det har varit tillrackligt for att 6ka
framstallningen av avancerade biodrivmedel.

Alla medlemslander inforde skyldigheter for bransleleverantérer, men
farre an halften av medlemsstaterna uppnadde de relevanta malen for
2020

Det foérsta och andra direktivet om férnybar energi krdvde att medlemsstaterna
inforde skyldigheter for bransleleverantorer for att sakerstalla att andelen férnybar
energi inom vag- och jarnvagstransportsektorn (férnybar energi for transporter) var
minst 10 % senast 2020 och 14 % inom alla transportsektorer senast 2030. Detta kan
goéras genom olika atgarder?® (se exempel i figur 14). Dessutom har tre av de
medlemsstater som vi granskade (Tyskland, Frankrike och Finland) faststallt
skyldigheter for bransleleverantérer nar det galler avancerade biodrivmedel.

7 COM(2016) 767, s. 4.

% Artikel 25 i det andra direktivet om férnybar energi.


https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---fuel/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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Figur 14 — Exempel pa faststéllda skyldigheter for bransleleverantorer

VOLYM

Rumanien: Ar 2022 skulle andelen
biodrivmedel av den totala
volymen diesel och bensin som
slapptes ut pa marknaden per
kalenderar vara minst 6,5 %
biodiesel respektive 8 % bioetanol.
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Finland: Ar 2022 skulle den totala
mangden bransle som levererades
av varje leverantor innehalla minst
12 % fornybara brénslen, berdaknat
pa energiinnehallet. Denna andel
Okar varje ar och ska uppga till

34 % 2030.

Frankrike: Ar 2022 faststilldes en
skyldighet om att andelen
biodrivmedel skulle vara 9,2 % av
energiinnehallet i bensin och 8,4 %
i diesel. Liksom i Finland 6kar
denna procentandel varje ar.

MINSKADE
VAXTHUSGASUTSLAPP

Tyskland:Ar 2015 ersattes kvoten
for biodrivmedel med ett mal for
minskade véaxthusgasutslapp.
Bransleleverantérer maste minska
vaxthusgasutslappen enligt en
faststalld miniminiva i forhallande
till sin totala arliga forsaljning av
bensin och diesel ndr de slapper ut
biodrivmedel pa marknaden. Fran
och med 2018 kan denna
minskning ocksa uppnas pa andra
satt, till exempel genom el for
elektromobilitet. For 2022 var malet
for minskade vaxthusgasutslapp

7 %, och det férvantas oka till 25 %
fram till 2030.

Anm.: Finland minskade skyldigheten for 2022 — fran 19,5 % till 12 % — till foljd av energikrisen.

Kdlla: Revisionsratten.

56 Sju medlemsstater uppnadde sitt bindande mal for fornybar energi for

transporter for 2020 enligt det forsta direktivet for férnybar energi enbart med hjalp

av biodrivmedel och biogas (se figur 15). Femton medlemsstater uppnadde inte malet.

Om bindande mal inte uppnas kan kommissionen inleda 6vertradelseférfaranden,

vilket kan leda till att Europeiska unionens domstol utdémer straffavgifter for ett

medlemsland. | maj 2023 hade kommissionen annu inte inlett nagra

overtradelseforfaranden, trots att malen var bindande enligt det tillampliga

direktivet®°.

3% Skalen 13 och 16 i direktiv 2009/28/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02009L0028-20151005
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Figur 15 — Biodrivmedlens bidrag till 2020 ars mal fér fornybar energi for
transporter, med multiplikatorer

Annan energi som bidrar till malet for férnybar energi
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Anm.: | denna figur ingdr dven biogas i biodrivmedel.

Grekland — preliminéra uppgifter

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran SHARES.

57 Fram till 2020 hade elva medlemsstater uppnatt malet att minska
utslappsintensiteten med 6 % (jamfort med 2010 ars nivaer) fran vagtransporter och
mobila maskiner som inte ar avsedda att anvandas for transporter pa vag. Detta
berodde framst pa att man anvande biodrivmedel i energimixen (se figur 16). Overlag
var den genomsnittliga minskningen i EU 5,5 %, men om man beaktar den indirekta
andringen av markanvandningen var den genomsnittliga minskningen enligt
kommissionen endast 3,3 %.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of

Figur 16 — Minskning av utslappsintensiteten (indirekt andring av
markanvandning ej medraknad) 2010-2020 (i procent)
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Minskad utslappsintensitet (i procent)
® Bidrag fran biodrivmedel till branslemixen for transporter (%)
= Mal for minskade vaxthushusgasutslapp (i procent)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EEA.

De nationella biodrivmedelsmalen fér 2030 gar ibland langre dn de tillampliga
EU-malen i det andra direktivet om férnybar energi, inbegripet malen fér avancerade
biodrivmedel (se ruta 2). | Finland och Tyskland aterspeglar de hégre malen for
fornybar energi for transporter behovet av minskade utslapp fran sektorer som inte
omfattas av EU:s utsldappshandelssystem for att uppfylla skyldigheterna enligt
ansvarsfordelningsbeslutet.

34


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2022-02
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-08/de_final_necp_main_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.SWE
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Ruta 2

Exempel pa medlemsstaternas ambitioner for avancerade
biodrivmedel som ligger 6ver de mal i det andra direktivet om
fornybar energi som ska uppnas senast 2030

Det nationella malet for avancerade biodrivmedel i Finland och Tyskland ar hogre
an malet i det andra direktivet om fornybar energi eftersom ingen dubbelrakning
gors. Utover malet for avancerade biodrivmedel och biogas, som ar 3,5 %, har
Finland ocksa ett separat mal som omfattar avancerade biodrivmedel och biogas
samt fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung,
som ar 10 % for ar 2030, utan dubbelrdkning.

Frankrike och Rumanien har faststallt ett nationellt mal som motsvarar malet i det
andra direktivet om fornybar energi. Frankrike har separata delmal for bensin och
diesel. For 2023 ar malen for bensin och diesel 1,2 % respektive 0,4 % (med
dubbelrakning). Dessa mal vantas Oka till 3,8 % och 2,8 % for bensin respektive
diesel ar 2028.

Andelen avancerade biodrivmedel och biogas i
energi som anvands inom transportsektorn
(fornybar energi for transporter fér 2030 enligt
det andra direktivet for fornybar energi)
7%

0,
6% Nationellt mal fér avancerade biodrivmedel och
biogas
5%
Tillagg till malet vid dubbelrdkning enligt andra
e m direktivet om férnybar energi eftersom
° multiplikatorer inte anvands for det nationella

malet

3% == M3l enligt det andra direktivet om foérnybar energi

2% Mal enligt det tredje direktivet om férnybar energi
(inklusive fornybara vatske- och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung)

1%

0%
Finland Tyskland  Frankrike Rumanien

Nar det galler det tredje direktivet om férnybar energi maste varje medlemsstat
uppna malen for 2030 pa egen hand, vilket gor att de som inte uppfyllde malen for
2020 redan ar missgynnade. En medlemsstat med stora sjofarts- och luftfartssektorer
uppgav i var enkat att det tredje direktivets utvidgning av 2030 ars mal till att dven
omfatta sjofarts- och luftfartssektorerna kan innebéra att malen for den
medlemsstaten mer an fordubblas.
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For att se till att de nationella malen uppfylls har medlemsstaterna i vart urval
inrattat system med straffavgifter for de ekonomiska aktorer som inte uppfyller kraven
for biodrivmedelsanvandningen eller malen for minskade vaxthusgasutslapp (se
figur 17).

Figur 17 — System med straffavgifter

<
Botesbeloppet ar kopplat till en otillracklig
Tyskland minskning av vaxthusgasutslappen.

« Ar 2022 var straffavgiften for en otillricklig minskning av vixthusgasutslappen 0,60 euro per kg
koldioxidekvivalent. Som jamforelse var det hogsta priset for utslappsrétter 0,10 euro per kg koldioxid 2022.

- De sammanlagda straffavgifter som uppbars mellan 2015 och 2020 uppgick till nérmare 22 miljoner euro.

Botesbeloppet ar kopplat till mdngden bransle som inte
Frankrike levererats.

- Skatter pa bensin och diesel, som ska betalas av ekonomiska aktorer vars branslemix har en lagre andel
biodrivmedel &n de faststallda malen, 6kade med 40 % fran 104 euro/hl 2021 till 140 euro/hl 2023.

+ Den skatt som uppburits har varit marginell.

Rumanien Botesbeloppet faststalls fran fall till fall.

- Straffavgifterna varierar och ligger pa 70 000-100 000 ruméanska leu (ungefar 14 000-20 000 euro) och &r
inte direkt kopplade till mdngden brénsle.

- Vid tidpunkten for vart granskningsbesék hade inga straffavgifter tillampats enligt de nationella
myndigheterna.

Botesbeloppet ar kopplat till energiinnehallet i det bransle
Finland som inte levererades.

- Straffavgiften for bristande efterlevnad &r 0,04 euro per MJ biodrivmedel som inte levererats och 0,03 euro
per MJ avancerade biodrivmedel som inte levererats. Det kan vara billigare att kdpa biodrivmedlet fran en
konkurrent dn att betala béterna (ungefar 1,30 euro per liter).

- | januari 2023 hade endast en aktor botfallts for att inte ha uppfyllt skyldigheten avseende avancerade
biodrivmedel.

Kdlla: Revisionsratten.

Biodrivmedlen gynnas inte alltid av skattepolitiken. Vi konstaterade att
skattesatsen ar lagre for biodrivmedel an for fossila branslen i Frankrike och Finland
men att biodrivmedel och fossila branslen beskattas med samma skattesats per volym
(liter eller ton) i Tyskland och (om biodrivmedel blandas) i Ruméanien. Revisionsratten
har tidigare konstaterat att skattenivaerna for de olika energikdllorna ofta inte
aterspeglar deras vaxthusgasutslapp®’. Kommissionen konstaterar att bransleskatt som
utgar fran volymen och inte fran energiinnehallet innebar en diskriminering av

0 punkterna VI och 24 i revisionsrattens éversikt 01/2022 Energibeskattning,
koldioxidprisséittning och energisubventioner.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_SV.pdf
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férnybara branslen till férman fér konventionella fossila branslen®!. Detta beror pa att
biodrivmedel innehaller mindre energi &n fossila branslen*?.

Minimiskattesatserna i energiskattedirektivet baseras fraimst pa volym. Forslaget
om att se dver direktivet syftar till att ndrmare anpassa beskattningen av branslen till
deras energiinnehall och miljéprestanda, med minimiskattesatser for olika grupper av
branslen for att harmonisera sektorn ytterligare och ge specifika prissignaler.
Kommissionen har foreslagit samma minimiskattesats fran och med 2033 f6r hallbara
biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrédor (som uppfyller hallbarhetskriterierna i
det andra direktivet om fornybar energi men som fortfarande kraver mark) och fossila
branslen for allman anvandning inom transportsektorn (10,75 euro/GJ, fére
indexering). Detta ar ungefar dubbelt sa hogt som minimiskattesatsen for andra
hallbara biodrivmedel och en 70 ganger hogre skattesats an for avancerade
biodrivmedel (0,15 euro/GJ, fore indexering). | oktober 2023 holl detta forslag pa att
diskuteras i radet.

EU:s finansiering ar inriktad pa forskning om avancerade biodrivmedel,
men jordbruksmark i EU anvands for att producera biodrivmedel fran
foder- och livsmedelsgrodor

Kommissionen har betonat att man behdver stodja avancerade biodrivmedel,
sarskilt genom forskning®®. EU-budgeten har flera fonder och instrument till stod for
biodrivmedel, sarskilt inom forskningssektorn, men ocksa pa omradena
sammanhallning, miljé och jordbruk. Biodrivmedel kan ocksa framjas genom nationella
eller regionala initiativ, ofta genom subventioner eller finanspolitiska atgarder. Vi
kontrollerade om EU:s finansiering av biodrivmedel framst var inriktad pa forskning om
avancerade biodrivmedel.

Kommissionen har offentliga portaler som Cordis och Kohesio for att sprida
information om EU-finansierade projekt, men den haller inte reda pa hur mycket
EU-medel som betalats ut till biodrivmedelsprojekt. For att fa en éverblick éver
finansieringen granskade vi kommissionens webbplatser och portaler och skickade ut
enkater till alla medlemsstater for att fa information. Vi identifierade Horisont 2020

41 SWD(2021) 641.
42 |bidem.

43 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjIuPqkqdj9AhXjQuUKHXtdCHoQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fcordis.europa.eu%2F&usg=AOvVaw0wGLtR9YENUdcbXsA5EKF1
https://kohesio.ec.europa.eu/sv/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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som den huvudsakliga finansieringskallan till stod for avancerade biodrivmedel (se
figur 18 och bilaga Ill).

Figur 18 — Urval av berdknade EU-anslag for biodrivmedel

Horisont Innovations-

Berdknade Horisont Europa fonden Life Eruf
anslag 2020 (2021- (2020- (2014~ (2014~

(i miljoner euro) (2014-2020) mars 2023) mars 2023) 2020) 2020)
R 7 AL S 43 ... 185 ... 39 ...3% ..
Antal projekt 89 14 3 2 148

Anm.: | figuren ingar endast de projekt som vi identifierade under var revision (dvs. fram till mars 2023)
och darfor ar den eventuellt inte uttémmande.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens databaser och var enkat till medlemsstaterna.

Mellan december 2013 och maj 2020 offentliggjorde kommissionen
ansokningsomgangar inom ramen for Horisont 2020-programmet om 15 teman som
var sarskilt inriktade pa nasta generations biodrivmedel eller avancerade biodrivmedel.
Kommissionen har fortsatt detta arbete och hade inom ramen fér Horisont Europa
offentliggjort sex sddana ansékningsomgangar fram till maj 2023. Vi hittade inga
projekt som géllde livsmedels- eller foderbaserade bransleravaror, férutom sadana
som gallde grodor pa nedlagd eller allvarligt skadad mark. Innovationsfonden och dess
foregangare, NER300, har finansierat demonstrationsanldaggningar fér och
kommersialisering av avancerade biodrivmedel (for narmare uppgifter, se bilaga Ill).
| ruta 3 ges exempel pa biodrivmedelsprojekt som finansieras genom Life och
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).
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Ruta 3
Exempel pa biodrivmedelsprojekt
Ett Life-projekt i Frankrike (EU-bidrag pa 1,5 miljoner euro)

| projektet togs en prototyp fram for framstallning av biodiesel ur anvand matolja
med en daglig kapacitet pa 5 000 liter. Projektet patenterade enzymsyntesen for
biodiesel fran anvdand matolja och kommersialiserade tekniken.
Projektsamordnaren ar ett socialt foretag som samlar in lokalt anvand matolja och
bearbetar den till biodiesel for kollektivtrafiken i en stad i norra Frankrike.

Ett Eruf-projekt i Finland (EU-bidrag pa 45 480 euro)

Bidraget hjalpte ett mikroféretag att paborja en massproduktion av E85-
konverteringssatser for vagfordon och kommersialiserade dem internationellt.
Denna konverteringssats gor att en bensindriven bil dven kan anvanda E85-bransle
som innehaller 85 % (bio)etanol. Utan en sadan sats kan de flesta bensinbilar
endast koras med en bransleblandning som innehaller hogst 10 % etanol.
Kommissionen konstaterade att en faktor som hammar marknadsintroduktionen
av etanol som innehaller bade cellulosa och lignin ar att det inte finns ndgon
fordonspark som kérs med en etanolhalt pa éver 10 %.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Lifes offentliga databas och de finska myndigheternas databas.

Vara enkatresultat visar att Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) ocksa har gett stod at biodrivmedel. Vid direktstod fran
Europeiska garantifonden for jordbruket gors ingen atskillnad mellan olika
slutanvandningar av grodorna, det vill saga om de blir livsmedel, foder eller
biodrivmedel. Enligt uppskattningar fran ett tyskt forskningsorgan avsatts ungefar
3,7 miljoner hektar mark i EU och Férenade kungariket (mer dn 3,6 % av den
tillgangliga akermarken) till produktion av biodrivmedel som baseras pa livsmedels-
och fodergrédor.

Enligt avsnitt 3.3.1 i riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd och energi for
2014-2020 upphorde investeringsstod till livsmedelsbaserade biobranslen fran och
med juli 2014, medan driftstod for sddana biodrivmedel kunde beviljas till 2021.
| februari 2022 offentliggjorde kommissionen nya riktlinjer som a ena sidan tillater att
biodrivmedel fran foder- och livsmedelsgrodor stéds om de uppfyller
hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp enligt det andra
direktivet om férnybar energi. A andra sidan anger riktlinjerna att statligt stod till
biodrivmedel fran foder- och livsmedelsgrodor som dverskrider taket for inkludering i
malet for fornybara energikallor “sannolikt inte ger positiva effekter som kan uppvaga


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/advanced
https://www.eura2014.fi/hakija/?0
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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de negativa effekterna av atgarden”. Enligt kommissionens databas 6ver statligt stod
tillhandahaller Litauen driftstod for produktion av bioetanol fran spannmal och
biodiesel fran raps fram till slutet av 2023 for att kompensera for skillnaden mellan
produktionskostnaderna och priset pad biodrivmedel**. Kommissionen fann att detta
var godtagbart eftersom andelen biodrivmedel som baseras pa livsmedels- och
fodergrodor forvantas ligga kvar under 7 % i Litauen fram till 2023.

Produktionen av avancerade biodrivmedel stoter pa problem nar den
ska utokas

68 Ar2021 medgav kommissionen att avancerade biodrivmedel kan fa svart att
uppfylla de befintliga kraven nar det galler saval tillgang till volymer som teknisk
tillganglighet till 2030%°. Ar 2021 uppgick andelen avancerade biodrivmedel och biogas
till 0,81 % i transportsektorn, vilket visas i figur 19, samtidigt som sex medlemsstater
rapporterade att de inte anvdnde nagra avancerade biodrivmedel.

Figur 19 — De avancerade biodrivmedlens och biogasens (del A i
bilaga I1X) andel av energianvandningen i EU:s vag- och
jarnvagstransporter

0,81 %

023% 0,22

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

EE (talien N Sverige NN Finland Ovriga EU-medlemsstater — emOm=EU-27

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran SHARES for 2020 och 2021.

4 State Aid SA.100766 (2021/N).

45 SWD(2021) 621.


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202208/SA_100766_0095F87E-0000-CE6C-BE3B-815C6740BC1C_21_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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Kommissionen har pekat pa att hogre kostnader och Idg teknisk och kommersiell
mognad begrdnsar de avancerade biodrivmedlens férsérjningspotential*® jamfért med
biodrivmedel som baseras pa livsmedels- och fodergrodor. Det finns ingen EU-baserad
kalla for detaljerad information om raffinaderier for avancerade biodrivmedel. Vi har
darfor anvant uppgifter fran Forenta staternas jordbruksministerium (USDA). Enligt
dessa uppgifter fanns EU:s raffinaderier for avancerade biodrivmedel 2021
huvudsakligen i Finland, Nederlanderna, Sverige och Italien. Finland ger ocksa stod till
uppférande av bioraffinaderier och inférande av storskaliga demonstrationsprojekt (se
ruta 4).

Ruta 4

Nationellt energistod till raffinaderier for avancerade biodrivmedel i
Finland

I mitten av oktober 2022 hade tre raffinaderier fatt stod for att framstalla
bioetanol. Ett av dem var varldens forsta anlaggning for framstallning av
cellulosaetanol ur sdgspan. Den togs i drift 2016. Ar 2020 uppgick produktionen till
20 % av anlaggningens kapacitet eftersom den fortfarande anpassades till
testkdrningarna.

De mest lovande bransleravarorna for Finlands del ar restprodukter fran inhemskt
skogsbruk, forkommersiell gallring och avfallsbaserade bransleravaror (t.ex.
svartlut och bark). Tekniska framsteg kan gora att man kan bdrja anvanda allt fler
restprodukter fran skogsindustrin och minska importberoendet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran nationella myndigheter och allmant tillgangliga
uppgifter.

Ar 2022 fanns det enligt kommissionen tva kommersiella anldggningar (med den
hogsta tekniska mognadsgraden, dvs. mognadsgrad 9) och nio anlaggningar som var de
forsta av sitt slag (med den tekniska mognadsgraden 8) som producerade avancerade
biodrivmedel i EU. Den sammanlagda produktionskapaciteten uppgar till omkring en
miljard liter per ar*’, men kommissionen samlar inte in detaljerade uppgifter om den
faktiska biodrivmedelsproduktionen i EU. Som jamférelse kan ndmnas att den totala

46 SWD(2021) 621.

47 Gemensamma forskningscentrumet, Clean Energy Technology Observatory: Advanced
biofuels in the European Union — 2022 Status Report on Technology Development, Trends,
Value Chains and Markets, 2022, Europeiska unionens publikationsbyr3, s. 20.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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forsaljningen av bensin och diesel for vagtransporter i EU under 2021 uppgick till
319 miljarder liter”.

De framsta faktorer som hindrar aktorer i EU fran att investera i
cellulosabaserade biobranslen ar enligt USDA hoga forsknings- och
produktionskostnader samt rattslig osakerhet. | ruta 5 ges ett exempel pa ett
kommersiellt projekt som var det forsta i sitt slag for biodrivmedel som innehaller
bade cellulosa och lignin och som finansierades genom Horisont 2020.

% ETC/CM report 2023/01: Fuel quality monitoring in the EU in 2021.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
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Ruta 5

En kommersiell anlaggning som var den forsta i sitt slag och som
finansierades genom Horisont 2020

Under perioden 2017-2023 gav Horisont 2020 st6d till en kommersiell anlaggning
i Rumanien som var den forsta i sitt slag att framstalla bioetanol ur halm, ett
avancerat biobransle. Den totala kostnaden for projektet uppgick till 35 miljoner
euro, varav EU-bidraget utgjorde 24,7 miljoner euro. Detta projekt var en del av en
mycket storre investering i anlaggningen, som omfattade forskningsstod fran EU
sedan 2014.

Vid tidpunkten for vart granskningsbesok (sex manader efter det att anlaggningen
tagits i drift) utnyttjades dess kapacitet bara delvis pa grund av problem i samband
med att produktionen skulle utékas. | arsredovisningen i december 2022
redovisade foretaget en nedskrivning av anldaggningens varde pa 227 miljoner
euro.

©OClariant

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av databasen Cordis och annan allmént tillganglig information.

72 Avde projekt som vi besokte fann vi ett dar demonstrationsfasen hade avslutats
och dar man vantade pa att kommersialisera tekniken (se ruta 6). Bada exemplen i
ruta 5 och ruta 6 visar att det tar minst ett eller tva artionden att ga fran inledande
laboratorieforskning till framstallning av ett biodrivmedel baserat pa en specifik
teknik*?.

4 ECAC Guidance on Sustainable Aviation Fuels, 2023, s. 47.


https://cordis.europa.eu/
https://www.ecac-ceac.org/images/activities/environment/ECAC_Guidance_on_SAF_DGs_endorsed_HighRes.pdf
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Ruta 6

En demonstrationsanldggning for biodiesel och bioflygbransle

Projektet utmynnade i en industriell demonstrationsanlaggning i Frankrike. Syftet
var att utveckla processer for att omvandla biomassa som innehaller bade
cellulosa och lignin till biodiesel och bioflygbransle och att fa patent pa tekniken.
Om man raknar med forskningsfasen tog det tolv ar att utveckla tekniken och
slutféra demonstrationsenheten.

Projektet avslutades i april 2021, och efter det stangdes demonstrationsenheten. |
maj 2023 hade tekniken borjat kommersialiseras med planen att bygga en
produktionsenhet for hallbart flygbransle i Frankrike som kommer att tas i drift
senast 2027.

Den sammanlagda kostnaden for projektet var 190 miljoner euro, som framst
finansierades av den privata sektorn, men dven med visst stod fran den franska
miljo- och energiforvaltningsmyndigheten (30,1 miljoner euro) och regionala
myndigheter (1,6 miljoner euro) samt fran EU (Eruf-bidrag: 1,6 miljoner euro).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran nationella myndigheter.

Kategoriseringen av bransleravaror fér avancerade biodrivmedel skapar
osdkerhet

| bilaga IX till det andra direktivet om férnybar energi kategoriseras
branslerdvaror beroende pa om foradlingstekniken ar beprévad (del B) eller
ny/avancerad (del A). Enligt artikel 28 i det andra direktivet om fornybar energi ska
kommissionen se 6ver bilaga IX vartannat ar. Den kan dndra férteckningen genom att
lagga till, men inte avfora, typer av branslerdvaror.

Del Aii bilaga IX innehaller ndgra breda kategorier, sdsom led d:
”[bliomassafraktioner av industriellt avfall som inte lampar sig for anvandning i
livsmedels- och foderkedjan”. Det ar medlemsstaternas myndigheter som beslutar om
en sarskild branslerdvara hor till del A eller inte. Vi konstaterade att en forteckning
over godkanda bransleravaror ar offentlig i Tyskland men konfidentiell i Finland med
hansyn till konkurrensen mellan bransleleverantérerna, bland annat nar det galler att
sdkra investeringar.

Vi identifierade fall dar samma branslerdvara (t.ex. brunt fett, starkelseslam och
palmfettsyradestillat) klassificerades olika i flera olika medlemsstater. | en studie fran
kommissionen framhalls ocksa problem med klassificeringen av branslerdvaror, till


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Nabisy/Biomassearten.xlsx?__blob=publicationFile&v=6
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-sv
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exempel att vad géller starkelseslam kunde dess klassificering som bioavfall (led d i

del A) inte tydligt faststdllas pa grund av annan potentiell anvandning. Under vara
granskningsbesok och i var enkat angav nagra myndigheter att de skulle vilja ha
ytterligare fortydliganden och vagledning fran kommissionen, sarskilt i fraga om led d.
| december 2022 offentliggjorde kommissionen ett utkast till delegerad akt med
forslag om att lagga till nya bransleravarukategorier i bilaga IX till det andra direktivet
om fornybar energi (tre for avancerade biodrivmedel och 14 for biodrivmedel som
bearbetas med beprévad teknik). Bland de 14 fanns starkelseslam och brunt fett.
Berodrda parter uppgav for kommissionen att andringar av kategoriseringen leder till en
osaker investeringsmiljo for avancerade biodrivmedel°. Att omklassificera ett
avancerat biodrivmedel som ett biodrivmedel som bearbetas med beprévad teknik
innebar att dess bidrag till malet for férnybara energikallor for transporter omfattas av
taket pa 1,7 % i det andra direktivet om fornybar energi och da inte langre raknas med
i malet for avancerade biodrivmedel. Detta begransar en eventuell utékning av sddana
biodrivmedel och paverkar I6nsamheten i tidigare och framtida investeringar i
tillhérande foradlingsteknik.

Rapporteringen om biodrivmedlens bidrag till EU:s mal bor vara tillforlitlig och
tydlig. Vi undersokte multiplikatorernas inverkan pa malen och styrkta uppgifter fran
olika dataset som anvants for att spara maluppfyllelsen.

Kommissionen visar inte pa ett transparent satt effekten av att vissa
biodrivmedel raknas dubbelt nar det galler andelen fornybar energi for
transporter

Uppgifter fran Eurostat visar att EU nadde sitt mal for fornybar energi for
transporter for 2020. | enlighet med direktivet om férnybar energi beraknades den
rapporterade andelen till 10,2 % med hjadlp av multiplikatorer, som tillat en
dubbelrdkning av energiinnehallet for biodrivmedel i bilaga IX och en femfaldig
multiplicering av energiinnehallet i fornybar el for vagtransporter. Saledes
representerar den rapporterade andelen inte den faktiska andelen férnybar energi for

0 Se till exempel &terkoppling fr&n Advanced Biofuels Coalition, dsterrikiska federala
handelskammaren (WKQ), Danske Rederier, European Biodiesel Board, European Waste-to-
Advanced Biofuels Association (EWABA), Fuels Europe, Neste, Nature Energy och den
nederlandska plattformen for fornybara branslen.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biodrivmedel-uppdaterad-lista-med-hallbara-biobransleravaror_sv
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220202-2
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biodrivmedel-uppdaterad-lista-med-hallbara-biobransleravaror_sv
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vag- och jarnvagstransporter. Vi berdaknade den faktiska andelen, det vill sdga utan
anvandning av dessa multiplikatorer, till 7,5 % (se figur 20).

Figur 20 — Maluppfyllelse for fornybar energi fér transporter med
respektive utan multiplikatorer

15 %
10% 10,2 % Rapporterad andel for
2020
7,5 % Faktiskt resultat
(utan multiplikatorer,
baserat pd egna
59% e ® berdkningar)

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Effekten av multiplikatorerna for fornybar energi for vag- och jarnvagstransporter
Effekten av multiplikatorerna for biodrivmedel enligt bilaga IX
Korrigerad andel

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran SHARES.

Dubbelrakning kan ocksa direkt paverka kraven for att anvanda biodrivmedel i de
medlemsstater som tillater multiplikatorer. Genom att anvdanda dubbelrakning har
stoder man produktionen av avancerade biodrivmedel pa bekostnad av biodrivmedel
som baseras pa livsmedels- eller fodergrédor, men hélften av de avancerade
biodrivmedlen utgér i sjilva verket fossila branslen>'. Aven om dubbelridkningen kan
fungera som ett incitament for att 6verga till avancerade biodrivmedel maskerar den
vissa fossila branslen som férnybara energikallor.

1 Boutesteijn, C. m.fl., The interaction between EU biofuel policy and first- and second-
generation biodiesel production, Industrial Crops and Products, Vol. 106, 2017, s. 124-129.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
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Inkonsekvenser och luckor i insamlade uppgifter

Uppgifterna om biodrivmedel pa EU-niva bor vara relevanta, fullstandiga,
korrekta och utan inkonsekvenser. Varje ar maste medlemsstaterna rapportera om sin
anvandning och konsumtion av biodrivmedel. | figur 21 ges en dversikt dver de
viktigaste dataseten samt de relevanta ramarna och ansvarsomradena. De ligger till
grund for de aggregerade uppgifter som offentliggérs av Eurostat eller kommissionen.

Figur 21 — Kommissionens huvudsakliga datakallor for biodrivmedel

Rapportering enligt
artikel 7a i SHARES
branslekvalitets-

> ! (Short Assessment of Renewable Energy Sources)
direktivet

- 6vervakning av direktivet om férnybar energi och dess mal

* slutlig energianvandning (brutto) per sektor

* hallbara biodrivmedel per bransleravara, med anvanda
multiplikatorer

- Overvakning av
vaxthusgasutslapp
under hela livscykeln

 utslappsintensiteten
och den médngd per
typ av biodrivmedel
och bransleravara som
anvands

* deanvénda
branslenas volym och
ursprung (ursprunget
behdver inte
rapporteras efter

Energibalanser

- 6vervakning av nationella energi- och klimatstrategier
* producerade, importerade, exporterade och konsumerade

2018) volymer; inga multiplikatorer anvanda
Rattslig ram:
Direktivet om Direktivet om fornybar energi  Arlig energistatistik
branslekvalitet (direktiv (EU) 2018/2001) (férordning (EG) nr 1099/2008)

(direktiv 98/70/EG)

Kdlla: Revisionsratten.

Kommissionen har for ndrvarande inte nagon fullstandig information om
ursprungslandet for de bransleravaror som anvands for att framstalla biodrivmedel.
Nar det géller biodrivmedel som framstélls ur importerade bréansleravaror anges den
importerande medlemsstaten som platsen for primarproduktionen i den arliga
energistatistiken. Vi konstaterade dock att vissa medlemsstater som Tyskland,
Frankrike och Finland samlar in information om ursprungslandet i nationella databaser.
Dessa databaser ar inte allmant tillgangliga, men Frankrike har gjort vissa uppgifter
tillgangliga via CarbuRe.


https://nabisy.ble.de/app/start
https://carbure.beta.gouv.fr/
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Eftersom kommissionen inte jamfér den information som lamnats i SHARES med
den information som lamnats i enlighet med branslekvalitetsdirektivet upptacks inte
eventuella inkonsekvenser i medlemsstaternas rapportering enligt de olika ramverken.
Vi granskade om medlemsstaternas rapportering av malen fér 2020 enligt artikel 7a i
branslekvalitetsdirektivet stamde éverens med rapporteringen i SHARES-verktyget
(skyldigheter enligt direktivet om fornybar energi) och konstaterade vissa problem
med uppgifterna (se figur 22).

Figur 22 — Exempel pa dataproblem i biodrivmedelsrapporteringen

For en medlemsstat var den rapporterade andelen icke-hallbara biodrivmedel 13 % enligt SHARES, samtidigt
som enbart hallbara biodrivmedel hade rapporterats enligt branslekvalitetsdirektivet. En annan medlemsstat
rapporterade 6 % icke-hallbara biodrivmedel i SHARES, samtidigt som den rapporterade 17 % enligt
brénslekvalitetsdirektivet.

Tre medlemsstater rapporterade inte nagon anvandning av bréansleravaror enligt del B i SHARES men
rapporterade anvandning av anvand matolja och animaliska fetter enligt branslekvalitetsdirektivet. For
ytterligare tolv medlemsstater var skillnaden mellan de bada databaserna mer @n 10 % for sadana
biodrivmedel som fértecknas i del B.

Nio av 17 medlemsstater som inte rapporterade nagra biodrivmedel fran avloppsslam fran
\ % palmoljeutvinning (POME) och tomma palmfruktklasar rapporterade denna bransleravara enligt
o)! ,9 branslekvalitetsdirektivet. Ytterligare tva medlemsstater rapporterade 6ver 30 % mindre POME enligt
bréanslekvalitetsdirektivet &n i SHARES.

En medlemsstat lamnade inte ndgon detaljerad information i enlighet med brénslekvalitetsdirektivet om
& vare sig de bransleravaror som anvants for avancerade biodrivmedel eller biodrivmedel som baseras pa
bréansleravaror enligt del B.

Kdlla: Revisionsratten.

Enligt artikel 28 i det andra direktivet om férnybar energi skulle kommissionen
inrdtta en unionsdatabas som goér det majligt att spara biodrivmedel som kan rdknas in
i malen for det andra direktivet om fornybar energi. Databasen ar tankt att tas i bruk
fore utgangen av 2023. | mars 2023 var kommissionen i fard med att fa ekonomiska
aktorer och frivilliga system att registrera sig i databasen eftersom det ar dessa organ
som ska fora in de relevanta uppgifterna. Enligt kommissionen ska databasen omfatta
hela forsorjningskedjan fran bransleravarans forsta insamlingsplats till dess slutliga
anvandning, inklusive information om bransleravarans ursprung.
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Slutsatser och rekommendationer

Overlag konstaterade vi att EU:s biodrivmedelspolitik inte &r stabil, frimst pa
grund av hallbarhetsutmaningar, och att malen fér 2020 inte har uppnatts av
merparten av medlemsstaterna.

Lagstiftningen och prioriteringarna for biodrivmedel har ofta dndrats, vilket
innebar att sektorn saknar ett langsiktigt perspektiv. Biodrivmedel fran livsmedels- och
fodergrodor kraver mark. Darfor har bidragen fran dessa branslen till EU:s mal sedan
2015 begransats till en viss maximal andel. Alla dessa andringar och osdkerhetsfaktorer
kan paverka investerarbeslut (punkterna 18-27).

| och med 55 %-paketet och 2023 ars dversyn av tredje direktivet om férnybar
energi faststdllde kommissionen hogre mal for biodrivmedel for ar 2030. | tva
forordningar som nyligen antogs faststalls allt ambitiosare och langsiktiga mal for
luftfarts- och sjofartssektorerna, men det finns ingen fardplan for hur de ska uppnas
(punkterna 28-33).

Dessutom ar biodrivmedlens framtid inom vagtransportsektorn oviss. | nulaget
maste en betydande del av den andel fornybar energi som ar avsedd for
vagtransporter fram till 2030 komma fran andra férnybara energikéallor an fran
biodrivmedel. Det finns inte heller ndgra tydliga indikationer pa hur den politiska
inriktningen ska se ut efter 2030, vilket ar sarskilt viktigt att veta med tanke pa
forslaget om att forbjuda nya personbilar med férbranningsmotorer fran och med
2035 (punkterna 34 och 35).

Biodrivmedelssektorn konkurrerar med andra sektorer om ravaror, i synnerhet
livsmedelssektorn men ocksa kosmetika- och lakemedelsbranschen och
bioplastsektorn. De svarigheter som rér biomassatillgang och hallbarhet kan leda till
problem i samband med utdkning av produktionen och snedvridningar av ravarupriser
och -marknader. Dessutom har importberoendet av bransleravaror 6kat till féljd av de
senaste arens allt storre efterfragan pa biomassa. Det finns inte nagon specifik
EU-strategi for biomassa, och malen for férnybara branslen faststalls utan att hansyn
tas till vilken biomassa fran hallbara kallor som finns tillganglig (punkterna 36-53).
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| enlighet med kraven i EU-direktiven har medlemsstaterna infort skyldigheter for
bransleleverantdrer avseende biodrivmedel. Mindre dn halften av medlemsstaterna
nadde dock upp till den andel férnybar energi for transporter som kravs enligt det
forsta direktivet for fornybar energi och uppfyllde minskningsmalet for
utslappsintensitet 2020 (punkterna 55-62).

EU ger ekonomiskt stod och tillhandahaller samtidigt de viktigaste verktygen for
att framja biodrivmedel, vilka utgors av 2020 och 2030 ars mal och
bransleleverantdrernas skyldigheter avseende fornybara energikallor. Kommissionen
har finansierat forskning om avancerade biodrivmedel och relevanta
demonstrationsprojekt, men utbyggnaden av dessa branslen har gatt langsammare an
vantat. De storsta hindren utgor bristen pa investeringssakerhet, hoga kostnader och
problem i samband med utdkning av produktionen (punkterna 63-72).

Kommissionen bor gora foljande:

a) Staka ut en strategisk vdg mot minskade koldioxidutslapp efter 2030 for att gora
biodrivmedelspolitiken mer stabil, trygga en hallbar produktion av biodrivmedel
och underlatta energiomstallningen inom de viktigaste transportsektorerna.

Maldatum fér genomférande: 2024.

b) Vid utarbetandet av ramen for perioden efter 2030 ta upp hur en effektiv
anvandning av biomassa kan utgoéra en viktig kalla for hallbara biodrivmedel
genom att beakta utmaningarna i fraga om till exempel tillgdngen pa och behovet
av biomassa, barkraftiga leveranskedjor, hallbarhet och prioritering av
anvandningen.

Maldatum fér genomférande: 2027.

| bilaga IX till det andra direktivet om fornybar energi gors en atskillnad mellan
biodrivmedel beroende pa om foradlingstekniken ar avancerad (del A) eller beprévad
(del B). Vi konstaterade att medlemsstaternas myndigheter skulle vilja ha ytterligare
fortydliganden i fraga om kategoriseringen av vissa bransleravaror under del A, och vi
identifierade fall dar samma bransleravara klassificerades olika i medlemsstaterna.
| dag finns det ett tak vad galler bidraget till EU:s mal fran biodrivmedel som bearbetas
med beprovad teknik. Kommissionen motiverade detta med den begransade tillgadngen
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pa bransleravaror och risken for bedragerier, till exempel genom att importerad
jungfruolja deklareras som anvand matolja. Kommissionens forslag att lagga till nya
branslerdvaror till biodrivmedel som bearbetas med beprdévad teknik, av vilka nagra
tidigare ansags vara avancerade i vissa medlemsstater, kan begransa deras
tillvaxtpotential och innebara problem for investeringssakerheten (punkterna 45-48
och 73-75).

Kommissionen bor gora foljande:

a) Forbattra vagledningen for medlemsstaternas myndigheter om hur
branslerdvaror for avancerade biodrivmedel kategoriseras for att undvika
inkonsekvenser mellan medlemsstaterna och pa sa vis bidra till att skapa lika
villkor och 6kad stabilitet och sdkerhet for biodrivmedelssektorn.

Maldatum fér genomférande: 2025.

b) Vid utarbetandet av ramen for perioden efter 2030 bedéma om och hur man kan
anvanda tak for att hantera den héga bedrageririsken och den begransade
tillgangen till en del bransleravaror, oberoende av den tekniska mognadsgraden.

Maldatum fér genomférande: 2027.

For att framja vissa typer av biodrivmedel raknas deras bidrag till malet for
fornybar energi inom transportsektorn dubbelt. Vi konstaterade att kommissionen inte
visar pd ett transparent satt hur det paverkar den faktiska andelen férnybar energi i
transportsektorn. Vidare samlar Eurostat och andra generaldirektorat inom
kommissionen in uppgifter om biodrivmedelsanvandningen per typ av bransleravara
men inga uppgifter om bransleravarornas ursprung eller detaljerade uppgifter om
biodrivmedelsproduktionen for politiska analyser. Kommissionen stravar efter att
tappa till denna datalucka i unionens framtida databas for biodrivmedel. Uppgifter
som samlas in enligt branslekvalitetsdirektivet och det andra direktivet om férnybar
energi finns i tva olika dataset och innehaller inkonsekvenser, vilket vacker fragor om
uppgifternas tillforlitlighet och berakningarna av maluppfyllelsen (punkterna 77-82).
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Kommissionen bor gora foljande:

a) Vid genomférandet av unionsdatabasen for biodrivmedel forbattra relevansen
hos de uppgifter som anvands for utformning, évervakning och utvardering av
politiken (t.ex. genom att samla in information om bransleravarors och branslens
ursprungsland).

b) Vidta atgarder for att ta itu med inkonsekvenser mellan olika dataset om
biodrivmedel (branslekvalitetsdirektivet, Short Assessment of Renewable Energy
Sources (SHARES) och den nya unionsdatabasen for biodrivmedel) for att
forbattra datakvaliteten for anvandarna.

c) Forbattra insynen i hur multiplikatorerna paverkar malrapporteringen.

Maldatum fér genomférande: 2026.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordfdrande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 9 november 2023.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Utvalda processer for att framstalla biodrivmedel
enligt bilaga IX

Spilloljor,
animaliska fetter, ——» Filtrering
vegetabiliska oljor

Omestring
(endast for biodiesel)

Triglycerider

. Utvinning av
(ARG vegetabilisk olja
Alger > Hf{dr?te;n?lsk N Raolja genom
CINEEGI hydrotermisk
forvatskning
in'\:::\ea“zlrssgze Malning, krossning Torkning > Torkad traflis
cellulosa och
lignin
Slamseparering Forgasning —> Syntesgas
> Pyrolysolja
\» Trakol
Bioavfall Angexplosion » Enzymatisk hydrolys Socker
Red.uktion av Sockergrédor
partikelstorlek,
rengoring,
separering
Bransleravaror for
Godsel —»> anaerob
nedbrytning
Triglycerider Transesterifiering > Biodiesel
Raolja genom Hydrogenering (hydrering) Flygfotogen
hydrotermisk
forvatskning Vatgasbehandling, samprocessning %  Fraktionering Diesel, bensin
Pyrolysolja OME
Vattenfas-
Socke . > ATH*
ocker reformering SIP, Farnesen
Vitgas- / B
Fischer-Tropsch bearbetning Flygbransle som
framstallts av
— Butanol ellelil
Alkohol- N Etyltertiar-
fermentering 7 e butyleter (ETBE)
Metanolsyntes ——————————> Metanol ED95
Dimetyleter- Q
syntes Dimetyleter
Syntesgas Vattengas-
process
ngreformering l .
av metan Vétgas

Brénsleravaror
for anaerob
nedbrytning

Fermentering, Uppgradering av

anaerob nedbrytning biogas Witz

*Alkohol till kolvaten, termokemiska katalytiska omvandlingar

Kdlla: Hurtig, O., Buffi, M., Scarlat, N., Motola, V., Georgakaki, A., Letout, S., Mountraki, A. och Joanny
Ordonnez, G., Clean Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union — 2022
Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2022, doi:10.2760/938743, s. 2.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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Bilaga Il — Oversikt 6ver de viktigaste verktygen och atgirderna
for att framja biodrivmedel

Teknikutveckling och

kommersialiserings- 2 . o -
Atgard pa EU-niva
process

Laboratorieforhallanden
Horisont 2020 Atgird pa nationell niva
% Exempel i rapporten

Pilotanldggning Innovationsfonden

Statligt stod/
Demonstrationsanlaggning nationellt stod

J )y futa 3 (Life

Demonstrationsanlidggningar i Rutorna 4, 5 och 6
kommersiell skala

Produktions- och
distributionskedja

Brinsleravara Produktions-
anldggning

Leverans- Ruta 3
/blandningskrav eller (Eruf-projekt)
skyldighet att minska

Hallbarhetskriterier och certifiering

vaxthusgasutslappen
(och darmed
sammanhdngande
straffavgifter)

Kdlla: Revisionsratten.



Finansieringsprogram for forskning och innovation

Horisont 2020
(2014-2020)

| Finansieringsmekanism | Finansiering och kommentarer

Identifierade projekt: 89
(371,5 miljoner euro)

Kommentarer: Kommissionen
anvander tekniska
mognadsgrader (1-9) for att i
ansokningsomgangarna ange
den tekniska mognadsgrad som
projekten ska uppna. Inom
Horisont 2020 riktade
kommissionen medel till projekt
med mognadsgrad 4-7, dvs.
projekt som haller pa att
validera en teknik i ett
laboratorium eller i en relevant
miljo eller haller pa att
demonstrera en teknik i en
relevant milj6 eller driftsmiljo.
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Bevis/kallor

Sokning pa
nyckelord i Cordis
och beskrivning av
projektmal

Horisont Europa
(2021-mars 2023)

Identifierade projekt: 2
(43 miljoner euro)

Sokning pa
nyckelord i Cordis
och beskrivning av
projektmal

Finansieringsprogram for demonstration av innovativ teknik

med laga koldioxidutslapp

NER300
(2012-2014)

Fem av 23 projekt som valdes ut
i den forsta
ansokningsomgangen for
NER300 fran 2012 gallde
avancerade biodrivmedel (totalt
516,8 miljoner euro), men fyra
av dem drogs senare tillbaka
(totalt 488 miljoner euro), varav
ett eventuellt berodde pa den
radande osakerheten om
regelverket for avancerade
biodrivmedel i Europa®’. | den
andra ansdkningsomgangen
2014 rérde endast ett av

19 projekt biodrivmedel

(29,2 miljoner euro).

NER:s webbplats

Innovationsfonden
(2020—mars 2023)

Identifierade projekt: 3
(185 miljoner euro)

Ett av de tre projekten
avslutades sommaren 2023.

Resultattavla for
innovationsfonden
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ETIP Bioenergy, BtL demonstration projects in Europe.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/MEMO_14_465
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://www.etipbioenergy.eu/value-chains/conversion-technologies/advanced-technologies/biomass-to-liquids/btl-demonstration-projects-in-europe
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Identifierade projekt: 2
(3,9 miljoner euro)

Utdrag fran
kommissionen
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Ejflu
(2014-2020)

Aven om det totala beloppet fér
Ejflu inte ar kdnt uppgav

fyra medlemsstater i var enkat
att det totala stodet for
programperioden 2014-2020
var 8 miljoner euro
(EU-finansiering och nationell
finansiering). Dessa projekt
omfattar alltifran stod till
mikroforetag i
landsbygdsomraden for
framstéllning och forsaljning av
biodrivmedel till konvertering
av traktorer fér anvandning av
vegetabiliska oljor.

Revisionsrattens
enkat som
skickades till
medlemsstaterna

Europeiska struktur- och investeringsfonder

Eruf
(2014-2020)

Identifierade projekt: 148
(55 miljoner euro)

Databasen
Kohesio och
revisionsrattens
enkat som
skickades till
medlemsstaterna

Anm.: Tabellen innehaller endast de projekt som vi identifierade under var revision (dvs. fram till

mars 2023) och ar darfor inte uttémmande.
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Antagen lagstiftning

Fornybar energi for
transporter senast 2020
(enligt forsta direktivet
for fornybar energi)

10 % (med multiplikatorer).

10 % (med multiplikatorer).

Fornybar energi for
transporter senast 2030
(enligt andra direktivet
for fornybar energi)

Mal: minst 1,5 % ar 2021, med en
okning till minst 6,8 % ar 2030 (utan
multiplikatorer).

Brénslen som bidrar till malet:

a) biodrivmedel och biogas fran
bransleravaror i bilaga IX, b) fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung,

c) avfallsbaserade fossila brdnslen och
d) fornybar el.

Biodrivmedel baserade pa
livsmedelsgrodor skulle inte bidra till
malet for fornybar energi for
transporter, utan endast till malet for
fornybara energikallor.

Medel: medlemsstaterna skulle inféra
en skyldighet for bransleleverantérer.

Mal: minst 14 % senast 2030
(med multiplikatorer).

Branslen som bidrar till malet:
fornybara energikallor.

Medel: medlemsstaterna skulle
inféra en skyldighet for
bransleleverantorer.

Fornybar energi for
transporter och
minskad
vaxthusgasintensitet
senast 2030 (det tredje
direktivet om férnybar
energi)

Minskad utsldppsintensitet med minst
13 %.

Mal for minskad
utsldppsintensitet: 14,5 %.

Eller:

Andelen fornybar energi ska
vara minst 29 % av den slutliga
energianvandningen inom
transporter (med
multiplikatorer).

Avancerade
biodrivmedel

(det andra direktivet om
fornybar energi)

Inom ramen for malet for fornybar
energi for transporter ska bidraget
fran avancerade biodrivmedel och
biogas fran branslerdvaror i del Ai
bilaga IX vara minst 0,5 % av de
drivmedel som levereras for
konsumtion eller anvdndning pa
marknaden fran och med den

1 januari 2021, och o6ka till minst 3,6 %
senast 2030 (med multiplikatorer).

Inom malet for férnybar energi
for transporter ska bidraget
fran avancerade biodrivmedel
och biogas fran
bransleravarornaidel Ai
bilaga IX, som en andel av den
slutliga energianvandningen i
transportsektorn, vara minst
0,2 % 2022, minst 1 % 2025 och
minst 3,5 % 2030 (med
multiplikatorer).
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Avancerade
biodrivmedel

(det tredje direktivet om
fornybar energi)

Andelen avancerade biodrivmedel och
biogas fran de bransleravaror som
fortecknas i del A i bilaga IX av den
energi som levereras till
transportsektorn ska vara minst 0,2 %
2022, 0,5 % 2025 och 2,2 % 2030, och
andelen férnybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung ska vara minst

2,6 % 2030 (utan multiplikatorer).

Ett mal pa 5,5 % senast 2030
for avancerade biodrivmedel
(del A'i bilaga IX) och fornybara
flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt
ursprung (framst fornybar
vatgas och vatgasbaserade
syntetiska branslen) i den andel
fornybar energi som levereras
till transportsektorn. Inom
detta mal finns ett minimikrav
pa 1 % fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung (med
multiplikatorer).

Kalla: Revisionsratten, pa grundval av det forsta, andra och tredje direktivet om fornybar energi samt
lagstiftningsforslagen for vart och ett av direktiven.
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Antagen lagstiftning

Tak for biodrivmedel som baseras pa livsmedels- och fodergrédor

Direktivet om indirekt
andring av
markanvandning och om
andring av det forsta
direktivet om férnybar
energi

Tak: 5 % av "den slutliga
energianvandningen i transporter
2020".

Omfattning: Energi fran
biodrivmedel som framstalls av
spannmal och andra starkelserika
grodor, socker och oljegrédor.

Motivering till nivan: 5 % var den
berdknade andelen av sadana
biodrivmedel och flytande
biobranslen som anvandes for
transporter 2011.

Tak: For 2020: 7 % av den slutliga
energianvandningen i transporter
2020.

Omfattning: Energi fran
biodrivmedel som framstalls av
spannmal och andra starkelserika
grodor, socker och oljegrédor och
fran grodor som odlas som
huvudgrodor for i forsta hand
energiandamal pa jordbruksmark.

Det andra direktivet om
fornybar energi

Tak: 7 % ar 2020, vilket ska minskas
till 3,8 % senast 2030.
Medlemsstaterna far faststalla ett
lagre gransvarde.

Omfattning: Livsmedels- och
fodergrodor.

Motivering till nivan: Att lata
andelen biodrivmedel fran
livsmedels- och fodergrodor ligga
kvar pa 2020 ars nivaer till och
med 2030 skulle inte ta itu med
problemet med indirekt dndring av
markanvandning. En total
utfasning av biodrivmedel som
baseras pa livsmedels- och
fodergrodor senast 2030 skulle
krava att andelen avancerade
biodrivmedel for transporter skulle
ligga pa 6,8 %.

Tak: Hogst en procentenhet hogre
an andelen sadana brénslen i den
slutliga energianvandningen inom
vag- och
jarnvagstransportsektorerna 2020 i
den medlemsstaten, med hogst

7 % av den slutliga
energianvandningen inom vag- och
jarnvagstransportsektorerna i den
medlemsstaten. Medlemsstaterna
far faststalla ett lagre gransvarde.

Omfattning: Livsmedels- och
fodergrodor.

Det tredje direktivet om
fornybar energi

Tak: Oforandrat.

Anm.: Medan taket enligt det
andra direktivet om fornybar
energi endast tillampades pa vag-
och jarnvagssektorerna, tillampas
taket i det tredje direktivet pa
samtliga sektorer.

Tak: Oforandrat.
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Tak for biodrivmedel fran bréansleravaror i del B i bilaga I1X

Det andra direktivet om
fornybar energi

Tak: 1,7 % av energiinnehallet i
drivmedel som levereras for
konsumtion eller anvdndning pa
marknaden.

Motivering till taket: Begransad
tillgang till animaliska fetter och
anvand matolja. Dessutom finns
det ett behov av att framja
innovativa fornybara branslen med
stor potential.

Motivering till nivan 1,7 %: Inte
angiven.

Tak: 1,7 % av energiinnehallet i
drivmedel som levereras for
konsumtion eller anvdndning pa
marknaden. Medlemsstaterna far,
om detta ar motiverat, dndra det
gransvardet med beaktande av
tillgdngen pa ravaror. Varje sadan
andring maste godkannas av
kommissionen.

Det tredje direktivet om
fornybar energi

Tak: 1,7 %, samma som i det andra
direktivet om fornybar energi men
utan mojlighet att dndra det
gransvardet.

Samma som i det andra direktivet
om férnybar energi, inbegripet
mojligheten att dndra det
gransvardet.

Anvandning av multiplikatorer

Forsta direktivet om
fornybar energi

Bidraget till malet for fornybar
energi for transporter som
framstalls av avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel och
material som innehaller bade
cellulosa och lignin ska anses vara
dubbelt sa stort som andra
biodrivmedels bidrag.

Samma princip som
kommissionens forslag.

Direktivet om indirekt
andring av
markanvandning

Bidraget fran biodrivmedel som
produceras av bransleravaror som
anges i del A i bilaga IX ska anses
vara fyra ganger sa stort som deras
energiinnehall.

Bidraget fran biodrivmedel som
produceras av bransleravaror som
anges i del B i bilaga IX ska anses
vara tva ganger sa stort som deras
energiinnehall.

Bidraget fran biodrivmedel som
produceras av bransleravaror som
anges i bilaga IX ska anses vara tva
ganger sa stort som deras
energiinnehall.
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Det andra direktivet om
fornybar energi

Inga multiplikatorer, med
undantag for bidraget fran
branslen som levereras inom
luftfarts- och sjofartssektorerna,
som ska anses vara 1,2 ganger sa
stort som deras energiinnehall.

Andelen nar det géller
biodrivmedel for transport som
produceras fran bransleravaror
som fortecknas i bilaga IX far anses
vara tva ganger sa stort som sitt
energiinnehall.

Med undantag for biodrivmedel
som framstalls ur livsmedels- eller
fodergrodor ska andelen nér det
géller branslen som tillhandahalls
inom luftfarts- och
sjofartssektorerna anses vara

1,2 ganger sa stort som deras
energiinnehall.

Det tredje direktivet om
fornybar energi

Multiplikatorerna ska i allmdnhet
avskaffas, men multiplikatorn pa
1,2 ska behallas for mal inom
luftfarten och sjofarten.

Motivering: Att uttrycka malet for
transportsektorn som ett mal for
minskning av
vaxthusgasintensiteten “gor det
onddigt att anvanda
multiplikatorer for att framja vissa
fornybara energikallor.
Anledningen till detta &r att olika
fornybara energikéllor minskar
utsldappen av vaxthusgaser i olika
mangd och darfor bidrar till ett mal
pa olika satt”.

Andelen nar det géller
biodrivmedel for transport som
produceras fran bransleravaror
som fortecknas i bilaga IX far anses
vara tva ganger sa stort som sitt
energiinnehall.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av det forsta, andra och tredje direktivet om fornybar energi samt
lagstiftningsforslagen for vart och ett av direktiven.



Forkortningar

EEA: Europeiska miljobyran.
GJ: gigajoule.
RFNBO: fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

SHARES: Short Assessment of Renewable Energy Sources (ett verktyg for kort
bedémning av fornybara energikallor).
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Ordforklaringar

biomassa: biologiskt nedbrytbart material fran jordbruk, skogsbruk, fiske, industriellt
avfall och restprodukter samt kommunalt avfall.

demonstrationsprojekt: ett projekt som syftar till att visa den tekniska
genomforbarheten hos en ny teknik eller en ny metod.

fornybar energi (férnybara energikallor): energi fran vindkraft, solenergi, vattenkraft,
geotermisk energi och andra icke-fossila kallor.

indirekt andring av markanvandning: forflyttning av vaxtodling till mark som tidigare
inte var jordbruksmark, sasom grasmark eller skog, for att gora det mojligt att
producera biobransle.

utslappsintensitet: vaxthusgasutslapp per energienhet.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-29

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-29
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionen leddes av
ledamoten Nikolaos Milionis med stdd av Kristian Sniter (kanslichef), Matteo Tartaggia
(attaché), Ramona Bortnowschi (forstachef), Liia Laanes (uppgiftsansvarig), Jan Huth
(bitradande uppgiftsansvarig) och Marika Meisenzahl (revisor och grafisk designer)
samt Anca Florinela Cristescu, Céline Ollier och Servane De Becdelievre (revisorer).
Jennifer Schofield gav sprakligt stod.

Frdn vénster: Kristian Sniter, Liia Laanes, Jan Huth, Nikolaos Milionis,

Anca Florinela Cristescu, Servane De Becdelievre, Marika Meisenzahl, Matteo Tartaggia
och Céline Ollier.
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Biodrivmedel utgor ett alternativ till fossila branslen och ska bidra
till att minska vaxtgasutsldappen inom transportsektorn. Vi
bedémde om EU:s stod for hallbara biodrivmedel ar
andamalsenligt och om dessa drivmedel har hjalpt EU att uppna
sina energi- och klimatmal. Vi fann att avsaknaden av ett
langsiktigt perspektiv for EU:s biodrivmedelspolitik har paverkat
investeringssakerheten och att problem i fraga om hallbarhet,
tillgang till biomassa och kostnader begransar utbyggnaden av
biodrivmedel. Trots EU:s forskningsstod har utbyggnaden av
biodrivmedel som baseras pa avfall och restprodukter 6verlag
gatt langsammare dn vantat. Vi lamnar ett antal
rekommendationer, bland annat om behovet av ett langsiktigt
strategiskt tillvigagangssatt och férbattringar vad giller olika
uppgifters enhetlighet.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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