RO 2023 2 9

Raportul special | Sprijinul din partea UE pentru
biocombustibilii durabili in
transporturi

O directie neclara

N N &

O pa w % CURTEA DE
CONTURI

EUROPEANA



Cuprins

Sinteza

Introducere
Biocombustibilii: cateva explicatii
Rolul biocombustibililor in politica UE privind clima si energia

Responsabilitatile in ceea ce priveste politica in domeniul
biocombustibililor

Sfera si abordarea auditului

Observatii

Politica UE privind biocombustibilii duce lipsa de o viziune pe
termen lung

Cadrul de politica privind biocombustibilii s-a schimbat frecvent

Schimbari semnificative ale prioritatilor de politica: de la promovare la
plafonare

Sectorul aviatiei si cel maritim au stabilite obiective de decarbonizare pe
termen lung, dar nu si o foaie de parcurs care sa indice cum sa fie atinse
obiectivele respective

Viitorul biocombustibililor in transportul rutier este incert

Biocombustibilii se confrunta cu probleme legate de durabilitate,
de disponibilitatea biomasei si de costuri

Preocupari legate de durabilitate: reducerile de emisii de gaze cu efect de
sera sunt supraestimate

Disponibilitatea biomasei limiteaza introducerea in utilizare
a biocombustibililor

Din cauza costurilor ridicate, biocombustibilii nu sunt inca viabili din punct
de vedere economic

Introducerea in utilizare a biocombustibililor avansati este mai
lenta decat se preconiza
Toate statele membre au impus obligatii furnizorilor de combustibili, dar

mai putin de jumatate dintre ele au atins obiectivele corespunzatoare
in 2020

Puncte

-Vl

01-13
01-07
08-12

13

14-17

18-82

18-35
19-21

22-27

28-33
34-35

36-53

37-41

42-49

50-53

54-75

55-62



Tn timp ce finantarea europeana pune accentul pe cercetarea privind
biocombustibilii avansati, terenurile din UE sunt utilizate pentru a produce
biocombustibili pe baza de culturi energetice

Productia de biocombustibili avansati se confrunta cu probleme de
extindere

Clasificarea materiilor prime pentru biocombustibili avansati creeaza
incertitudini

Raportarea datelor cu privire la biocombustibili prezinta
deficiente

Comisia nu prezinta in mod transparent efectul dublei contabilizari
a anumitor biocombustibili asupra ponderii energiei regenerabile in
transporturi

Neconcordante si lacune in datele colectate
Concluzii si recomandari

Anexe

Anexa | - Filiere de productie a biocombustibililor produsi din
materiile prime mentionate in anexa IX

Anexa Il — Prezentare generala a principalelor instrumente si
masuri de promovare a biocombustibililor

Anexa lll = Finantarea din partea UE: selectie

Anexa IV — Obiectivele stabilite incepand cu 2008 pentru
biocombustibili in sectorul transporturilor

Anexa V - Evolutia plafoanelor si a coeficientilor de multiplicare
Acronime

Glosar

Raspunsurile Comisiei

Calendar

Echipa de audit

63-67

68-72

73-75

76-82

77-78
79-82

83-91



Sinteza

Emisiile de gaze cu efect de sera au crescut vertiginos Tn sectorul transporturilor in
ultimele cateva decenii. Utilizarea biocombustibililor ca alternativa la combustibilii
fosili in transporturi poate ajuta la reducerea emisiilor si la imbunatatirea securitatii
energetice. Biocombustibilii au devenit deci o parte integranta a politicii UE in materie
de clima si energie. In 2021, aproape 93 % din energia utilizata in transportul rutier si
feroviar in UE provenea din combustibili fosili.

Obiectivul auditului a fost de a evalua daca UE sprijina in mod eficace
biocombustibilii durabili in transporturi si daca biocombustibilii ajuta UE sa 1si atinga
obiectivele in materie de energie si clima. Evaluarea este extrem de relevanta in
contextul dezbaterilor care au loc in prezent pe tema ,hrand sau combustibil” sau in
legatura cu schimbarile climatice si cu securitatea energetica. Auditul a urmarit, de
asemenea, sa aduca o valoare addugata prin descrierea provocarilor cu care se
confrunta sectorul biocombustibililor in UE, precum si printr-o analiza a aspectului
durabilitatii in introducerea lor in utilizare.

Per ansamblu, Curtea a constatat ca politica UE privind biocombustibilii prezenta
instabilitate, in principal din cauza provocarilor legate de durabilitate, si ca majoritatea
statelor membre nu au atins obiectivele care trebuiau indeplinite pana in 2020.

Curtea a observat ca prioritatile Tn ceea ce priveste tipurile de biocombustibili s-au
schimbat in timp. Lipsa de previzibilitate a politicilor poate spori riscurile pentru
investitiile private si poate reduce atractivitatea sectorului. In plus, incertitudinile cu
privire la clasificarea biocombustibililor avansati pot prezenta riscuri pentru investitiile
pe termen lung.

Reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera obtinute datorita utilizarii de
biocombustibili sunt adesea supraestimate, ceea ce ridica preocupari legate de
durabilitate. Problemele legate de disponibilitatea biomasei limiteaza introducerea in
utilizare a biocombustibililor si, pentru ca obiectivele climatice mai ambitioase ale UE
in domeniul transporturilor sa poata fi indeplinite, vor fi probabil necesare importuri
mai mari de biomasa sau de biocombustibili, astfel ca dependenta energetica se va
mentine. Costurile de productie aferente biocombustibililor sunt mai mari decat cele
aferente combustibililor fosili, ceea ce Tnseamna ca biocombustibilii nu sunt Tnca viabili
din punct de vedere economic si au nevoie de masuri de politica n sprijinul productiei
lor.



Pentru a promova utilizarea energiei din surse regenerabile, inclusiv
a biocombustibililor, UE a stabilit obiective care sa fie atinse pana in 2020 si pana
in 2030. Majoritatea statelor membre nu au atins obiectivele fixate pentru 2020
referitoare la ponderea energiei din surse regenerabile in transporturi si la reducerea
intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera. in plus, UE sprijina introducerea in
utilizare a biocombustibililor produsi din deseuri si reziduuri prin finantarea unor
instalatii de cercetare si de demonstratie. In perioada de programare 2014-2020,
sprijinul UE pentru cercetare s-a ridicat la circa 370 de milioane de euro. Finantarea
alocata pentru cercetare in acest domeniu este axata pe biocombustibilii pe baza de
deseuri si reziduuri. Or, introducerea in utilizare a acestor tipuri de biocombustibili
este lenta din diverse motive, inclusiv dificultati legate de extinderea productiei.
Statele membre pot sprijini productia si consumul de biocombustibili si prin politici si
fonduri nationale in anumite conditii, de exemplu, prin ajutoare de stat sau prin
impunerea unor criterii de durabilitate.

Legislatia relevanta a UE permite contabilizarea dubla a anumitor tipuri de
biocombustibili in calcularea progreselor realizate in indeplinirea obiectivelor UE, dar
Comisia nu prezinta in mod transparent impactul coeficientilor de multiplicare asupra
ponderii energiei din surse regenerabile in transporturi. Curtea a identificat, de
asemenea, incongruente intre doua seturi de date utilizate pentru a urmari atingerea
obiectivelor. Comisia colecteaza date privind consumul de biocombustibili, insa nu
dispune de date detaliate in ceea ce priveste productia lor.

Curtea recomanda Comisiei:

sa asigure o mai mare stabilitate a politicilor in materie prin pregatirea unei
abordari strategice pe termen lung;

sa imbunatateasca orientarile privind clasificarea biocombustibililor avansati si sa
evalueze plafoanele stabilite privind materiile prime;

sa sporeasca relevanta si coerenta datelor, precum si transparenta raportarii cu
privire la atingerea obiectivelor.



Introducere

Cea mai recenta directiva a UE privind energia din surse regenerabile defineste
biocombustibilii drept ,,combustibil lichid pentru transporturi, produs din biomasa”.
Biocombustibilii sunt alternative regenerabile la combustibilii fosili, obiectivul utilizarii
lor fiind de a contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul
transporturilor si de a imbunatati securitatea aprovizionarii UE*.

Tn 2021, biocombustibilii reprezentau 4,3 % din combustibilii utilizati in
transportul rutier la nivel mondial?. Tn prezent, biocombustibilii sunt utilizati adesea in
amestec cu combustibili fosili. Bioetanolul poate fi amestecat cu benzina, iar
biomotorina cu motorina de origine fosila.

Pentru productia de biocombustibili, pot fi utilizate diferite tipuri de biomasa
(,,materii prime”) (a se vedea anexa ). Reformarea din 2018 a Directivei privind
energia din surse regenerabile (denumita Tn continuare ,RED I1”) distinge trei categorii
principale de biocombustibili, in functie de materiile prime sau de tehnologia utilizata
(a se vedea figura 1). Pentru ultimele doua categorii din figurd, RED Il contine o lista de
materii prime si de grupuri de materii prime specifice. Biocombustibilii pentru a caror
productie nu este utilizata niciuna dintre materiile prime incluse in cele trei categorii
sunt clasificati drept ,,alti biocombustibili”. Acestia pot fi, de exemplu, biocombustibili
din culturi nealimentare sau nefurajere, cum ar fi Jatropha, sau din culturi de plante
pentru fibre, precum inul sau canepa.

! Comisia European3, Biofuels.

2 IFPEN, Biofuels in the Road Transport Sector.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biofuels_en
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/biofuels-dashboard-2022

Figura 1 — Principalele categorii de biocombustibili in functie de materiile
prime utilizate

Biocombustibili produsi din culturi alimentare si furajere (articolul 26 din RED II), de
exemplu, biomotorina din ulei din seminte de rapita, din ulei de floarea soarelui, din ulei de
palmier si din ulei din seminte de soia, sau bioetanol din porumb, din grau, din sfecld de
zahar, din orz si din secara.

Biocombustibili avansati, in principal din deseuri, reziduuri si coproduse (enumerate in partea A
din anexa IX |a RED Il) care pot fi prelucrate in biocombustibili, in principal cu ajutorul tehnologiilor
avansate, de exemplu din alge, din fractiunea de biomasd din deseurile municipale mixte, din paie,
din efluenti proveniti de la presele de ulei de palmier, din materiale celulozice de origine
nealimentara sau din materiale lignocelulozice.

Biocombustibili obtinuti in principal din deseuri, reziduuri si coproduse (enumerate in
partea B din anexa IX |a RED Il) care pot fi prelucrate in biocombustibili cu ajutorul
tehnologiilor mature - biocombustibili obtinuti din ulei de gatit uzat si din grasimi
animale care nu sunt adecvate pentru alimentatia umana sau ca hrana pentru animale.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

04 1n 2021, majoritatea biocombustibililor consumati in UE erau produsi din culturi
energetice (a se vedea figura 2). Pe langa biocombustibili, energia electrica din surse
regenerabile si combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologica produsi din surse
regenerabile sunt, de asemenea, purtatori de energie din surse regenerabile in
transporturi. Combustibilii de origine nebiologica produsi din surse regenerabile, cum
ar fi hidrogenul, sunt inca tehnologii emergente.

Figura 2 — Mixul energetic in transportul rutier si feroviar din UE in 2021

Biocombustibili si biogaz

@& produsi din culturi
alimentare si furajere

92,5 %
Combustibili
fosili Biocombustibili si biogaz produsi
cu ajutorul tehnologiilor mature
L) (partea B din anexa IX)

f—

Biocombustibili avansati si biogaz
(partea A din anexa IX)
Alti biocombustibili si biogaz care
indeplinesc criteriile de conformitate

Energie electrica din surse regenerabile in
transporturi

Biocombustibili si biogaz care nu
indeplinesc criteriile de conformitate

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza SHARES.



Sectorul biocombustibililor concureaza cu alte sectoare pentru materiile prime, in
special cu sectorul alimentar, dar si cu cel al produselor cosmetice, al produselor
farmaceutice, al bioplasticelor si al incalzirii. Acest lucru influenteaza disponibilitatea
materiilor prime si preturile lor pe piata, pe langa faptul ca se pot ridica intrebari etice
cu privire la prioritatea relativa a alimentelor sau a combustibililor.

n pofida potentialului lor de a reduce emisiile de gaze cu efect de ser3,
biocombustibilii pot avea uneori un impact negativ asupra mediului si climei. De
exemplu, biocombustibilii obtinuti din materii prime pentru care sunt utilizate terenuri
pentru cultivare pot afecta negativ biodiversitatea, solul si apa si exista riscul sa nu
duca la reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera in comparatie cu utilizarea de
combustibili fosili dacd, pentru astfel de culturi, este nevoie de terenuri suplimentare?.
Extinderea terenurilor agricole in zone precum padurile sau turbariile poate duce mai
curand la emisii suplimentare de gaze cu efect de sera decat la reduceri.

Tn vederea atenudrii riscului unor efecte negative ale biocombustibililor asupra
mediului si a climei, RED Il stabileste mai multe criterii de durabilitate pentru acestia
(a se vedea figura 3). Se considera ca biocombustibilii sunt ,,durabili” daca indeplinesc
toate aceste criterii.

® Jeswani H. K., et al., ,Environmental sustainability of biofuels: a review”, Proceedings of the

Royal Society A, vol. 476, 2020, p. 3.


https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0351

Figura 3 — Principalele elemente ale criteriilor de durabilitate pentru
biocombustibili in temeiul RED Il

Materiile prime agricole NU trebuie sd provina din:
* terenuri bogate in diversitate;

* terenuri cu stocuri mari de carbon;

* terenuri care erau turbarii in ianuarie 2008.

Pentru biomasa forestiera trebuie sa existe dovezi cd mecanismele asigura:

* legalitatea operatiunilor de recoltare;

* regenerarea forestiera a suprafetelor recoltate;

* protejarea zonelor naturale desemnate ca zone protejate in scopuri de protectie a naturii,
inclusiv in zone umede si turbarii;

* mentinerea sau imbunatdtirea calitatii solului si a biodiversitatii pe timpul recoltarii,
precum si a capacitatii de productie pe termen lung a padurii pe timpul recoltarii.

Reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera rezultand din utilizarea biocombustibililor in

comparatie cu combustibilii fosili ar trebui sa fie:

* de cel putin 50 % pentru biocombustibilii produsi in instalatii aflate in functiune la
5 octombrie 2015 sau inainte de aceasta data;

» de cel putin 60 % pentru biocombustibilii produsi in instalatii aflate in functiune incepand
de la 6 octombrie 2015 si pana la 31 decembrie 2020;

» de cel putin 65 % pentru biocombustibilii produsi in instalatii aflate in functiune incepand
cu 1ianuarie 2021.

2
©
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolului 29 din RED II.

De cativa ani, UE a continuat sa creasca nivelurile-tinta pentru obiectivele in
materie de climé si energie ca rdspuns la schimbarile climatice. Tn 2007, UE a convenit
sa realizeze o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera de cel putin 20 % pana
n 2020 (fatd de nivelurile din 1990). Tn 2022, Comisia a raportat c3 aceasta tinta a fost
atinsd, intrucat, in 2020, reducerea efectiva inregistratd era de 32 %. in temeiul
Acordului de la Paris din 2015, UE s-a angajat ca pana in 2030 sa reduca emisiile de
gaze cu efect de sera cu cel putin 40 % fat3 de nivelurile din 1990. Tn 2021, UE
a adoptat Legea europeana a climei pentru a creste si mai mult nivelul sau de ambitie
si pentru a reduce emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030 (fata de nivelurile din 1990),
plasand Europa pe o traiectorie catre neutralitatea climaticd pana in 2050%.

Transportul este unul dintre sectoarele in care emisiile de gaze cu efect de sera
au crescut considerabil in ultimele trei decenii. Acest lucru este ilustrat in figura 4
(2019 este un an mai reprezentativ deoarece pandemia de COVID-19 a influentat
anii 2020 si 2021). Potrivit Comisiei, pentru a atinge neutralitatea climatica, va fi

4 COM(2020) 562.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-REV-1/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM%3A2021%3A550%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562
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necesar, ca pana in 2050, emisiile din sectorul transporturilor sa fie reduse cu 90 %
comparativ cu nivelurile din 1990.

Figura 4 — Emisiile de gaze cu efect de sera in UE, pe sectoare
(1990-2019)

Emisiile de GES in 2019

Rata de crestere (milioane de tone de CO,
(2019 comparativ cu 1990) echivalent)
Aprovizionare cu energie -39 % 972
Industrie - -35% 772
Deseuri - -34 % D 114
Cladiri- -29% 444
Agricultura -221% 382
Alte surse de ardere -18% 84
Transporturi 24% 835
Transport maritim international 34 % 138
Aviatie internationala 146 % D 133
Total emisii de GES -22% 3874
oo olo oo olo olo oo
) Q ) N ) N
s S S N S

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Agentiei Europene de Mediu.

Tn 2003, UE a introdus primele sale obiective legate de biocombustibili in
Directiva privind biocombustibilii, care au precedat obiectivele mai recente prezentate
in figura 5. Numai biocombustibilii care indeplinesc criteriile de durabilitate descrise in
figura 3 sunt luati in calcul in vederea obiectivelor din figura 5. Biocombustibilii
reprezinta una dintre sursele regenerabile de energie care contribuie la indeplinirea
obiectivelor comune.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32003L0030

Figura 5 — Obiectivele stabilite pentru biocombustibili

RED 1
(Directiva 2009/28/CE)

Directiva privind
calitatea
carburantilor
(Directiva 2009/30/CE)

RED 1l
[Directiva
(UE) 2018/2001)]

RED 1l
[Directiva
(UE) 2023/2413)]

Ponderea energiei
din surse

regenerabile in
transporturi
(SRE-T)

10 % pana in 2020
(pentru
transportul rutier
si feroviar)

14 % pand in 2030
(pentru toate
sectoarele
transporturilor)

29 % pana in 2030

(pentru toate SAU

sectoarele
transporturilor)
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Reducerea Ponderea
intensitatii emisiilor biocombustibililor
de GES in consumul avansati in
de energie in consumul de
transporturi (anul de energie in
referintd 2010) transporturi
6 % pana in 2020
(pentru
transportul rutier
si pentru
echipamentele
mobile fara
destinatie rutierd)
3,5 % pana
in 2030

14,5 % pana in 2030
(pentru toate
sectoarele
transporturilor)

(biocombustibili
avansati si biogaz)

5,5 % pana in 2030
(biocombustibili
avansati si biogaz,
precum si RFNBO)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Pentru toate obiectivele din figura 5, directivele UE cer statelor membre sa
impuna furnizorilor de combustibili o obligatie de asa natura incat obiectivul relevant
sa fie indeplinit la nivel national. Tn acest scop, multe state membre obliga furnizorii de
combustibili sa furnizeze pe piata o cantitate minima de biocombustibili sau de
combustibili din surse regenerabile, exprimata ca procent din totalul livrarilor.

Tn 2021, Comisia a prezentat pachetul ,Pregétiti pentru 55” in vederea revizuirii
legislatiei UE privind clima, energia si transporturile, astfel incat aceasta sa fie aliniata
la ambitiile UE pentru 2030 si 2050 (a se vedea punctul 08). Majoritatea elementelor
pachetului ,Pregatiti pentru 55” (a se vedea figura 6) au un efect, direct sau indirect,
asupra productiei sau a utilizarii biocombustibililor, inclusiv revizuirea Directivei privind
energia din surse regenerabile (RED IlI).
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Figura 6 — Elementele pachetului , Pregatiti pentru 55”

Fondul pentru
atenuarea impactului
social al actiunilor
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Comercializarea
certificatelor de
emisii pentru
transportul rutier
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n functie de carbon
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energie, industrie,

Regulamentul sectorul maritim Bl e
privind exploatarea si aviatie o
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Strategia UE CLIMATICE Directiva privind

eficienta energetica
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2030
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Directiva privind
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autoturisme si
camionete

Initiativa FuelEU
Tn domeniul
maritim

Initiativa ReFuelEU
n domeniul
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Sursa: Comisia Europeana, COM(2021) 550, p. 14.

V.

Responsabilitatile in ceea ce priveste politica in domeniul

biocombustibililor

13 Comisia, autoritatile statelor membre si operatorii economici joaca cu totii un rol
in politica UE privind biocombustibilii (a se vedea figura 7). Anexa Il ofera o imagine de
ansamblu a principalelor instrumente si masuri de promovare a biocombustibililor. De
exemplu, Tn perioada de programare 2014-2020, sprijinul pus la dispozitie de UE
pentru cercetarea in domeniul biocombustibililor in cadrul programului Orizont 2020

a fost de aproximativ 370 de milioane de euro, iar pentru diverse actiuni din cadrul
Fondului european de dezvoltare regionald, de aproximativ 55 de milioane de euro.
Anexa lll prezinta finantarea din partea UE in domeniul biocombustibililor (estimari).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2021%3A550%3AFIN
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Figura 7 — Principalele responsabilitati in cadrul politicii privind
biocombustibilii

COMISIA EUROPEANA
* Propune cadrul juridic general si adoptd normele de punere in aplicare

* Monitorizeaza transpunerea si punerea in aplicare in mod corect a normelor
de catre statele membre

» Urmareste progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor
* Publica date agregate privind utilizarea biocombustibililor
* Pune la dispozitie fonduri, inclusiv pentru cercetare

AUTORITATILE DIN STATELE MEMBRE

* Punin aplicare Directiva privind energia din surse regenerabile si Directiva
privind calitatea combustibililor si raporteaza in acest sens

* Impun furnizorilor de combustibili obligatia de a asigura o pondere minima
specifica de energie din surse regenerabile in consumul final

* Pot oferi stimulente fiscale si finantare pentru a sprijini sectorul

* Obtin certificare in cadrul unui sistem national sau al unui sistem voluntar
privind durabilitatea biocombustibililor

* Introduc pe piata cota ceruta de biocombustibili

* Raporteaza catre autoritatile nationale cantitatile de biocombustibil
introduse pe piata in functie de tipul de materie prima

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Sfera si abordarea auditului

Obiectivul auditului a fost de a evalua daca UE a sprijinit in mod eficace
biocombustibilii durabili.

Tn prima instant3, s-a examinat soliditatea cadrului de politicd pentru
biocombustibili.

S-a examinat, de asemenea, daca Comisia si statele membre au abordat in mod
corespunzator provocarile legate de durabilitate, de disponibilitatea biomasei si
de costurile aferente biocombustibililor.

Tn fine, Curtea a analizat dacd sprijinul acordat de UE pentru introducerea in
utilizare a biocombustibililor a fost eficace si daca datele privind biocombustibilii
sunt relevante si coerente.

Curtea a efectuat acest audit ca urmare a interesului ridicat pentru
biocombustibili ca modalitate alternativa de decarbonizare a transporturilor in UE.
Dezbaterea pe tema durabilitatii biocombustibililor continua. Din 2022, razboiul din
Ucraina a facut sa se puna un accent mai puternic pe problema independentei
energetice si pe cea a prioritatii hranei in raport cu combustibilii in UE, toate acestea
pe fondul unor ambitii mai mari ale Uniunii in materie de clima. Auditul a urmarit, de
asemenea, sa aduca o valoare adaugata prin descrierea provocarilor cu care se
confrunta sectorul biocombustibililor in UE, precum si printr-o serie de reflectii cu
privire la aspectul durabilitatii in introducerea acestora in utilizare.

Curtea a publicat, in 2016, un raport special privind sistemul UE de certificare
a biocarburantilor durabili, astfel incat prezentul document nu acopera certificarea.
Curtea s-a axat pe combustibilii lichizi, Tntrucat, de la adoptarea RED I, combustibilii
gazosi produsi din biomasa (,,biogazul”) nu mai sunt inclusi in definitia
biocombustibililor. Auditul Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre 2014 si mai 2023.

S-au efectuat vizite de audit in patru state membre: Germania, Franta, Romania si
Finlanda. Acestea au fost selectate pe criteriul ponderii pe care il au diferitele tipuri de
biocombustibili in uzul, productia si consumul lor intern, precum si pe criteriul
finantarii primite din partea UE. De asemenea, s-a tinut cont de acoperirea geografica.
Figura 8 prezinta modalitatile in care probele de audit au fost colectate.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=37264
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=37264
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Figura 8 — Abordarea de audit a Curtii: activitatile desfasurate

Examinarea datelor si a documentelor relevante, inclusiv documente stiintifice,
strategice, legislative si de politica, precum si a documentatiei aferente proiectelor

.“.Interviuri cu membri ai personalului din cadrul a noua directii generale* ale Comisiei
si din cadrul Agentiei Europene de Mediu

Interviuri cu personalul autoritatilor nationale de resort si cu partile interesate din
statele membre selectate

Analiza a 22 de proiecte din domeniul biocombustibililor din statele membre
selectate, atat prin examinare documentara, cat si prin vizite la fata locului

Chestionar trimis tuturor celor 27 de state membre ale UE la inceputul anului 2023,
continand 13 intrebadri privind finantarea nationala pentru biocombustibili si politica
nationala in materie de biocombustibili. Ministerul responsabil de politica in domeniul
biocombustibililor din fiecare tara a furnizat rdspunsuri la acest chestionar. Rata de
raspuns a fost de 100 %.

Reuniune-dezbatere cu experti stiintifici, experti in politici si experti din sector

* DG Agricultura si Dezvoltare rurala, DG Politici Climatice, DG Energie, Eurostat, DG Parteneriate
Internationale, Centrul Comun de Cercetare, DG Mobilitate si Transporturi, DG Politica Regionala si
Urbana si DG Cercetare si Inovare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Observatii

Unul dintre obiectivele politicii energetice a UE este de a promova dezvoltarea de
noi surse de energii si energii regenerabile®. Pentru a promova decarbonizarea
transporturilor, UE a stabilit pentru biocombustibili, n cadrul juridic, anumite
obiective, precum si criterii de durabilitate®. O dimensiune esentiald a eforturilor
Comisiei pentru o mai buna legiferare este ,,de a se asigura ca factorii de decizie si
institutiile pot anticipa schimbadrile si pot modela in mod proactiv evolutiile viitoare”’.
Curtea a examinat cat de coerent este cadrul de politica al UE privind biocombustibilii
si Tn ce masura ofera acesta o previzibilitate producatorilor, furnizorilor si
consumatorilor de combustibili.

Cadrul de politica privind biocombustibilii s-a schimbat frecvent

De-a lungul anilor, Comisia a adoptat diverse strategii® privind transporturile si
biocombustibilii. Cu toate acestea, singura strategie a UE axata Tn mod specific pe
biocombustibili dateaza din 2006 si nu a fost niciodata actualizata. Strategia prevede
ca UE sustine biocombustibilii pentru a stimula decarbonizarea transporturilor si
pentru a diversifica sursele de aprovizionare cu combustibili. Cadrul de la nivelul UE Tn
materie de biocombustibili este complex si a suferit modificari frecvente de-a lungul
timpului (a se vedea figura 9).

> Articolul 194 alineatul (1) litera (c) TFUE.
® Articolul 3 alineatul (4) din RED |, articolele 25 si 29 din RED 1.
Better regulation toolbox, 2021.

¢ De exemplu, COM(2006) 34, COM(2020) 562, COM(2020) 789.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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Figura 9 — Principalele evolutii ale cadrului de politica al UE privind
biocombustibilii

2018-2022
* Stabilirea obiectivelor 5453,
pentru 2030
* Accent pe
2009-2018 biocombustibilii
Accent pe biocombustibilii Stabilirea obiectivelor avansati pe baza de
produsi din culturi energetice  pentru 2020 reziduuri si deseuri

)<
>

2009
Amestecul de

biocombustibili cu

benzin si motorina 2015
Plafon pentru

biocombustibilii produsi
din culturi energetice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Tn 2009, prima Directiva privind energia din surse regenerabile (RED 1) a inlocuit
Directiva privind biocombustibilii din 2003. RED | a fost abrogata in 2018 prin Directiva
(UE) 2018/2001 (RED 1) si revizuitd in 2023 prin RED IIl. Termenul de transpunere
a RED Il pentru statele membre a fost 30 iunie 2021, iar Comisia si-a prezentat
propunerea privind RED Il in iulie 2021. Conform situatiei din martie 2023, sase state
membre nu transpusesera nca dispozitiile RED Il referitoare la sectorul
transporturilor®.

Tn cursul vizitelor de audit in statele membre, unele autoritdti nationale si o parte
dintre reprezentantii industriei au subliniat ca actele de punere in aplicare a RED Il au
fost aprobate tardiv. Un exemplu in acest sens este Regulamentul de punere in
aplicare privind biomasa forestiera, care a fost adoptat abia in decembrie 2022, cu
aproape doi ani mai tarziu decat era prevazut in RED Il. Acest lucru a dus, la randul sau,
la intarzieri in punerea in aplicare a legislatiei la nivel national si a insemnat ca statele
membre si industria au avut mai putin timp sa se pregateasca pentru schimbari.

°  Potrivit ePure, Belgia, Bulgaria, Grecia, Luxemburg, Polonia si Portugalia.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=RO
https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf
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Schimbari semnificative ale prioritatilor de politica: de la promovare la
plafonare

La nivelul UE, unul dintre principalele instrumente de promovare a utilizarii
biocombustibililor este stabilirea de obiective in cadrul juridic. Curtea a evaluat daca
obiectivele stabilite de UE in domeniul biocombustibililor ofera un cadru stabil pentru
investitii, se bazeaza pe o analiza solida si concorda cu politica actuala a UE de limitare
a biocombustibililor produsi din culturi energetice si de promovare a biocombustibililor
avansati.

Politica in materie nu mai pune accentul pe sustinerea biocombustibililor produsi
din culturi energetice, ci pe promovarea biocombustibililor avansati si a celor de
origine nealimentara. Curtea a observat, de asemenea, ca procesul legislativ si
discutiile politice aferente au avut un impact semnificativ asupra nivelului obiectivelor
relevante pentru sursele regenerabile de energie in transporturi si pentru
biocombustibili (a se vedea anexa IV).

De la adoptarea RED | in 2009, biocombustibilii avansati si unii biocombustibili
de origine nealimentara sunt luati in calcul de doua ori in vederea atingerii anumitor
obiective, cu scopul de a promova utilizarea acestora. Totusi, incepand din 2016,
Comisia a incercat sa elimine coeficientii de multiplicare pentru transporturi prin
propunerile legislative privind RED Il si RED lll, in timp ce colegiuitorii au decis sa i
pastreze.

Pentru a atenua dilema dintre productia de alimente si cea de combustibili si
pentru a incuraja utilizarea biocombustibililor avansati, Directiva referitoare la
schimbarea indirecta a utilizarii terenurilor din 2015 a introdus un plafon de 7 % pentru
contributia energiei generate de biocombustibili produsi din culturi energetice la
obiectivul stabilit pentru sursele de energie regenerabile in sectorul transporturilor
(SRE-T). Acest plafon a fost redus si mai mult pentru unele state membre prin
intermediul RED Il prin luarea in considerare a nivelului lor din 2020 de biocombustibili
produsi din culturi energetice (mai multe detalii se regasesc in anexa V).

Odata cu RED I, colegiuitorii au decis sa plafoneze contributia biocombustibililor
proveniti din ulei de gatit uzat si din anumite grasimi animale, avand in vedere
disponibilitatea limitata a materiilor prime si riscul de frauda, si sa promoveze
combustibilii inovatori din surse regenerabile’’. Nici evaluarea impactului, nici
propunerea legislativa nu au specificat motivul pentru care s-a selectat 1,7 % ca nivel

10 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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de plafonare. Plafonarea nu limiteaza importul sau utilizarea unor astfel de
combustibili, ci se refera numai la contributia lor la obiectivele UE.

Diferitele materii prime sunt tratate in mod diferit in cadrul diverselor obiective,
ceea ce sporeste complexitatea acestora din urma (a se vedea figura 10).

Figura 10 — Cum sunt luate in calcul diferitele tipuri de biocombustibili in
vederea atingerii obiectivelor UE

% -

Biocombustibili pe

Biocombustibili baza de tehnologii
Culturi alimentare si avansati mature
furajere (partea A din anexa IX) (partea B din anexa IX)
SRE (po.nd.erea obiectivul o ‘. ¢
energiei din surse pentru 2020
regenerabile)
obiectivul max. O ¢
pentru 2030 s ‘ ‘
SRE-Tin obiectivul max.
transporturi pentru 2020 s
obiectivul max. max.
pentru 2030 7% 1,7%
Requferea obiectivul ¢ o o
emisiilor de GES pentru 2020 ‘ ‘ ‘
Obiectiv
secundar privind
biocombustibilii 2022+ - -
avansati si
biogazul
‘ max. max.
‘ 7% 1,7%
Valoarea raportata Valoare plafonata la Valoare echivalenta cu  Nu sunt luati in calcul Valoare plafonata la
corespunde cantitatii nivelul din 2020 si nu de doua ori continutul biocombustibilii 1,7 % din consumul
consumate efectiv mai multde 7 % din lor energetic produsi din culturi cu final de energie in
consumul final de un risc ridicat din transporturi
energie in transporturi perspectiva schimbarii

indirecte a destinatiei
terenurilor (a se vedea
definitia de la

punctul 38)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Directivei privind calitatea combustibililor, a RED I, a RED Il
sia RED Ill.
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Sectorul aviatiei si cel maritim au stabilite obiective de decarbonizare pe
termen lung, dar nu si o foaie de parcurs care sa indice cum sa fie atinse
obiectivele respective

Aviatia este un sector dificil de electrificat, astfel incat biocombustibilii durabili
reprezintd o optiune viabild pentru decarbonizare. RED Il nu prevede obligatii specifice
privind biocombustibilii in sectorul aviatiei si Tn cel maritim. Conform datelor Eurostat,
statele membre nu au declarat niciun consum de biocombustibili durabili in sectorul
aviatiei si nici Tn cel maritim in 2021.

Pachetul de propuneri ,Pregatiti pentru 55” din 2021 a inclus pentru prima data
acte legislative separate referitoare la biocombustibili pentru sectorul aviatiei si cel
maritim, si anume initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei si initiativa FuelEU in
domeniul maritim, ambele adoptate Tn 2023.

Initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei prevede ca toti furnizorii de combustibil
din aeroporturile din UE sa furnizeze o cota minima de combustibili de aviatie durabili,
care sunt combustibili de substitutie cu emisii scazute de dioxid de carbon ai
kerosenului. Acestia pot fi fie biocombustibili (cu exceptia biocombustibililor produsi
din culturi alimentare sau furajere), combustibili de aviatie pe baza de carbon reciclat
sau combustibili sintetici. Cota minima a combustibililor de aviatie durabili ar trebui sa
creasca de la 2 % in 2025 la 70 % in 2050. Definitia pe care o da UE combustibililor de
aviatie durabili este mai stricta decat cea data de Organizatia Aviatiei Civile
Internationale. Ea exclude biocombustibilii produsi din culturi alimentare si furajere si
face obiectul criteriilor de durabilitate prevazute de RED IlI.

Industria combustibililor de aviatie durabili se afla intr-un stadiu incipient de
dezvoltare. Oferta de combustibili de aviatie durabili din UE a fost mai mica de 0,05 %
din cererea UE de combustibil turboreactor in 2020, Se preconizeaza ca cererea de
combustibil turboreactor in aeroporturile din UE va fi de aproximativ 46 Mtep
in 2030*?, fata de aproximativ 26 Mtep Tn 2021. Noua legislatie ReFuelEU in domeniul
aviatiei a stabilit pentru 2030 un nivel-tinta de 6 % pentru combustibilii de aviatie
durabili. Pentru a atinge acest obiectiv, ar fi necesare aproximativ 2,76 Mtep de
combustibili de aviatie durabili, Tn conditiile in care capacitatea potentiala de productie

1 AESA, European Aviation Environmental Report 2022, 2023.

12 Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative, 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-01aa75ed71a1
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in 2020 in UE a fost de aproximativ 0,24 Mtep, adica doar 9 % din cantitatea
necesara®’.

n ceea ce priveste transportul maritim, obiectivul urmérit este de a stimula
operatorii de nave sa inlocuiasca treptat combustibilii fosili cu combustibili din surse
regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, excluzand biocombustibilii
produsi din culturi alimentare si furajere. Spre deosebire de initiativa ReFuelEU in
domeniul aviatiei, initiativa FuelEU Tn domeniul maritim nu precizeaza cota de
combustibili specifici care sa fie utilizati, dar stabileste un obiectiv intre cel putin 2 %
in 2025 pana la 80 % in 2050, fata de nivelurile raportate pentru 2020, pentru
reducerea intensitatii emisiilor de gaze cu efect de serad generate de energia utilizata la
bord.

ReFuelEU in domeniul aviatiei si FuelEU in domeniul maritim prevad aplicarea de
sanctiuni in cazul in care operatorii nu ating nivelurile-tinta respective. Pe de alta parte
insa, nu exista inca nicio foaie de parcurs la nivelul UE care sa indice modalitatile prin
care productia de combustibili de aviatie durabili ar putea fi accelerata. Productia de
combustibili de aviatie durabili din Statele Unite este sustinuta de Legea privind
reducerea inflatiei, printr-un credit fiscal pentru amestecul de biomotorina si, incepand
din 2025, printr-un credit fiscal pentru productia de combustibili ecologici.

Viitorul biocombustibililor in transportul rutier este incert

Tn prezent, existd un obiectiv stabilit pentru 2030 privind ponderea energiei din
surse regenerabile utilizate Tn toate sectoarele transporturilor luate impreuna (SRE-T),
dar nu si un obiectiv specific pentru transportul rutier. RED Ill a majorat obiectivul
pentru 2030 privind ponderea biocombustibililor avansati in energia utilizata in toate
modaurile de transport de la 3,5 % la 5,5 % (dar cel putin un punct procentual trebuie sa
provina din combustibili din surse regenerabile de origine nebiologicd). O mare parte
din aceasta crestere ar putea fi absorbita de sectorul aviatiei si de cel maritim, in timp
ce plafonarea limiteaza extinderea biocombustibililor produsi din culturi energetice si
a celor produsi pe baza de tehnologii mature (partea B) in transportul rutier. Din
aceasta cauza, probabilitatea unei utilizari mai intense a biocombustibililor Tn
transportul rutier scade. Pentru ca obiectivul ambitios pentru 2030 privind SRE-T sa
poata fi atins (a se vedea figura 5), va fi nevoie ca alte surse regenerabile de energie sa
creasca in mod semnificativ.

3 Ibidem.


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
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De asemenea, nu exista nicio indicatie clara care sa arate in ce directie se va
indrepta politica privind biocombustibilii dupd 2030. Th 2021, odata cu revizuirea
standardelor de performanta privind emisiile de CO; pentru autoturismele noi, Comisia
a propus interzicerea vanzarii de autoturisme noi care utilizeaza motoare cu ardere
internd incepand din 2035. Tn compromisul obtinut in 2023, colegiuitorii au solicitat
Comisiei sa prezinte o propunere privind inmatricularea dupa 2035 a vehiculelor care
functioneaza exclusiv cu ,combustibili neutri din punctul de vedere al emisiilor de
CO,”, termen care nu este inca definit in legislatie. Judecand dupa situatia actuala,
biocombustibilii vor putea fi utilizati in continuare dupa 2035 pentru autoturismele
deja inmatriculate. Tn ceea ce priveste vehiculele grele, cum ar fi camioanele, care sunt
mai dificil de electrificat decat autoturismele, o propunere a Comisiei include
obiectivul de a realiza o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana
in 2040, ceea ce poate diminua in mod semnificativ numarul de camioane diesel noi
inregistrate.

Comisia trebuie sa monitorizeze impactul productiei de biocombustibili
consumati in UE, precum si impactul acestora asupra destinatiei terenurilor in Uniune
in urma dislocarii, atat in Uniune, cat si in principalele tari terte furnizoare'. Politica in
domeniul biocombustibililor trebuie sa evite orice efect semnificativ de denaturare
a pietelor produselor si a produselor secundare, deseurilor sau reziduurilor®” si sa
sporeasca securitatea aprovizionarii UE. Curtea a examinat daca statele membre
selectate au luat masuri suplimentare pentru a aborda chestiunea privind schimbarea
destinatiei terenurilor si modul in care operatorii de pe piata calculeaza reducerile de
emisii de gaze cu efect de sera. De asemenea, Curtea a analizat disponibilitatea
biomasei pe fondul obiectivelor mai ambitioase, precum si costurile asociate reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera gratie utilizarii de biocombustibili.

1 Articolul 33 din RED 1.

5 Articolul 28 din RED 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1666879278738&uri=CELEX%3A52021PC0556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2023%3A88%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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Preocupari legate de durabilitate: reducerile de emisii de gaze cu efect
de sera sunt supraestimate

Tn 2014, Comisia a recunoscut cd biocombustibilii obtinuti din culturi alimentare
au un rol limitat in decarbonizarea sectorului transporturilor'®. Or, tocmai
biocombustibilii respectivi sunt inca utilizati in mod predominant in transportul rutier
si feroviar, astfel cum se arata in figura 2.

Una dintre preocuparile legate de durabilitate in domeniul biocombustibililor
produsi din culturi energetice este riscul schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor,
care poate duce la cresterea emisiilor de gaze cu efect de sera. Schimbarea indirecta
a destinatiei terenurilor are loc atunci cand ,,terenurile agricole destinate anterior
pietelor de alimente si furaje sunt convertite pentru a fi utilizate Tn productia de
biocarburanti”. intrucat cererea de alimente si furaje va trebui totusi satisficut3, exista
riscul ca terenurile agricole sa fie extinse la zone cu stocuri mari de carbon, precum
paduri, zone umede sau turbarii, ceea ce presupune schimbarea destinatiei terenurilor;
alternativa consta intr-o intensificare a productiei curente'’. Schimbarea indirecta
a destinatiei terenurilor genereaza emisii de gaze cu efect de sera, neutralizand
impactul preconizat al inlocuirii combustibililor fosili cu biocombustibili, in special
pentru asa-numitii ,,biocombustibili cu riscuri ridicate din perspectiva schimbarii
indirecte a destinatiei terenurilor”, produsi din culturi alimentare si furajere, in cazul
carora se observa o expansiune semnificativa a suprafetei de productie in detrimentul
terenurilor cu stocuri ridicate de carbon. Criteriile de stabilire a materiilor prime cu risc
redus sau ridicat din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor sunt
definite In Regulamentul delegat (UE) 2019/807. Riscul cel mai ridicat este atribuit
uleiului de palmier, urmat de uleiul de soia'®. Emisiile de gaze cu efect de ser3
generate de schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor nu pot fi masurate, ci doar
estimate prin modelare'®.

RED Il include o formula pentru calcularea reducerilor de emisii de gaze cu efect
de sera generate de biocombustibili, care trebuie utilizata de statele membre atunci
cand operatorii introduc biocombustibili pe piatda. Formula nu ia in considerare
schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor, supraestimandu-se astfel reducerile de

16 COM(2014) 15.
17" Considerentul 4 al Directivei (UE) 2015/1513.
18 Anexa la Regulamentul delegat (UE) 2019/807 al Comisiei.

19 IPCC (Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice), 2019: Climate Change and

Land, Cambridge University Press, p. 194.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=ro
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#page=206
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#page=206

24

emisii. Curtea a analizat un calcul utilizat de autoritatile germane in baza de date
Nabisy, in care, pentru fiecare lot de biocombustibil, reducerile erau indicate cu si fara
luarea in calcul a schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor. Pe baza esantionului de
16 loturi selectat pentru Germania, Curtea a constatat ca reducerea necesara de cel
putin 50 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru a indeplini criteriile de
durabilitate (a se vedea figura 3) s-ar obtine doar in 10 cazuri daca s-ar lua in
considerare emisiile estimate Tn legatura cu schimbarea indirecta a destinatiei
terenurilor.

Articolul 26 alineatul (2) din RED Il prevede eliminarea treptatd, pana la
31 decembrie 2030%°, a biocombustibililor care prezinta riscuri ridicate din perspectiva
schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor, in principal cei produsi din ulei de palmier
si din ulei de soia. Unele state membre vizitate de Curte au exclus deja uleiul de
palmier din lista materiilor prime eligibile pentru productia de biocombustibili (Franta
in 2020 si Germania in 2023). Franta a exclus si uleiul de soia (in 2022). Indonezia si
Malaysia au introdus actiuni separate la OMC, in special in ceea ce priveste schimbarea
indirecta a destinatiei terenurilor si criteriile de durabilitate pentru biocombustibili
impuse de UE si de statele sale membre cu privire la uleiul de palmier si la
biocombustibilii produsi pe baza de culturi de palmier. Tn mai 2023, ambele cazuri se
aflau inca pe rol.

Supraestimarile reducerilor de emisii de gaze cu efect de sera sunt, de asemenea,
consecinta utilizarii unor valori implicite. Valorile implicite pot fi utilizate pentru
reducerile de emisii de gaze cu efect de sera atunci cand se calculeaza emisiile
provenite din transportul materiilor prime. Curtea a analizat un esantion de 16 loturi
de biocombustibili in raport cu o serie de materii prime in Germania si un esantion de
12 loturi in Franta. In 12 cazuri in Germania si in 9 cazuri in Franta, Curtea a constatat
ca fusesera utilizate valori implicite pentru a calcula emisiile generate de transport.
Atunci cand se utilizeaza aceste valori, rapita produsa, prelucrata si utilizata in
Germania sau Franta are aceeasi valoare a emisiilor de CO2 provenite din transportul si
distributia sa ca si rapita importata din Australia, iar uleiul de gatit uzat din Germania
sau Franta are aceeasi valoare a emisiilor de CO; provenite din transportul si distributia
sa ca si uleiul de gatit uzat din China.

20 Articolul 26 alineatul (2) din RED 11.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds600_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L2001
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Disponibilitatea biomasei limiteaza introducerea in utilizare
a biocombustibililor

Utilizarea biocombustibililor ar trebui sa sporeasca independenta energetica, dar,
in acelasi timp, biomasa utilizata pentru producerea lor ar trebui sa evite denaturarea
pietelor materiilor prime din interiorul si din afara UE. Potrivit Comisiei, la inceputul
anilor 2000, aproximativ 90 % din consumul de biocombustibili din UE-25 era acoperit
de materii prime din productie interna si 10 % de importuri. In aceeasi perioads,
Comisia preconiza ca biocombustibilii ar putea contribui la reducerea dependentei de
importul de energie in comparatie cu combustibilii fosili’'. Exemplele prezentate in
continuare arata cad, doua decenii mai tarziu, dependenta de importurile de materii
prime a crescut din cauza unei cereri tot mai mari de biomasa de-a lungul anilor.

Datele furnizate de autoritatile finlandeze indica faptul ca, in ceea ce priveste
continutul energetic, aproximativ 90 % din biocombustibilii consumati in Finlanda
n 2021 au utilizat biomasa din afara UE. in Franta, aproximativ 90 % din materiile
prime pentru bioetanolul consumat in 2014 erau de provenienta nationala. Pana
in 2022, ponderea totala a UE (inclusiv Franta) din aceste materii prime a scazut insa la
78 %. In aceeasi perioadd, consumul de bioetanol in Franta a crescut de peste dou3 ori.
n ceea ce priveste materiile prime pentru biomotorind, dependenta de importuri este
si mai mare?’.

Provocari existd pentru toate cele trei categorii principale de materii prime. in
ceea ce priveste culturile alimentare si furajere utilizate pentru biocombustibili,
Comisia nu dispune de o imagine de ansamblu asupra suprafetei agricole totale din UE
utilizate pentru astfel de culturi si, prin urmare, nu poate evalua impactul
biocombustibililor produsi din culturi energetice asupra disponibilitatii alimentelor. Tn
chestionarul Curtii, 14 state membre au declarat ca nu dispuneau de informatii cu
privire la suprafata destinata productiei de culturi pentru biocombustibili in 2014 si
in 2020, iar 5 state membre au declarat ca niciun teren nu era utilizat pentru culturi
pentru biocombustibili. Restul de 8 state membre au declarat ca suprafata utilizata
pentru astfel de culturi a crescut in unele cazuri si a scazut in altele, insa cifra totala in
hectare a ramas aproximativ aceeasi (a se vedea figura 11).

21 Considerentul 22 al Directivei 2003/30/CE.

22 CarbuRe.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=ro
https://carbure.beta.gouv.fr/stats

26

Figura 11 — Evolutia suprafetei culturilor utilizate pentru productia de
biocombustibili intre 2014 si 2020 (in procente si in ha), pentru o selectie
de state membre

2014 @ 2020
Letonia -59% @

Austria  -36% ‘@
Grecia ® +37%
Slovacia ® 7%
Cehia 7% @
Polonia —® +33%
Germania -29% @
Franta —@ +26%
_—
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Nota: in scopul compararii, au fost utilizate datele din 2015 pentru Germania si datele din 2018 pentru
Austria, deoarece datele pentru 2014 si, respectiv, pentru 2020 nu erau disponibile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Materiile prime din partea B a anexei IX la RED Il includ anumite grasimi animale
si uleiul de gitit uzat. Pentru acesta din urma, exista un risc dovedit de fraudd?>.
Tntr-un studiu se recunoaste ca, data fiind natura uleiului de gatit uzat, este dificil de
confirmat dacé uleiul uzat importat este un produs rezidual?*. Mai mult, pretul uleiului
de gatit uzat poate fi mai mare decat cel al uleiului virgin?®, din cauza ca primul face
obiectul unei cereri mai mari pentru productia de biocombustibili. Tn februarie 2022,
pretul unei tone de ulei de gatit uzat era de 1 400 de euro, aproape dublu fata de
pretul din februarie 2020.

23 The OLAF report 2019, p. 26; Curtea de Conturi a Frantei, raport referitor la politica in
domeniul biocombustibililor, 2021, p. 138.

24 Cazzola P, et al., Assessment of the potential of sustainable fuels in transport, European

Parliament — Annexes, 2022, p. 26.

%> CE Delft, Used Cooking Oil (UCO) as biofuel feedstock in the EU, 2020, p. 52.


http://www.greenea.com/en/market-analysis/
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/olaf_report_2019_en.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf

27

Tn 2022, Agentia International3 a Energiei (AIE) a avertizat c3, la nivel mondial,
»producatorii de biomotorina, de motorina din surse regenerabile si de biocombustibil
turboreactor se indreapta catre o criza de aprovizionare cu materii prime in
perioada 2022-2027, dac3 tendintele actuale nu se schimb&”?®, referindu-se in special
la uleiul de gatit uzat si la grasimile animale. Intre 2011 si 2020, consumul de
biocombustibili durabili produsi din ulei de gatit uzat in UE-27 a crescut de la
0,09 Mtep la 2,53 Mtep?’. Importurile de ulei de gatit uzat in UE au crescut
semnificativ din 2011 (a se vedea figura 12), o mare parte provenind din China,
Regatul Unit, Malaysia si Indonezia. Potrivit unui studiu, in 2019, peste jumatate din
uleiul de gatit uzat utilizat ca materie prima pentru biomotorina provenea din
importuri din afara UE-28.

Figura 12 — Importurile de ulei de gatit uzat in UE-27 din tari din afara UE

11D

Milioane de tone _¢

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la DG TRADE, 2022. Baza de date
Access2Markets (cod produs 15180095).

Tn Franta, in 2014, 56 % din uleiul de gatit uzat utilizat pentru productia de
biocombustibili a fost colectat intern, dar, in 2022, cifra a fost de numai 14 %.
Cantitatea de ulei de gatit uzat disponibila efectiv in Franta a fost estimata in 2016 la
100 000 de tone pe an. Tn 2022, pentru productia de biocombustibili in Franta au fost
utilizate 172 979 de tone de ulei de gatit uzat. Astfel, chiar daca tot uleiul de gatit de uz

%6 Agentia International3 a Energiei (AIE), Renewables 2022, 2022, p. 141.

27 Eurostat Data Browser.


https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://totalenergies.com/fr/medias/actualite/communiques/suez-et-total-sassocient-pour-recycler-des-huiles-alimentaires-en-biocarburant
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://www.iea.org/reports/renewables-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_URTD__custom_5831871/default/table?lang=en
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casnic ar fi colectat in Franta si utilizat pentru biocombustibili, tot nu ar satisface
cererea. Un alt studiu confirma existenta unor probleme similare de disponibilitate la
nivelul UE%.

Tn ceea ce priveste biocombustibilii avansati, Comisia a recunoscut ca
aprovizionarea cu materii prime poate constitui un alt obstacol major in calea
dezvoltarii, alaturi de provocarile tehnologice, in special gasirea de materiale de care
alte sectoare sd nu aiba nevoie, pentru a limita costurile si volatilitatea preturilor®.
Recent, in domeniul biocombustibililor avansati, au fost confirmate cazuri de risc de
frauda°.

Tn 2014, Comisia a afirmat ca ,,va fi necesara [...] o politica imbun&tatita privind
biomasa, care sa maximizeze utilizarea eficienta a resurselor de biomasa pentru
a realiza reduceri [...] ale emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru a permite
concurenta loiald intre diferitii utilizatori de resurse de biomasd”>'. Tn mai 2023, nu
exista o astfel de politica privind biomasa. Principalele instrumente de limitare
a supraexploatarii biomasei specifice pentru biocombustibili sunt plafoanele stabilite in
obiective si criteriile de durabilitate. In pofida studiilor privind biomasa realizate de
Comisie®?, nu a existat, dupa planul de actiune privind biomasa din 2005, o strategie
atotcuprinzatoare a UE privind biomasa si nici o evaluare a disponibilitatii biomasei si
a potentialului acesteia in raport cu obiectivele privind energia din surse regenerabile.
Evaluarea disponibilitatii biomasei a fost Iasata in seama statelor membre in planurile
lor nationale privind energia si clima. Un studiu comandat de Comisie a concluzionat ca
0 micd majoritate (14 din 24)° a statelor membre au ficut referire in aceste planuri la
potentialul lor intern pentru productia de biomasa.

28 Imperial College London, 2021, Sustainable biomass availability in the EU, to 2050.

22 SWD(2021) 621.

30 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023;
Fastmarkets, ,EC confirms China-EU waste biofuel probe after complaint raised”, 2023.

31 COM(2014) 15, p. 8.

32 Sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU beyond 2020, 2017; Biomass

production, supply, uses and flows in the European Union, 2023.

33 Studiul nu a acoperit Cipru, Germania si Luxemburg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Sustainable-Biomass-Availability-in-the-EU-Part-I-and-II-final-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.iscc-system.org/news/iscc-response-to-recent-suspected-cases-of-mislabelling-of-advanced-biodiesel/
https://www.fastmarkets.com/insights/ec-confirms-china-eu-waste-biofuel-probe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:RO:PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/sustainable-and-optimal-use-biomass-energy-eu-beyond-2020_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
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Din cauza costurilor ridicate, biocombustibilii nu sunt inca viabili din
punct de vedere economic

Dat fiind ca pretul biocombustibililor este mai mare decat cel al combustibililor
fosili echivalenti, productia si aprovizionarea cu biocombustibili sunt determinate mai
degrab3 de politicile publice decat de piatd>*. Sectorul biocombustibililor este singurul
sector economic in care utilizarea biomasei face obiectul unei obligatii. Fara aceste
obligatii, productia de biocombustibili ar scadea probabil, iar biomasa ar deveni mai
ieftind pentru alte sectoare®.

Costurile de productie a biocombustibililor variaza in functie de filiera de
productie (a se vedea figura 13). Biocombustibilii au un profil de cost mai scazut decat
combustibilii de origine nebiologica din surse regenerabile, in special pe termen
scurt>®. Tntrucat biocombustibilii avansati duc la reduceri mai mari ale emisiilor de gaze
cu efect de sera in comparatie cu biocombustibilii produsi din culturi energetice,
acestia implica, de asemenea, costuri mai mici de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera decat biocombustibilii pe baza de culturi.

3 Chiaramonti, D. si Talluri, G., 2021, The future of Sustainable Biofuels towards the 2°C
target: forecasting process, technologies and sector demands, E3S Web Conf.

* Philippidis, G. et al., 2019, , Levelling the playing field for EU biomass usage”, Economic
Systems Research, 31:2, p. 158-177; Araujo Enciso, S. R. et al., ,,Abolishing biofuel policies:
Possible impacts on agricultural price levels, price variability and global food security”, Food
Policy, 2016, p. 9-26.

%6 Cazzola P. et al., 2023, Research for TRAN Committee: Assessment of the potential of
sustainable fuels in transport, Parlamentul European, p. 58.
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https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
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Figura 13 — Costurile/preturile aferente combustibililor si costurile
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera

| (centi/kWh)

Costuri de productie

Costuri de reducere a emisiilor de GES
(euro/tona de CO, echivalent)

Biocombustibili Biocombustibili Biocombustibili RFNBO - lichizi
produsi din avansati pe baza de
culturi (partea A din tehnologii mature
alimentare si anexa IX) (partea B din
furajere anexa IX)

Nota: valorile marcate cu * sunt bazate pe datele privind preturile pe piata.

Sursa: Trinomics, Technical support for RES policy development and implementation, 2021, p. 548-549,
cu modificari.


https://www.cde.ual.es/wp-content/uploads/2021/10/MJ0121175ENN.en_.pdf
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Potrivit raspunsurilor la chestionarul Curtii, sase state membre si-au adaptat
politica privind biocombustibilii ca urmare a razboiului din Ucraina, in principal din
cauza cresterii preturilor la energie, dar si a penuriei de materii prime. Masurile luate
au fost planificate ca masuri temporare pentru 2022 sau 2023. Printre acestea s-au
numarat reducerea obligatiilor impuse furnizorilor de combustibili, inghetarea
cresterilor obligatiilor sau transformarea obligatiilor in optiuni voluntare. Autoritatile
finlandeze au estimat ca reducerea obligatiei de distributie pentru 2022 cu 7,5 puncte
procentuale a avut un efect de scadere a pretului la pompa al motorinei cu aproximativ
10 centi pe litru.

Scopul principal al utilizarii de biocombustibili este decarbonizarea
transporturilor. Costul evitarii emisiei unei tone de CO; variaza in functie de sector si
de tehnologia utilizata. Pentru a contracara emisiile provenind din sectorul energetic si
din cel al industriei grele, UE a instituit schema de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS), care functioneaza ca un sistem de limitare si tranzactionare, in cadrul
caruia operatorii pot face schimb de certificate de emisii pentru a-si putea respecta
obligatiile de reducere a emisiilor. Operatorii de transport care fac obiectul ETS nu sunt
obligati sa utilizeze certificate pentru biocombustibilii durabili, lucru care ar putea
ajuta la reducerea decalajului de pret fatd de combustibilii fosili. Tn 2020, cel mai mare
pret din ETS a fost de numai 35 de euro/tCO>, in timp ce, la inceputul anului 2023,
acest pret a fost de circa 100 de euro/tCO;. Aceste preturi sunt semnificativ mai mici
decat costul de reducere a emisiilor de CO2 cu ajutorul biocombustibililor, prezentat in
figura 13. Costurile sunt o problema si in sectorul aviatiei (a se vedea caseta 1).


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx

32

Caseta 1

Combustibili durabili pentru aviatie — sperante mari, dar si costuri
ridicate

Combustibilii de aviatie durabili pot contribui la decarbonizarea sectorului aviatiei.
Legislatia ReFuelEU in domeniul aviatiei a introdus obiective obligatorii pentru
acestia (a se vedea punctul 29). Potrivit IATA, in sectorul aviatiei, combustibilul
reprezinta, in medie, aproximativ 30 % din costurile de exploatare. Preturile
combustibililor de aviatie durabili sunt de 1,5 pana la 6 ori mai mari decat cele ale
combustibililor turboreactori fosili. Evaluarea impactului realizata de Comisie
pentru initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei explica aceasta amplitudine
importanta prin nivelurile diferite de maturitate industriala si tehnologica, precum
si prin lipsa de certitudine cu privire la costurile de productie ale anumitor filiere
pentru combustibilii de aviatie durabili.

Comisia si statele membre trebuie sa contribuie la dezvoltarea potentialului de
decarbonizare al biocombustibililor avansati®’. Curtea a examinat instrumentele pe
care statele membre le utilizeaza pentru a atinge obiectivele stabilite. Ea a analizat, de
asemenea, sprijinul pus la dispozitie de UE pentru cercetare si inovare si daca acesta
a fost suficient pentru a spori productia de biocombustibili avansati.

Toate statele membre au impus obligatii furnizorilor de combustibili, dar
mai putin de jumatate dintre ele au atins obiectivele corespunzatoare
in 2020

RED I si RED Il prevedeau ca fiecare stat membru sa impuna furnizorilor de
combustibil obligatia de a asigura o pondere a energiei din surse regenerabile Tn
sectorul transporturilor rutier si feroviar (SRE-T) de cel putin 10 % pana in 2020 si de
cel putin 14 % in toate sectoarele de transport pana in 2030. Diverse masuri pot fi
impuse Tn acest scop*® (a se vedea exemplele din figura 14). in plus, trei dintre statele
membre auditate de Curte (Germania, Franta si Finlanda) au stabilit obligatii pentru
furnizorii de combustibil si in ceea ce priveste biocombustibilii avansati.

7 COM(2016) 767, p. 5.

3 Articolul 25 din RED II.


https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---fuel/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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Figura 14 — Exemple de obligatii impuse furnizorilor de combustibil
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Romania: in 2022, ponderea
biocombustibililor in volumul total de
motorind si benzind introduse pe
piata per an calendaristic trebuia sa
fie de cel putin 6,5 % biomotorind si,
respectiv, 8 % bioetanol.

CONTINUTUL ENERGETIC

Finlanda: in 2022, totalul de
combustibil furnizat de fiecare
furnizor trebuia sa contina cel putin
12 % combustibili din surse
regenerabile, calculati in functie de
continutul energetic. Aceasta tinta
este majorata anual si ar trebui sa fie
de 34 % pentru 2030.

Franta: in 2022, obligatia privind
biocombustibilii a fost stabilita la un
continut energeticde 9,2 % in
benzind si de 8,4 % in motorina. La fel
ca in Finlanda, procentul este majorat
anual.

REDUCEREA EMISIILOR
DE GES

Germania: in 2015, cota de
biocombustibili a fost inlocuita cu un
obiectiv de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Furnizorii de
combustibili trebuie sa reduca
emisiile de gaze cu efect de serd cu o
rata minima fixa in raport cu
vanzdrile lor anuale totale de
benzina si motorina prin
introducerea de biocombustibili pe
piata. Incepand din 2018, aceasta
reducere poate fi realizata si prin alte
mijloace, cum ar fi energie electrica
n scopul electromobilitatii.

Pentru 2022, obiectivul de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera a
fost de 7 % si ar trebui sd creasca la
25 % pana in 2030.

Notad: Finlanda a redus obligatia pentru 2022 de la 19,5 % la 12 % din cauza crizei energetice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

56 Sapte state membre si-au atins obiectivul obligatoriu privind SRE-T pentru 2020 in
temeiul RED | doar cu ajutorul biocombustibililor si al biogazului (a se vedea figura 15).
15 state membre nu si-au atins obiectivul. Tn situatia in care obiectivele obligatorii nu
sunt atinse, Comisia poate initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
ceea ce poate duce la sanctionarea statului membru respectiv de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene. Conform situatiei din mai 2023, Comisia nu initiase Tnca
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in pofida faptului ca obiectivele
erau obligatorii in temeiul directivei relevante®’.

39 Considerentele 13 si 16 ale Directivei 2009/28/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0028-20151005
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Figura 15 — Contributia biocombustibililor, calculata cu ajutorul
coeficientilor de multiplicare, la obiectivul pentru 2020 privind ponderea
energiei din surse regenerabile in transporturi (SRE-T)

Alte tipuri de energie care contribuie la obiectivul SRE-T

Sapte state membre
si-au atins obiectivul s Biocombustibili pe baza de tehnologii mature (partea B
de 10 % exclusiv prin din anexa IX)
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35%  biocombustibililor. N Biocombustibili avansati (partea A din anexa IX)
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Nota: in aceasta figura, biocombustibilii includ si biogazul.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor SHARES.

57 Tn 2020, 11 state membre atinsesera obiectivul de reducere cu 6 % a intensitatii
emisiilor de gaze cu efect de sera (fata de nivelurile din 2010) generate de energia din
transportul rutier si din echipamentele mobile fara destinatie rutiera. Acest lucru s-

a datorat, n principal, utilizarii de biocombustibili in mixul energetic (a se vedea

figura 16). Per ansamblu, reducerea medie la nivelul UE a fost de 5,5 %; daca se iau in
calcul emisiile determinate de schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor, reducerea
medie a fost de doar 3,3 %, potrivit Comisiei.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of
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Figura 16 — Reducerea intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera
(excluzand schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor), 2010-2020 (%)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor AEM.

Obiectivele stabilite la nivel national pentru 2030 in ceea ce priveste
biocombustibilii sunt uneori mai ambitioase decat obiectivele corespunzatoare
stabilite la nivelul UE Tn RED I, inclusiv cele privind biocombustibilii avansati (a se
vedea caseta 2). In Finlanda si Germania, obiectivele mai ridicate privind SRE-T reflecta
necesitatea de a reduce emisiile din sectoarele care nu sunt acoperite de EU ETS
pentru a se indeplini obligatiile care decurg din Decizia privind partajarea eforturilor.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2022-02
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-08/de_final_necp_main_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
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Caseta 2

Exemple de obiective ale statelor membre in ceea ce priveste
biocombustibilii avansati care depasesc obiectivele stabilite de RED II
in perspectiva anului 2030

Obiectivul pentru biocombustibilii avansati stabilit Ia nivel national in Finlanda si
Germania este mai mare decat obiectivul din RED I, deoarece nu include dubla
contabilizare. Pe langa obiectivul propriu privind biocombustibilii avansati si
biogazul, care este de 3,5 %, Finlanda are, de asemenea, un obiectiv separat care
include atat biocombustibilii avansati si biogazul, cat si combustibilii de origine
nebiologica produsi din surse regenerabile. Acesta este de 10 % pentru 2030, fara
dubla contabilizare.

Franta si Romania au stabilit obiectivele nationale la acelasi nivel ca cele din RED II.
Franta a stabilit obiective secundare separate pentru benzina si motorina.

Pentru 2023, acestea sunt de 1,2 % pentru benzina si de 0,4 % pentru motorina (cu
dubla contabilizare). Aceste obiective sunt prevdzute sa creasca la 3,8 % pentru
benzina si la 2,8 % pentru motorina in 2028.

Ponderea biocombustibililor avansati si a
biogazului in energia utilizata in transporturi
(SRE-T pentru 2030 in temeiul RED Il)

7%

6%
Obiectivul national privind

=07 biocombustibilii avansati si biogazul
J

Adaugare la obiectiv atunci cand se aplica

4% m dubla contabilizare prevazuta in RED Il, dat
fiind ca, pentru obiectivul national, nu se
3% utilizeaza coeficienti de multiplicare

— Obiectivul din RED I
2%
Obiectivul din RED llI (inclusiv pentru

1% RFNBO)

0%
Finlanda Germania Franta Romania

Conform RED lll, fiecare stat membru trebuie sa indeplineasca obiectivele
pentru 2030 in mod individual, astfel incat tarile care nu si-au indeplinit obiectivele
pentru 2020 sunt deja in dezavantaj. Un stat membru in care sectoarele maritim si
aviatic sunt de mari dimensiuni a indicat Tn chestionarul Curtii ca extinderea sferei de
aplicare a obiectivelor pentru 2030 la aceste doua sectoare in temeiul RED Ill ar putea
insemna ca obiectivele sale nationale vor creste de peste doua ori.
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Pentru a se asigura ca obiectivele nationale vor fi atinse, statele membre incluse
in esantion au instituit sisteme de sanctiuni pentru operatorii economici care nu
respecta obligatiile privind utilizarea de biocombustibili sau care nu indeplinesc
obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (a se vedea figura 17).

Figura 17 — Sistemul de sanctiuni

<
Amenda depinde de deficitul fata de obiectivul o~
Germania privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

« Sanctiunea pentru fiecare kg de CO, echivalent sub cota nefurnizatd era de 0,60 euro pentru 2022. Prin
comparatie, cel mai mare pret din ETS in 2022 a fost de 0,1 euro pe kg de CO,.

- Totalul amenzilor colectate intre 2015 si 2020 s-a ridicat la aproape 22 de milioane de euro.

Amenda variaza in functie de volumul de combustibil
Franta nefurnizat.
« Obligatiile fiscale pentru benzina si motorind impuse operatorilor economici ale cdror rate de amestecare a

biocombustibililor sunt inferioare obiectivelor stabilite au crescut cu 40 %, de la 104 euro/hlin 2021 la
140 de euro/hl in 2023.

« Suma colectatd era marginala.

Romania Amenda se decide de la caz la caz.
- Sanctiunile variaza intre 70 000 RON si 100 000 RON (aproximativ 14 000-20 000 de euro) si nu sunt legate
in mod direct de cantitatile de combustibil.

+ Pana la momentul vizitei de audit a Curtii, potrivit autoritatilor nationale din acest stat, nu fusesera aplicate
sanctiuni.

Amenda variaza in functie de continutul energetic al
Finlanda combustibilului nefurnizat.
« Sanctiunea pentru neconformitate este de 0,04 euro/MJ de biocombustibili nefurnizati si de 0,03 euro/MJ

de biocombustibili avansati nefurnizati. Cumpararea de biocombustibili de la un concurent poate fi mai
ieftind decat plata amenzii (aproximativ 1,3 euro pe litru).

« Conform situatiei din ianuarie 2023, un singur operator a fost amendat pentru ca nu si-a indeplinit
obligatia privind biocombustibilii avansati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Politica fiscala nu favorizeaza intotdeauna biocombustibilii. Curtea a observat ca,
in timp ce rata de impozitare a biocombustibililor este mai mica decat in cazul
combustibililor fosili in Franta si in Finlanda, biocombustibilii si combustibilii fosili sunt
impozitati la aceeasi rata per volum (litru sau tona) Tn Germania si (daca
biocombustibilii sunt amestecati) in Romania. Curtea a remarcat anterior ca nivelul de
impozitare a surselor de energie adesea nu reflecta emisiile de gaze cu efect de sera
aferente acestora“®’. Comisia recunoaste ca ,impozitarea combustibililor in functie de
volum si nu in functie de continutul lor energetic discrimineaza combustibilii din surse

40 Documentul de analizd nr. 01/2022 al Curtii de Conturi Europene: ,Impozitarea energiei,
stabilirea pretului pentru emisiile de dioxid de carbon si subventiile pentru energie”,
punctele VI si 24.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_RO.pdf
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regenerabile in favoarea combustibililor fosili conventionali”*!. Aceasta din cauza ca
biocombustibilii contin mai putind energie decat combustibilii fosili*2.

Ratele minime de impozitare din Directiva privind impozitarea energiei sunt
bazate in principal pe volum. Propunerea de revizuire a directivei vizeaza o aliniere mai
mare a impozitarii combustibililor la continutul lor energetic si la performanta lor de
mediu, prin aplicarea unor rate minime de impozitare pentru diferite grupe de
combustibili, cu scopul de a armoniza in continuare sectorul si de a furniza semnale de
pret specifice. Comisia a propus aceeasi rata minima de impozitare din 2023 pentru
biocombustibilii durabili produsi din culturi alimentare si furajere (care indeplinesc
criteriile de durabilitate prevazute in RED Il, dar pentru care sunt totusi necesare
terenuri) si pentru combustibilii fosili de uz general in transporturi (10,75 euro/GJ,
inainte de indexare). Aceasta rata este de aproximativ doua ori mai mare decat rata
minima de impozitare pentru ceilalti biocombustibili durabili si de 70 de ori mai mare
decat cea pentru biocombustibilii avansati (0,15 euro/GJ, inainte de indexare). In
octombrie 2023, aceasta propunere era in curs de dezbatere in cadrul Consiliului.

Tn timp ce finantarea europeana pune accentul pe cercetarea privind
biocombustibilii avansati, terenurile din UE sunt utilizate pentru
a produce biocombustibili pe baza de culturi energetice

Comisia a subliniat necesitatea de a sprijini biocombustibilii avansati, in special
prin cercetare®. Bugetul UE dispune de mai multe fonduri si instrumente care sprijina
biocombustibilii, in special in sectorul cercetarii, dar si In domeniile coeziunii, mediului
si agriculturii. Biocombustibilii pot fi promovati si prin initiative nationale sau
regionale, adesea prin subventii sau politici fiscale. Curtea a verificat daca finantarea
acordata de UE pentru biocombustibili a vizat in principal cercetarea in domeniul
biocombustibililor avansati.

Comisia disemineaza informatii cu privire la proiectele finantate de UE prin
intermediul portalurilor sale publice precum Cordis sau Kohesio, dar nu tine o evidenta
a sumelor totale platite de UE pentru proiecte din domeniul biocombustibililor. Pentru
a obtine o imagine de ansamblu asupra finantarii din domeniul biocombustibililor,
Curtea a analizat site-urile si portalurile Comisiei si a solicitat informatii Tn acest sens
din partea tuturor statelor membre cu ajutorul unui chestionar. Programul

41 SWD(2021) 641.
42 Ibidem.

43 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjIuPqkqdj9AhXjQuUKHXtdCHoQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fcordis.europa.eu%2F&usg=AOvVaw0wGLtR9YENUdcbXsA5EKF1
https://kohesio.ec.europa.eu/ro/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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Orizont 2020 a fost identificat ca fiind principala sursa de finantare pentru sprijinirea
biocombustibililor avansati (a se vedea figura 18 si anexa Ill).

Figura 18 — Finantarea din partea UE estimata a fi destinata
biocombustibililor

Fondul
Orizont pentru
Suma alocaté Orizont Europa inovare
estimata 2020 (2021- (2020- LIFE FEDR
(in milioane de (2014-2020) martie 2023) martie 2023) (2014-2020) (2014-2020)
€UI0) o3I 43 .85 . 39 .55 ...
Numar de 89 14 3 2 148

proiecte

Notd: cifra include numai proiectele identificate de Curte in cursul auditului sdu (data-limita luata in
considerare pentru auditul Curtii fiind martie 2023) si, prin urmare, este posibil sd nu fie exhaustiva.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei si a propriilor activitati de audit.

Tn perioada decembrie 2013-mai 2020, Comisia a publicat o serie de cereri de
propuneri in cadrul programului Orizont 2020 pe 15 teme care vizeaza in mod specific
biocombustibilii de noua generatie sau biocombustibilii avansati. Ea a continuat in
aceasta directie Tn cadrul programului Orizont Europa prin publicarea a sase astfel de
cereri pana in mai 2023. Curtea nu a identificat niciun proiect legat de materii prime pe
baza de alimente sau furaje, cu exceptia culturilor de pe terenuri abandonate sau
puternic degradate. Fondul pentru inovare si predecesorul sau, programul NER 300,
au furnizat finantare pentru fabrici de demonstratie in domeniul biocombustibililor
avansati si pentru comercializarea acestora (pentru mai multe detalii, a se vedea
anexa lll). Caseta 3 prezintd cateva exemple de proiecte din domeniul
biocombustibililor care au fost finantate prin programul LIFE si prin Fondul european
de dezvoltare regionala (FEDR).
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Caseta 3

Exemple de proiecte privind biocombustibilii

Un proiect finantat de programul LIFE in Franta (grant din partea UE in valoare
de 1,5 milioane de euro)

Proiectul a constat in dezvoltarea unui prototip pentru productia de biomotorina
din ulei de gatit uzat, cu o capacitate zilnicd de 5 000 de litri. Tn cadrul proiectului,
a fost brevetata sinteza enzimatica a biomotorinei din ulei de gatit uzat si
tehnologia a fost introdusa pe piata. Coordonatorul proiectului este

o intreprindere sociala care colecteaza uleiul de gatit uzat local si il transforma in
biomotorina pentru transportul public intr-un oras din nordul Frantei.

Un proiect finantat de FEDR in Finlanda (grant din partea UE in valoare de
45 480 de euro)

Grantul a ajutat o microintreprindere sa demareze productia in masa de kituri de
conversie pentru E85 destinate vehiculelor rutiere si sa le comercializeze la nivel
international. Acest kit de conversie permite unui autoturism alimentat cu benzina
sa utilizeze si combustibil E85, care contine (bio)etanol in proportie de 85 %. Fara
acest kit, majoritatea autoturismelor pe benzina pot functiona doar cu maximum
10 % etanol in amestecul de carburanti. Comisia a recunoscut ca lipsa unui parc de
vehicule care sa functioneze cu un continut de etanol mai mare de 10 % este un
element care impiedica introducerea pe piata a etanolului din lignoceluloza.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, utilizand baza de date publice a programului LIFE si baza de date
a autoritatilor finlandeze.

Pe baza raspunsurilor la chestionarul Curtii, s-a constatat ca si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) a furnizat sprijin pentru biocombustibili.
Platile directe din Fondul european de garantare agricola nu tin cont de utilizarea
finala a culturilor, si anume daca acestea ajung in sectorul biocombustibililor, in
sectorul alimentar sau in cel al hranei pentru animale. Conform estimarilor unui
organism de cercetare german, aproximativ 3,7 milioane de hectare de teren din UE si
din Regatul Unit (peste 3,6 % din terenul arabil disponibil) sunt alocate productiei de
biocombustibili pe baza de culturi energetice.

Conform sectiunii 3.3.1 din Orientarile privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie pentru perioada 2014-2020, ajutoarele pentru investitii acordate n
favoarea biocombustibililor de origine alimentara au incetat in iulie 2014, dar
ajutoarele de exploatare pentru biocombustibilii de origine alimentara puteau
continua pana in 2021. in februarie 2022, Comisia a publicat orient&ri noi, conform
carora sprijinul pentru biocombustibilii produsi din culturi energetice poate fi aprobat


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/advanced
https://www.eura2014.fi/
https://www.eura2014.fi/
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0218%2803%29
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numai in masura in care acestia respecta criteriile de durabilitate si de reducere

a emisiilor de gaze cu efect de sera prevazute in RED Il. Pe de alta parte, aceste
orientari precizeaza si ca este putin probabil ca ajutoarele de stat acordate pentru
biocombustibilii produsi din culturi energetice care depasesc plafoanele de eligibilitate
pentru includerea in obiectivul privind ponderea de energie din surse regenerabile ,,sa
produca efecte pozitive mai mari decat efectele negative ale masurii”. Baza de date

a Comisiei privind ajutoarele de stat arata ca Lituania acorda ajutor de exploatare
pentru productia de bioetanol din cereale si de biomotorina din rapita pana la sfarsitul
anului 2023, pentru a compensa diferenta dintre costurile de productie si pretul
biocombustibililor*. Comisia a considerat ca acest lucru era acceptabil, intrucat se
preconizeaza ca ponderea biocombustibililor pe baza de culturi energetice va ramane
sub 7 % pana in 2023 in Lituania.

Productia de biocombustibili avansati se confrunta cu probleme de
extindere

Tn 2021, Comisia a recunoscut cd biocombustibilii avansati ,ar putea intdmpina
dificultati in indeplinirea actualelor cerinte pentru 2030 in ceea ce priveste
disponibilitatea lor ca volum si sub aspect tehnologic”*>. Tn 2021, ponderea
biocombustibililor avansati si a biogazului a atins 0,81 % din energia utilizata in
transporturi, astfel cum se arata in figura 19. Sase state membre nu au raportat niciun
consum de biocombustibili avansati.

4 State Aid SA.100766 (2021/N).

45 SWD(2021) 621.


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202208/SA_100766_0095F87E-0000-CE6C-BE3B-815C6740BC1C_21_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN

42

Figura 19 — Ponderea biocombustibililor avansati si a biogazului
(partea A din anexa IX) in consumul de energie din transportul rutier si
feroviar din UE

0,81 %

022% 0,23% 0,22

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

N [talia W Suedia EEEEME Finlanda Alte state membre ale UE =~ «=QO==UE-27

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor SHARES pentru 2020 si 2021.

69 Comisia a subliniat c3 costurile mai ridicate si maturitatea tehnologica si
comerciala scazuta limiteaza potentialul de aprovizionare al biocombustibililor
avansati“® in comparatie cu biocombustibilii produsi din culturi energetice. UE nu
dispune de nicio sursa de informatii detaliate cu privire la rafinariile de biocombustibili
avansati. Prin urmare, Curtea a recurs la datele Departamentului pentru Agricultura al
Statelor Unite (USDA). Conform acestora, in UE, in 2021, existau rafinarii de productie
a biocombustibililor avansati Tn principal in Finlanda, Tarile de Jos, Suedia si ltalia.
Finlanda ofera, in acelasi timp, sprijin pentru infiintarea de biorafinarii si pentru
proiecte demonstrative de anvergura (a se vedea caseta 4).

4 SWD(2021) 621.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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Caseta 4

Ajutoare nationale in domeniul energiei pentru rafinariile de
biocombustibili avansati din Finlanda

Pana la jumatatea lunii octombrie 2022, trei rafinarii primisera sprijin pentru
productia de bioetanol. Una dintre acestea a fost prima instalatie din lume care
producea etanol celulozic din rumegus. Instalatia a intrat in functiune in 2016.
Tn 2020, productia a fost de 20 % din capacitate, instalatia fiind incd in curs de
adaptare la teste.

Materiile prime cele mai promitatoare de care dispune Finlanda sunt reziduurile
forestiere de pe teritoriul sau, reziduurile din silvicultura anterioare comercializarii
si materiile prime bazate pe deseuri (de exemplu, lesie neagra, scoarta). Progresul
tehnologic ar putea face posibila utilizarea unei game mai largi de reziduuri ale
industriei forestiere si reducerea dependentei de importuri.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile nationale si a datelor
aflate la dispozitia publicului.

Tn 2022, existau, potrivit Comisiei, doud instalatii de productie in scop comercial
(cu cel mai inalt nivel de maturitate tehnologicad, si anume TRL 9) si noua instalatii de
tip first-of-a-kind (,,de pionierat”) (TRL 8) care produceau biocombustibili avansati in
UE. Capacitatea de productie combinata este de aproximativ un miliard de litri pe an*’.
Comisia nu colecteaza insa date detaliate privind productia efectiva de biocombustibili
in UE. Prin comparatie, in 2021, vanzarile totale de benzina si motorina pentru
transportul rutier in UE au fost de 319 miliarde de litri“®.

Potrivit USDA, principalii factori care impiedica operatorii din UE sa investeasca in
biocombustibili celulozici sunt costurile ridicate de cercetare si de productie si
incertitudinea Tn materie de reglementare. Caseta 5 prezinta un exemplu de proiect
comercial de tip first-of-a-kind privind biocombustibilii lignocelulozici finantat prin
Orizont 2020.

47 JRC, Clean Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union — 2022
Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, 2022, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, p. 20.

8 ETC/CM Report 2023/01: Fuel quality monitoring in the EU in 2021.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
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Caseta 5

O fabrica comerciala de tip first-of-a-kind finantata in cadrul
Orizont 2020

Tntre 2017 si 2023, programul Orizont 2020 a sprijinit o fabricd comercial3 de tip
first-of-a-kind in Romania pentru productia de bioetanol din paie, un
biocombustibil avansat. Costul total al proiectului a fost de 35 de milioane de
euro, din care grantul din partea UE s-a ridicat la 24,7 milioane de euro. Acest
proiect facea parte dintr-o investitie mult mai ampla in fabrica, care includea
sprijin din partea UE pentru cercetare incepand din 2014.

La data vizitei de audit desfasurate de Curte (la sase luni dupa deschidere), fabrica
functiona la o capacitate partiala din cauza unor probleme legate de extinderea
productiei. In decembrie 2022, societatea a inregistrat, in conturile anuale,

o depreciere cu 227 de milioane de euro a valorii fabricii.

©OClariant

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, utilizand baza de date Cordis si alte informatii publice.

/2 Din randul proiectelor vizitate, Curtea a identificat un proiect in care faza de
demonstratie se incheiase si tehnologia era in asteptarea etapei de comercializare

(a se vedea caseta 6). Cele doua exemple din caseta 5 si din caseta 6 demonstreaza ca
trecerea de la cercetarea initiala de laborator la producerea unui biocombustibil pe
baza unei tehnologii specifice dureaza cel putin unul sau doud decenii*’.

49 ECAC Guidance on Sustainable Aviation Fuels, 2023, p. 47.


https://cordis.europa.eu/
https://www.ecac-ceac.org/images/activities/environment/ECAC_Guidance_on_SAF_DGs_endorsed_HighRes.pdf
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Caseta 6

O fabrica de demonstratie pentru biomotorina si pentru
biocombustibil turboreactor

Proiectul a avut ca rezultat o fabrica de demonstratie la scara industriald in Franta.
Obiectivul acestuia era de a dezvolta procese de transformare a biomasei
lignocelulozice in biomotorina si in biocombustibil turboreactor si de a breveta
tehnologia. Incluzand si faza de cercetare, a fost nevoie de 12 ani pentru

a dezvolta tehnologia respectiva si pentru a finaliza unitatea de demonstratie.

Proiectul s-a incheiat in aprilie 2021, iar unitatea de demonstratie a fost inchisa.
Conform situatiei din mai 2023, comercializarea tehnologiei a inceput cu un plan
de constructie a unei unitati de productie pentru combustibili de aviatie durabili Tn
Franta, care va intra in functiune inainte de 2027.

Costul total al proiectului a fost de 190 de milioane de euro si a fost finantat in
principal de sectorul privat, dar si cu un anumit sprijin din partea Agentiei
Franceze pentru Mediu si Gestionarea Energiei (30,1 milioane de euro),

a autoritatilor regionale (1,6 milioane de euro) si din partea UE (contributia FEDR:
1,6 milioane de euro).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor transmise de autoritatile nationale.

Clasificarea materiilor prime pentru biocombustibili avansati creeaza
incertitudini

Anexa IX la RED Il clasifica materiile prime in functie de tehnologia de prelucrare:
matura (partea B) sau emergentd/avansata (partea A). Articolul 28 din RED Il prevede
ca Comisia revizuieste anexa IX o data la doi ani. Ea poate modifica lista prin adaugarea
de noi materii prime, dar nu si prin eliminarea acestora.

Partea A din anexa IX contine anumite categorii generale, cum ar fi cea de la
litera (d): ,fractiunea de biomasa din deseurile industriale care nu poate fi folosita in
lantul alimentar sau furajer”. Autoritatile statelor membre decid daca o anumita
materie prima intra sau nu sub incidenta partii A. Curtea a constatat ca lista materiilor
prime aprobate este publica in Germania, dar confidentiala in Finlanda din motive de
concurenta intre furnizorii de combustibili, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea
investitiilor.


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Nabisy/Biomassearten.xlsx?__blob=publicationFile&v=6
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Curtea a identificat cazuri Tn care aceeasi materie prima (de exemplu, unsoarea
brunad, suspensia de amidon, distilatii de acizi grasi de palmier) era clasificata in mod
diferit in mai multe state membre. Un studiu al Comisiei evidentiaza, de asemenea,
aspecte legate de clasificarea materiilor prime, de exemplu, afirmand ca, in cazul
suspensiei de amidon, ,calificarea acesteia ca deseu biologic [partea A litera (d)] nu
putea fi stabilitd in mod clar, din cauza altor utiliziri potentiale”. Tn cursul vizitelor de
audit ale Curtii si in raspunsurile la chestionarul sau, unele autoritati au declarat ca ar
dori mai multe clarificari si orientari din partea Comisiei, in special cu privire la
litera (d). Tn decembrie 2022, Comisia a publicat un proiect de act delegat prin care
propune adaugarea de noi categorii de materii prime in anexa IX la RED (3 pentru
biocombustibilii avansati si 14 pentru biocombustibilii bazati pe tehnologii mature).
Printre cele 14 materii prime se numarau suspensia de amidon si unsoarea bruna.
Diverse parti interesate au indicat Comisiei ca modificarile aduse clasificarii creeaza un
mediu de investitii incert pentru biocombustibilii avansati°®. Reclasificarea unui
biocombustibil avansat drept biocombustibil bazat pe tehnologii mature presupune ca
contributia acestuia la obiectivul privind ponderea energiei din surse regenerabile in
transporturi face obiectul plafonului de 1,7 % prevazut in RED Il si ca nu mai este luat
in calcul in vederea atingerii obiectivului privind biocombustibilii avansati. Acest lucru
limiteaza posibila extindere a unui astfel de biocombustibil si afecteaza rentabilitatea
investitiilor trecute si viitoare in tehnologiile de prelucrare aferente.

Raportarea referitoare la contributia biocombustibililor la obiectivele UE ar trebui
sa fie fiabila si clara. Curtea a examinat impactul coeficientilor de multiplicare asupra
obiectivelor si a coroborat datele provenite din diferite seturi de date utilizate pentru
urmarirea atingerii obiectivelor.

>0 De exemplu, feedbackul din partea: Advanced Biofuels Coalition, Camera economica
federala din Austria, Danish Shipping, European Biodiesel Board, EWABA, FuelsEurope,
Neste, Nature Energy si Platforma pentru combustibili din surse regenerabile din Tarile de
Jos.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biocarburanti-lista-actualizata-a-materiilor-prime-pentru-biocarburanti-durabili_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biocarburanti-lista-actualizata-a-materiilor-prime-pentru-biocarburanti-durabili_ro
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Comisia nu prezinta in mod transparent efectul dublei contabilizari
a anumitor biocombustibili asupra ponderii energiei regenerabile in
transporturi

Datele Eurostat arata ca UE si-a atins obiectivul pentru 2020 privind energia din
surse regenerabile Tn transporturi (SRE-T). Tn conformitate cu RED, cifra de 10,2 % care
a fost raportata a fost calculata utilizand coeficienti de multiplicare, ceea ce a permis
dubla contabilizare a continutului energetic pentru biocombustibilii mentionati in
anexa IX si inmultirea de cinci ori a continutului energetic al energiei electrice din surse
regenerabile pentru transportul rutier. In consecint, cifra raportata nu reprezinta
ponderea efectiva a surselor regenerabile de energie Tn transportul rutier si feroviar.
Conform calculelor Curtii, ponderea efectiva, fara aplicarea acestor coeficienti, este de
7,5 % (a se vedea figura 20).

Figura 20 — Indeplinirea obiectivului SRE-T, calculati cu si fara coeficienti
de multiplicare

15%
10% 10,2 % Ponderea raportata
pentru 2020
7,5 % Ponderea efectiv
atinsa (fdrd coeficienti de
multiplicare, pe baza
calculelor Curtii)
5% /
0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Efectul coeficientilor de multiplicare aplicati pentru energia electrica
din surse regenerabile in transportul rutier si feroviar

Efectul coeficientilor de multiplicare aplicati pentru biocombustibilii
din anexa IX

Ponderea rectificata

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor SHARES.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220202-2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
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Dubla contabilizare poate avea, de asemenea, un impact direct asupra obligatiilor
de utilizare a biocombustibililor impuse Tn statele membre in care este permisa
utilizarea coeficientilor de multiplicare. Utilizarea dublei contabilizari sprijina productia
de biocombustibili avansati in detrimentul celor produsi din culturi alimentare sau
furajere, insa jumatate din biocombustibilii avansati sunt, in realitate, combustibili
fosili>L. Astfel, desi dubla contabilizare poate functiona ca un stimulent pentru trecerea
la biocombustibili avansati, ea deghizeaza unii combustibili fosili ca surse regenerabile
de energie.

Neconcordante si lacune in datele colectate

Datele colectate la nivelul UE cu privire la biocombustibili ar trebui sa fie
relevante, complete, exacte si coerente. Statele membre au obligatia de a raporta
anual cu privire la utilizarea si consumul lor de biocombustibili. Figura 21 prezinta
principalele seturi de date, precum si cadrele si responsabilitatile relevante. Toate
acestea formeaza baza pentru datele agregate publicate de Eurostat sau de Comisie.

> Boutesteijn, C. et al., , The interaction between EU biofuel policy and first- and second-
generation biodiesel production”, Industrial Crops and Products, vol. 106, 2017, p. 124-129.


https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
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Figura 21 — Principalele surse de date privind biocombustibilii la nivelul
Comisiei

Raportarea in temeiul
articolului 7a al
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- monitorizarea
emisiilor de gaze cu
efect de sera
generate pe durata
ciclului de viata
intensitatea si
volumul emisiilor de
gaze cu efect de sera
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(SHort Assessment of Renewable Energy Sources)

- monitorizarea respectdrii Directivei privind energia din
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consumul final brut de energie, pe sectoare
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mai e inclusa sunt utilizati coeficienti de multiplicare
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Cadrul juridic:

Directiva privind Directiva privind energia din Statisticile anuale in domeniul
calitatea carburantilor surse regenerabile energiei
(Directiva 98/70/CE) [Directiva (UE) 2018/2001)] [Regulamentul (CE) nr. 1099/2008]

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n prezent, Comisia nu dispune de informatii complete cu privire la tara de origine
a materiilor prime utilizate pentru producerea biocombustibililor. in statisticile anuale
din domeniul energiei, pentru biocombustibilii produsi din materii prime importate,
statul membru importator este indicat drept loc de productie primara. Or, Curtea
a constatat ca unele state membre, cum ar fi Germania, Franta si Finlanda, colecteaza
informatii cu privire la tara de origine in bazele de date nationale. Aceste baze de date
nu sunt accesibile publicului, exceptie facand Franta, care pune la dispozitie anumite
date prin intermediul CarbuRE.

Tntrucat Comisia nu compara informatiile inregistrate in SHARES cu informatiile
furnizate in temeiul Directivei privind calitatea carburantilor, eventualele
neconcordante ale datelor raportate de catre statele membre in temeiul diferitelor
cadre raman nedetectate. Pentru a evalua concordanta datelor, Curtea a comparat
raportarea realizata de statele membre in temeiul articolului 7a (Directiva privind
calitatea carburantilor) cu privire la obiectivele pentru 2020 cu raportarea efectuata in
cadrul instrumentului SHARES (obligatiile Tn temeiul RED) si a identificat o serie de
probleme (a se vedea figura 22).


https://nabisy.ble.de/app/start
https://carbure.beta.gouv.fr/
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Figura 22 — Exemple de probleme legate de date in raportarea privind
biocombustibilii

Tn cazul unui stat membru, ponderea biocombustibililor care nu respects criteriile de durabilitate raportata in SHARES
era de 13 %, in timp ce, in temeiul Directivei privind calitatea combustibililor, au fost raportati doar biocombustibilii
durabili. Un alt stat membru a raportat in SHARES o pondere de 6 % a biocombustibililor care nu respectd criteriile de
durabilitate, in timp ce ponderea raportata in temeiul Directivei privind calitatea combustibililor a fost de 17 %.

Trei state membre nu au raportat utilizarea niciunei materii prime din partea B in SHARES, dar au raportat utilizarea
uleiului de gatit uzat si a grasimilor animale in temeiul Directivei privind calitatea combustibililor. Pentru alte 12 state
membre, diferenta dintre ponderile raportate in cele doua baze de date a fost de peste 10 % pentru biocombustibilii
din partea B.

9 state membre dintre cele 17 care au raportat zero biocombustibili proveniti din efluenti de la presele de ulei de
palmier si din ciorchini de fructe de palmier goale au declarat, in schimb, aceste materii prime in rapoartele elaborate
\ % in temeiul Directivei privind calitatea combustibililor. Alte 2 state membre au raportat in SHARES cu peste 30 % mai
o] l5l= putin biocombustibil provenit din efluenti de la presele de ulei de palmier si din ciorchini de fructe de palmier goale
decét in rapoartele elaborate temeiul Directivei privind calitatea combustibililor.

privire la materiile prime utilizate pentru biocombustibilii avansati si nici cu privire la biocombustibilii care utilizeaza

E? Un stat membru nu a furnizat nicio informatie detaliata in temeiul Directivei privind calitatea combustibililor cu
& materii prime specificate in partea B.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Articolul 28 din RED Il prevedea obligatia Comisiei de a crea o baza de date
a Uniunii care sa permita urmarirea biocombustibililor ce sunt eligibili pentru a fi luati
in considerare la calculul atingerii obiectivelor prevazute in aceasta directiva. Se
preconizeaza ca aceasta baza de date va deveni operationala nhainte de finalul
anului 2023. Tn martie 2023, Comisia era in proces de a solicita operatorilor economici
si sistemelor voluntare sa se inregistreze in baza de date, deoarece aceste organisme
sunt cele care trebuie sa introduca datele relevante. Potrivit Comisiei, baza de date
trebuie sa acopere intregul lant de aprovizionare, de la primul punct de colectare
a materiilor prime pana la consumul final, inclusiv informatii privind originea materiilor
prime.
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Concluzii si recomandari

Per ansamblu, Curtea a constatat ca politica UE privind biocombustibilii prezenta
instabilitate, in principal din cauza provocarilor legate de durabilitate, si ca majoritatea
statelor membre nu au atins obiectivele care trebuiau indeplinite pana in 2020.

Legislatia si prioritatile privind biocombustibilii s-au schimbat frecvent, ceea ce
inseamna ca nu exista o perspectiva pe termen lung pentru acest sector. Pentru
productia de biocombustibili obtinuti din culturi alimentare si furajere sunt necesare
terenuri, astfel incat contributia acestor combustibili la obiectivele UE a fost limitata la
0 anumita cota maxima incepand din 2015. Toate aceste modificari si incertitudini pot
avea un impact asupra deciziilor investitorilor (punctele 18-27).

Prin pachetul ,,Pregatiti pentru 55” si prin revizuirea din 2023 a Directivei privind
energia din surse regenerabile (RED IIl), Comisia a stabilit obiective mai mari in
perspectiva anului 2030 legate de biocombustibili. Doua regulamente recente au fixat
obiective pe termen lung din ce in ce mai ambitioase pentru sectorul aviatiei si cel
maritim, Tnsa nu exista nicio foaie de parcurs care sa indice cum sa fie atinse
obiectivele respective (punctele 28-33).

De asemenea, viitorul biocombustibililor in transportul rutier este incert. Tn
conditiile actuale, o parte semnificativa din ponderea de energie din surse regenerabile
vizata Tn transportul rutier pana in 2030 va trebui sa provina mai degraba din alte surse
regenerabile de energie decat din biocombustibili. Totodata, nu exista nicio indicatie
clara cu privire la directia in care se va indrepta politica in materie dupa 2030, desi
acest lucru este deosebit de important avand in vedere propunerea vizand interzicerea
vanzarii de autoturisme noi care utilizeaza motoare cu ardere interna incepand
din 2035 (punctele 34-35).

Sectorul biocombustibililor concureaza cu alte sectoare pentru materiile prime, in
special cu sectorul alimentar, dar si cu cel al produselor cosmetice, al produselor
farmaceutice si al bioplasticelor. Problemele legate de disponibilitatea si durabilitatea
biomasei pot compromite intensificarea productiei de biocombustibili si pot antrena
denaturdri ale preturilor si ale pietelor materiilor prime. in plus, dependenta de
importurile de materii prime a crescut din cauza unei cereri tot mai mari de biomasa
de-a lungul anilor. Nu exista o strategie specifica a UE pentru biomasa, iar obiectivele
pentru combustibilii din surse regenerabile sunt stabilite fara a se tine cont de
disponibilitatea biomasei din surse durabile (punctele 36-53).
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Statele membre au impus furnizorilor de combustibili obligatii legate de
biocombustibili, astfel cum este prevazut in directivele UE. Cu toate acestea, Tn 2020,
mai putin de jumatate dintre ele atinsesera ponderea cerutd de energie din surse
regenerabile in transporturi prevdzuta de RED | si obtinusera reducerea vizata
a intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera (punctele 55-62).

Exista sprijin financiar din partea UE in acest domeniu, pe langa principalele
instrumente de promovare a biocombustibililor, care constau in obiectivele
pentru 2020 si 2030 si in obligatiile impuse furnizorilor de combustibili in ceea ce
priveste combustibilii care trebuie sa provina din surse regenerabile. Comisia a pus la
dispozitie finantare pentru cercetarea in domeniul biocombustibililor avansati si
pentru proiecte demonstrative relevante, insa ritmul Tn care acesti combustibili sunt
introdusi in utilizare a fost mai lent decat se preconizase. Principalele impedimente in
acest sens sunt lipsa de siguranta pentru investitii, costurile ridicate si problemele
legate de extinderea productiei (punctele 63-72).

Comisia ar trebui:

(@) saelaboreze o directie strategica cdtre decarbonizare pentru perioada de
dupa 2030, cu scopul de a consolida stabilitatea politicii in domeniul
biocombustibililor, de a garanta productia durabila a acestora si de a facilita
tranzitia energetica a principalelor sectoare ale transporturilor;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.

(b) atunci cand pregateste cadrul pentru perioada de dupa 2030, sa gaseasca solutii
pentru a raspunde nevoii unei utilizari eficiente a biomasei ca sursa esentiala
pentru biocombustibilii durabili, luand in considerare provocarile legate, de
exemplu, de disponibilitatea si de necesarul de biomasa, de lanturile de
aprovizionare viabile, de durabilitate si de prioritizarea in utilizare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.
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Anexa IX la RED Il diferentiaza biocombustibilii Tn functie de tehnologia de
prelucrare: obtinuti cu ajutorul unor tehnologii avansate (partea A) sau obtinuti cu
ajutorul unor tehnologii mature (partea B). Curtea a constatat ca autoritatile statelor
membre ar dori mai multe clarificari cu privire la clasificarea anumitor materii prime
din partea A si a identificat cazuri in care aceeasi materie prima a fost clasificata in
mod diferit de la un stat membru la altul. Contributia biocombustibililor bazati pe
tehnologii mature la obiectivele UE este in prezent plafonata. Comisia a justificat acest
lucru prin disponibilitatea limitata a materiilor prime si prin riscurile de frauda, cum ar
fi riscul de declarare a uleiului virgin importat drept ulei de gatit uzat. Propunerea
Comisiei de a adauga noi materii prime pentru biocombustibilii obtinuti cu ajutorul
unor tehnologii mature, dintre care unii erau in trecut considerati avansati in unele
state membre, poate limita potentialul de crestere al acestora si poate crea probleme
pentru siguranta investitiilor (punctele 45-48, 73-75).

Comisia ar trebui:

(@) saimbunatateasca orientdrile adresate autoritatilor statelor membre privind
clasificarea materiilor prime pentru biocombustibilii avansati, pentru a evita
inconsecventele intre statele membre si pentru a contribui astfel la asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile si la 0 mai mare stabilitate si siguranta
pentru sectorul biocombustibililor;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

(b) atunci cand pregateste cadrul pentru perioada de dupa 2030, sa evalueze daca si
cum sa utilizeze plafonarea pentru a combate riscul de frauda ridicat si
disponibilitatea limitata a anumitor materii prime, indiferent de nivelul
tehnologic.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Din dorinta de a promova anumite tipuri de biocombustibili, contributia acestora
la obiectivul privind ponderea energiei din surse regenerabile in transporturi este
contabilizata de doua ori. Curtea a constatat ca Comisia nu prezinta in mod
transparent efectul pe care acest lucru il are asupra ponderii reale. in plus, desi
Eurostat si alte directii generale ale Comisiei colecteaza date privind consumul de
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biocombustibili in functie de tipul de materie prima, aceste servicii nu dispun in
momentul de fata de date complete privind originea materiilor prime si de date
detaliate privind productia de biocombustibili, astfel incat sa se poata sprijini pe o baza
suficienta Tn analiza politicilor. Comisia urmareste sa remedieze aceasta lacuna in
materie de informatii prin viitoarea baza de date a Uniunii privind biocombustibilii.
Datele colectate in temeiul Directivei privind calitatea combustibililor si cele colectate
in temeiul RED Il se regasesc in doua seturi de date diferite si nu concorda intre ele,
ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la fiabilitatea datelor si la calculele privind
realizarea obiectivelor (punctele 77-82).

Comisia ar trebui:

(@) odata cuimplementarea bazei de date a Uniunii privind biocombustibilii, sa
imbunatateasca relevanta datelor utilizate pentru elaborarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor in materie (de exemplu, prin colectarea informatiilor privind
tara de origine a materiilor prime si a combustibililor);

(b) saia masuri pentru a remedia incongruentele dintre seturile diferite de date
privind biocombustibilii (Directiva privind calitatea combustibililor, SHARES si
noua baza de date a Uniunii privind biocombustibilii) cu scopul de a imbunatati
calitatea datelor pentru utilizatori;

(c) saimbunatateasca transparenta cu privire la impactul coeficientilor de
multiplicare asupra raportarii cu privire la atingerea obiectivelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 noiembrie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte



Anexe

Anexa | —Filiere de productie a biocombustibililor produsi
materiile prime mentionate in anexa IX

Uleiuri uzate, Reesterificare
) f
grasimi animale, ——» Filtrare (numai pentru Trigliceride
uleiuri vegetale biomotorina)
Deshidratare > Extra::::eiljlulm
Lichefiere . 5
Alge > - E Ny Ulei brut obtinut
Ll I prin lichefiere
hidrotermala
Materiale - . .
. ) Macinare, zdrobire Uscare > Aschii uscate
lignocelulozice
Separarea Gazificare —> Gaz de sinteza
namolului de
i Piroliza \i Ulei de piroliza
Carbune de lemn
Bio-deseuri Explozie cu abur » Hidrolizd enzimatica Zaharuri
R.educe.rean Culturi de plante
dimensiunii -
particulelor,
curatare si
separare _ Materii prime pentru
Gunoi de grajd " digestie anaeroba
Trigliceride Transesterificare »  Biomotorina Kerosen
Ulei brut obtinut Hidrogenare (hidrogenoliza) Motoring,
prin lichefiere benzina
hidrotermald Hidrotratare, coprelucrare Fractionare
Carburant OME
Ulei de piroliza
R . Izoparafine
. Reformare in faza
Zaharuri N ATH* sintetizate,
apoasa
f farnesan
X Hidrotratare
Fischer-Tropsch Canlswais
pentru avioane
—> Butanol produs din
Fermentatie N Etanol alcool
alcoolica
ETBE
in
Shliz) . > Metanol EDES
metanolului )
Sinteza DME DME
Gaz de sinteza > Gaz de apa
Reformare a l
metanului cu Hidrogen
abur

Materii prime
pentru digestie —»
anaeroba

Fermentatie, digestie Transformarea

. H A Metan
anaeroba biogazului

* Transformarea alcoolului in hidrocarburi, conversii catalitice termochimice

d
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Sursa: Hurtig O., Buffi M., Scarlat N., Motola V., Georgakaki A., Letout S., Mountraki A., Joanny G., Clean

Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union — 2022 Status Report on

Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2022, doi: 10.2760/938743, p. 2.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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Anexa Il — Prezentare generala a principalelor instrumente si
masuri de promovare a biocombustibililor

Procesul de dezvoltare
tehnologica si de
comercializare

Orizont 2020

Fondul pentru inovare

Masura la nivelul UE

Masura la nivel national

Conditii de
laborator

B

Exemple din raport

Fabrica pilot

Ajutor de stat /

Fabrics de sprijin national
demonstratie

Caseta 3 (LIFE),
Fabrica de demonstratie caseta 4,

la scara comerciala caseta 5,
caseta 6

Lantul de productie
si de distributie

Materii prime Situl/fabrica de
productie

Criterii de durabilitate si certificare Obligatia privind

furnizarea/amestecul
de combustibili sau
obligatia de a reduce

Caseta 3
(proiect finantat
din FEDR)

emisiile de gaze cu
efect de sera
(si sanctiunile aferente)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Programul de finantare pentru cercetare si inovare

Mecanismul de

finantare

Orizont 2020
(2014-2020)

Finantare si observatii

Proiecte identificate: 89
(371,5 milioane de euro)

Observatii: in cererile de propuneri,
Comisia indica nivelurile de maturitate
tehnologica (TRL 1-9) pe care proiectele
ar trebui sa le atinga. Tn cadrul
programului Orizont 2020, Comisia

a directionat fonduri catre proiecte cu
niveluri intre 4 si 7, adica proiecte care
valideaza o tehnologie intr-un laborator
sau intr-un mediu relevant ori proiecte
care demonstreaza o tehnologie intr-un
mediu relevant sau operational.
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Elementul de

proba/sursa

Cautare dupa
cuvinte-cheie
in Cordis si
descrierea
obiectivelor
proiectelor

Orizont Europa

Cautare dupa
cuvinte-cheie

Program de finantare pentru demonstrarea de tehnologii

inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon

(2021- Proiecte identificate: 2 (43 de milioane | in Cordis si
martie 2023) de euro) de§cr|?rea
obiectivelor
proiectelor
5 proiecte (cu o valoare totala de
516,8 milioane de euro) dintre cele
23 de proiecte selectate in cadrul
primei cereri de propuneri pentru
NER 300 din 2012 priveau
biocombustibili avansati, Tnsa 4 dintre
acestea (cu o valoare totala de
NER 300 488 de milioane de euro) au fost Site-ul web al

retrase ulterior, dintre care 1 proiect

(2012-2014) a fost retras probabil din cauza NER 300

»incertitudinii continue cu privire la

mediul normativ aplicabil

biocombustibililor avansati in

Europa”°?. Tn cadrul celei de a doua

cereri de propuneri, in 2014, doar

1 proiect din 19 era legat de

biocombustibili (29,2 milioane de euro).
Fondul pentru Proiecte identificate: 3 Tabloulde
. s bord al
inovare (185 de milioane de euro) Fondului
(2020- Unul dintre cele trei proiecte a fost
martie 2023) finalizat in vara anului 2023. !:)entru

inovare

2 ETIP Bioenergy, BtL demonstration projects in Europe.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://www.etipbioenergy.eu/value-chains/conversion-technologies/advanced-technologies/biomass-to-liquids/btl-demonstration-projects-in-europe

Finantare pentru

mediu si politici

climatice

Mecanismul de

finantare

LIFE
(2014-2020)

Finantare si observatii

Proiecte identificate: 2 (3,9 milioane de
euro)
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Elementul de
proba/sursa

Extras furnizat
de Comisie

Fondurile structurale si de investitii europene

FEADR
(2014-2020)

Desi nu se cunoaste suma totala
acordata prin FEADR, 4 state membre
au indicat n chestionarul Curtii ca
sprijinul total pus la dispozitie din acest
fond pentru perioada de

programare 2014-2020 a fost de

8 milioane de euro (finantare din partea
UE si finantare nationald). Proiectele
respective variau de la sprijin acordat
microintreprinderilor din zonele rurale
pentru productia si vanzarea de
biocombustibili la conversia
tractoarelor pentru a rula pe baza de
uleiuri vegetale.

Chestionarul
Curtii de
Conturi
Europene
trimis statelor
membre

FEDR
(2014-2020)

Proiecte identificate: 148
(55 de milioane de euro)

Baza de date
Kohesio si
chestionarul
Curtii de
Conturi
Europene
trimis statelor
membre

Nota: tabelul contine numai proiectele identificate de Curte in cursul auditului acesteia (data-limita
luata n considerare pentru auditul Curtii fiind martie 2023) si, prin urmare, nu este exhaustiv.



Obiectiv

Propunerea Comisiei
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Legislatia adoptata

SRE-T pan3
in 2020 (RED 1)

10 % (cu coeficienti de multiplicare).

10 % (cu coeficienti de multiplicare).

SRE-T pan3
in 2030 (RED 1)

Obiectiv: cel putin 1,5 % in 2021,
crescand pana la cel putin 6,8 %
Tn 2030 (fara coeficienti de
multiplicare).

Combustibilii care contribuie la
realizarea obiectivului:

(a) biocombustibilii si biogazul produsi
din materiile prime enumerate in
anexa IX; (b) combustibilii lichizi si
gazosi de origine nebiologica;

(c) combustibilii fosili pe baza de
deseuri; si (d) energia electrica din
surse regenerabile.

Biocombustibilii produsi din culturi
alimentare nu urmau sa contribuie la
obiectivul privind SRE-T, ci numai la
obiectivul privind SRE.

Mijloace: statul membru impune
furnizorilor de combustibil o obligatie.

Obiectiv: cel putin 14 % pand in 2030
(cu coeficienti de multiplicare).

Combustibilii care contribuie la
realizarea obiectivului: energia din
surse regenerabile.

Mijloace: statul membru impune
furnizorilor de combustibil o obligatie.

SRE-T si
reducerea
intensitatii
gazelor cu efect
de sera pana

in 2030 (RED II1)

Reducerea intensitatii emisiilor de gaze
cu efect de sera cu cel putin 13 %.

Obiectivul de reducere a intensitatii
emisiilor de gaze cu efect de sera cu
14,5 %.

Sau:

Ponderea energiei din surse
regenerabile in consumul final de
energie in sectorul transporturilor
trebuie sa fie de cel putin 29 % (cu
coeficienti de multiplicare).

Biocombustibilii
avansati

(RED I1)

n cadrul obiectivului privind SRE-T,
contributia biocombustibililor avansati
si a biogazului produsi din materiile
prime enumerate n partea A din
anexa IX ar trebui sa fie de cel putin
0,5 % din combustibilii destinati
transporturilor furnizati pentru consum
sau pentru utilizare pe piata incepand
cu 1ianuarie 2021, crescand pana la
cel putin 3,6 % pana in 2030 (cu
coeficienti de multiplicare).

n cadrul obiectivului privind SRE-T,
contributia biocombustibililor avansati
si a biogazului produsi din materiile
prime enumerate n anexa IX

partea A ca pondere din consumul final
de energie in sectorul transporturilor
trebuie sa fie de cel putin 0,2 %

in 2022, cel putin 1 % in 2025 si cel
putin 3,5 % in 2030 (cu coeficienti de
multiplicare).

Biocombustibilii
avansati

(RED I11)

Ponderea biocombustibililor avansati si
a biogazului produsi din materiile
prime enumerate n anexa IX

partea A in energia furnizata sectorului
transporturilor trebuie sa fie de cel

Un obiectiv de 5,5 % pana in 2030
pentru biocombustibilii avansati
(partea A din anexa IX) si combustibilii
din surse regenerabile de origine
nebiologica (in principal hidrogen din
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putin 0,2 % in 2022, 0,5 % Tn 2025 si surse regenerabile si combustibili
2,2 % 1n 2030, iar ponderea sintetici pe baza de hidrogen) in
combustibililor din surse regenerabile ponderea energiei din surse

de origine nebiologica trebuie sa fie de | regenerabile furnizate sectorului

cel putin 2,6 % n 2030 (fara coeficienti | transporturilor. Tn cadrul acestui

de multiplicare). obiectiv, exista o cerintd minima de

1 % de combustibili din surse
regenerabile de origine nebiologica (cu
coeficienti de multiplicare).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza directivelor RED I, RED I, RED Ill si a propunerilor legislative
pentru fiecare dintre acestea.



Actul legislativ

Propunerea Comisiei
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Legislatia adoptata

Plafoanele pentru biocombustibilii produsi din culturi energetice

Directiva ILUC,
de modificare
aREDI

Plafon: 5 % din ,,consumul final de
energie in transporturi in 2020”.

Acoperire: energia generata de
biocombustibili produsi din culturi
de cereale si din alte culturi bogate
in amidon, din culturi de plante
zaharoase si din culturi de plante
oleaginoase.

Rationament: 5 % reprezenta
ponderea estimata a acestor
biocombustibili si biolichide
consumate in transporturi in 2011.

Plafon: 7 % din consumul final de energie
n transporturi in 2020.

Acoperire: energia generata de
biocombustibili produsi din culturi de
cereale si din alte culturi bogate n
amidon, din culturi de plante zaharoase
sau de plante oleaginoase si din culturi
produse pe terenuri agricole drept cultura
principala.

Plafon: 7 % in 2020, urmand sa scada
la 3,8 % pana in 2030. Statele
membre pot stabili o limita
inferioara.

Acoperire: culturi alimentare si
furajere

Rationament: mentinerea ponderii
biocombustibililor produsi din culturi

Plafon: ponderea biocombustibililor
produsi din culturi nu depaseste cu mai
mult de un punct procentual ponderea
acestor combustibili in consumul final de
energie in sectoarele transporturilor
rutiere si feroviare in 2020 in statul
membru respectiv, pana la maximum 7 %

RED Il energetice la nivelurile din 2020 X ) .
A . din consumul final de energie in
pana in 2030 nu ar aduce un raspuns . . .
la problema schimbirii indirecte sectoarele transporturilor rutiere si
. . e feroviare in statul membru respectiv.
a destinatiei terenurilor. Eliminarea I
treptati si in totalitate Statele membre pot stabili o limita
) ’ L - inferioara.
a biocombustibililor produsi din
culturi energetice pand in 2030 ar Acoperire: culturi alimentare si furajere
necesita o pondere de 6,8 %
a biocombustibililor avansati in
transporturi.
Plafon: neschimbat.
Nota: in timp ce plafonarea in
RED Il temeiul RED Il se aplica numai Plafon: neschimbat.

sectoarelor rutier si feroviar,
plafonul prevazut in RED Il se aplica
tuturor sectoarelor.
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Plafoane pentru biocombustibilii obtinuti din materiile prime enumerate in partea B din anexa IX

Plafon: ponderea este limitata la

1,7 % din continutul energetic al
combustibililor utilizati in
transporturi furnizati pentru consum
sau pentru utilizare pe piata.

Rationament: disponibilitatea

Plafon: ponderea este limitatd la 1,7 % din
continutul energetic al combustibililor
utilizati Tn transporturi furnizati pentru
consum sau pentru utilizare pe piata.

RED Il limitata a grasimilor animale si Daca este justificat, statele membre pot
a uleiului de gatit uzat. in plus, este modifica limita respectiva, tinand cont de
necesar sa se promoveze disponibilitatea materiilor prime. Orice
combustibilii inovatori din surse astfel de modificare trebuie sa fie
regenerabile cu un potential ridicat. aprobata de Comisie.

Rationamentul de la baza nivelului
de 1,7 %: nu s-a furnizat.
Plafon: 1,7 %, la fel ca in RED II, fara n . . -
o % e La fel cain RED II, inclusiv cu posibilitatea
RED Il posibilitatea de a modifica limita

respectiva.

de a modifica limita.

Utilizarea coeficientilor de multiplicare

RED |

Contributia adusa la obiectivul
privind SRE-T de biocombustibilii
produsi din deseuri, reziduuri,
material celulozic de origine
nealimentara si material
lignocelulozic se considera a fi dubla
fata de cea adusa de alti
biocombustibili.

Acelasi principiu ca in propunerea
Comisiei.

Directiva ILUC

Contributia biocombustibililor
obtinuti din materiile prime
enumerate in partea A din anexa IX
se considera a fi egala cu de patru
ori continutul lor energetic.

Contributia biocombustibililor
obtinuti din materiile prime
enumerate in partea B din anexa IX
se considera a fi egala cu de doua ori
continutul lor energetic.

Contributia biocombustibililor obtinuti din
materiile prime enumerate in anexa IX se
considera a fi egala cu de doua ori
continutul lor energetic.

RED I

Fara coeficienti de multiplicare, cu
exceptia contributiei combustibililor
furnizati in sectorul aviatiei si in cel
maritim, care se considera a fi egala

cu de 1,2 ori continutul lor energetic.

Ponderea biocombustibililor produsi
pentru transporturi din materiile prime
enumerate in anexa IX se considera a fi
egala cu de doua ori continutul lor
energetic.

Cu exceptia biocombustibililor produsi din
culturi alimentare sau furajere, ponderea
combustibililor furnizati sectorului aviatiei
si celui maritim se considera a fi egala cu
de 1,2 ori continutul lor energetic.




RED il

Coeficientii de multiplicare urmeaza
sa fie eliminati Tn general, dar se va
retine un coeficient de 1,2 pentru
obiectivele Tn sectorul aviatiei si in
cel al transportului maritim.

Rationament: exprimarea
obiectivului privind transporturile ca
obiectiv de reducere a intensitatii
emisiilor de gaze cu efect de sera
,face inutila utilizarea
multiplicatorilor pentru promovarea
anumitor surse regenerabile de
energie. Acest lucru se datoreaza
faptului ca diferite surse
regenerabile de energie
economisesc cantitati diferite de
emisii de gaze cu efect de sera si,
prin urmare, contribuie in mod
diferit la atingerea unui obiectiv”.

Ponderea biocombustibililor produsi
pentru transporturi din materiile prime
enumerate in anexa IX se considera a fi
egala cu de doua ori continutul lor
energetic.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza directivelor RED I, RED II, RED Ill si a propunerilor
legislative pentru fiecare dintre acestea.
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Acronime

AEM: Agentia Europeanad de Mediu

GES: gaz cu efect de sera

GJ: gigajoule

ILUC: schimbare indirecta a utilizarii terenurilor (indirect land use change)
RED: Directiva privind energia din surse regenerabile

RFNBO: combustibili de origine nebiologica din surse neregenerabile (renewable fuels
of non-biological origin)

SHARES: Short Assessment of Renewable Energy Sources (Scurta evaluare a surselor
regenerabile de energie)

SRE: ponderea energiei din surse regenerabile in consumul total de energie, inclusiv in
sectoarele incalzirii, racirii si transporturilor

SRE-T: ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie in
sectorul transporturilor
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Glosar

Biomasa: materiale biodegradabile din agricultura, silvicultura, pescuit, deseuri si
reziduuri industriale si deseuri municipale.

Energie din surse regenerabile (surse de energie regenerabile): energie din surse
eoliene, solare, hidroelectrice, geotermale si din alte surse nefosile.

Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera: cantitatea de emisii de gaze cu efect de

sera per unitate de energie.

Proiect demonstrativ: proiect conceput pentru a demonstra viabilitatea tehnica a unei
noi tehnologii sau a unei noi abordari.

Schimbare indirecta a destinatiei terenurilor: stramutarea productiei vegetale pe
terenuri care nu erau anterior terenuri agricole, cum ar fi pajisti sau padure, pentru
a face loc pentru productia de biocombustibili.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-29

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-29
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luadnd in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Nikolaos Milionis, beneficiind de sprijinul
urmatorilor: Kristian Sniter, sef de cabinet, si Matteo Tartaggia, atasat in cadrul
cabinetului; Ramona Bortnowschi, manager principal; Liia Laanes, coordonatoare;
Jan Huth, coordonator adjunct; Marika Meisenzahl, auditoare si sprijin grafic;

Anca Florinela Cristescu, Céline Ollier si Servane De Becdelievre, auditori.

Jennifer Schofield a furnizat sprijin lingvistic.

De la stdnga la dreapta: Kristian Sniter, Liia Laanes, Jan Huth, Nikolaos Milionis,

Anca Florinela Cristescu, Servane De Becdelievre, Marika Meisenzahl,
Matteo Tartaggia, Céline Ollier.
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Ca alternativa la combustibilii fosili, biocombustibilii sunt meniti
sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in
sectorul transporturilor. Curtea a evaluat daca UE sprijina in mod
eficace biocombustibilii durabili si daca acestia au ajutat UE sa fsi
atinga obiectivele in materie de energie si clima. S-a constatat ca
lipsa unei viziuni pe termen lung in politica UE privind
biocombustibilii a afectat siguranta investitiilor si ca problemele
legate de durabilitate, de disponibilitatea biomasei si de costuri
limiteaza introducerea in utilizare a biocombustibililor. In
ansamblu, in pofida sprijinului pus la dispozitie de UE pentru
cercetare, ritmul de adoptare a biocombustibililor pe baza de
deseuri si reziduuri a fost mai lent decat se preconizase. Curtea
formuleaza o serie de recomandari, care se refera, printre altele,
la nevoia unei abordari strategice pe termen lung si la
ameliorarea coerentei datelor.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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