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Sinteza

Aproximativ doua mii de miliarde de euro, adica 14 % din produsul intern brut al UE,
se cheltuiesc anual pentru achizitii publice. Achizitiile publice reprezinta un
element-cheie al pietei unice, atat din punct de vedere economic, cat si din perspectiva
integrarii, si ajuta autoritatile publice sa obtina cel mai bun raport costuri-beneficii
atunci cand achizitioneaza lucrari, bunuri si servicii. Cadrul juridic al UE privind
achizitiile publice cuprinde mai multe directive, dintre care, in 2014, doua au fost
reformate si una nou introdusa.

Prin reforma din 2014, legiuitorii au urmarit sa sporeasca flexibilitatea achizitiilor
publice si sa simplifice procedurile aferente, sa imbunatateasca accesul IMM-urilor la
contracte de achizitii publice si sa faciliteze o utilizare mai strategica a achizitiilor
publice pentru a obtine efecte mai bune. Reforma din 2014 a vizat, de asemenea,
consolidarea cerintelor de transparenta si a dispozitiilor privind integritatea pentru
a contribui la prevenirea coruptiei si a fraudei.

Auditul Curtii a evaluat nivelul concurentei in achizitiile publice pe piata unica a UE
pe o perioada de 10 ani, precum si actiunile intreprinse de Comisie si de statele
membre pentru a identifica si a combate obstacolele din calea unor proceduri
concurentiale de achizitii, in scopul obtinerii celui mai bun raport costuri-beneficii.
Pentru a analiza evolutia in timp a nivelului concurentei si mdsura in care reforma
din 2014 a avut impact asupra acestuia, precum si cat de bine au fost indeplinite alte
obiective ale reformei, Curtea a utilizat datele deschise disponibile privind achizitiile
publice in UE in perioada de 10 ani pana in 2021. Pentru a efectua analiza datelor,
Curtea a elaborat un tablou de bord interactiv, care este disponibil publicului si
permite o analiza suplimentara a datelor colectate pentru acest audit.

Curtea a realizat acest audit pentru a oferi o perspectiva aprofundata si pentru
a creste gradul de sensibilizare cu privire la nivelul concurentei in achizitiile publice la
cinci ani de la termenul-limita pentru transpunerea in legislatia nationala a directivelor
privind achizitiile publice. Prin recomandarile sale, Curtea urmareste sa contribuie la
Tmbunatatiri care ar putea ajuta autoritatile contractante din statele membre sa obtina
cel mai bun raport costuri-beneficii pentru utilizarea banilor publici.



Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca nivelul concurentei pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii a scazut in ultimii
10 ani pe piata unica a UE. Se remarca o lipsa de constientizare a faptului ca
concurenta reprezinta o conditie prealabila pentru obtinerea unui raport optim
costuri-beneficii in urma achizitiilor publice. Comisia si statele membre nu au utilizat in
mod sistematic datele disponibile pentru a stabili care sunt cauzele profunde ale
concurentei limitate, ci au luat doar masuri dispersate pentru a reduce obstacolele din
calea concurentei in achizitiile publice.

Analiza datelor disponibile realizata de Curte indica o crestere semnificativa, per
ansamblu, a procedurilor de achizitii in care exista un singur ofertant, un nivel ridicat al
atribuirilor directe ale contractelor in majoritatea statelor membre si un nivel limitat al
achizitiilor transfrontaliere directe intre statele membre. Intrucat mai multe obiective
ale reformei din 2014 nu au fost indeplinite, Curtea concluzioneaza ca intrarea in
vigoare a directivelor din 2014 nu a avut niciun efect demonstrabil. Dimpotriva,
ofertantii si autoritatile contractante sunt de parere ca procedurile de achizitii publice
continua sa genereze o sarcind administrativa semnificativa, ponderea intreprinderilor
mici si mijlocii care participa la achizitiile publice nu a crescut in mod semnificativ, iar
aspectele strategice (de exemplu, de mediu, sociale si inovatoare) sunt rareori luate in
considerare Tn cadrul licitatiilor publice. De asemenea, intrucat ratele de publicare sunt
in continuare scazute, transparenta, o garantie esentiala impotriva riscului de frauda si
de coruptie, are de suferit. Curtea observa totodata ca unele dintre obiectivele
reformei din 2014 pot fi uneori in contradictie cu obiectivul general de a asigura
concurenta n achizitiile publice.

De asemenea, potrivit constatarilor auditului Curtii, Comisia trebuie sa isi
imbunatateasca monitorizarea achizitiilor publice: nivelul de exhaustivitate a datelor
colectate cu privire la contractele atribuite ramane scazut si nu toate datele sunt
exacte. Instrumentele de monitorizare ale Comisiei prezinta deficiente care le limiteaza
eficacitatea si transparenta.

n cele din urm4, analiza Curtii arata cd nici Comisia, nici statele membre nu
acorda suficienta atentie concurentei in achizitiile publice. Initiativele de analiza
a datelor privind achizitiile publice si de identificare a posibilelor motive care stau la
baza scaderii nivelului concurentei sunt rare, iar Comisia si statele membre nu sunt
constiente decat intr-o mica masura de problema existenta. Comisia a lansat in 2017
o strategie de achizitii publice, dar de atunci nu a intreprins decat putine actiuni pentru
a examina sau a aborda cauzele scaderii concurentei in achizitiile publice.



Din aceste motive, Curtea recomanda Comisiei:

sa clarifice obiectivele in materie de achizitii publice si sa le stabileasca
prioritatea;

sa elimine lacunele in colectarea datelor privind achizitiile publice;

sa 1si imbunatateasca instrumentele de monitorizare pentru a permite o mai buna
analiza si

sa examineze mai in detaliu cauzele profunde ale concurentei limitate si sa
prezinte masuri pentru depasirea principalelor obstacole din calea concurentei in
achizitiile publice.



Introducere

Achizitiile publice in Uniunea Europeana

Achizitiile publice se refera la procesul prin care organismele de drept public
achizitioneaza lucrari, bunuri si servicii de la furnizori prin intermediul unei proceduri
deschise si concurentiale, cu scopul de a obtine calitate si un raport optim
costuri-beneficii. Pentru astfel de achizitii publice se cheltuiesc anual aproximativ doua
mii de miliarde de euro, adica echivalentul a aproximativ 14 % din produsul intern brut
(PIB) al celor 27 de state membre ale UE', denumite in continuare ,UE-27". Prin
urmare, achizitiile publice reprezinta unul dintre principalii vectori ai cresterii
economice si ai ocuparii fortei de munca.

Obtinerea celui mai bun raport costuri-beneficii atunci cand se achizitioneaza
lucrdri, bunuri si servicii este un obiectiv-cheie al achizitiilor publice. Concurenta, si
anume existenta unui numar suficient de furnizori pe piata care participa la
procedurile de achizitii publice, este o conditie prealabila pentru atingerea acestui
obiectiv.

Pe piata unica a UE, contractele de achizitii publice ar trebui atribuite pe baza
celei mai bune oferte, indiferent de tara de origine a societatii care depune oferta.
Articolul 26 TFUE prevede ca ,[p]iata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne,
in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este
asigurata [...]”. Selectarea societatilor cu cele mai bune performante contribuie la

......

Reglementarea achizitiilor publice in UE poate fi, prin urmare, un motor al
economiei, poate consolida integrarea europeana, creste competitivitatea societatilor
europene si consolideaza respectarea principiilor transparentei, egalitatii de
tratament, nediscriminarii, recunoasterii reciproce, proportionalitatii si eficientei,
reducand astfel riscul de frauda si de coruptie.

L Pagina web a DG GROW privind achizitiile publice (consultatd in iunie 2023).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_ro

Cadrul juridic al UE privind achizitiile publice

Directivele privind achizitiile publice

Cadrul juridic al UE privind achizitiile publice urmareste sa asigure ca, la atribuirea
contractelor, se aplica un set armonizat de norme si proceduri. Cadrul cuprinde mai
multe directive. Doua dintre ele au fost reformate in 2014

Directiva 2014/24/UE, care defineste normele general aplicabile in materie de

achizitii publice;

Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoara
activitatea n sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

n acelasi an, a fost introdusa Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de

concesiune.

Procesul de achizitii publice poate fi descris in cinci etape (a se vedea figura 1).

Figura 1 — Procesul de achiziti
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101

Contracte care depasesc pragurile UE sau care se situeaza sub acestea

Cele trei directive se aplica direct ofertelor a caror valoare a contractului
depdseste o anumita suma. Incepand cu 1 ianuarie 2022, se aplici urmatoarele praguri
principale:

5382 000 de euro pentru lucrari publice;
140 000 de euro pentru contracte ale administratiei centrale;
215 000 de euro pentru contracte ale administratiilor locale si regionale;

750 000 de euro pentru contracte care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice.

Sub aceste praguri, se aplica normele nationale. Normele nationale respective
trebuie Tnsa si ele sa respecte principiile generale stabilite in directive.

Reforma din 2014 a directivelor

Reforma din 2014 a directivelor a urmarit sa sporeasca flexibilitatea achizitiilor
publice si sa simplifice procedurile aferente, imbunatatind astfel accesul IMM-urilor la
contracte de achizitii publice si facilitdnd o utilizare mai strategica a achizitiilor publice
pentru a obtine efecte mai bune in directia atingerii obiectivelor societale si a altor
obiective de politica publica. Reforma din 2014 a vizat, de asemenea, consolidarea
cerintelor de transparenta si a dispozitiilor privind integritatea pentru a contribui la
prevenirea coruptiei si a fraudei’.

Statele membre ale UE (28 la momentul respectiv) aveau obligatia de a transpune
directivele din 2014 in legislatia nationala pana in aprilie 2016. Cu toate acestea,
majoritatea au depasit termenul prevazut. Patru dintre statele membre (Austria,
Luxemburg, Portugalia si Spania) si-au aliniat legislatia nationalad in materie de achizitii
publice la Directiva 2014/24/UE de-abia in 2018 si doar in acel moment modificarile au
intrat in cele din urma n vigoare pe piata unica (a se vedea figura 2).

2 COM(2017) 0572: , Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sa functioneze in si

pentru Europa”, p. 3.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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Figura 2 — Transpunerea de catre fiecare stat membru

a Directivei 2014/24/UE (2015-2018)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Roluri si responsabilitati la nivel national si la nivelul UE

Peste 250 0003 de autoritati contractante desfdsoard proceduri de achizitii pe
piata unica a UE. Autoritatile respective sunt organisme publice (de la nivel national,
regional sau local), dar si actori din afara sectorului public care isi desfasoara
activitatea in conditii specifice, neconcurentiale. Fiecare stat membru are cel putin un
organism public responsabil cu supravegherea achizitiilor publice.

Tn cadrul Comisiei, existd doud directii generale care Isi impart responsabilitatea
pentru politicile in materie de achizitii publice si pentru punerea in aplicare
a directivelor de catre statele membre:

Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW)
din cadrul Comisiei, care este responsabila atat de politica in domeniul achizitiilor
publice, cat si de monitorizarea punerii in aplicare de catre statele membre

a directivelor UE relevante;

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene®, care gestioneaza sistemul Tenders
Electronic Daily (TED) (baza de date electronica zilnica a licitatiilor), precum si
site-urile eTendering si eNotices.

Tenders Electronic Daily (TED)

Toate procedurile de ofertare si anunturile de atribuire a contractelor pentru
achizitii publice evaluate peste pragul UE aplicabil trebuie publicate pe site-ul TED,
astfel incat potentialii furnizori sa fie informati cu privire la viitoarele oportunitati de
achizitii. Autoritatile contractante pot publica in acest sistem si proceduri de achizitii
care se situeaza sub prag.

n 2020, potrivit Oficiului pentru Publicatii, pe site-ul TED au fost publicate peste
640 000 de anunturi. Se estimeaza ca ele vizau 226 000 de proceduri de achizitii
publice in valoare de aproximativ 800 de miliarde de euro. incepand din 2016, aceste
anunturi au fost puse la dispozitia publicului sub forma de date deschise®.

3 Pagina web a DG GROW privind achizitiile publice.
4 Site-ul web al Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene.
Pagina principala a site-ului TED.

® Seturi de date TED pe https://data.europa.eu/ro.


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_ro
https://op.europa.eu/ro/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=ro
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Ori de cate ori autoritatile contractante utilizeaza alte platforme de achizitii
publice pentru a publica anunturi de participare, statele membre trebuie sa se asigure
ca toate datele aferente procedurilor de achizitii care depasesc pragul sunt transferate
catre TED in conformitate cu articolul 51 din Directiva 2014/24/UE.

Rapoartele de tara ale statelor membre si Tabloul de bord al pietei unice
gestionat de Comisie

n afard de TED, Comisia dispune de incd doua instrumente de monitorizare
a situatiei achizitiilor publice in UE: in primul rédnd, statele membre au obligatia’ de
a prezenta Comisiei rapoarte trienale de monitorizare la nivel national (a se vedea
punctele 68-70) si, in al doilea rand, Comisia mentine un Tablou de bord al pietei unice
(denumit in continuare ,Tabloul de bord”).

Tabloul de bord cuprinde o sectiune specifica in care se furnizeaza date privind
achizitiile publice din UE sub forma a 12 indicatori, care sunt defalcati pe tari. Dintre
acestia, Comisia i-a considerat deosebit de relevanti pe urmatorii trei, carora, panain
ianuarie 2023, le tripla ponderea in calculul unui indicator compozit global (a se vedea

anexa l):

rata achizitiilor publice ,fara o procedura de ofertare”, care masoara ponderea
contractelor atribuite societatilor in urma unei proceduri de negociere fara
a recurge la o procedura de ofertare (denumita si ,atribuire directa”);

rata achizitiilor publice ,,cu un singur ofertant”, care masoara ponderea
contractelor atribuite in cadrul procedurilor in care a existat un singur ofertant;

,rata de publicare”, care masoara ca procent din PIB-ul national valoarea
procedurilor de achizitii publice publicate pe TED.

7 Directiva 2014/24/UE, articolele 83 si 85.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Sfera si abordarea auditului

Auditul Curtii a evaluat nivelul concurentei in achizitiile publice pe piata unica
a UE pe o perioada de 10 ani, precum si actiunile intreprinse de Comisie si de statele
membre pentru a identifica si a combate obstacolele din calea unor proceduri
concurentiale de achizitii, in scopul obtinerii celui mai bun raport costuri-beneficii.
Curtea a examinat Tn special:

cum a evoluat in perioada 2011-2021 concurenta in achizitiile publice pe piata
interna a UE, in statele membre si in regiuni, precum si in diferite sectoare
specifice si daca reforma din 2014 a avut vreun impact in aceasta privinta;

daca au fost indeplinite celelalte obiective ale reformei din 2014 a directivelor
privind achizitiile publice;

daca monitorizarea de catre Comisie a situatiei achizitiilor publice in UE este
eficace;

daca Comisia si statele membre au analizat datele disponibile pentru a stabili care
sunt cauzele profunde ale scaderii concurentei in achizitiile publice si daca au luat
masuri pentru a inversa aceasta tendinta.

Auditul a acoperit perioada 2011-2021. Acest lucru a permis Curtii sa examineze
daca transpunerea directivelor din 2014 in legislatia nationala a avut un impact asupra
situatiei achizitiilor publice in diferitele state membre. Directiva 2009/81/CE privind
achizitiile publice Tn domeniile apararii si securitatii nu a fost inclusa in sfera auditului
Curtii, deoarece nu a facut obiectul reformei din 2014.

n cadrul auditului, Curtea s-a concentrat, in conformitate cu conceptul de
concurenta avut in vedere (a se vedea punctul 02), pe cei trei indicatori cu pondere
tripla din Tabloul de bord al pietei unice (a se vedea punctul 17). Curtea a acordat
o atentie deosebita acestor indicatori deoarece ei identifica in ce masura concurenta
este limitata sau chiar inexistenta. Astfel, ei sunt larg acceptati ca semnaland un
comportament ineficient pe piatd, care prezinta un risc pentru achizitiile publice cu
»cel mai bun raport costuri-beneficii” si, prin urmare, pentru utilizarea eficienta
a banilor publici. De asemenea, indicatorii respectivi pot semnala practici de coruptie,
cum ar fi ,personalizarea” caietului de sarcini pentru a favoriza anumite societati.
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Ca parte a activitatii sale, Curtea a compilat un set cuprinzator de date privind
achizitiile publice de pe piata unica a UE. Acesta acopera UE-27, doua tari din Spatiul
Economic European (Islanda si Norvegia) si Regatul Unit (pana la momentul retragerii
sale din UE in 2021). El se bazeaza pe date din TED, astfel cum au fost prezentate de
Comisie pe site-ul data.europa.eu, si este completat cu date deschise mai detaliate
privind achizitiile publice (de pe platforma opentender.eu). Setul de date permite
analiza tendintelor, deoarece acopera o perioada de 11 ani (2011-2021). Data fiind
natura lor specifica, contractele de concesiune nu au fost luate in calcul in analiza
tendintelor. Datele colectate de sistemele nationale de achizitii publice difera de la un
stat membru la altul si nu este deci posibila o comparatie adecvata. Datele respective
si datele din TED referitoare la proceduri care se situeaza sub pragurile UE nu au fost
incluse in setul de date al Curtii.

Ulterior, Curtea a analizat datele in cooperare cu experti externi in domeniul
datelor specializati in achizitii publice. In anexa Il sunt precizate detalii suplimentare
privind abordarea si metodologia auditului. Din cauza valorilor lipsa si pentru a permite
comparabilitatea intre statele membre, analiza datelor s-a bazat pe numarul de
proceduri de achizitii publice, nu pe valoarea lor monetara.

Pentru a efectua analiza datelor, Curtea a elaborat un tablou de bord interactiv
(,tabloul de bord al Curtii privind achizitiile publice”). Acest instrument este disponibil
publicului® si le permite celor interesati sd analizeze mai in detaliu datele colectate
pentru auditul Curtii, per stat membru, regiune (la nivelul NUTS-2, care este
nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statisticd) si sector economic.

Anexa Il contine instructiunile de utilizare a acestui instrument.

Curtea a efectuat un sondaj si a desfasurat interviuri pentru a completa
informatiile cantitative obtinute in urma analizei datelor cu informatii calitative si
pentru a intelege mai bine opiniile statelor membre cu privire la situatia achizitiilor
publice si la posibilele cauze profunde ale concurentei limitate in achizitiile publice la
nivel national, precum si pentru a intelege eventualele masuri de atenuare luate de
Comisie in aceasta privinta.

8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=ro
https://opentender.eu/start
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Sondajul a fost trimis unui numar de aproximativ 400 de persoane de contact din
cadrul diferitor autoritati care se ocupa de aspecte in materie de achizitii publice in
UE-27, dintre care unele au fost desemnate de statele membre sa participe la grupurile
de lucru ale Comisiei privind achizitiile publice. Acesta a inclus intrebari cu privire la:

situatia achizitiilor publice in tara lor, prezentata in Tabloul de bord al pietei
unice;

provocarile de la nivel national Tn calea unor achizitii publice concurentiale;
cooperarea lor cu Comisia;

aspecte specifice la nivel national legate de achizitiile publice.

Curtea a desfasurat interviuri aprofundate cu reprezentanti ai organismelor de
supraveghere din sase state membre: Croatia, Danemarca, Grecia, Ungaria, Luxemburg
si Polonia. Cele sase state membre au fost selectate pe baza analizei datelor si
a rezultatelor sondajului pentru a ilustra diferite performante.

Curtea a examinat, de asemenea, legislatia actualda, comunicarile si orientarile
Comisiei, precum si literatura de specialitate, studii si documente de politica.

in fine, a fost organizatd o masa rotunda cu experti in domeniul achizitiilor
publice din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si din mediul
academic si cu organizatii de intreprinderi si firme de consultanta pentru a afla opiniile
acestora cu privire la situatia achizitiilor publice in UE.

Curtea a realizat acest audit pentru a oferi o perspectiva aprofundata si pentru
a creste gradul de sensibilizare cu privire la nivelul de concurenta atins in achizitiile
publice la cinci ani de la termenul-limita pentru transpunerea in legislatia nationala
a directivelor privind achizitiile publice. Scopul recomandarilor Curtii este de
a contribui la imbunatatiri care ar putea ajuta autoritatile contractante din statele
membre sa obtina in cadrul achizitiilor lor cel mai bun raport costuri-beneficii pentru
utilizarea banilor publici.
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Observa

=,

Curtea a efectuat o analiza aprofundata a datelor raportate de statele membre in
TED, pentru a evalua evolutia nivelului concurentei pentru lucrari, bunuri si servicii atat
pe piata unica a UE, cat si in fiecare dintre statele membre ale UE-27 in
perioada 2011-2021. in special, a fost creata o serie cronologica pentru trei
indicatori-cheie de masurare a concurentei in achizitiile publice (,,fara o procedura de
ofertare”, ,,cu un singur ofertant” si ,numarul de ofertanti”), pe baza tuturor datelor
inregistrate in TED pentru procedurile care se situeaza deasupra pragurilor (a se
vedea anexa Il). De asemenea, s-au analizat diferentele regionale si sectoriale si
s-a examinat evolutia de-a lungul timpului a achizitiilor transfrontaliere directe, un alt
indicator relevant. in fine, Curtea a verificat evolutia inregistrata de preturile pentru
lucrari, bunuri si servicii achizitionate de autoritatile publice, deoarece cresterile peste
rata inflatiei preturilor de consum ar putea indica, de asemenea, o concurenta slaba.

Un numar mare de atribuiri directe in mai multe state membre

O atribuire directa are loc atunci cdnd o autoritate nu publica o procedura de
ofertare, ci se adreseaza in mod direct uneia sau mai multor societati, solicitandu-le sa
depuna o oferta. Atribuirile directe se masoara cu ajutorul indicatorului ,fara
o procedurd de ofertare”. Prin definitie, aceastd abordare limiteazi concurenta. in
cazul in care este contactata doar o singura societate, nu exista deloc concurenta.

in conformitate cu directivele UE privind achizitiile publice, o astfel de abordare
este permisa numai in circumstante exceptionale®, de exemplu: daca nu a fost depusa
nicio oferta sau nicio oferta adecvata ca raspuns la o procedura deschisa sau restransa;
din motive de extrema urgenta; in cazul in care contractul de achizitii este incheiat in
urma unui concurs de proiecte; pentru lucrari noi care constau in repetarea unor
lucrari similare in aceleasi conditii.

° Articolul 32 din Directiva 2014/24/UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Tn 2021, achizitiile publice ,fard o procedura de ofertare” au reprezentat
aproximativ 15,8 % din totalul procedurilor de achizitii de pe piata unica a UE raportate
de statele membre pe TED. Analiza Curtii a aratat, de asemenea, ca rata atribuirilor
directe variazd de la un stat membru la altul. in 2021, ratele medii ale atribuirilor
directe au variat intre 3,1 % (Grecia) si 42,3 % (Cipru), ceea ce indica existenta unor
diferente semnificative intre practicile de achizitii publice ale autoritatilor contractante
din statele membre. Unele state membre au redus atribuirile directe in perioada
examinata (de exemplu, Germania), in altele nu s-a inregistrat nicio schimbare
a nivelului lor (de exemplu, Irlanda), in timp ce in alte state utilizarea lor a crescut in
mod semnificativ (de exemplu, Cipru). In Tabloul de bord al pietei unice, o rata
a achizitiilor publice ,fara o procedura de ofertare” mai mare de 10 % este considerata
un semnal de alert3. in 2021, majoritatea statelor membre (23 din 27) dep&seau acest
procent (a se vedea figura 3).



Figura 3 — ,,Fara o procedura de ofertare” — ponderea per stat membru
(2011 si 2021)
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* Pentru Croatia, sunt disponibile date incepand cu momentul aderdrii sale, in 2013.

Sursa: rubrica Tendering practices din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.
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Curtea a constatat, de asemenea, o eterogenitate considerabila intre sectoarele
economice in ceea ce priveste ponderea contractelor atribuite direct si evolutia in timp
a ratei atribuirilor directe (a se vedea figura 4). De exemplu, in perioada de 11 ani
acoperita de audit, au existat din ce in ce mai putine atribuiri directe pentru servicii
financiare, in timp ce, in 2021, sectorul energetic a inregistrat cel mai mare numar de
atribuiri directe. Acest lucru ilustreaza faptul ca abordarea autoritatilor contractante in
ceea ce priveste atribuirea directa a contractelor, in lipsa oricarei concurente, variaza
semnificativ de la un sector economic la altul si, de asemenea, se schimba in timp.

Figura 4 — ,,Fara o procedura de ofertare” — ponderea per sector selectat
(2011-2021)

o————==== ®
2011 2021

Constructii Energie Inginerie Serv. financiare Serv. sanatate

29% 28%
13% 10% 16.1/"_,_\/_/ ’/\\il.% o 8% 1o%

14 %

Echip. medicale Reparatii Serv. canalizare Echip. transport Serv. transport
1% 0 20% 19%

QN o ——° .« 8%
24 % ° O~ _ o w
20% ——_—

15%

Serv. - servicii
Echip. — echipamente

Sursa: rubrica Tendering practices din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.

Ponderea procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant aproape
s-a dublat in ultimii 10 ani

Procedurile de achizitii publice cu un singur ofertant sunt procedurile in cadrul
cdrora o singura societate fsi manifesta interesul si depune o ofert. Tn astfel de
situatii, Intrucat nu exista concurenta, autoritatea contractanta fie accepta singura
oferta primita, fie intrerupe procedura.

n perioada 2011-2021, rata acestor proceduri pe piata unica a UE a crescut
semnificativ de la 23,5 % (2011) la 41,8 % (2021) din totalul procedurilor. In acelasi
timp, numarul ofertantilor pentru fiecare procedura aproape s-a injumatatit, scazand
de la 0 medie de 5,7 ofertanti la 3,2 ofertanti per procedura (a se vedea figura 5).
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Figura 5 — Rata procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant si
numarul mediu de ofertanti (2011 si 2021)

2011:
o medie de 5,7 ofertanti per procedura

9 % % % % 0

23,5%

)

2021:

0,
41:8% 8 5 medie de 3,2 ofertanti per procedur

Sursa: rubrica Competition Indicators din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.

Curtea a observat totodata diferente semnificative intre statele membre:
tendinta de a utiliza proceduri de achizitii publice cu un singur ofertant a crescut cel
mai mult in Austria, Danemarca, Grecia, Tarile de Jos si Slovenia. Singurele state
membre Tn care rata unor astfel de proceduri a scazut au fost Croatia, ulterior aderarii
sale la UE si a intrarii pe piata unicd, Malta si Slovacia. in mod similar, datele indic3
diferente semnificative in ceea ce priveste nivelul global al procedurilor de achizitii
publice cu un singur ofertant. La sfarsitul anului 2021, ponderea acestora se situa sub
20 % din totalul procedurilor in doar trei state membre (Finlanda, Malta si Suedia), in
timp ce, in Cipru, Polonia si Slovenia, depasea 50 %. 20 % reprezinta pragul de alerta
din Tabloul de bord al pietei unice (a se vedea figura 6).
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Figura 6 — Proceduri de achizitii publice cu un singur ofertant — ponderea
per stat membru (2011 si 2021)
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Sursa: rubrica Competition Indicators din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.



Curtea a identificat si intre regiuni si intre sectoarele economice diferente
semnificative Tn ceea ce priveste ponderea procedurilor de achizitii publice cu un
singur ofertant. In caseta 1 se prezintd exemple de astfel de diferente regionale.

Caseta 1l

Diferente regionale in ceea ce priveste nivelurile de concurenta:
exemple din patru state membre in perioada 2011-2021

GRECIA

Regiunea Peloponez
inregistreaza cea mai mare ratd a
procedurilor de achizitii publice cu
un singur ofertant atat din Grecia, cat
si din UE

(66,5 % din totalul procedurilor de achizitii).

66,5 % T o
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

30,4 %

POLONIA

Regiunea Lodz inregistreaza o rata a
procedurilor de achizitii publice cu
un singur ofertant semnificativ mai
mica decéat alte parti ale tarii.

L

45,4 %

© 2023 Mapbox © Oper{étreetl\/lap

UNGARIA

in regiunea Transdanubia Centrala,
rata procedurilor de achizitii publice
cu un singur ofertant este de 29,1 %,
in timp ce, in Transdanubia de Sud, se
ridica la 45,6 %.

29,1 % 45,6 %
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

2N | BELGIA

N ‘ B Rata procedurilor de achizitii publice
£ cu un singur ofertant este de
TN aproximativ doua ori mai mare in

o ) Regiunea Valona si in Regiunea
. Bruxelles-Capitala decat in Flandra.

TR 12,1% 24,0%
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap|, - .
Sursa: rubrica Country competition din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene. Harta de
fundal © Mapbox si © OpenStreetMap sub licenta Creative Commons Atribuire-Partajare in
conditii identice 2.0 (CC BY-SA).
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http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Curtea a analizat, de asemenea, situatia din anumite sectoare economice:
constructii, energie, inginerie, servicii financiare, servicii de sanatate, echipamente
medicale, reparatii, servicii de canalizare, echipamente de transport si servicii de
transport. Desi s-a constatat o crestere semnificativa a procedurilor de achizitii publice
cu un singur ofertant in toate sectoarele economice, sectorul constructiilor
a inregistrat o pondere mai scazuta a acestor proceduri, in general, si o crestere mai
lenta a acesteia in timp. La polul opus, in sectorul serviciilor de sanatate si al serviciilor
si echipamentelor de transport, ratele procedurilor de achizitii publice cu un singur
ofertant sunt mai ridicate si inregistreaza o crestere (a se vedea figura 7).

Figura 7 — Proceduri de achizitii publice cu un singur ofertant — ponderea
per sector selectat (2011-2021)
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2011 2021
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Sursa: rubrica Competition Indicators din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.

Per ansamblu, analiza datelor privind procedurile de achizitii publice cu un singur
ofertant realizata de Curte indica faptul ca nivelul concurentei in achizitiile publice de
pe piata unica a scazut din 2011. in plus, nivelul atribuirilor directe ale contractelor
ramane ridicat Tn majoritatea statelor membre. Prin urmare, intrarea in vigoare
a directivelor din 2014 nu a avut niciun efect demonstrabil asupra nivelului achizitiilor
publice cu un singur ofertant si al atribuirilor directe.
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Achizitiile transfrontaliere directe reprezinta aproximativ 5 % din totalul
contractelor atribuite

O preocupare continua a fost volumul limitat de achizitii publice transfrontaliere
directe, impactul lor asupra integrarii economice fiind din aceasts cauza redus. inainte
de instituirea pietei unice la sfarsitul anului 1992, contractele transfrontaliere directe
atribuite de autoritatile contractante unor societati situate n afara statului lor
membru reprezentau aproximativ 2 %'° din totalul contractelor de achizitii publice.
Aceasta pondere a ramas stabila Tn perioada 2011-2021, fiind, in medie, de
aproximativ 5 % din contractele de achizitii publice.

Datele indic§ iarasi diferente semnificative intre tari. in perioada 2011-2021,
autoritatile contractante din majoritatea statelor membre, inclusiv din toate statele
cele mai mari, au atribuit mai putin de 5 % din contractele lor de lucrari, bunuri si
servicii unor societati situate Tn strainatate. Numai trei tari au atribuit peste 10 % din
totalul contractelor lor de achizitii publice din aceeasi perioada 2011-2021 unor
societati din strainatate: Luxemburg, cu aproape 30 %, Irlanda, cu 15 %, si Belgia, cu
aproximativ 10 % (a se vedea figura 8).

19" Fisele descriptive ale Parlamentului European privind contractele de achizitii publice.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/34/marches-publics
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Figura 8 — Media schimburilor transfrontaliere directe in statele membre
ale UE (2011-2021)

n perioada 2011-2021, contractele
transfrontaliere atribuite de autoritatile
contractante unor intreprinderi situate in afara
statului lor membru reprezentau aproximativ 5 %
din totalul contractelor de achizitii publice.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Schimburile transfrontaliere pot fi, de asemenea, realizate indirect prin
intermediul consortiilor de parteneri din diferite state membre sau de catre filialele
locale ale societatilor straine. De exemplu, marile societati'* din UE din sectorul
financiar, energetic si al constructiilor au filiale in majoritatea sau chiar in toate statele
membre.

Un studiu’? al Comisiei privind penetrarea transfrontalierd in perioada 2016-2019
a constatat ca atribuirile transfrontaliere indirecte reprezentau aproximativ 20 % din
totalul procedurilor pentru contractele evaluate la sub 200 de milioane de euro, in
timp ce atribuirile transfrontaliere directe se ridicau la aproximativ 2,4 %. In cazul
contractelor cu o valoare mai mare de 200 de milioane de euro'?, atribuirile
transfrontaliere indirecte reprezentau aproximativ 28 % din totalul procedurilor, iar
atribuirile transfrontaliere directe se ridicau la 6 %. Cu toate acestea, intrucat datele
din TED nu permit identificarea atribuirilor transfrontaliere indirecte (in principal
deoarece nu exista un cod unic de identificare pentru operatorii economici), Curtea nu
poate efectua propria analiza pentru a confirma aceste cifre.

Preturile lucrarilor, bunurilor si serviciilor achizitionate prin contracte de
achizitii publice nu sunt monitorizate

Orice scadere a concurentei implica Tntotdeauna riscul unor preturi mai mari. Or,
pana in 2020, inflatia pe piata unicd a ramas stabild, sub 2 %, crescand abia recent'*.

Nu exista insa date specifice privind preturile lucrarilor, bunurilor si serviciilor
publice. Nici Eurostat, nici DG GROW nu monitorizeaza preturile achizitiilor publice in
UE si in statele membre ale acesteia. In absenta unor astfel de informatii, nu este
posibil sa se evalueze ce impact au asupra preturilor modificarile nivelurilor
concurentei si care este costul lipsei concurentei.

11 Statista: Market capitalization of leading companies on Euronext stock exchange, consultat

in februarie 2023 (statista.com).

12 studiul Comisiei intitulat Study on the measurement of cross-border penetration in the EU
public procurement market.
13 Ibidem.

14 Pagina web a DG GROW privind inflatia.


https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
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Reforma din 2014 urmarea sa aduca numeroase schimbari legate de modul in
care autoritatile contractante desfasoara achizitii publice. Curtea s-a aplecat asupra
a trei aspecte specifice pentru a vedea daca obiectivele fusesera atinse pana la
momentul auditului sau: simplificarea procedurilor de achizitii, facilitarea accesului
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si utilizarea achizitiilor strategice. In acest
scop, Curtea a examinat setul sau de date privind achizitiile publice din perioada
2011-2021 si a obtinut probe prin desfasurarea unui sondaj si a unor interviuri.

Achizitiile publice nu au devenit mai simple din punct de vedere
administrativ

Durata procedurilor administrative a crescut cu jumatate fata de 2011

Sarcina administrativa aferenta procedurilor de achizitii publice este, in general,
perceputa drept impovaratoare, atat de catre ofertanti, cat si de catre autoritatile
contractante. Mai mult de jumatate dintre respondentii la sondaj au indicat, de
asemenea, ca procedurile administrative Tndelungate constituie pentru intreprinderi
un factor major de descurajare a participarii la proceduri de achizitii publice.

Persoanele intervievate de Curte au indicat ca procedurile sunt excesiv de
complicate si mai putin flexibile decat achizitiile din sectorul privat si ca nu a existat
nicio simplificare semnificativa de natura sa fi sporit atractivitatea contractelor de
achizitii publice pentru societati.

Analiza datelor efectuata de Curte a aratat ca procedurile actuale de atribuire
a contractelor dureazd mult mai mult decat in urma cu 10 ani. Tn special, perioada
decizionala totala pana la atribuirea contractelor, fara a include procedurile de
contestatie a deciziilor de atribuire, a crescut de la 62,5 zile in 2011 la 96,4 zile in 2021.
Intrarea in vigoare a directivelor din 2014 nu a redus aceasta durata (a se vedea
figura 9).
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Figura 9 — Perioada decizionala pana la momentul atribuirii contractului
(2011 si 2021)

2011:62,5 zile 2021:96,4 zile

Sursa: rubrica Tendering practices din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.

Documentul european de achizitie unic si formularele electronice nu au produs inca
un impact concret

571 Directivele din 2014 au extins domeniul de aplicare al declaratiilor pe propria
raspundere, care permit ofertantilor si autoritatilor contractante sa confirme ca au fost
indeplinite anumite conditii, reduc sarcina administrativa asupra acestora si
accelereaza procedurile de atribuire a contractelor.

52 Documentul european de achizitie unic (DEAU), care a fost introdus prin
Directiva 2014/24/UE, asigura un cadru pentru gestionarea declaratiilor pe propria
raspundere Tn contextul evaluarii criteriilor de excludere si a criteriilor de selectie (a se
vedea caseta 2).
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Caseta 2

Documentul european de achizitie unic (DEAU)

Pentru procedurile lor de achizitii publice, autoritatile contractante trebuie sa
defineasca criteriile de selectie a societatilor (de exemplu, capacitatea de a livra,
situatia financiara, respectarea deplina a obligatiilor privind plata taxelor si

a impozitelor, lipsa antecedentelor penale etc.) si sa enumere criteriile de
excludere in cadrul DEAU, precum si sa le partajeze online cu potentialii ofertanti.

Potentialii ofertanti pot confirma in DEAU ca indeplinesc criteriile si nu trebuie sa
anexeze dovezi justificative. Respectivele dovezi sunt solicitate numai ofertantilor
castigatori.

Un raport privind DEAU, publicat in mai 2017%°, a afirmat c4, desi utilizarea
documentului unic a avut un oarecare impact pozitiv, punerea in aplicare si adoptarea
sa au ramas limitate in multe state membre. La momentul desfasurarii activitatii de
audit pe teren, nu erau disponibile nici rapoarte de monitorizare a utilizarii DEAU
incepand din 2017, nici statistici actualizate privind utilizarea actuala a DEAU.

Pentru a sprijini adoptarea documentului unic, Comisia a furnizat initial un
serviciu DEAU, care a incetat in mai 2019, dupa ce toate statele membre si-au infiintat
propriul serviciu.

Alte mijloace de simplificare sunt digitalizarea procedurilor de publicare
a contractelor si standardizarea formularelor de achizitii publice prin mijloace
electronice. Reforma din 2014 a prevazut adoptarea de catre Comisie a unor acte de
punere 1n aplicare prin care sa se stabileasca formulare standard. Primul astfel de
regulament de punere in aplicare a fost adoptat in 2015, iar, in 2019, Comisia
a adoptat Regulamentul de punere in aplicare privind formularele electronice'®, care
detaliaza punerea in practica a cerintelor in materie de transparenta si de publicare.
Acesta constituie o initiativa esentiala de digitalizare care impune utilizarea
formularelor electronice si a unor standarde si a unei terminologii comune pentru

15 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind revizuirea aplicarii in

practica a documentului european de achizitii unic (DEAU).

6 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei de stabilire a formularelor
standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (formulare electronice).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.272.01.0007.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2019%3A272%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.272.01.0007.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2019%3A272%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.272.01.0007.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2019%3A272%3ATOC
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a Tmbunatati calitatea datelor introduse de autoritatile contractante in TED, cu scopul
de a spori accesul potentialilor furnizori la achizitiile publice.

Cu toate acestea, introducerea formularelor electronice era inca in curs la
momentul auditului, deoarece a inceput abia in noiembrie 2022 si urma sa ramana
optionald pana in octombrie 2023. Intre timp, pe portalul TED este posibild incircarea
si afisarea atat a anunturilor TED in formatul actual, cat si a anunturilor depuse in noul
format, ca formulare electronice. Dintre cele 432 520 de anunturi publicate Tn primele
sase luni de la introducerea Regulamentului privind formularele electronice, doar
374 au fost depuse ca formulare electronice. Partial, acest lucru se poate explica prin
faptul ca regulamentul a fost modificat in decembrie 2022, la o luna de la intrarea sa in
vigoare, ceea ce este posibil sa fi descurajat utilizatorii sa utilizeze versiunea
disponibila la momentul respectiv, pentru a astepta sa vada daca nu apar si alte
modificari.

Ponderea contractelor atribuite IMM-urilor nu a crescut per ansamblu

O participare ridicata a IMM-urilor la achizitiile publice a fost un alt obiectiv
important al reformei din 2014 a directivelor, care a inclus dispozitii specifice pentru
a permite impartirea pe loturi. Utilizarea loturilor are potentialul de a spori
participarea IMM-urilor la achizitiile publice si, prin extinderea bazei de potentiali
furnizori, poate creste totodata concurenta.

n analiza datelor, Curtea a utilizat doi indicatori pentru a masura participarea
IMM-urilor la achizitiile publice: IMM-uri contractante si oferte depuse de IMM-uri.
Numai incepand cu 2016 sunt disponibile date pentru toate statele membre. in
general, datele nu indica o crestere globala a participarii IMM-urilor (IMM-uri
contractante si oferte depuse de IMM-uri), dar situatia difera de la un stat membru la
altul. De exemplu, Austria si Lituania au inregistrat o crestere a numarului de IMM-uri
participante, in timp ce in Suedia si Finlanda numarul lor a scazut, iar in majoritatea
statelor membre a ramas, in linii mari, stabil (a se vedea figura 10).



31

Figura 10 — Participarea IMM-urilor — ponderea din numarul
contractantilor si al ofertelor (2016-2021)
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Majoritatea autoritatilor contractante din statele membre nu utilizeaza
achizitii strategice decat intr-o masura foarte limitata

Un alt obiectiv-cheie al reformei directivelor din 2014 a fost acela de a incuraja
luarea in considerare intr-o mai mare masura a aspectelor de mediu, sociale si
inovatoare in cadrul achizitiilor publice de lucrari, bunuri si servicii. Aceasta abordare
este cunoscutd in general sub denumirea de achizitii strategice. In practics, aceasta
inseamna ca autoritatile contractante pot depasi criteriul pretului cel mai scazut,
vizand ,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic” (MEAT). Tn acest
scop, autoritatile contractante trebuie sa specifice criterii de selectie si cerinte tehnice
care vor produce efectul scontat fara a restrange in mod artificial concurenta.

Cu toate acestea, analiza datelor efectuata de Curte a aratat ca, in continuare,
contractele atribuite in favoarea ofertei cu cel mai mic pret reprezinta, in toate statele
membre, cea mai mare parte din totalul contractelor atribuite. Tn 2021, in opt state
membre, ponderea contractelor atribuite in favoarea ofertei cu cel mai mic pret
depasea chiar 80 %, proportie care reprezinta un prag de alerta potrivit Tabloului de
bord al pietei unice (a se vedea figura 11). Tabloul de bord nu cuprinde alti indicatori
specifici pentru masurarea achizitiilor strategice (a se vedea punctul 76).
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Figura 11 — Ponderea contractelor atribuite pe baza ofertei cu cel mai
mic pret (2011 si 2021)

Atribuire in functie de criteriul ' © 2011
pretului cel mai scazut- 80 % : @ 2021
|
SlOVACTA  crooeereresrrreresrntriiiti : .............. ._.
GIIU ® : >@
ROIMANIG  oveeeeeeemmsomems et | B " ——
LIBUQNIA  coeeeeeeerrrrrrreeeeem : ........ m ........
L =Y 1= TSP ..:_9‘ ..................
Bu|garia ..................................................................... . : ' ..................
ORI cooveveeeeeeeeme oot ® %. .......................
MAlta  coeereeesmrerimr H .........
Suedia e ‘ ': ............................
EStOnia  reeeeeeeeeemmmmmmeeee .e:_. .....................
LETONIA  srreeeerrrreesrnrrimmttiiiiiiiii it '%. .........
POFTUGAlia  wooooossmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss o—@ : ............................
GEIMANIa e Y X —— oot
Finlanda oo H. ......................... : ............................
POLONIA - vvveemes oottt @ : S
Ungaria ........................................................................... . .................................. : ............................
Luxemburg e @ R ——— : ............................
SIOVEIMIG  coveveveseeeeemmsem oottt @< @ - |EENEERR
Jtalig  eeeeeeeeeerereneeee ‘ ........................................................ : ............................
AuUstria oo H ............................ : ............................
DaNEIMIATCA  -wweeeeeesseeeeeesssmsssesseseessans @@ : ............................
Belgia e Q@@ e T —
Irlanda oo @@ : ............................
Spania e @@y : ............................
Tarile de Jos s Q@ s : ............................
FRanta @@ oo : ............................
Croatia @ : o
0% 20% 40 % 60 % 80'% 100 %

Sursa: rubrica Tendering practices din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.



34

Tn plus, in majoritatea statelor membre, incidenta acestui criteriu de atribuire
bazat pe cel mai mic pret chiar a crescut in perioada examinata, ceea ce indica faptul
ca impactul promovarii achizitiilor strategice a fost, in cel mai bun caz, limitat (a se
vedea figura 11).

Integritatea si transparenta reprezinta in continuare o provocare

Tntrucat achizitiile publice implicd sume mari de bani publici, exista riscul fraudei
si al coruptiei. Transparenta in achizitiile publice este, prin urmare, esentiala nu numai
pentru a permite monitorizarea si controlul proceselor si deciziilor, ci si pentru
a garanta ca factorii de decizie sunt trasi la raspundere. Ea contribuie, de asemenea, la
achizitii publice deschise si, prin urmare, la asigurarea concurentei. Numarul mare de
autoritati contractante, adesea de dimensiuni mici, in special de la nivel regional sau
local, reprezinta o provocare considerabila pentru asigurarea integritatii si
a transparentei, in special deoarece contractele mici sunt adesea atribuite direct.

n Tabloul de bord al pietei unice, transparenta se masoara in functie de rata de
publicare a fiecarui stat membru, care corespunde valorii contractelor de achizitii
publice publicate pe TED ca procent din produsul intern brut national. O rata mai mare
de publicare indica atat ca s-au desfasurat mai multe proceduri de achizitii publice pe
o baza concurentiala, cat si ca a existat o mai mare transparenta.

Or, datele arata'’ ca peste jumatate dintre statele membre ale UE-27 au avut in
mod constant, in perioada 2011-2021, o rata de publicare nesatisfacatoare de sub 5 %,
pragul de alerta indicat in Tabloul de bord al pietei unice, iar analiza tendintelor
realizata de Curte nu indica nicio imbunatatire in timp. Rezultatele sondajului
demonstreaza, de asemenea, o lipsa de constientizare a problemei, peste 43 % dintre
respondenti declarand ca nu monitorizeaza acest indicator.

7" Rubrica Scoreboard indicators din tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.
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Un echilibru delicat intre concurenta si obiectivele reformei din 2014

Reforma din 2014 a directivelor a inclus un set de obiective. Desi sunt
interconectate si menite sa fie complementare pentru a imbunatati performanta
globala a achizitiilor publice, obiectivele nu vizeaza in mod explicit concurenta, iar
uneori chiar pot conduce la scaderea ei. De exemplu, dezavantajul anumitor masuri de
simplificare, cum ar fi extinderea posibilitatii atribuirii directe, este restrictionarea inca
de la inceput a numarului potentialilor ofertanti si, prin urmare, a concurentei.

Un alt exemplu Tn acest sens este impartirea contractelor in loturi mai mici, ceea
ce, pe de o parte, creste probabilitatea participarii IMM-urilor, dar, pe de alta parte,
poate reduce concurenta pe pietele dominate de marile societati.

Comisia este responsabila de supravegherea pietei unice a UE pentru asigurarea
functionarii sale eficace. Achizitiile publice reprezinta un element esential in acest
sens. Prin urmare, Curtea a examinat instrumentele de care dispune Comisia pentru
a monitoriza situatia achizitiilor publice:

rapoartele de monitorizare la nivel national: Curtea a examinat rapoartele de
monitorizare la nivel national ale celor sase state membre incluse n esantionul

sau;

Tenders Electronic Daily (TED): s-au examinat exhaustivitatea si exactitatea
datelor inregistrate in TED de autoritatile contractante;

Tablou de bord al pietei unice privind achizitiile publice: s-a analizat structura sa.

Rapoartele de monitorizare nationale nu contin informatii cu privire la
situatia in materie de concurenta din statele membre sau din sectoarele
economice

n temeiul directivelor din 2014, autorititile competente din statele membre
trebuie sa monitorizeze aplicarea normelor privind achizitiile publice, iar rezultatele
acestei activitati trebuie publicate o data la trei ani si transmise Comisiei intr-un raport
de monitorizare. Masura are drept scop compilarea de date pentru a permite
o evaluare si o gestionare mai solide ale politicii in domeniul achizitiilor publice.
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Comisia a primit un set initial de rapoarte in perioada 2018-2021 (la trei ani de la
transpunerea directivelor in legislatia nationald de catre statele membre)*é. Rapoartele
au fost publicate ulterior pe site-ul web al Comisiei, iar informatiile respective au stat
la baza raportului Comisiei privind punerea in aplicare a politicilor nationale de achizitii
publice in cadrul pietei interne si bune practici in domeniu, publicat in mai 2021'°.

Curtea a constatat ca raportul Comisiei contine doar o descriere generala
a situatiei achizitiilor publice din UE si nu furnizeaza informatii specifice sau detaliate
nici cu privire la situatia in materie de concurenta din statele membre sau din
sectoarele economice, nici cu privire la masura in care au fost atinse obiectivele
strategice ale reformei din 2014. Potrivit Comisiei, acest lucru se explica prin faptul ca
informatiile cantitative furnizate de autoritatile nationale responsabile in rapoartele lor
de monitorizare au fost limitate. Curtea a constatat, de asemenea, ca rapoartele de
tara ale statelor membre privind achizitiile publice nu sunt uniforme in ceea ce priveste
modul de raportare a datelor.

Datele din TED nu sunt inca suficient de complete si de exacte

Valorile lipsa raman o problema

Analiza Curtii a ardtat ca, in pofida unei imbunatatiri substantiale fata de 2011,
exhaustivitatea datelor rdmane un o problema majora la nivelul TED. Tn prezent,
lipsesc valori din aproximativ 30 % din contracte, procent ramas, in linii mari,
neschimbat din 2017 (a se vedea figura 12).

18 pagina web a DG GROW privind rapoartele de tara si informatii referitoare la tarile UE.

19 Raportul Comisiei intitulat ,Punerea in aplicare a politicilor nationale de achizitii publice in
cadrul pietei interne si bune practici in domeniu”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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Figura 12 — Evolutia valorilor lipsa din datele TED
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Valorile care lipsesc cel mai adesea sunt numarul national de inregistrare (peste
86 % din proceduri) si valoarea estimata a contractelor (peste 63 % din proceduri) (a se
vedea figura 13). In temeiul dispozitiilor prevazute de directivele si de regulamentele
de punere in aplicare privind achizitiile publice, autoritatile contractante nu sunt
obligate sa completeze aceste campuri. Curtea a constatat, de asemenea, ca nu se
colecteaza nici alte date relevante, cum ar fi, de exemplu, cele referitoare la numarul,
durata si rezultatul procedurilor de contestatie a deciziilor de atribuire. Astfel de date
sunt pertinente pentru analiza privind achizitiile publice.
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Figura 13 — Campurile TED cu cele mai multe valori lipsa in perioada
2011-2021
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Nu toate datele din TED sunt exacte

Autoritatile contractante ale statelor membre sunt responsabile pentru
exactitatea si exhaustivitatea datelor privind achizitiile introduse in TED. Analizand
intreaga perioada 2011-2021, Curtea a constatat ca acuratetea datelor s-a Tmbunatatit
in timp, Tn special Tn urma integrarii in TED a unor norme de validare care se aplica in
momentul prelucrarii formularelor de introducere a datelor. De exemplu, datorita
utilizarii listelor verticale cu elemente predefinite, in locul cAmpurilor de text liber,
s-a imbunatatit coerenta datelor (de exemplu, se poate evita astfel introducerea unui
cod NUTS care nu corespunde denumirii tarii selectate). De asemenea, au fost
adaugate mesaje de avertizare pentru a preveni introducerea incorecta a datelor.
Calitatea ar putea fi imbunatatita in continuare atat prin mai multe controale
integrate, cat si prin gestionarea datelor de referinta in momentul introducerii lor,
ceea ce ar reduce totodata sarcina administrativa asupra utilizatorilor.
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Cu toate acestea, analiza Curtii a aratat totodata ca valorile anormale raman
o problema frecventa. De exemplu, Curtea a identificat mai multe proceduri de achizitii
(cum ar fi de jucarii pentru gradinita si carti pentru biblioteci) in care a fost introdusa
gresit o valoare a contractului de 9 999 999 999,99 de euro. Au fost identificate, de
asemenea, numeroase inconsecvente la nivelul datelor referitoare la modificari aduse
contractelor, clasificari inexacte ale contractelor si erori in anumite campuri (de
exemplu, criterii de atribuire si locatie).

Lipsa unui acord privind utilizarea unui cod unic de identificare in intreaga UE

Tn fine, Curtea a observat c& nu existd un cod unic de identificare comun pentru
furnizori si autoritatile contractante, ceea ce creeaza un obstacol pentru acestea din
urma, deoarece le limiteaza capacitatea de a analiza achizitiile defalcat in functie de
furnizor. Utilizarea unui cod unic de identificare comun ar ajuta, de asemenea, la
identificarea beneficiarului real, facilitdnd astfel analiza achizitiilor transfrontaliere
indirecte. Doua initiative ale Comisiei ofera posibile mijloace de remediere a acestei
deficiente (a se vedea caseta 3). Curtea a remarcat ca nu exista un acord intre statele
membre cu privire la ce cod ar trebui utilizat drept cod unic de identificare. Printre
optiuni se numara elDAS, codul de TVA sau numarul EORI.
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Caseta 3

Initiative ale UE in vederea unui cod unic de identificare pentru
furnizori si autoritatile contractante

Identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
(elDAS)

Regulamentul eIDAS are drept scop stabilirea unui cadru juridic comun n intreaga
Europa pentru a facilita utilizarea identificarii electronice si a serviciilor de
incredere pentru tranzactiile electronice (semnaturi, sigilii, marci temporale si
servicii de distributie Tnregistrata).

elDAS a fost pus Tn aplicare in 2016 pentru a inlocui regulamentele anterioare
privind semnatura electronica si identitatea electronica. El vizeaza sa
imbunatateasca increderea Tn tranzactiile electronice prin asigurarea autenticitatii,
a integritatii, a confidentialitatii si a nerepudierii documentelor si mesajelor
electronice.

Numarul de inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI)

Numarul EORI este numarul UE de inregistrare si identificare a intreprinderilor
care importa sau exporta bunuri Tn sau din UE. Orice operator economic sau
individual stabilit in UE trebuie sa obtina un numar EORI de la autoritatea vamala
nationala.

Tabloul de bord al Comisiei nu ilustreaza in mod cuprinzator si solid
situatia achizitiilor publice

Continutul limitat al Tabloului de bord

Analiza Curtii a identificat o serie de deficiente in Tabloul de bord al pietei unice
elaborat de Comisie. Tn special, lipsesc indicatori specifici in mai multe domenii.

Diferente regionale si sectoriale: practicile de achizitii publice difera intre statele
membre, dar si in interiorul acestora. Prin urmare, este important sa se tina
seama de factorii regionali sau sectoriali, lucru care nu se intampla in versiunea
actuald a Tabloului de bord. S-ar putea introduce o astfel de imbunatatire, avand
in vedere ca identificatorii regionali (codurile NUTS) si identificatorii sectoriali
(codurile Vocabularului comun privind achizitiile publice) sunt colectati si
inregistrati in baza de date TED.
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Achizitii publice transfrontaliere: schimburile transfrontaliere directe pot fi
masurate, dar acest lucru nu este inca posibil in cazul schimburilor
transfrontaliere indirecte. Tn plus, intrucat nu existd un cod unic de identificare
pentru operatorii economici inregistrati in TED, astfel de tranzactii nu pot fi
identificate. Lipsa unui astfel de cod unic de identificare ingreuneaza, de
asemenea, stabilirea beneficiarilor reali finali, care ar fi un aspect esential pentru
cresterea transparentei in beneficiul luptei impotriva fraudei si a coruptiei.

Achizitii strategice: niciunul dintre cei 12 indicatori care se regdsesc in prezent in
Tabloul de bord nu furnizeaza informatii de monitorizare cu privire la aspectele
societale, de mediu sau inovatoare ale achizitiilor publice.

Achizitii cu un singur ofertant: desi ar fi disponibili indicatori complementari care
ofera informatii suplimentare cu privire la nivelul concurentei, acestia nu sunt
utilizati. Ar fi util sa se introduca numarul mediu de ofertanti pentru fiecare lot si
numarul mediu de loturi pentru fiecare procedura. Astfel de indicatori furnizeaza
informatii referitoare la interesul fata de parti individuale ale contractelor,
precum si la amploarea, domeniul de aplicare si complexitatea contractelor
propuse.

Informatii privind procedurile de achizitii finantate de UE: in prezent, in Tabloul
de bord al pietei unice nu exista indicatori specifici referitori la procedurile de
achizitii finantate de UE. Indicatorii care masoara eficacitatea si eficienta acestor
proceduri specifice ar putea include procentul fondurilor UE alocate achizitiilor
publice, timpul necesar pentru atribuirea contractelor si raspunsul ofertantilor la
procedurile de ofertare organizate de UE. Includerea unor astfel de indicatori in
Tabloul de bord al pietei unice ar permite compararea performantei procedurilor
nationale cu cele de la nivelul UE si ar contribui la o guvernanta in cunostinta de
cauza.

Informatii privind procedurile de contestatie a deciziilor de atribuire ale
autoritatilor contractante: in prezent, Tabloul de bord nu include nicio informatie
privind procedurile de contestatie lansate de ofertanti necastigatori impotriva
deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice la care au participat, cum
ar fi numarul, durata si rezultatul acestora.

Tn plus, cea mai recentd versiune a Tabloului de bord, actualizatd in cursul
auditului Curtii (februarie 2023), contine date istorice care acopera doar o perioada de
patru ani, desi sunt disponibile date aferente unei perioade mai lungi, care puteau fi
incluse. Acest lucru limiteaza posibilitatea identificarii tendintelor.
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Modificarile metodologice nu sunt intotdeauna prezentate in mod transparent

Auditul Curtii a constatat, de asemenea, ca Comisia nu furnizeaza informatii cu
privire la anumite aspecte metodologice care stau la baza datelor prezentate in Tabloul
de bord al pietei unice. De exemplu, nu sunt prezentate in mod transparent nici
metodele utilizate pentru calcularea indicatorilor, nici justificarea pragurilor de
clasificare. Tabloul de bord trebuie sa fie mai transparent in aceasta privinta.

Continutul sau s-a schimbat de mai multe ori. Comisia a inceput cu 6 indicatori
in 2014 si numarul lor a crescut la 9 Tn 2015. Din 2017 exista 12 indicatori. Cea mai
recenta versiune lansata in 2023 are o noua sectiune intitulata Performance indicators.
Acesti noi indicatori nu masoara insa performanta achizitiilor publice ca atare, ci mai
degraba aspecte legate de transparenta.

Un alt exemplu este indicatorul compozit, care a fost utilizat pana in
februarie 2023 pentru a clasifica performanta statelor membre in materie de achizitii
publice (a se vedea anexa ). Acest indicator a fost calculat pe baza altor 12 indicatori.
n cadrul calculului, rata achizitiilor ,,cu un singur ofertant”, cea a achizitiilor , fars
o procedura de ofertare” si rata de ,,publicare” au avut o pondere tripla, in timp ce
altor indicatori, cum ar fi participarea IMM-urilor, li s-a atribuit o treime din pondere.
Factorii de ponderare erau arbitrari, iar pe site-ul web nu s-a furnizat nicio explicatie cu
privire la rationamentul de la baza acestora si nici cu privire la motivul pentru care
indicatorul compozit a fost abandonat.

Lipsesc caracteristici de raportare avansate

O ultima deficienta a Tabloului de bord al pietei unice consta in lipsa unor
caracteristici de raportare avansate. Interfata cu utilizatorul nu ofera grafice
interactive, exporturi sau filtre definite de utilizator, spre deosebire de site-ul
opentender.eu. Astfel de caracteristici urmeaza sa fie incluse in viitorul spatiu al
datelor privind achizitiile publice (PPDS - Public Procurement Data Space). Este vorba
despre un portal unic de date privind achizitiile publice pe care Comisia intentioneaza
sa 1l implementeze incepand cu 2024 pentru a completa TED si Tabloul de bord (a se
vedea caseta 4). Statele membre nu vor fi insa obligate sa partajeze date prin PPDS.


https://opentender.eu/start
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Caseta 4
Spatiul datelor privind achizitiile publice (PPDS)

Tntr-o comunicare publicatd la 16 martie 2023, Comisia a anuntat lansarea
spatiului datelor privind achizitiile publice (PPDS)*°. Aceastd noud infrastructura
informatica este menita sa conecteze baze de date europene, inclusiv baza de
date TED privind achizitiile publice, cu seturi de date nationale privind achizitiile
publice. Comisia va implementa treptat PPDS incepand cu 2023 si se asteapta ca
portalul sa fie pe deplin operational pana in 2025.

in fine, Curtea a examinat actiunile pe care Comisia le-a intreprins incepand
din 2011 pentru a identifica si a combate cauzele profunde ale declinului concurentei
in achizitiile publice. De asemenea, s-a efectuat un sondaj si au fost intervievati
reprezentanti ai autoritatilor contractante si ai organismelor publice responsabile cu
supravegherea achizitiilor publice pentru a afla opiniile acestora cu privire la actiunile
Comisiei si la situatia achizitiilor publice in fiecare dintre tarile lor.

La nivelul UE, nu se acorda suficienta atentie scaderii concurentei in
achizitiile publice
Tn urma reformei din 2014, monitorizarea realizati de Comisie s-a axat pe

transpunerea corecta si la timp a directivelor in legislatia nationala, mai degraba
decat pe aspecte legate de concurenta

Tn cadrul activitatilor sale de monitorizare, Comisia si-a concentrat mai intai
atentia pe transpunerea in legislatia nationala a directivelor din 2014 privind achizitiile
publice si pe masurile de asigurare a aplicarii legislatiei care au fost adoptate. Celelalte
actiuni intreprinse de la intrarea in vigoare a directivelor din 2014 au constat in
emiterea de orientari privind desfasurarea achizitiilor publice?®.

20 Articolul de stiri al DG GROW Public Procurement Data Space: Unlocking the wealth of EU
public procurement data in Europe.

21 pagina web a DG GROW privind achizitiile publice.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_ro
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Tn urma monitorizarii transpunerii directivelor in legislatia nationald, Comisia
a lansat in doua valuri actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor??. Primul val,
din decembrie 2016, a vizat transpunerea tardiva a directivelor de catre 15 state
membre??. Cel de al doilea s-a derulat pe parcursul mai multor ani si a vizat legislatia
nationald a 16 state membre care nu era in conformitate cu directivele.

Curtea a observat c3, in perioada de transpunere, Comisia nu s-a concentrat
suficient pe initiative menite sa imbunadtateasca gradul de constientizare in vederea
cresterii concurentei si a ameliordrii raportului costuri-beneficii si a eficientei. Tn
special, Comisia nu a utilizat in mod specific datele disponibile pentru a stabili care
sunt cauzele profunde ale concurentei limitate in achizitiile publice in UE si in statele
membre si nu a initiat Tn mod sistematic actiuni de atenuare (a se vedea punctul 104).

Comiisia a initiat o serie de actiuni, astfel cum erau prevazute in strategia sa din 2017,
dar putine dintre ele abordeaza obstacolele aflate in calea concurentei in achizitiile
publice

La 3 octombrie 2017, data pana la care majoritatea statelor membre finalizasera
deja transpunerea directivelor in legislatia nationald, Comisia a publicat o strategie de
achizitii publice intitulata , Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sa
functioneze in si pentru Europa”?“. Strategia prevede ca ,[a]chizitiile publice se
bazeaza pe concurenta deschisa pentru a ajunge la o utilizare optima a banilor publici”
si a recunoscut ca acest ,proces concurential este fie absent, fie pierde din
intensitate”?°. Tn cadrul strategiei?®, Comisia s-a angajat sa colaboreze cu autorititile
din domeniul achizitiilor publice din statele membre, sa ofere sprijin suplimentar
pentru ca achizitiile publice sa devina mai simple si mai eficiente si sa continue sa isi
urmareasca propriile politici de punere in aplicare.

22 Sjte-ul Comisiei privind actiunile de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

2 Fisa informativa din decembrie 2016 cu privire la cazurile de neindeplinire a obligatiilor,

elaborata de Comisia Europeana.

2 COM(2017) 0572: , Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sa functioneze in si
pentru Europa”.
% Ibidem.

26 Ibidem.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_16_4211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612?locale=ro
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Tn special, strategia a identificat sase domenii in care puteau fi intreprinse actiuni
pentru a ajuta statele membre sa obtinad efecte mai bune in urma procedurilor lor de
achizitii publice. Majoritatea propunerilor au, de asemenea, potentialul de a spori
concurenta (a se vedea caseta 5).

Caseta 5

Actiuni propuse pentru efecte mai bune in urma achizitiilor publice

in strategia sa din 2017, Comisia a identificat urmatoarele sase domenii in care se
puteau initia actiuni pana la sfarsitul anului 2018:

— Domeniul 1: Asigurarea adoptarii pe scara mai larga a achizitiilor publice
strategice si aplicarea unei abordari specifice pentru anumite sectoare
prioritare;

— Domeniul 2: Profesionalizarea achizitorilor publici;

— Domeniul 3: imbunitatirea accesului la pietele de achizitii publice;

— Domeniul 4: Cresterea transparentei, a integritatii si a calitatii datelor;
— Domeniul 5: Stimularea transformarii digitale a achizitiilor publice;

— Domeniul 6: Cooperarea pentru efectuarea de achizitii publice in comun.

De atunci, activitatile Comisiei in domeniul achizitiilor publice au inclus
organizarea de grupuri de lucru pe teme specifice (cum ar fi achizitiile publice
electronice), organizarea de sesiuni de formare si emiterea de publicatii’’ privind
practicile de achizitii publice si alte subiecte specifice, de la achizitii publice in
domeniul inovérii la nevoile IMM-urilor in leg&turd cu achizitiile publice. in plus,
Comisia a efectuat studii in cooperare cu consilieri externi.

Curtea a constatat ca foarte putine actiuni de consolidare a achizitiilor publice au
fost finalizate pana la termenul-limita din 2018 si ca ele au ramas adesea fragmentate
si nesistematice. Cel mai recent, Curtea a observat o intensificare a activitatilor. in
special, mai multe proiecte au fost lansate dupa inceperea acestui audit, de exemplu
Platforma comunitara a achizitorilor publici (a se vedea caseta 6).

27" pagina web a DG GROW privind achizitiile publice.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_ro
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Caseta 6

,,Big Buyers Working Together”

Proiectul®® a fost lansat de Comisie pentru a sprijini cooperarea dintre achizitorii
publici cu o putere de cumparare ridicata si pentru a promova utilizarea pe scara
mai larga a achizitiilor publice strategice pentru solutii inovatoare si sustenabile.
Prin colaborare si punerea in comun a resurselor pe care le detin, orasele,
organismele centrale de achizitie si alti achizitori publici majori isi pot creste la
maximum puterea de piata si impactul. Aceasta platforma gazduieste

10 ,,comunitati de practica”, fiecare consacrata achizitionarii unui anumit produs,
bun sau serviciu pentru care este necesara cooperarea la nivel european.

La nivel national, nu se acorda atentie cauzelor profunde ale concurentei
limitate

Rezultatele sondajului si interviurile indica faptul ca statele membre si-au
concentrat atentia Tn principal asupra respectarii normelor privind achizitiile publice,
mai degraba decat asupra performantei. Potrivit sondajului Curtii, nivelul de
constientizare de catre statele membre a aspectelor legate de concurenta era limitat.
Aproximativ o treime dintre respondentii la sondaj nu cunosteau sectiunea din Tabloul
de bord al pietei unice care monitorizeaza achizitiile publice. Doar 61 % dintre
respondenti au confirmat ca au utilizat indicatorul ,,achizitii cu un singur ofertant”, in
timp ce un procent mai mic dintre respondenti, de 55 %, au indicat ca utilizeaza
indicatorul ,,achizitii fara o procedura de ofertare”. 23 % dintre respondenti au
considerat ca indicatorul ,,achizitii cu un singur ofertant” are o relevanta limitata sau
nu au exprimat nicio opinie n acest sens, in timp ce 27 % aveau o opinie similara
despre indicatorul ,achizitii fara o procedura de ofertare”.

Per ansamblu, Curtea a identificat putine activitati utilizate de statele membre
pentru a combate obstacolele din calea concurentei in achizitiile publice la nivel
national (a se vedea caseta 7). Lipsa de constientizare cu privire la concurenta si la
raportul costuri-beneficii este insd generald. n special, mai multe dintre persoanele
intervievate de Curte si jumatate dintre respondentii la sondaj nu considerau ca modul
de concepere a procedurilor de achizitii publice si impactul sau asupra concurentei
constituie o problema, atat timp cat normele relevante au fost respectate.

2 Sjte-ul web al Comisiei privind comunitatea achizitorilor publici.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
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Auditul a identificat mai multi factori care au impact asupra concurentei

Conceperea adecvata a procedurilor de achizitii publice este un aspect important

Este posibil ca impunerea unor criterii de selectie sau a unor cerinte tehnice
deosebit de restrictive sa limiteze numarul societatilor care pot participa la
o procedura de achizitii publice sau gamele de produse care pot fi achizitionate. Peste
40 % dintre respondentii la sondajul Curtii au identificat criteriile sau cerintele
restrictive drept unul dintre motivele care explicd achizitiile cu un singur ofertant. in
acelasi timp, doar aproximativ o treime dintre respondenti considerau ca aceste
provocari exista in tara lor.

Utilizarea unor specificatii tehnice personalizate poate denatura concurenta prin
favorizarea unei anumite societati. Cu toate acestea, unele state membre (Danemarca,
Luxemburg si Polonia) au mentionat situatii specifice de achizitii publice (vizand, de
exemplu, echipamente medicale sau anumite servicii de transport) in care specificatiile
tehnice detaliate reprezinta o cerinta-cheie pentru asigurarea unor achizitii publice
eficace.

Concentrarea pietei conduce la o concurenta mai redusa in achizitiile publice

Potrivit reprezentantilor statelor membre, un alt factor-cheie este concentrarea
pietei, care se traduce prin faptul ca, atunci cand exista doar un numar limitat de
societati care concureaza pe o anumita piata, concurenta este scazuta. Acest lucru
a fost evidentiat atat prin raspunsurile la sondaj, cat si in timpul interviurilor. Aproape
jumatate dintre respondenti considerau ca pietele economice limitate explica cel putin
partial achizitiile cu un singur ofertant, iar 45 % erau de parere ca aceste piete explica,
de asemenea, nivelul ridicat al procedurilor de negociere si al atribuirilor in absenta
unei proceduri de ofertare.

Concentrarea pietei depinde in mod considerabil de sectorul economic, iar
o analiza sectoriala detaliata ar putea oferi informatii suplimentare. Dintre statele
membre intervievate, numai Polonia si Ungaria initiasera studii pe aceastd tem4. In
cazul Ungariei, studiul a fost solicitat in cadrul Planului de redresare si rezilienta, fiind
impus de procedura de conditionalitate privind statul de drept lansata impotriva
acestei tari. La momentul auditului, studiile se aflau in desfasurare si nu erau deci
disponibile.
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Comisia a publicat un studiu privind concentrérile pietei’ care a servit drept baza
pentru sinteza optiunilor de politicd elaborata de Directia Generald Concurenta°,
Studiul a confirmat o tendinta de crestere a concentrarii pietei in toate sectoarele
industriale si de servicii in perioada examinata, care coincide cu tendinte globale
similare, potrivit publicatiilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Capacitatea administrativa insuficienta poate avea un impact negativ asupra
concurentei in achizitiile publice

Astfel cum s-a raportat la punctele 48-56, procedurile de achizitii publice nu au
devenit mai flexibile sau mai simple in urma reformei din 2014, sarcina administrativa
este n continuare ridicata, procedurile sunt indelungate si se observa intarzieri in
efectuarea platilor, toate acestea generand pentru potentialii ofertanti costuri care le
depasesc pe cele suportate atunci cand concureaza pentru contracte de achizitii din
sectorul privat. Comisia considera ca achizitiile publice si cele din sectorul privat nu
sunt comparabile, deoarece cerintele sunt diferite, in sensul ca achizitiile publice nu se
traduc doar in cheltuieli publice, ci si in crearea de valoare pentru public.

Peste jumatate dintre respondentii la sondaj considerau ca lipsa capacitatii
administrative ar putea avea un impact negativ asupra nivelului concurentei. Proportia
celor care erau de aceasta parere ajungea la 71 % in cazul respondentilor care ocupa
posturi administrative. Ei au subliniat constrangerile legate de cunostintele generale si
deficitul de personal calificat pentru pregatirea si desfasurarea unor proceduri de
natura sa sporeascd concurenta. In ceea ce priveste schimburile transfrontaliere,
reprezentantii statelor membre au identificat competentele lingvistice drept un
obstacol major pentru societatile straine care liciteaza intr-o alta tara.

29 Koltay, Gabor si Lorincz, Szabolcs si Valletti, Tommaso M., ,,Concentration and Competition:
Evidence from Europe and Implications for Policy (2022)”, in CESifo Working Paper
No. 9640, disponibil in SSRN: https://ssrn.com/abstract=4069206.

30" Comisia Europeand, Competition policy brief: Industry concentration and competition policy,
editia 2021/02, noiembrie 2021.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
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Respondentii la sondajul Curtii au afirmat, de asemenea, ca o capacitate
administrativa insuficienta constituie adesea o problema si pentru ofertanti, in special
pentru IMM-urile cu personal administrativ redus si cu know-how limitat. Procedurile
complicate si indelungate si achizitiile care presupun o utilizare intensiva a resurselor
nu sunt atractive pentru societati, in special pentru IMM-uri. Un alt factor care
sporeste complexitatea si intensifica sarcina administrativa este varietatea
platformelor de achizitii publice. Acest lucru ingreuneaza, de asemenea, compilarea de
date complete si coerente din toate statele membre.

Interviurile Curtii au indicat ca intarzierile in efectuarea platilor au fost
percepute drept o cauza partiala care reducea atractivitatea achizitiilor publice; acest
lucru varia in functie de tara, de nivelul de incredere in sectorul public al acesteia si de
capacitatea sa economica. In acelasi timp, directivele privind achizitiile publice nu
stabilesc dispozitii privind intarzierile in efectuarea platilor.

Actiunile de atenuare pentru a reduce obstacolele din calea concurentei
in achizitiile publice sunt dispersate

Actiunile de atenuare, cum ar fi cele legate de coordonare si dialog, au fost
limitate. Schimbul de bune practici si utilizarea pe scara mai larga a solutiilor
individuale ar putea duce la simplificarea si imbunatatirea procedurilor, marind
atractivitatea contractelor de achizitii publice, si, prin urmare, ar putea spori
concurenta n achizitiile publice. Comisia, in calitatea sa de autoritate de supraveghere
a achizitiilor publice din UE, ar putea exercita un rol de coordonare mai puternic. in
interviurile Curtii, unele state membre au declarat ca ar fi benefica o mai buna
coordonare in contextul orientarilor si al legislatiei — de alta natura decat directivele —
privind achizitiile publice.

Strategia din 2017 (a se vedea punctul 86) a propus ca comisiile competente ale
Parlamentului si ale Consiliului Competitivitate sa devina un forum pentru dezbaterea
politica in curs privind achizitiile publice in statele membre, care ar putea lua, de
asemenea, forma unui dialog voluntar structurat aliniat la procesul semestrului
european. Interviurile Curtii cu statele membre nu au confirmat concretizarea niciunui
astfel de dialog structurat.
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Tn contextul semestrului european, Comisia intocmeste anual rapoarte de tara

care, printre altele, evalueaza functionarea pietelor nationale ale achizitiilor publice

drept motoare ale pietei unice. Pe baza rapoartelor, Comisia poate propune Consiliului

recomandari specifice fiecarei tari. Evaluarile globale realizate de Comisie nu s-au
concentrat insa asupra aspectului specific al concurentei in achizitiile publice.

Datele disponibile ar permite o analiza mai aprofundata a aspectelor legate de

performanta ale achizitiilor publice cu scopul de a stabili care sunt cauzele profunde

ale performantei insuficiente si de a consolida actiunile de atenuare menite sa
incurajeze procedurile concurentiale de achizitii. Totusi, astfel de analize nu au fost

nca efectuate nici la nivel european, nici in statele membre. Tn plus, cele cateva actiuni

de atenuare intreprinse de Comisie sau de statele membre nu au fost concepute pe
baza unei analize adecvate a problemelor de performanta identificate la nivelul
achizitiilor publice si au fost lansate intr-un mod necoordonat.

Curtea a identificat initiative pentru profesionalizarea achizitiilor publice si

pentru schimbul de cunostinte de specialitate relevante la nivel national, de exemplu,

in urma dialogului structurat cu Comisia in contextul negocierilor privind MRR (a se
vedea caseta 7).

Caseta 7

Initiative pentru profesionalizarea achizitiilor publice

Tn Croatia, a fost instituit un sistem obligatoriu de certificare a achizitiilor publice.
Toate procedurile de achizitii publice trebuie sa fie efectuate de o echipa care sa
aiba cel putin un membru certificat. Certificarea se acorda in urma unei formari

aprofundate care este oferita tuturor functionarilor publici si care este disponibila,

de asemenea, participantilor din sectorul privat.

Polonia este in curs de elaborare a unor orientari specifice privind particularitatile
achizitiilor publice in tarile invecinate. Acest lucru va permite societatilor poloneze

sa participe la mai multe achizitii publice in strainatate.

n cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR), mai multe state
membre (Croatia, Ungaria, Italia, Romania, Slovacia si Grecia) intentioneaza sa
utilizeze finantarea din Mecanismul de redresare si rezilienta pentru a-si
imbunatati procedurile administrative de achizitii publice, de exemplu, prin
digitalizarea achizitiilor publice, modernizarea sistemelor existente, introducerea
de programe de formare etc.
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Comisia a recunoscut necesitatea de a consolida dialogul privind achizitiile
publice, iar DG GROW intentioneaza sa lanseze in 2023 o noua initiativa pentru fiecare
stat membru. Comisia va avea astfel oportunitatea de a exercita un rol de coordonare
in diseminarea celor mai bune practici in materie de achizitii publice identificate de
statele membre si de a elabora, impreuna cu acestea, un plan de actiune pentru
identificarea si atenuarea cauzelor profunde ale performantei slabe in materie de
achizitii publice, care sa se concentreze pe cresterea concurentei.

Nu Tn ultimul rand, Comisia a Tnceput sa acorde sprijin tehnic statelor membre,
prin intermediul Programului sdu de sprijin pentru reforme structurale si al succesorul
acestuia, Instrumentul de sprijin tehnic, pentru a contribui la imbunatatirea sistemelor
lor de achizitii publice. Pentru perioada 2017-2023, Comisia a aprobat finantarea
a 32 de proiecte de reforma a achizitiilor publice din 14 state membre?'. 11 dintre ele
sunt finalizate, 14 sunt inca in desfasurare, 1 este in curs de pregatire, iar 6 nu au fost
incd demarate.

31 Belgia, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Lituania, Ungaria, Malta, Portugalia,

Romania, Slovenia si Slovacia.
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Concluzii si recomandari

Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca nivelul concurentei pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii a scazut in ultimii
10 ani pe piata unica a UE. Se remarca o lipsa de constientizare a faptului ca
concurenta reprezinta o conditie esentiala prealabila pentru obtinerea unui raport
optim costuri-beneficii in urma achizitiilor publice. Comisia si statele membre nu au
utilizat in mod sistematic datele disponibile pentru a stabili care sunt cauzele profunde
ale concurentei limitate Tn achizitiile publice si au luat doar masuri dispersate pentru
a reduce obstacolele.

n 2021, trei indicatori-cheie pentru masurarea concurentei in achizitiile publice
(,,achizitii fara o procedura de ofertare”, ,,achizitii cu un singur ofertant”, ,,numarul de
ofertanti”) raman la un nivel nesatisfacator in majoritatea statelor membre. Atribuirile
directe au reprezentat aproximativ 16 % din totalul procedurilor de achizitii publice de
pe piata unica (a se vedea punctele 31-33).

Peste 40 % din totalul atribuirilor s-au realizat in cadrul unor proceduri cu un
singur ofertant. Analiza datelor efectuata de Curte arata, de asemenea, ca achizitiile cu
un singur ofertant desfasurate in UE-27 aproape s-au dublat intre 2011 si 2021 si ca
numarul de ofertanti per procedura s-a redus aproape la jumatate (a se vedea
punctele 35-36).

Diferentele semnificative de la un stat membru la altul si de la o regiune la alta
indica faptul ca autoritatile contractante ale statelor membre adopta abordari diferite
in ceea ce priveste practicile lor de achizitii publice. Tn plus, in cazul acestor indicatori,
Curtea a identificat si o eterogenitate intre sectoarele economice in ceea ce priveste
ponderea achizitiilor publice si evolutia indicatorilor in ultimii 10 ani (a se vedea
punctele 34 si 37-39).

Curtea a analizat, de asemenea, alte aspecte ale performantei achizitiilor
publice pe piata unica a UE, cum ar fi achizitiile transfrontaliere directe, care raman la
un nivel limitat de 5 % din totalul contractelor de achizitii publice. De asemenea,
absenta unei concurente suficiente poate avea impact asupra preturilor achizitiilor
publice si poate crea costuri. Intrucadt Comisia nu monitorizeazs datele privind
preturile, nu este clar in ce masura tendinta de scadere a concurentei a avut deja un
impact asupra costului lucrarilor, bunurilor si serviciilor publice (a se vedea
punctele 41-46).
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Reforma din 2014 a directivelor avea drept scop sa simplifice si sa flexibilizeze
achizitiile publice, sa sporeasca transparenta procedurilor, sa garanteze un acces mai
usor pentru IMM-uri si sa utilizeze in mod strategic achizitiile publice pentru a sprijini
obiectivele de politica ale UE. Analiza datelor efectuata de Curte a aratat ca reforma
din 2014 nu a condus inca la nicio Tmbunatatire semnificativa a modului in care
autoritatile contractante desfisoard procedurile de achizitii. in ceea ce priveste
simplificarea, Curtea nu a identificat nicio Tmbunatatire semnificativa care sa fi crescut
atractivitatea contractelor de achizitii publice. Durata medie a procedurilor de achizitii
publice a crescut cu jumatate din 2011. Initiative precum documentul european de
achizitie unic si formularele electronice demonstreaza eforturile Comisiei de
a simplifica procedurile de achizitii publice si de a reduce sarcina administrativa
aferenta, dar impactul lor nu a fost inca demonstrat. Pentru a avea impact, acest tip de
initiative trebuie adoptate pe scara larga, ceea ce necesita sprijin continuu din partea
Comisiei (a se vedea punctele 48-56).

Curtea concluzioneaza ca nici celelalte obiective nu au fost inca indeplinite,
analiza sa indicand ca atat ratele de publicare, cat si participarea intreprinderilor mici si
mijlocii la procedurile de achizitii publice au ramas nesatisfacatoare in perioada
auditata. Promovarea achizitiilor strategice pentru a incuraja luarea in considerare
intr-o mai mare masura a aspectelor de mediu, sociale sau inovatoare a avut un impact
limitat per ansamblu, ponderea procedurilor care utilizeaza alte criterii de atribuire
decat pretul fiind foarte limitata, in pofida reformei din 2014. Unele dintre obiectivele
reformei din 2014 nu urmaresc asigurarea concurentei sau chiar intra uneori in conflict
cu aceasta, iar diferitele aspecte ale performantei achizitiilor publice nu sunt masurate
(a se vedea punctele 57-66).
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Comisia ar trebui sa initieze un proces pentru:

(a) aformula mai putine obiective, care sa fie insa mai clare si mai masurabile si
carora sa le stabileasca prioritatea;

(b) areflecta daca obiectivele strategice de politica ale UE ar trebui realizate prin:
cerinte strategice pentru procedurile de achizitii publice sau, mai degraba,

noi reglementari referitoare la caietele de sarcini pentru achizitiile de lucrari,
de bunuri si de servicii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: jumatatea anului 2025.

n ceea ce priveste instrumentele de monitorizare ale Comisiei, Curtea
concluzioneaza ca exista numeroase deficiente care le limiteaza utilitatea pentru
monitorizarea situatiei achizitiilor publice in statele membre, in regiuni si in sectoarele
economice. Calitatea datelor din TED s-a imbunatatit, dar exhaustivitatea lor ramane
o problema majora. Un cod unic de identificare comun ar putea imbunatati utilitatea
pentru monitorizare a bazei de date TED. De asemenea, s-a constatat ca nu sunt
colectate toate datele relevante. Intrucat doar autoritatile contractante sunt
responsabile de introducerea datelor in TED, este cu atat mai important ca ele sa se
angajeze sa asigure faptul ca datele privind achizitiile publice sunt complete si exacte si
sa acorde atentie acestui aspect. Acest lucru ar trebui incurajat si monitorizat
indeaproape (a se vedea punctele 71-75).

Comisia ar trebui:

(a) saimbunatateasca in si mai mare masura fiabilitatea si exhaustivitatea datelor din
TED, in special prin promovarea utilizarii campurilor de intrare optionale si
a controalelor integrate in momentul introducerii datelor;

(b) sa colecteze mai multe date relevante de monitorizare din surse complementare,
cum ar fi spatiul datelor privind achizitiile publice, pentru a alimenta indicatorii de
monitorizare (printre aceste date ar trebui sa se numere coduri unice de
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identificare pentru furnizori, beneficiarii reali si autoritatile contractante si, dupa
caz, informatii privind procedurile de contestatie depuse de ofertanti
necastigatori);

(c) sa utilizeze spatiul datelor privind achizitiile publice pentru a monitoriza calitatea
datelor furnizate prin intermediul formularelor electronice si publicate in TED;

(d) sa solicite statelor membre ca, in rapoartele lor de monitorizare privind achizitiile
publice, sa furnizeze date complete si exacte in mod consecvent.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a politicilor de achizitii publice
contine doar o descriere generala a situatiei achizitiilor publice. Potrivit constatarilor
Curtii, Tabloul de bord al pietei unice nu contine anumiti indicatori valorosi (in principal
din cauza ca autoritatile contractante nu trimit datele subiacente spre a fi publicate in
TED), iar unele aspecte metodologice nu sunt prezentate. Nu in ultimul rand, Tabloul
de bord nu permite o analiza adecvata a tendintelor si nu dispune de caracteristici de
raportare avansate (a se vedea punctele 68-70 si 76-81).

Comisia ar trebui:

(a) sa alinieze sfera Tabloului de bord al pietei unice la obiectivele din directive, in
special, prin includerea unor indicatori suplimentari, cum ar fi privind achizitiile
transfrontaliere si cele strategice;

(b) sa prezinte tendintele multianuale in materie de concurenta in achizitiile publice
la nivelul UE, al statelor membre si al sectoarelor economice;

(c) safaca publice in timp util definitiile indicatorilor si metodele de calcul (si orice
modificari ale acestora);

(d) saintroduca anumite caracteristici de raportare avansate care sa permita
explorarea intr-o mai mare masura a datelor privind achizitiile publice;

(e) sa faca publice informatii privind procedurile de contestatie lansate de ofertanti
necastigatori;
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(f) sdincluda in rapoartele sale informatii privind concurenta in statele membre, in
regiuni si in sectoarele economice, pe baza indicatorilor-cheie de performanta;

(g) sa exploreze noi modalitati de monitorizare a preturilor achizitiilor publice in UE si
in statele membre.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

Curtea concluzioneaza ca, pana in prezent, Comisia nu a acordat suficienta
atentie declinului concurentei in achizitiile publice. De la adoptarea directivelor
din 2014, Comisia s-a concentrat in principal pe transpunerea lor in legislatia nationala
si pe respectarea normelor, dar nu si pe monitorizarea sistematica a performantei
achizitiilor publice prin intermediul datelor disponibile. Tn consecintd, cauzele profunde
ale slabei performante nu au fost identificate in mod sistematic sau nu au fost
abordate. In conformitate cu strategia sa din 2017, Comisia a initiat o serie de masuri
pentru a ajuta statele membre sa obtinad efecte mai bune in urma procedurilor lor de
achizitii publice, dar prea putine dintre masurile respective abordeaza declinul
concurentei. Ritmul cu care Comisia a pus in aplicare strategia sa din 2017 a fost unul
lent, abia recent fiind lansate actiuni semnificative. De asemenea, Comisia nu a utilizat
procesul semestrului european intr-un mod suficient de eficace pentru a sensibiliza cu
privire la declinul concurentei (a se vedea punctele 83-89 si 103).

La nivelul statelor membre, Curtea a identificat putine initiative de identificare
a cauzelor profunde ale concurentei limitate in achizitiile publice. De asemenea, statele
membre si-au concentrat atentia in principal asupra respectarii normelor privind
achizitiile publice, mai degraba decat asupra performantei. Autoritatile contractante
nu considerau ca modul de concepere a procedurilor de achizitii publice si impactul sau
asupra concurentei constituie o problema, atat timp cat normele relevante au fost
respectate.

Activitatea de audit a Curtii a identificat factori importanti care au stat la baza
scaderii concurentei, cum ar fi concentrarea pietei si atractivitatea limitata a achizitiilor
publice pentru societati, de exemplu, din cauza duratei procedurilor, a unor criterii de
selectie excesiv de restrictive, a cerintelor tehnice si a unei capacitati administrative
insuficiente. Este necesara o analiza mai aprofundata (a se vedea punctele 90-100).
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n ceea ce priveste coordonarea si dialogul, actiunile Comisiei au fost limitate.

Schimbul de bune practici si utilizarea pe scara mai larga a solutiilor individuale ar

putea duce la simplificarea si imbunatatirea procedurilor si, prin urmare, la

o concurenta crescuta in achizitiile publice in UE. Avand in vedere capacitatea sa de

autoritate de supraveghere a achizitiilor publice in UE, Comisia ar putea exercita un rol

de coordonare mai puternic (a se vedea punctele 101-107).

(a)

Pe baza rezultatelor auditului Curtii si in colaborare cu statele membre, Comisia ar
trebui sa analizeze mai in detaliu cauzele profunde ale concurentei slabe in
achizitiile publice la nivelul UE, al statelor membre, al regiunilor si, dupa caz, in
diferitele sectoare economice.

(b) Tn functie de rezultatul acestei analize, Comisia ar trebui sd prezinte masuri pentru

combaterea principalelor obstacole din calea concurentei in achizitiile publice si
sa abordeze principalele preocupari ale autoritatilor contractante, urmarind:

sa se reduca orice sarcina administrativa inutila;

sa se promoveze dezvoltarea unor proceduri eficiente, in special in ceea ce
priveste alegerea criteriilor de selectie si a criteriilor de atribuire;

sa se consolideze capacitatea administrativa;
sa se incurajeze schimburile de bune practici;

sa se faciliteze achizitiile transfrontaliere prin centralizarea informatiilor specifice
fiecaruia dintre statele membre si prin valorificarea inteligentei artificiale pentru
a depasi barierele lingvistice;

sa se sporeasca atractivitatea contractelor de achizitii publice pentru societati, in
special pentru IMM-uri.

Toate acestea ar putea lua forma unui plan de actiune la nivelul UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna
Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
25 octombrie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa | — Indicatorii din Tabloul de bord al pietei unice

Indicator
(ponderarea

indicatorilor pana in
februarie 2023)

Ce masoara

Indicator compozit

Performanta in
achizitiile publice

Acest indicator compozit este calculat pe baza celor
12 indicatori enumerati mai jos. Scopul sau este de a furniza
o evaluare globala a situatiei achizitiilor publice.

Comisia a incetat sa publice acest indicator compozit si
ponderea indicatorilor individuali in februarie 2023.

Indicatori carora li s-a at

ribuit o pondere tripla

1: Achizitii cu un singur
ofertant

Ponderea contractelor atribuite in cadrul procedurilor in
care a existat un singur ofertant.

2: Achizitii fara
o procedura de
ofertare

Ponderea procedurilor de achizitii care au fost negociate cu
o societate Tn absenta unei proceduri de ofertare.

3: Rata de publicare

Valoarea procedurilor de achizitii publice publicate pe TED,
ca procent din PIB-ul national.

Indicatori carora li s-a at

ribuit o pondere unitara

4: Achizitii bazate pe
cooperare

Ponderea procedurilor de achizitii publice cu mai multi
achizitori publici.

5: Criterii de atribuire

Ponderea procedurilor atribuite doar pe baza criteriului
pretului cel mai scazut.

6: Viteza de decizie

Durata medie a procesului de luare a deciziei.

Indicatori carora li s-a at

ribuit o treime din pondere

7: IMM-uri
contractante

Ponderea contractantilor care sunt IMM-uri.




8: Oferte depuse de
IMM-uri

9: Proceduri impartite
in loturi

10: Proceduri de
ofertare cu date lipsa

11: Lipsa numarului de
inregistrare al
vanzatorului

12: Lipsa numarului de
inregistrare al
cumparatorului
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Ponderea ofertelor depuse de IMM-uri.

Ponderea licitatiilor impartite in loturi.

Ponderea contractelor atribuite in urma unei proceduri de
ofertare cu un titlu si conditii neclare.

Ponderea procedurilor care nu includeau numarul de
inregistrare al vanzatorului.

Ponderea procedurilor care nu includeau numarul de
inregistrare al cumparatorului.

Sursa: Tabloul de bord al pietei unice privind achizitiile publice, elaborat de Comisie.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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Sursele datelor

Analiza Curtii se intemeiaza pe date provenite din doua surse: data.europa.eu si
Opentender.eu. Ambele site-uri se bazeaza pe Tenders Electronic Daily (TED).

Autoritatile contractante trebuie sa publice in TED datele pentru toate procedurile de
ofertare care depasesc pragurile UE. Aceste date sunt introduse fie direct in TED, fie in
sistemele nationale si apoi incarcate automat in TED prin intermediul interfetelor.
Datele din TED sunt puse la dispozitia publicului zilnic in format XML. O data pe an,
Comisia publica datele din TED si intr-un format mai usor de utilizat (CSV) pe site-ul
data.europa.eu: un fisier CSV privind anunturile de participare si altul privind
anunturile de atribuire a contractelor. Comisia prelucreaza si verifica datele Thainte de
aceasta publicare, iar apoi le utilizeaza pentru a calcula indicatorii din Tabloul de bord
al pietei unice privind achizitiile publice.

Datele din TED sunt publicate de doua ori pe an, in format CSV, si pe site-ul
opentender.eu, dar prelucrarea lor este diferita fata de cea pentru data.europa.eu si
include toate datele incepand din 2011. Opentender.eu ofera o platforma usor de
utilizat, cu date preluate din TED sau de pe platformele nationale de achizitii, prin care
partile interesate pot avea acces la informatii privind achizitiile publice. Creata in 2018
in cadrul proiectului DIGIWHIST (avertizorul de integritate digital), platforma a fost
finantata de programul UE Orizont 2020 si a implicat un consortiu de sase parteneri din
cinci state membre, avand drept scop cresterea transparentei si consolidarea
concurentei loiale la nivelul achizitiilor publice in toata Europa. Opentender.eu
furnizeaza, de asemenea, un set de date consolidat in care informatiile din anunturile
de participare si cele din anunturile de atribuire a contractelor sunt reconciliate (a se
vedea figura 14).


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=ro
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=ro
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=ro
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start
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Figura 14 — Sursele de date privind achizitiile publice din UE

Anunturi de participare / Anunturi de atribuire a contractelor

date introduse de

l l l l l l autoritdtile contractante

din statele membre

Port.alurlle Site-ul Tenders Electronic Daily
nationale (TED)
de achizitii
Date din anuntul de
participare si din
anuntul de atribuire a
contractului
Baza de date a Oficiului pentru Publicatii
| l Format — fisier XML
\) § Frecventd - zilnic
e Proiectul DG GROW
DIGIWHIST
Publicd datele TED Publicd datele TED
de doud ori odatad
pe an pe pe an pe
opentender.eu data.europa.eu
Rezultat: anunturile de Rezultat: anunturile de
participare si anunturile de participare si anunturile de
atribuire a contractelor sunt atribuire a contractelor sunt
consolidate stocate in doua fisiere separate
Format - fisiere CSV Format - fisiere CSV
Frecventa - bianual Frecventd — anual
Tabloul de bord privind achizitiile
publice al pietei unice
v de pe site-ul DG GROW
Tabloul de bord
al Curtii

privind achizitiile publice
Formatele de date:
fisiere XML (limbaj de marcare extensibil — extensible markup language)

fisiere CSV (valori separate prin virguld — comma separated value)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Analiza datelor si indicatorii calculati

Analiza Curtii acopera perioada 2011-2021 si s-a realizat pe baza numarului de
proceduri de achizitii publice, nu pe baza valorii acestora, deoarece datele privind
valorile contractelor deseori lipsesc din TED.

Curtea a recalculat indicatorii utilizati in Tabloul de bord al pietei unice, dar a calculat si
indicatori suplimentari. Toti indicatorii sunt disponibili pentru fiecare dintre cele 27 de
state membre.

n primul rand, Curtea a calculat cinci indicatori referitori la practicile de organizare
a licitatiilor:

— achizitii fara o procedura de ofertare sau atribuiri directe: procentul achizitiilor
publice negociate cu un operator economic fara a recurge la o procedura de
ofertare. Acest procent masoara ponderea achizitiilor publice in care fie nu exista
concurenta (atribuire directa unui operator economic preselectat), fie aceasta
este restrictionata (procedura de negociere fara publicare).

— durata perioadei de decizie: numarul mediu de zile dintre termenul de primire
a ofertelor si data atribuirii contractului. O durata exceptional de lunga sau de
scurtd a perioadei de decizie ar putea indica eventuale probleme de concurenta la
nivelul procesului de achizitie.

— criteriile de atribuire: ponderea contractelor atribuite exclusiv in functie de
criteriul pretului (cea mai ieftina oferta). O dependenta excesiva de pret ar putea
sugera ca s-ar fi putut aplica criterii mai bune si, prin urmare, s-ar fi putut realiza
achizitii mai bune. Pe de alta parte, se poate utiliza in mod abuziv un criteriu
calitativ subiectiv pentru a favoriza un castigator preselectat.

— durata perioadei de publicitate: numarul mediu de zile dintre publicarea
anuntului de participare si termenul stabilit pentru primirea ofertelor. O durata
prea scurta a perioadei de publicitate poate impiedica ofertantii sa pregateasca
oferte adecvate, cumparatorul informand neoficial dinainte ofertantul favorizat
despre oportunitatea existenta. Pe de alta parte, perioada de publicitate poate
dura prea mult din cauza unor dificultati juridice, ceea ce poate semnala, de
asemenea, riscuri de coruptie.

— procedura de alt tip decat deschisa: ponderea contractelor atribuite in cadrul
unor proceduri de achizitii care nu au fost facute publice.

Ultimii doi indicatori de mai sus nu sunt disponibili Tn Tabloul de bord al pietei unice.
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n al doilea rand, Curtea a calculat cinci indicatori pentru a masura nivelul concurentei
n achizitiile publice (,indicatori de concurenta”):

— achizitii publice cu un singur ofertant: ponderea achizitiilor pentru care a existat
un singur ofertant;

— numarul de ofertanti: numarul mediu de ofertanti per lot;

— furnizor local: ponderea ofertantilor castigatori inregistrati in aceeasi regiune
NUTS2 ca si autoritatea contractanta;

— intrare noua pe piata: ponderea furnizorilor dintr-un anumit an, de pe o anumita
piata si dintr-o anumita regiune care erau operatori nou-intrati;

— concentrarea pietei: ponderea reprezentata de valoarea contractului unui
ofertant raportata la valoarea contractuala totala pe o anumita piata si localitate
si intr-un anumit an.

Dintre indicatorii enumerati mai sus, ,achizitii publice cu un singur ofertant” este
singurul care se regdseste in Tabloul de bord al pietei unice.

Daca erau inregistrate in TED, Curtea a inclus in analiza sa contractele de achizitie
publica atribuite printr-o procedura de negociere fara publicarea unui anunt de
participare. Acestea sunt contracte care, in temeiul directivelor, pot fi atribuite direct
in urma negocierilor (de exemplu, intr-o situatie de monopol). Abordarea Curtii este
diferita de cea adoptata de Comisie in cazul indicatorilor din Tabloul de bord al pietei

unice.

Valorile indicatorului ,achizitii publice cu un singur ofertant” au fost calculate la nivel
regional (NUTS2) pentru 10 sectoare economice: constructii, energie, servicii de
inginerie, servicii financiare, servicii de sanatate, echipamente medicale, reparatii,
servicii de canalizare, echipamente de transport si servicii de transport. Acest nivel de
informatii nu este disponibil in Tabloul de bord al pietei unice.

Prelucrarea datelor

Pentru a putea calcula indicatorii, datele din TED au fost prelucrate in mai multe etape.
n special:

— sfera procedurilor de achizitie: indicatorii nu iau in considerare contractele de
concesiune, procedurile Tn domeniul serviciilor sociale si contractele de aparare,
acestea nefiind acoperite de directive. Pentru acordurile-cadru sunt incluse numai
datele privind atribuirile in a doua etapa;



— curatarea datelor: consta in standardizarea numelor, a tipurilor de proceduri si
a adreselor, gruparea anunturilor publicate Tn legatura cu aceeasi procedura,
conversia monedelor, eliminarea valorilor exceptionale. Valorile contractuale
aberante sau care lipsesc sunt inlocuite cu valori contractuale medii.

Modele statistice
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Curtea a utilizat si doua modele statistice diferite pentru a analiza setul sau de date in

urmatoarele doua scopuri, si anume pentru a evalua daca:

— intrarea in vigoare a reformei din 2014 a directivelor a avut un impact asupra
indicatorilor care masoara nivelul concurentei (Directive assessment);

— aexistat o corelatie intre nivelul achizitiilor publice cu un singur ofertant si
indicatorii referitori la practicile de organizare a licitatiilor (Policy scenario).

Nota metodologica detaliata

O nota metodologica detaliata cu privire la analiza datelor realizata de Curte este
disponibila pe site-ul Tabloului de bord al Curtii privind achizitiile publice
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.
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Pentru acest audit, Curtea a creat un tablou de bord propriu, care permite explorarea

interactiva a setului de date al Curtii, precum si vizualizarea tendintelor.
El este impartit in opt rubrici:

— Introduction (introducere): pagina principala a tabloului de bord al Curtii, care
detaliaza pe scurt scopul acestuia;

— Scoreboard indicators (indicatorii din Tabloul de bord al pietei unice):
recalcularea indicatorilor din Tabloul de bord al pietei unice pentru
perioada 2011-2020, pe baza datelor deschise din TED, disponibile pe
data.europa.eu. Pot fi consultate si tendintele acestor indicatori in
perioada 2011-2020 (a se vedea figura 15);

Figura 15 — Indicatorii din Tabloul de bord al pietei unice
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Sursa: Tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.

— Competition indicators (indicatori de concurenta): indicatori care masoara
concurenta Tn achizitiile publice, pe baza datelor deschise disponibile pe site-ul
opentender.eu pentru perioada 2011-2021;


https://data.europa.eu/ro
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—  Country competition (concurenta in diferitele tari): o analiza detaliata a datelor
referitoare la indicatorul ,,achizitii publice cu un singur ofertant”, pe baza datelor
deschise disponibile pe site-ul opentender.eu pentru perioada 2011-2021;

— Tendering practices (practici de organizare a licitatiilor): indicatori care masoara
practicile Tn materie de achizitii publice, pe baza datelor deschise disponibile pe
site-ul opentender.eu pentru perioada 2011-2021;

— Data availability (disponibilitatea datelor): analiza detaliata a datelor referitoare
la informatiile lipsa;

— Directive assessment (evaluarea directivelor): model statistic care evidentiaza
impactul directivelor asupra anumitor indicatori;

— Policy scenarios (scenarii de politica): model statistic care anticipeaza impactul pe
care diferite practici de achizitii publice I-ar avea asupra indicatorului ,,achizitii
publice cu un singur ofertant”.

Tn cadrul rubricii Scoreboard indicators, existd un meniu vertical Select Indicator
(selectati indicatorul), care permite selectarea unuia dintre urmatorii 12 indicatori:
achizitii publice cu un singur ofertant, achizitii fara o procedura de ofertare, rata de
publicare, achizitii bazate pe cooperare, criteriile de atribuire, viteza de decizie,
IMM-uri contractante, oferte depuse de IMM-uri, proceduri impartite pe loturi,
proceduri de ofertare cu date lipsa, lipsa numarului de inregistrare al vanzatorului,
lipsa numarului de inregistrare al cumparatorului, precum si punctajul compozit, care
era indicat anterior in Tabloul de bord al pietei unice utilizand o legenda in trei culori.

Meniul vertical Select year (selectati anul) permite selectarea unui anumit an pentru
a vedea valoarea indicatorului selectat aferenta unei anumite tari de pe harta.
Deplasand cursorul pe harta, puteti vedea denumirea fiecarei tari si valoarea
indicatorului selectat.

Functia Number of countries to view (numarul de tari afisate) permite selectarea
numarului de tari care sunt afisate dedesubt intr-un clasament. Deplasarea cursorului
peste drapele va permite sa vedeti denumirile tarilor.

Acest tablou de bord al Curtii este accesibil publicului la adresa
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.
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Acronime

DEAU: documentul european de achizitie unic

DG GROW: Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri
EORI: numar de inregistrare si identificare a operatorilor economici

IMM: intreprinderi mici si mijlocii

NUTS: nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statistica

PIB: produs intern brut

PPDS: spatiul datelor privind achizitiile publice

TED: Tenders Electronic Daily
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Glosar

Achizitie publica: achizitia de catre un organism public sau de cdtre o alta autoritate
a unor bunuri, lucrari sau servicii prin intermediul unei proceduri deschise si
concurentiale, cu scopul de a obtine calitate si un raport optim costuri-beneficii.

Achizitii transfrontaliere: proceduri de achizitii publice in cadrul carora tara de origine
a ofertantului castigator este diferita de tara de origine a cumparatorului.

Analiza datelor: procesul de colectare, de modelare si de examinare a datelor pentru
a extrage informatii care sa sprijine procesul decizional.

Autoritati contractante: entitati sau organizatii publice responsabile cu atribuirea
contractelor de bunuri, de servicii si de lucrari.

Baza de date: set structurat de date stocate electronic si disponibile pentru consultare
si extragere.

Contract-cadru: acord general in temeiul caruia pot fi incheiate contracte mai
specifice.

Coruptie: abuzul de putere publica, corporativa sau personala in vederea obtinerii
unor castiguri ilegale.

Date: set de valori corespunzadtoare unor variabile calitative sau cantitative, cum ar fi
realitati sau masuratori, pe baza carora pot fi generate informatii.

Documentul european de achizitie unic: formular standard prin care ofertantii declara
ca indeplinesc cerintele de eligibilitate pentru o procedura de achizitii publice in UE.

Efect: o modificare imediata sau pe termen mai lung, intentionata sau neintentionata,
generata de un proiect, precum beneficiile datorate unei mai bune instruiri a fortei de
munca.

Eficacitate: gradul de Tndeplinire a obiectivelor urmarite prin activitatile intreprinse.

Eficienta: raportul optim dintre resursele utilizate, activitatile intreprinse si
indeplinirea obiectivelor.

Formulare electronice: set de formulare digitale standard ale UE pentru publicarea
anunturilor de participare, a anunturilor de atribuire a contractelor si a altor informatii
privind achizitiile publice.
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Frauda: utilizarea intentionata si ilegala a inselaciunii pentru a obtine un avantaj
material prin privarea unei alte parti de anumite bunuri sau de sume de bani.

Indicator: informatie utilizata pentru mdsurarea sau evaluarea unui aspect al
performantei.

Intreprinderi mici si mijlocii: definitie in termeni de dimensiune, aplicata
intreprinderilor si altor organizatii, pe baza numarului de angajati si in functie de
anumite criterii financiare. intreprinderile mici au mai putin de 50 de angajati si cifra
lor de afaceri sau bilantul total nu depdseste 10 milioane de euro. Intreprinderile medii
au mai putin de 250 de angajati si cifra lor de afaceri nu depaseste 50 de milioane de
euro sau valoarea totala a bilantului este de cel mult 43 de milioane de euro.

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat
sa atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un viitor mai verde si
mai digital.

Monitorizare: observarea si verificarea sistematica, partial prin intermediul
indicatorilor, a progreselor realizate in vederea atingerii unui obiectiv.

Norme de aplicare: norme detaliate care ofera instructiuni cu privire la modul de
aplicare a unui act legislativ.

NUTS: sistem de clasificare a regiunilor UE in trei grupe, in functie de dimensiunea
populatiei, utilizat in scopuri statistice si pentru elaborarea politicilor regionale.

Operator economic: persoana fizica sau entitate care furnizeaza un produs sau un
serviciu Tn schimbul unei plati.

Orizont 2020: programul de finantare pentru cercetare si inovare al UE din
perioada 2014-2020.

Performanta: masura in care o actiune, un proiect sau un program finantat(a) de UE
si-a indeplinit obiectivele si a obtinut un raport costuri-beneficii optim.

Piata unica: bloc comercial bazat pe libera circulatie a bunurilor, a capitalurilor,
a serviciilor si a persoanelor, cuprinzand economiile celor 27 de state membre ale UE,
plus Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

Procedura de negociere: procedura de achizitii publice care implica un numar limitat
de ofertanti si in cadrul careia cumparatorul poate negocia conditiile contractuale.
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Procedura deschisa: procedura de achizitii publice la care pot participa toti potentialii
ofertanti.

Produs intern brut: o masura standard a prosperitatii unei tari, exprimata prin
valoarea monetara a tuturor bunurilor si serviciilor produse intr-o anumita perioada de
timp (de regula, un an) in cadrul economiei tarii respective.

Recomandari specifice fiecarei tari: orientari anuale pe care Comisia le adreseaza, in
cadrul semestrului european, fiecarui stat membru Tn parte cu privire la politicile sale
macroeconomice, bugetare si structurale.

Semestrul european: ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea progreselor.

Set de date: orice colectie organizata de date.

Spatiul datelor privind achizitiile publice: sistem planificat in Uniunea Europeana (UE)
pentru a conecta diferite baze de date care contin informatii privind achizitiile publice,
inclusiv datele din TED (Tenders Electronic Daily) si date nationale privind achizitiile
publice.

Tenders Electronic Daily (TED): versiunea online a jurnalului oficial european pentru
achizitii publice si o platforma online care contine toate anunturile active publicate in
»Suplimentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” cu privire la oportunitatile de
achizitii publice din intreaga UE.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-28

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-28
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de doamna Helga Berger, membra a Curtii de Conturi Europene,
care a beneficiat de sprijinul unei echipe formate din: Silvia Janik, sefa de cabinet, si
Franz Ebermann, atasat in cadrul cabinetului; Friedemann Zippel, manager principal;
Julia Pilarczyk, coordonatoare; Christophe Grosnickel, Mihaela Pavel si loanna Topa,
auditori. loannis Hartoutsios a oferit sprijin in materie de audit al sistemelor
informatice. Lukasz Kolodziej a asigurat sprijin pentru analiza datelor si pentru crearea
tabloului de bord. Marika Meisenzahl si Agnese Balode au asigurat sprijin pentru
conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: loannis Hartoutsios, Silvia Janik, Friedemann Zippel,

Helga Berger, Franz Ebermann, Marika Meisenzahl, Christophe Grosnickel.
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Achizitiile publice reprezinta un element esential al pietei unice a UE.
Facilitand selectarea societatilor cu cele mai bune performante, ele ajuta
autoritatile publice din statele membre sa obtina cel mai bun raport
costuri-beneficii atunci cand achizitioneaza lucrari, bunuri si servicii. La randul
interesul public. Curtea a constatat ca, in ultimul deceniu, concurenta pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice a scazut, iar reforma din 2014

a directivelor UE nu pare sa fi contribuit la redresarea situatiei. Per ansamblu,
se remarca o lipsa de constientizare cu privire la concurenta in achizitiile
publice. Datele disponibile nu sunt utilizate in mod sistematic pentru a stabili
care sunt cauzele profunde ale scaderii concurentei si se iau doar masuri
dispersate pentru a reduce obstacolele. Curtea concluzioneaza ca principalele
obiective ale reformei UE din 2014 menite sa asigure concurenta, cum ar fi
simplificarea si scurtarea procedurilor de achizitii publice, nu au fost
indeplinite si ca unele dintre ele pot chiar sa reduca nivelul de concurenta.
Curtea recomanda sa se clarifice obiectivele ih materie de achizitii publice si sa
li se stabileasca prioritatea, sa se elimine lacunele in colectarea datelor privind
achizitiile publice, sa se imbunatateasca instrumentele de monitorizare pentru
a permite o mai buna analiza, sa se examineze mai in detaliu cauzele profunde
ale concurentei limitate si sa se prezinte un plan de actiune pentru depasirea
principalelor obstacole din calea concurentei in achizitiile publice.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

CURTEA DE e T 12, rue Alcide de Gasperi
CONTURI

EUROPEANA PO rln 1615 Luxembourg
e LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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