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Kopsavilkums

ES 2020. gada izveidoja reguléjumu arvalstu tieso ieguldijumu izvértésanai. Ar
Regulu (ES) 2019/452 (“Regula”) izveido reguléjumu arvalstu tieSo ieguldijumu
izvértésanai, ko veic dalibvalstis, un sadarbibas mehanismu starp ES dalibvalstim un
Eiropas Komisiju nolika novertét un potenciali ierobezot tadus arvalstu tieSos
ieguldijumus, kas var apdraudét drosibu vai sabiedrisko kartibu Eiropas Savieniba vai
tas dalibvalsts.

Regulas mérkis ir nodrosinat koordinétu pieeju arvalstu tieso ieguldijumu
izvértéSanai stratégiskas nozares, kas ir izSkirosas ES ekonomikas drosibai un darbibai.
Arvalstu tieSie ieguldijumi Eiropas Savieniba 2021. gada sasniedza aptuveni
117 miljardus EUR ienako3o plismu izteiksmé (8 % no pasaules limena). Regula
paredzéts sadarbibas mehanisms, kura nemta véra ES dimensija arvalstu tiesSo
ieguldijumu lietas, kuras izskata valsts liment, apzinot to parrobezu ietekmi, un ta
pievérsas droSibas un sabiedriskas kartibas riskiem, kas apdraud ES projektus un
programmas. Regula ari atzits, ka dazi arvalstu ieguldijumi var ietekmét kritisko
infrastruktiru, tehnologijas vai sensitivu informaciju, un ta censas aizsargat
ES intereses Sajas jomas.

Sis revizijas galvenais mérkis bija novértét, vai ES regul&jums arvalstu tie$o
ieguldijumu izvértésanai (tostarp sadarbibas mehanisms) efektivi un lietderigi risina
drosibas un sabiedriskas kartibas riskus. Més parbaudijam gan ta struktdru, gan
istenosanu, ko veic Komisija, parbaudijam dalibvalstu pazinoto un Komisijas novértéto
lietu reprezentativu izlasi un visus atzinumus, ko Komisija sniegusi laikposma no
2020. lidz 2022. gadam. Revizijas tvéruma nebija ieklauti dalibvalstu izveértésanas
tiestbu akti un lémumi.

Kopuma meés secinam, ka Komisija ir veikusi atbilstoSus pasakumus, lai izveidotu
un istenotu reguléjumu arvalstu tieSo ieguldijumu izvértésanai Eiropas Savieniba.
Tomer visa Eiropas Savieniba joprojam pastav nozimigi ierobezojumi, kas mazina
sistémas efektivitati un lietderibu attieciba uz droSibas un sabiedriskas kartibas risku
noveérsanu. Sesas dalibvalstis nav izvértésanas mehanisma, un pastav atskiritbas
darbibas jomas, tvéruma, kritiski svarigu nozaru definésanas un galveno jédzienu
izpratnes zina. Tas rada vairakas “aklas zonas”, kas apdraud visas ES efektivu
aizsardzibu. Art Komisijas novértéjumi un ieteikumi ir jauzlabo.



Konkréti, attieciba uz droSibas un sabiedriskas kartibas apdraudéjumu novérsanu
ES limen1 pasreizéjais reguléjums ir dal€ji piemeérots. Zinama méra sadarbiba sniedza
dalibvalstim informaciju par arvalstu tiesajiem ieguldijumiem, kas tiek izvértéti, un
deva tam iesp€ju paust bazas un vajadzibas gadijuma tas kopigi risinat. Tomer tas, ka
Regulas koncepcija ir drizak atlaujosa, nevis saskanojosa, rada objektivus
ierobezojumus efektivai risku identificeSanai un vienotai izvértésanai. Regula nav
pietiekami skaidru noteikumu, kas nodrosinatu, ka galvenie jédzieni vienmer tiek
konsekventi interpretéti un salidzinami noteikumi tiek pieméroti salidzinamas
situacijas ar galigo mérki izvairities no nepamatotiem ierobezojumiem kapitala brivai
apritei un tiestbam veikt uznéméjdarbibu (pieméram, attieciba uz arvalstu iegulditaju
ieguldijumiem ES iekSienég, arvalstu netieSo ieguldijumu ieklausanu un portfela
ieguldijumu izslegsanu).

Meés ari konstatéjam, ka pastav nozimigas atskiribas starp dalibvalstu izvertésanas
mehanismiem un ka Komisija nav pabeigusi nekadu oficialu novértejumu par to
atbilstibu Regula paredzétajiem minimalajiem nosacijumiem. Dalibvalstis nesniedz
nekadus sakotnéjos atbilstibas un riska novertéjumus par lietam, kuras tas pazino. Tas
rada lielu skaitu zema riska vai neatbilstigu lietu, kas parslogo sadarbibas mehanismu.

Meés konstatéjam, ka sadarbibas mehanisms un jo ipasi Komisijas veiktais
atbilstibas un riska novertéjums Iidz ar tas atzinumu un saistito ieteikumu kvalitati
daléji efektivi mazina riskus, kurus rada arvalstu tieSie ieguldijumi ES limen. Lai gan
noveértéjumos riski ir identificéti un tiek veicinata talredziga domasana par iespéjamam
vajajam vietam, Komisijas novértéjumos un ieteikumu aspektos més konstatéjam
problémas, kas var apgratinat izpildamibu vai neatbilst tirgus ekonomikas videi.

Mes konstatéjam, ka Komisija ir ieviesusi piemérotus operativos rikus,
IT sistémas un resursus, lai savlaicigi tiktu gala ar pasreiz izskatamo lietu skaitu, kas
izriet no sadarbibas mehanisma, un paveiktu to Regula noteiktajos isajos terminos. Ta
ir ari sagatavojusi savus gada zinojumus, ka prasits Regula. Tomér més konstatéjam, ka
Sajas funkcijas ir iespéjami uzlabojumi nolika mérktiecigak pievérsties ES limen1t
svarigiem sistémiskiem jautajumiem un pieejam. Konkrétak, Regula nav prasits, lai
dalibvalstis sniegtu atgriezenisko saikni par saviem izvértésanas [Emumiem. Tas Jautu
Komisijai uzraudzit izvértésanas reguléjuma efektivitati un zinot par to.



1)

2)

3)

4)

Nemot véra iepriekS minéto, més iesakam Komisijai:

ierosinat nepiecieSamos grozijumus Regula, lai stiprinatu ES arvalstu tiesSo
ieguldijumu izvertésanas reguléjumu, precizéjot reguléjuma galvenos jédzienus un
izvairoties no pasreizéjam aklajam zonam un neefektivitates;

novertet valstu izvértésanas mehanismu atbilstibu regulativajiem standartiem un
racionalizét dazas prakses, pieméram, ieprieksejas izvértésSanas un saskanosanas
kritérijus, terminus un procesus visos dalibvalstu izvértéSanas mehanismos;

uzlabot sadarbibas mehanismu un Komisijas novértéjumus, lai labak pamatotu
riska mazinasanas pasakumus attieciba uz augsta riska lietam; un

uzlabot zinoSanas procesu.



levads

Atvértiba arvalstu tiesajiem ieguldijumiem (ATI) ir bijusi un joprojam ir viens no
veicina pasaules tirdzniecibas harmonisku attistibu, starptautiskas tirdzniecibas un
arvalstu tieSo ieguldijumu ierobezojumu pakapenisku atcel$anu, ka art muitas un citu
skérslu mazinasanu. Tomer prieksstati ir mainijusies, jo ir bazas par savstarpiguma
trukumu un jauno geopolitisko vidi, tostarp pieaug izpratne par vajajam vietam, kas
izriet no ES atkaribas jomam.

Saskana ar globalajam norisém ES dalibvalstis un ES ir veikusas pasakumus, lai
sevi labak aizsargatu pret iespéjamiem apdraudéjumiem, kas saistiti ar ATI. 1. attéla ir
sniegts apkopojums par to dalibvalstu skaita pieaugumu, kuras ir izvértésanas
mehanismi (sk. art 06. punktu).

L LESD, 206. pants.



1. attéls. leguldijumu izvertésanas mehanismu skaita pieaugums
ES dalibvalstis 1990.—-2022. gada
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Apzimé&jumi

Piezime. Dati par 2022. gadu, stavoklis 2022. gada 30. janija. Prognozes, kuru pamata ir publiski valdibas
pazinojumi vai informacija, kas iegita 3a pétijuma konteksta veiktajas intervijas ar dalibvalstu iestadém. Jédziens
“jebkurs ieguldijumu izvértésanas mehanisms” ietver izvértésanas vai parbaudes mehanismus, kuru darbibas
joma attiecas tikai uz vienu nozari.

© ESAO, Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU — Assessing effectiveness and
efficiency, 2022. gads.

03 Arvalstu tiesie ieguldijumi (ATI) ir jebkada veida ieguldijumi, kurus arvalstu
iegulditajs veic ar merki izveidot vai saglabat stabilas un tieSas saiknes starp arvalstu
iegulditaju un uznémeéju vai uznémumu, kam kapitals ir darits pieejams saimnieciskas
darbibas veiksanai kada dalibvalsti, tostarp ieguldijumi, kuri nodroSina faktisku daltbu
tada uznémuma parvaldiba vai kontrolé, kas veic saimniecisku darbibu?. Arvalstu
iegulditajs ir fiziska persona vai tresas valsts privats vai publisks uznémums (t. i., arpus
Eiropas Savienibas).

2 Regula (ES) 2019/452, 2. panta 1. punkts.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf

ES ienakoSie arvalstu tieSie ieguldijumi 2021. gada bija 117 miljardu EUR vertiba,
kas ir 8 % no pasaules limena®. ATl tiek plasi uzskatiti par labvéligiem uznéméjvalstu un
izcelsmes valstu ekonomikai un uznémumiem, kas veic ieguldijumus. Tie, pieméram,
var veicinat izaugsmi un inovaciju uznémeéjvalstis, sekmeét kvalitativu darbvietu
radiSanu un cilvekkapitala attistibu, paaugstinat dzives limeni un palidzét izplatit labu
praksi vadibas un atbildigas uznémejdarbibas joma.

Tomér ar ATl saistitie riski ir kluvusi nopietnaki, jo Tpasi gadijumos, kas attiecas uz
stratégisko autonomiju un aktiviem (pieméram, kodolspékstacijam vai ostam),
sensitivam nozarém (pieméram, tadam, kas saistitas ar tadiem kritiski svarigiem
aizsardzibas resursiem ka pusvaditaji vai divéjada lietojuma mikroshémas) vai
sensitivas tehnologijas nodoSanu tresai valstij, kuras stratégiskie nodomi nesaskan ar
ES interesem. 1. izcéluma ir sniegts kopsavilkums par galvenajiem faktoriem, kas
ietekme drosibu un sabiedrisko kartibu un kas uzskaititi Regulas (ES) 2019/452
4. panta. Talak 2. izcéluma ir sniegts potenciali kaitéjosa ATI piemérs.

3 Otrais gada zinojums par arvalstu tie$o ieguldijumu Savieniba izvértésanu,

SWD(2022) 219 final, COM(2022) 433 final, 2. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
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1. izcélums

Galvenie faktori, kas ietekmeé drosibu un sabiedrisko kartibu un kas
uzskaititi Regulas (ES) 2019/452 4. panta

Regula nav definéti termini “drosiba” vai “sabiedriska kartiba”, bet ir uzskaitTti
faktori, ko dalibvalstis vai Komisija var nemt véra, nosakot, vai ATl varétu ietekmét
drosibu un sabiedrisko kartibu. Cita starpa tie ir:

a)

b)

ieguldijuma meérka kritiskais raksturs:

i)

i)

iv)

v)

kritiska infrastruktira, kurai arvalstu tiesibu subjekts varétu izraisit
traucéjumus (sabiedriska kartiba) un apdraudét valsts drosibu;

kritiskas tehnologijas un divéjada lietojuma preces (tostarp maksligais
intelekts, robotika, pusvaditaji, kiberdrosiba, kosmiska aviacija,
aizsardziba, energijas uzglabasana, kvantu tehnologijas un
kodoltehnologijas, ka arf nanotehnologijas un biotehnologijas);

kritiski svarigu resursu, tostarp energijas vai izejvielu, piegade, ka ari
partikas nodrosinajums;

piekluve sensitivai informacijai, tostarp personas datiem, vai spé€ja
kontrolét Sadu informaciju;

plassazinas lidzeklu briviba un pluralisms;

arvalstu iegulditaja kritiskais raksturs:

i)

i)

to tiesi vai netieSi kontrolé valdiba, tostarp valsts struktiras vai brunotie
speki tresas valstis;

ieprieks€ja iesaistisanas darbibas, kas ietekmé drosibu vai sabiedrisko
karttbu dalibvalsti; vai

iesaistiSanas nelikumigas vai noziedzigas darbibas.
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2. izcélums
Potenciali kaitiga ATl piemérs

Valsts aizsardzibas uznémums no tresas valsts iegadajas uz pétniecibu orientétu
ES rlpniecibas inZenierijas uznémumu un projektésanas sabiedribu, kas
specializéjas radio tehnologijas un mikroelektronika.

leguldijumu izveértésanas mehanismus (t. i., juridiskus un administrativus
instrumentus, kas |lauj novértét un izmeklét ATl pirms atlaujas pieskirsanas ar
nosacijumiem vai bez tiem, vai pat aizliegt) dazas valstis ieviesa jau 20. gadsimta
60. gados. Sadu noteikumu ievie$ana Jauj valdibam riipigi parbaudrt atseviskus
ieguldijumu priekslikumus attieciba uz to iespéjamo ietekmi uz kritiski svarigam
drosibas interesém. Tomeér vél pavisam nesen daudzas valstis nebija ieguldijumu
izvértéSanas mehanismu, un tas drizak palavas ne vairak ka uz vienas nozares atauju
pieskirSanas prastbam vai lidzigiem mehanismiem. Daudzus gadus tikai dazas valstis
bija pienémusas tiesibu aktus $aja joma — ieviesusas jaunus mehanismus vai
reforméjusas esosos —, [idz 2016. gada un péc tam pastiprinajas politikas veidosanas
darbiba.

Reagéjot uz pasaules tirdzniecibas attistibu un konkrétiem darijumiem
stratégiskas nozareés, galvenokart ka pieeju drosibas un aizsardzibas jautajumiem,
Eiropas Parlaments saka debates jau 2012. gada®“. Francijas, Vacijas un Italijas valdibas
2017. gada februari pauda bazas par treso valstu ieguldijumiem, jo Tpasi gadijumos,
kad valsts uznémumi, kas veic ieguldijumus stratégiskas rupniecibas politikas ietvaros,
no ES uznemumiem iegadajas kritiski svarigus aktivus un svarigas tehnologijas, bet
nepiedavaja abpuséjas tiesibas veikt ieguldijumus ATl Izcelsmes valsti. Sis tris
dalibvalstis atzina, ka ES tiesibu akti jau lauj “dalibvalstim aizliegt arvalstu ieguldijumus,
kas apdraud sabiedrisko drosibu un sabiedrisko kartibu”, un 11 dalibvalstis jau bija
ieviests izvértéSanas mehanisms. Tomér, nemot véra Komisijas pieredzi, tas aicinaja
nodrosinat papildu aizsardzibu, pamatojoties uz ekonomiskiem kritérijiem. Sis debates
tika uzskatttas par veidu, ka aizstavet Eiropas intereses naidiga geopolitiskaja videé.

*  Eiropas Parlamenta 2012. gada 23. maija rezolicijapar iespéjamu lidzsvara trakumu ES un

Kinas tirdznieciba.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603941/EPRS_BRI(2017)603941_EN.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_LV.html
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Komisija 2017. gada maija ierosinaja izveidot reguléjumu, kas lautu dalibvalstim
un Komisijai izvértét ATI Eiropas Savieniba, vienlaikus laujot daltbvalstim nemt véra to
individualo situaciju un apstak|us valsti®. Komisija 2017. gada 13. septembri publicéja
priek$likumu regulai, ar ko izveido tiesisko reguléjumu ATl ienako3o plismu Eiropas
Savieniba izvértésanai. Eiropas Parlaments 2019. gada pienéma priekslikumu, un
Padome to oficiali apstiprinaja 2019. gada marta. Tadéjadi Regula (ES) 2019/452°
(“Regula”) kluva piemérojama 2020. gada 11. oktobri.

Lielakajam tirdzniecibas valstim visa pasaulé ir ATl izvérté$anas mehanismi, kuru
darbibas joma un pilnvaras, parvaldibas struktiiras, uzsvértas nozares vai pienakumi un
sodi iegulditajiem un ieguldijuma merkiem atskiras. Pieméram, Amerikas Savienotajam
Valstim ir centralizéti parvaldita sistéma, ko vada Amerikas Savienoto Valstu Arvalstu
ieguldijumu komiteja (CFIUS). Sikakai informacijai skatit / pielikumu. Tomer, lai gan var
piemérot lidzigus principus, izvértésana visa Eiropas Savieniba rada virkni izaicinajumu,
kas nepastav valstis, kuras izvértésana attiecas tikai uz vienu jurisdikciju.

ASV reguléjums ta darbibas jomu un pilnvaru zina ir vairak salidzinams ar dalibvalstu
izvértéSanas mehanismiem.

Ar Regulu izveido sadarbibas mehanismu starp ES dalibvalstim un Eiropas
Komisiju, lai novertétu un potenciali ierobezZotu tadus arvalstu tiesos ieguldijumus, kas
var apdraudét droSibu vai sabiedrisko kartibu Eiropas Savieniba vai tas dalibvalstis. Tas
meérkis ir nodrosinat koordinétu pieeju arvalstu tieSo ieguldijumu izvértésanai
stratégiskas nozarés, kas ir izSkiroSas ES ekonomikas drosibai un darbibai. Regula atzits,
ka dazi arvalstu ieguldijumi var ietekmét kritisko infrastrukturu, tehnologijas vai
sensitivu informaciju, un ta ir vérsta uz ES drosibas un sabiedriskas kartibas aizsardzibu.

> Komisijas Pardomu dokuments par globalizacijas iespéju izmanto3anu, izdots 2017. gada

10. maija.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/452 (2019. gada 19. marts), ar ko izveido
reguléjumu arvalstu tieSo ieguldijjumu Savieniba izvértésanai, OV L 791, 21.3.2019., 1.—
14. lpp.


https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
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Regula tika izstradata, izmantojot ES ekskluzivo kompetenci attieciba uz kopéjo
tirdzniecibas politiku, 1pasi attieciba uz arvalstu tieSajiem ieguldijumiem saskana ar
LESD 207. panta 2. punktu. Tomér valsts droSiba un sabiedriska kartiba ir joma, par
kuru atbild vienigi dalibvalstis. Tapéc dalibvalstis var ieviest izvértéSanas mehanismu
un noteikt ta darbibas jomu, ja vien tas ievéro ES tiesitbu aktus (tostarp par kapitala
brivu apriti), un dalibvalstu iestades ir vienigas, kas var pienemt |Emumus par
atseviskiem arvalstu tiesajiem ieguldijumiem.

Regula paredzétie galvenie elementi vai mehanismi ir sadi:
dalibvalstu izvértéSanas mehanismi;
sadarbibas mehanisms attieciba uz ATl un

Komisijas novértéjums par tiem ATI, kuri varétu ietekmét Savienibas intere3u
projektus vai programmas (ex officio).

Regulas meérkis ir nodrosinat, ka ES un dalibvalstis ir labak sagatavotas nollka
apzinat, novértét un mazinat iespéjamos riskus drosibai vai sabiedriskajai kartibai, kas
izriet no ATI. Saja noliika Regula:

nosaka konkrétas prasibas tam dalibvalstim, kuras vélas saglabat vai pienemt
izvértésanas mehanismu valsts l[imeni. Neatkarigi no ta, vai tajas ir ieviests oficials
izvértéSanas mehanisms, noteicosais ir dalibvalstu viedoklis par to, vai to teritorija
bltu jaatlauj konkréta ieguldijumu darbiba (3.-5. pants);

izveido sadarbibas mehanismu, kura ietvaros dalibvalstis un Komisija var
apmaintties ar informaciju, vajadzibas gadijuma pieprasit papildu informaciju un
paust baZas par konkrétiem ieguldijumiem (6. un 7. pants);

nem veéra nepiecieSamibu darboties 1sos un uzneémeéjdarbibai labvéligos terminos
un ieverot stingras konfidencialitates prasibas;

Jauj Komisijai sniegt atzinumus, ja ta uzskata, ka ieguldijums apdraud drosibu vai
sabiedrisko kartibu vairak neka viena dalibvalsti, vai ja ieguldijums varétu
apdraudeét stratégisku projektu vai programmu, kas ir ES kopéjas interesés,
pieméram, ES pétniecibas un inovacijas programmu vai Galileo’ (8. pants); un

7 Sk. Regulas 6. panta 3. punktu un 7. panta 2. punktu.
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mudina uz starptautisku sadarbibu® ieguldijumu izvérté3anas joma, tostarp uz
pieredzes, paraugprakses un informacijas apmainu par kopigu interesu
jautajumiem.

Regula nedarbojas izoléti, bet ir dala no plasakas rikkopas, kas reglamentée
ATl ienakosas plismas ES vienotaja tirgl un izejo3as plismas uz aréjiem tirgiem. Ta
darbojas kopa un tai ir kopigi mérki ar citiem ES politikas virzieniem, kas, iespéjams,
attiecas uz vieniem un tiem pasiem darijumiem no dazadam perspektivam un
tiesiskam pozicijam. Pieméram, ES divéjada lietojuma tehnologijas var nodot ne tikai
tad, ja tresas valstis nopérk ES uznemumus, bet art eksportéjot preces uz treSam
valstim vai tad, ja ES uznémumi iegadajas meitasuznémumus arpus ES. 53 iemesla dé|
ar Regulu (ES) 2021/821 ir izveidots ES reZims divéjada lietojuma precu eksporta,
starpniecibas, tehniskas palidzibas, parvadajumu un nodosanas kontrolei. Citi pieméri
attiecas uz ES pretmonopola un konkurences politiku, tas kontroles sistemam un
jaunajiem noteikumiem par kroplojosam arvalstu subsidijam (Regula (ES) 2022/2560).

Galvenie dalibnieki ir dalibvalstu iestades, kuru uzdevumes ir izvértét arvalstu
tieSos ieguldijumus, un Komisija (galvenokart ar TRADE GD starpniecibu). ERP jau ir
noradijusi konkréta gadijuma (sk. ERP apskatu 03/2020 “ES reakcija uz Kinas valsts
virzito ieguldijumu stratégiju”), ka politikas jomas, kuras gan ES, gan dalibvalstis 1steno
kompetenci, saskanota ES pieeja varétu bt prieksSrociba. Tomer tas, ka gan ES, gan
dalibvalstis isteno kompetenci, nozimée, ka pastav iespeéjami atskirigi viedok]i un
pieejas. Tas varétu apgratinat visai ES svarigu problému savlaicigu un koordinétu
risinasanu.

8

Sk. Regulas 13. pantu.
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Dalibvalstis var brivi izlemt, vai tas vélas ieviest ATl izvértésanas mehanismus.
Tomer, tiklidz dalibvalsts ir izveidojusi izvértéSanas mehanismu, ta ir atbildiga ari par
to, lai, izmantojot Regula paredzétos sadarbibas mehanismus, zinotu Komisijai un
citam dalibvalstim par izvérté$ana eso$ajam ATI lietam. Izvérté$anas procesa termini
dalibvalstis svarstas no diviem ménesiem Malta lidz seSiem ménesiem Vacija®.
Dalibvalstim ir jdiesniedz Komisijai gada zinojumi, kuros ietverta informacija par AT,
kas to teritorija veikti ieprieks€ja gada, un visi pieprasijumi, kas sanemti no citam
dalibvalstim sadarbibas mehanisma ietvaros un valstu izvértésanas mehanismu
darbibas rezultata.

Komisijai ir $adi pienakumi®°:

publicét un uzturét atjauninatu dalibvalstis izveidoto izvértéSanas mehanismu
sarakstu;

parvaldit sadarbibas mehanismu attieciba uz ATl lietam, kas tiek izvértétas;
izvértét visas ATl lietas, par kuram zinojusas dalibvalstis;

sniegt atzinumus par tam lietam, kuras ta uzskata par tadam, kas varétu ietekmét
drosibu vai sabiedrisko kartibu vairak neka viena dalibvalsti vai projektus un
programmas, kas ir ES intereseés;

sniegt atzinumus, ja tai ir svariga informacija par konkrétu ATI, neatkarigi no ta,
vai $is ATl tiek izvértéts;

nodroSinat arvalstu iegulditaju tiesibas un brivibas veikt uznéméjdarbibu un
parvietot kapitalu Eiropas Savienib3;

nodrosSinat, ka tiek ievéroti ES starptautiskie noligumi par arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem; un

iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei gada zinojumu par ES ATl izvértéanas
regulas istenosanu'?,

° ESAO zinojums, 4. un 5. attéls.

19 Regula (ES) 2019/452, 6.-8. pants.

1 Komisija lidz $im ir publicéjusi divus gada zinojumus — COM(2021) 714 final, 23.11.2021., un
COM(2022) 433 final, 1.9.2022.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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18 2. attélair sniegts kopsavilkums par ATl izvértésanas reguléjumu Eiropas
Savieniba.

2. attéls. ES reguléjums ATI izvértésanai

PARASTAIS PROCEDURAS ILGUMS: 35 dienas
AR KADU INFORMACIJU NOTIEK APMAINA?

Kas ir iegulditajs un mérkuznémums?
Kadas nozarés tie darbojas un kur?

Kada ir ieguldijuma vértiba un no kurienes
nak finanséjums?

Kad notiek darijums?

CITAS DARLIBVALSTIS var
« prasit papildinformaciju
* sniegt komentarus

v
DALIBVALSTS, KURA TIEK VEIKTS ~ ~
IEGULDIJUMS A DALIBVALSTS, KURA TIEK VEIKTS
« péc pieprasijuma sniedz informacija IEGULDJUMS
par ieguldijumu * nem véra sanemtos komentarus un
atzinumus

zino par gadijumiem, kas tiek PROJEKTI UN PROGRAMMAS, KAS IR

atlauj, iesp&jams, ar nosacijumiem,

izvertéti valsts limeni e SAVIENIBAS INTERESES
« var pieprasit komentarus/atzinumus (V] vai aizliedz ieguldjumu
EIROPAS KOMISIJA var A * Regula ir uzskaititi vairaki ES finanséti
« prasit papildinformaciju projekti un programmas, kas var bt
« sniegtatzinumus (iesp&jams, nemot batiskas drosibai un sabiedriskajai kartibai
véra citu dalibvalstu komentarus) un kam Komisijai japievérs ipasa uzmaniba.

« Minétaja saraksta ir iek|auti Galileo,
“Apvarsnis 2020", Eiropas komunikaciju tikli
un Eiropas aizsardzibas rapniecibas
attistibas programma. Saraksts tika
atjauninats 2020. gada, un vajadzibas
gadijuma tiks veikti turpmaki atjauninajumi.

Avots: Eiropas Komisija.



17

Revizijas tverums un pieeja

Sis revizijas galvenais mérkis bija novértét, vai ES regul&jums arvalstu tiedo
ieguldijumu izvertésanai (tostarp sadarbibas mehanisms) efektivi un lietderigi mazina
dro$ibas un sabiedriskas kartibas riskus. Revizija aptvéra laikposmu no ATl regulas
pienemsanas/ieviedanas lidz 2023. gada septembrim. Si revizija batu jaizmanto ari ka
ieguldijums Komisijas veiktaja reguléjuma un tam pievienota tiesibu akta priekslikuma
parskatisana.

Més parbaudijam ar Regulu (ES) 2019/452 izveidota ES ATl izvértésanas
reguléjuma (tostarp sadarbibas mehanisma) struktlru un istenosanu. Més vértéjam,
vai:

1) tiesiskais reguléjums ir piemérots aizsardzibai pret drosibas un sabiedriskas
kartibas riskiem, kas izriet no ATI;

2) ieviestie ATl izvértéSanas mehanismi atbilst tiesiskajam reguléjumam un ir
pieméroti tam, lai konsekventi mazinatu ATl riskus dro3ibai un sabiedriskajai
kartibai;

3) dalibvalstu un Komisijas sadarbibas mehanismi ir pieméroti tam, lai novérstu
ATl riskus dro$ibai un sabiedriskajai kartibai; un

4) Komisija pieskira nepiecieSamos resursus un ieviesa atbilstoSus operativos
instrumentus un zino$anu, lai nodrosinatu ATI efektivu izvérté3anu un sadarbibu
(Komisijas darbibas efektivitate).

Turpmakajas iedalas izklastitie apsverumi atbilst ieprieks minéto punktu secibai.

Revizijas kritériji tika atvasinati no piemérojamiem tiesibu aktiem, tostarp
ES ligumiem, Pasaules Tirdzniecibas organizacijas noligumiem??, ES Tiesas judikataras,
pareizas finansu parvaldibas principiem, ka ari no attiecigajiem dokumentiem, ko
izdevusi Komisija, Padome un Eiropas Parlaments, un no starptautiskas paraugprakses,
tostarp no starptautisko organizaciju paraugprakses.

12 Visparéja vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu (GATT 1947) un Visparéja vieno$anas par
pakalpojumu tirdzniecibu.


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
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Konkréti, més:

veicam iztaujasanas un tikamies ar ES ieredniem, galvenokart TRADE GD, kam ir
galvena atbildiba par ATl izvértédanu;

izskatijam un analizéjam nejausu un reprezentativu izlasi, kas veidota no
30 lietam, par kuram zinots sadarbibas mehanisma, ka art uz risku balstitu
Komisijas analizéto lietu izlasi, tostarp ex officio lietas un visas lietas, kuru
rezultata tika sagatavots Komisijas atzinums par laikposmu no 2020. lidz
2022. gadam;

caurskatijam un analizéjam attiecigos Komisijas noradijumus dalibvalstim, ka art
iekSéjas pamatnostadnes un kontrolsarakstus;

veicam iztaujasanas sesu dalibvalstu iestadés, nemot véra ekonomikas lielumu un
geografisko lidzsvaru (Vacija, Italija, Lietuva, Niderlande, Austrija un Zviedrija);

aptaujajam atbildigas iestades visas dalibvalstis (25 no tam atbildéja);

iepazinamies ar publiski pieejamiem dokumentiem, ko izdevusas attiecigas
iestades, ESAO un citas starptautiskas organizacijas, ka ari akadémisko aprindu
parstaviji.

Revizijas tvéruma nebija ieklauts dalibvalstu izvértésanas tiesibu aktu, procediru
un lémumu novertéjums. Ta ka lietas un citi misu analizétie pamatdokumenti ir
klasificeti ka “EU-restricted” un tos nevar publiskot, més sniedzam tikai kopsavilkuma
informaciju, kas norada uz konkrétam problémam, bet bez sikakas informacijas vai
konkrétiem piemériem.
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Apsverumi

Lai sistema butu efektiva, ir svarigi aptvert visus attiecigos ieguldijumu un
iegulditaju veidus, ka arT dro$ibas un sabiedriskas kartibas riskus. ES ATl izvérté$anas
reguléjumam butu jaspéj noverst apieSanu un izvairities no drosibas un sabiedriskas
kartibas kritériju izmantoSanas protekcionisma pasakumu piemérosanai. Butu japanak
[Tdzsvars starp atkla$anu ATl izvérté$ana, drosibas un sabiedriskas kartibas risku
mazinasanu, no vienas puses, un ES atvértibu arvalstu tieSajiem ieguldijumiem, no
otras.

Nosakot un interpretéjot galveno jédzienu definicijas Regula, Komisijai batu
janem véra ES ligumos ietvertie principi, jo Tpasi attieciba uz kapitala brivu apriti un
tirdzniecibas politiku, ka ari ES un tas dalibvalstu kompetences attieciba uz ATI, dro$ibu
un sabiedrisko kartibu. Tapéc Regula butu skaidri jadefiné galvenie elementi un
jédzieni, kas saistiti ar ATl un ATl izvérté$anu, un tiem vajadzétu bat saderigiem ar
pasreizéjo judikatdru.

Sperts pirmais solis ATl izvérté$ana un sadarbiba, tomér joprojam pastav
objektivi ierobezojumi

Meés konstatéjam, ka ar Regulu pirmo reizi izveidotais sadarbibas mehanisms |auj
dalibvalstim un Komisijai apmainities ar ATl izvérté3anas informaciju un riska
novértéjumiem. Tas sniedz dalibvalstij, kas izvérté un atlauj AT, informaciju par
iespejamiem riskiem citam dalibvalstim vai par riskiem ES projektiem vai programmam.
Tadéjadi reguléjums ir pozitivs solis, kas lauj atklat riskus, kuri citadi varétu palikt
neatklati, nemot véra tpasumtiesibu struktlru sarezgitibu, valsts ietekmi, noziedzigu
nodomu vai parrobezu vajas vietas un kritisko atkaribu jomas. Misu aptauja
apstiprinaja, ka tas palidz arT labak izprast ieguldijumu tendences Eiropa un veicinat
cieSaku sadarbibu un macisanos no lidzbiedriem starp dalibvalstu iestadém 3aja joma.
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Tomeér reguléjumam ta struktlras un ES kompetencu dél piemit ierobezojumi, kas
mazina ta efektivitati drosSibas un sabiedriskas kartibas risku novérsana, pielaujot aklas
zonas, kuras apdraud visas ES efektivu aizsardzibu. Turpmak minétas problémas
norada uz Sadiem ierobezojumiem:

Regula drizak ir atlaujoss, nevis saskanojoss reguléjums. Ta atlauj, bet neuzliek
dalibvalstim pienakumu ieviest valsts noteikumus, kas reglamenté
ATl izvértésanu;

dalibvalstim ir iesp€ja noteikt savu mehanismu darbibas tvérumu svarigas jomas,
pieméram, kadi ieguldijumi ir jaizverté, ka noteikt tresas valsts tiesibu subjekta
kontroles jédzienu, kuras nozares ieklaut ka tadas, kas ir kritiski svarigas drosibai
vai sabiedriskajai kartibai, un pat vai vispar parbaudit ATI;

Komisija nevar aizliegt ATl darijumus vai noteikt tiem saisto3us nosacijumus, pat ja
ir apdraudétas ES intereses;

dalibvalstis nevar blokét ATI cita dalibvalsti, ka ari tam nav pienakuma nemt véra
citu dalibvalstu bazas;

dalibvalstim nav pienakuma informét Komisiju vai citas dalibvalstis par galigajiem
lEmumiem, kas pienemti attieciba uz konkrétiem ATl darfjumiem;

lai gan Komisija var novértét AT, kas netiek izvértéti, Siem noteikumiem ir
ierobezZota pievienota vértiba, nemot véra to, ka trikst informacijas par
notieko3ajiem ATI darfjumiem, iznemot to, kas ir publiski pieejama.

3. attela ir paradita situacija 2023. gada septembri, kad 21 dalibvalstr bija ieviests
izvértéSanas mehanisms. Komisija uzskata, ka ir svarigi, lai visam dalibvalstim batu
valsts izvérté$anas mehanisms, jo ipasi vienota tirgus konteksta ™.

13" Tirdzniecibas politikas parskatiSana — atvérta, ilgtspé&jiga un parliecinosa tirdzniecibas
politika, COM(2021) 66 final, 18.2.2021.
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[0 ATl izvertésanas mehanisms ir ieviests
B ATl izvértésanas mehanisms vél nav ieviests

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas 2022. gada zinojumu un 2023. gada septembri atjauninatu
informaciju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0433
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Regula nav skaidri definéti galvenie jedzieni un nav paredzéta
atgriezeniska saikne

Regula nav pietiekami skaidru noteikumu un galveno jédzienu definiciju. Més

konstatéjam, ka tas negativi ietekmé ES méroga izvértésanas efektivitati un lietderibu

un paklauj dalibvalstis nevajadzigiem juridiskiem riskiem. Turpmak minéti So trikumu

piemeri:

a)

b)

nav vienotas jédziena “varéetu” interpretacijas. Sava revizijas darba meés
konstatéjam, ka §T interpretacija starp dalibvalstu ATl izvértésanas iestadém
paslaik atSkiras. Kameér Regulas formuléjumi saglabajas neskaidri, vienotu
interpretaciju var nodrosinat tikai ES Tiesa. Més uzskatam, ka Regula (4. panta

1. punkts) lietotais jedziens “varétu” ir neskaidrs un taja nav nemta véra riska
iespéjama ietekme un netiek nodrosinats, ka dalibvalstis to konsekventi pieméro.
Turklat tas nav saskanots ar jédzienu “reals un pietiekami nopietns
apdraudéjums” sabiedribas pamatinteresém, ka to paslaik noteikusi ES Tiesa, kura
ari noradija, ka ierobeZojumus nevar piemérot tikai ekonomiskiem mérkiem*#;

risks, ka ierobezojumi ir patvaligas diskriminacijas lidzeklis un ka tie pasi
noteikumi netiek vienadi pieméroti salidzinamas situacijas. Tresas valsts
ieguldijumiem Eiropas Savieniba ir tada pati briviba ka ieguldijumiem no ES, un
jebkadi ierobezojumi ir aizliegti, iznemot drosibas vai sabiedriskas kartibas
apsvérumu deél. Lidz ar to nollka izvairities no diskriminacijas jebkadai ieguldijumu
izveérteésanai drosibas vai sabiedriskas kartibas apsveérumu dé| vajadzéetu but
neitralai attieciba pret ieguldijumu izcelsmi (vai nu no ES, vai no tresam valstim).
Komisija paslaik izverté ES iek$€jo tirdzniecibu tikai gadijumos, kad ir aizdomas par
apieSanu. Nemot véera iepriek$ minéto, sadarbibas mehanismu nevar izmantot, lai
novértéetu riskus, ko rada arvalstu ieguldijumi, kuri tiek novirziti, veicot iegades

ES iekSiene (t. i., kad Eiropas iegulditaju tur vai kontrolé arvalstu iegulditajs). Més
uzskatam, ka tas, ka S pieeja Regula nav pietiekami izskaidrota, nozime, ka
joprojam pastav risks, ko rada arvalstu ieguldijumi, kuri tiek novirziti, veicot
iegades ES ieksSiené (t. i., kad faktiskais Tpasnieks ir tresa valsts, kas kontrolé

ES tiesibu subjektu). Vienlaikus valstu izvertésanas mehanismos sSaja aspekta meés
ievérojam atskirigu praksi dazadas dalibvalstis;

14 Komisijas paskaidrojuma raksts COM(2017) 487 final, 2017/0224(COD),

SWD(2017) 297 final, 4. lpp. Sk. ari: Lieta C-463/00 Komisija/Spanija, 34. punkts; Lieta C-
212/09 Komisija/Portugale, 83. punkts; Lieta C-244/11 Komisija/Griekija, 67. punkts; Lieta
C-446/04 — Test Claimants in the Fll Group Litigation, 171. punkts, 2000. gada 14. marta
spriedums lieta, Lieta C-54/99 Eglise de scientologie/premjerministrs, 17. punkts.
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dalibvalstis nesniedz pietiekamu informaciju par lietu iznakumu, kas Komisijai
lautu novertét Regulas darbibu un efektivitati. Ta ka Regula nav noteikts, ka
dalibvalstim jazino Komisijai par to lietu rezultatiem, uz kuram attiecas valsts
izvértésanas proceduras, Komisijai nav vajadzigo pilnvaru iegit informaciju, lai
izpilditu savu pienakumu novértét Regulas darbibu un efektivitati, un darit So
informaciju pieejamu Eiropas Parlamentam un Padomei. Komisijai ka Ligumu
izpildes uzraudzitajai ir arT janodrosina, ka iegulditaji netiek diskriminéti un ka
dalibvalstu ATl izvértésanas rezultata netiek nepamatoti ierobeZota kapitala briva
aprite;

nav skaidrs, vai izvértétie netiesSie ieguldijumi ietilpst Regulas darbibas joma.
Pieméram, Komisija un lielaka dala dalibvalstu sadarbibas mehanismu pieméro
gadijumos, kad iegulditajs, pardeveéjs un tiesais ieguldijuma merkis ir iedibinati
arpus ES, ja ieguldijumu tiesa sanémeéja meitasuznémums atrodas Eiropas
Savieniba. Més uzskatam, ka Regula noteikta “arvalstu tieso ieguldijumu”
definicija Saja zina nav skaidra un pielauj atskirigas interpretacijas un izvértésanas
praksi, kas nenodrosina vienotu pieeju visa Eiropas Savieniba. Vél viens piemérs ir
ieguldijumi, ko veic ES iedzivotaji, kuri ir ieguvusi pilsonibu, izmantojot “zelta
pasi”. Tiek uzskatits, ka tie neietilpst Regulas darbibas joma. Lai gan iegulditaji So
nepilnibu var izmantot, lai apietu noteikumus, pasreizéja Regula Sis jautajums
netiek risinats;

pret portfelieguldijumiem visur nav vienada attieksme, t. i., tie ir arpus Regulas
darbibas jomas. Lai gan tiek uzskatits, ka portfelieguldijumi neietilpst Regulas
darbibas joma?'®, 2. panta nav definéts, kas ir portfelieguldijums. ES Tiesa
“portfelieguldijumus” ir aprakstijusi ka “akciju iegadi kapitala tirga tikai ar
nodomu veikt finansu ieguldijumus bez nodoma ietekmét uznémuma vadibu un
kontroli”*®. Tomér masu veiktais lietu izlases novértéjums paradija, ka
portfelieguldijumi bija izvérteti.

5 Regula (ES) 2019/452, 9. apsvérums.

16 Sk. 2006. gada 28. septembra spriedumu, Komisija/Niderlandes Karaliste, apvienot3s lietas

C-282/04 un C-283/04, ECLI:EU: C:2006:608, 19. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0282
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Lai nodrosinatu reguléjuma efektivitati, izvértéSanas mehanismiem butu jaatbilst
minimalajiem kritérijiem, kas noteikti Regulas 3., 4. un 6. panta, un Komisijai ir
janovérté atbilstiba Siem kritérijiem nolGka novértéet Regulas darbibu un efektivitati.
Dalibvalstim, kas izveido ATl izvérté$anas mehanismus, cita starpa ir pienakums:

zinot sadarbibas mehanismam par visam lietam, kas tiek izvértétas, un sniegt
9. panta prasito obligato informaciju;

informét iegulditajus, ka vinu lietas tiek izskatitas;

sniegt iegulditajiem paskaidrojumus, ja vinu ieguldijumi tiek blokéti, un informet,
ka vini var parstdzeét dalibvalstu iestazu lemumus.

Regulas mérkis ir izveidot vienotu principu kopumu attieciba uz ATI, un ta aizliedz
izvértésanu izmantot ka skérsli brivai tirdzniecibai, aizbildinoties ar drosibu vai
sabiedrisko karttbu. Turklat dalibvalstim batu jazino par lietam, kas atspogulo
iespeéjamos riskus, un butu jasniedz pietiekama un svariga informacija citam
dalibvalstim un Komisijai, lai tas varétu novertét riskus to drosibai un sabiedriskajai
kartibai.

Nav Komisijas novértéjuma, kas nodrosSinatu, ka izvértésanas mehanismi
atbilst Regula noteiktajiem standartiem

Regulas 3. panta ir noteikts vienotu standartu kopums attieciba uz izvértésanas
mehanismiem Eiropas Savieniba un prasits, lai Komisija uzturétu atjauninatu esoso
mehanismu sarakstu. Més konstatéjam, ka Komisija sava timekla vietné uztur un
publicé izvértéSanas mehanismu sarakstu un sniedz kopsavilkumu sava gada
zinojuma'’. Ta ari lidzfinanséja ESAO pétijumu, kura rezultata tika guts plass prieksstats
par valstu izvértéSanas mehanismu dazadajiem aspektiem, bet netika sniegts
noveértéjums par to atbilstibu Regulas prasibam. Komisija nav sagatavojusi pati savu
novértéjumu par valstu izvértéSanas mehanismu atbilstibu Regulas 3. panta prasibam,
bet tas lautu novertét Regulas darbibu un efektivitati. Tapéc nav pieejama parbaudita
informacija par to, cik liela méra dalibvalstis ievero Sis prasibas un ka tas ietekmé
reguléjuma efektivitati un lietderibu.

7" List of screening mechanisms reported by member states, Komisija, 2023.


https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
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Batiskas atskiribas starp dalibvalstu ATl izvértésanas mehanismiem
mazina reguléjuma efektivitati

ESAQ pétijuma, kas 2022. gada sanéma Komisijas finansialo atbalstu, ir uzsvértas
vairakas nozimigas atskiribas starp valstu izvértésanas mehanismiem. Sis atgkiribas'®
ietekmeé to, cik efektivi un lietderigi sistéma mazina draudus droSibai un sabiedriskajai
kartibai, jo tas rada aklas zonas un dazos gadijumos Skiet, ka tas nepilnigi atbilst
Regulai. Cita starpa tas ir:

mehanismu atskiribas nozaru tvéruma zina, jo tikai dazas dalibvalstis spgj izvertét
darijumus jebkura nozare, savukart citas balstas uz jutigo nozaru vai konkrétu
aktivu sarakstiem;

atskiribas attieciba uz atbrivojumiem, ko pieméro daziem ieguvéjiem, jo daudzas
dalibvalstis atbrivo EBTA, EEZ dalibvalstis, kas nav ES dalibvalstis, NATO vai citas
ESAQ dalibvalstis — kopuma 20 jurisdikcijas — no pienakuma piemérot dalu no sava
izvértésanas mehanisma;

atskirigi drosibas un sabiedriskas kartibas jédzieni, attieciba uz kuriem dazas
dalibvalstis joprojam skaidri atsaucas uz LESD 52. un 65. pantu, kas EST judikatara
ir interpretéti Sauri un varétu novest pie sadarbibas mehanisma nepietiekamas
izmantos$anas;

vairaku jurisdikciju gadijumiem dalibvalstis tiek pieméroti atskirigi pazinosanas
datumi un termini;

atskiribas starp terminiem, ko izmanto, lai noraditu uz risku iespéjamibu,
= “"

izmantojot tadus formuléjumus ka “traucé”, “apdraud”, “rada risku” vai “var
ietekmet”;

dazadas robezveértibas, kad nosaka kontroli, pieméram, nepiecieSama lidzdaliba
vai balsstiesibas, kas var bat 10 %, 25 % vai 50 % plus viena balss™’;

18 ESAO zinojums, 104.—118. punkts, 161. punkts un 5. tabula.

19 ESAO zinojums “Acquisition and ownership-related policies to safequard essential security
interests”, 2020. gada maijs, 44.-63. lpp.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
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atskiras pilnvaras attieciba uz to, ka izsvert draudus citam ES dalibvalstim, un
tikai dazu dalibvalstu tiesitbu aktos par izvértésanu ir ietvertas skaidras pilnvaras
rikoties citu dalibvalstu interesés vai gadijumos, kas attiecas uz ES intereses
projektiem vai programmam?°.

Mdasu revizija (iztaujasanas, aptauja un lietu izlases analize) apstiprinaja ESAO

noraditas atskiribas. Turklat més konstatejam, ka arvalstu tieSo ieguldijumu

izveértésanas efektivitati un lietderibu valstu un ES [Tment negativi ietekméja sadi

jautajumi:

a)

b)

atskiribas konkrétu ieguldijumu veidu darbibas jomas noteikSana. Proti, Komisija
pieméro ES reguléjumu lietam, kuras ieguldijuma mérka Eiropas Savieniba iegade
ietver tiesus ieguldijumus, ko veic tiesibu subjekti, kas iedibinati arpus ES. Tomér
més konstatéjam, ka prakse dazadas dalibvalstis bija atskiriga. Dazas no tam
atbrivo noteiktus arvalstu iegulditajus, pamatojoties uz vinu valstspiederibu
(piemeram, EEZ valstis), savukart citas izvérté pat tos iegulditajus, kas dzivo vai ir
tiestbu subjekti ar juridisko adresi Eiropas Savieniba, vai izvérté ES personu un
uznémumu veiktos ieguldijumus;

dazas dalibvalstis izmanto ieprieks€ju izvértésanu:

i)  Regulas 6. panta 1. punkta ir noteikts, ka daltbvalstim jazino par visiem ATI,
kas tiek izvertéti. Tomér més konstatéjam, ka dazas dalibvalstis izmanto
sakotnéjo riska novertéjumu, ko devé par “iepriekséju izvertésanu”, lai
izlemtu, vai veikt izvértésanu vai ne, ka rezultata tiek iesniegti pazinojumi
tikai par to lietu apakskopu, kuras tas faktiski parbauda;

ii) Komisija vél nav pieprasijusi dalibvalstim sniegt pazinojumu par visam lietam,
kas tiek izvértétas, ka noteikts regulas 6. panta 1. punkta, savukart Regula
nav noskirti ATl izvérté$anas posmi, kas atbrivotu no $adas agrinas
izvértésanas;

20 ESAO zinojums “Framework for screening Foreign Direct Investment into the EU — Assessing

effectiveness and efficiency”, 2022. gads, 139.—156. punkts.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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c) atskiriga attieksme pret vairaku jurisdikciju lietam:

dazZos gadijumos, kad tiek iegadata grupa ar meitasuznémumiem visa Eiropas
Savieniba, pazinojumi var but jasniedz vairakam dalibvalstim. Més
konstatéjam, ka dazadi iegulditaju pieteikuma iesniegSanas datumi vai
dazadas valstu procediras rada papildu problémas vairaku jurisdikciju lietu
izvértésana. Pieméram, viena no musu parbauditajam lietam informacijas
parravums radas, kad iegulditaji nesniedza pazinojumu ES matesuznémuma
meérka dalibvalsti, bet citas dalibvalstis sniedza pazinojumu par

ES meitasuznémumiem;

meés ari konstatéjam, ka Komisija censas péc iespéjas visaptverosak novértet
Sadas vairaku jurisdikciju lietas. Tomér Regula nav noteikumu par procesu
racionalizéSanu visa Eiropas Savieniba.

lepriek$s minétas atskirtbas ari veicina nevienmeérigu pazinojumu sadalijumu starp

dalibvalstim un ierobeZo reguléjuma efektivitati. 4. attéla ir paradits kopé€jais

pazinojumu skaits, ko iesniegusas dalibvalstu grupas 2020.—2022. gada, un to

attiecigais ATl apjoms, pamatojoties uz 2019.-2021. gada datiem. Mé&s bijam gaidijusi,

ka starp tautsaimniecibas lielumu, ienako$o ATl limeni un pazinojumu skaitu bas

vérojama kada korelacija, tacu faktiski tas nebija. Sesas dalibvalstis kopa iesniedz 92 %

no visam lietam, savukart otra devinu dalibvalstu grupa ar izvértéSanas mehanismiem

iesniedz atlikusos 8 %. Tresa grupa, kura ir 12 dalibvalstis, taja pasa laikposma

neizvértéja nevienu lietu un nesniedza pazinojumu par tam. Sis dalibvalstis veido

aptuveni 42 % no ES vid&jiem uzkratajiem ATI. Més uzskatam, ka tas nozimigi ietekmé

reguléjuma efektivitati un ierobezo iespéjamo prieksstatu, ko Komisija un paréjas

dalibvalstis varétu gut.
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4. attéls. Pazinojumi (2020.-2022. gada) salidzinajuma ar vidéjiem
uzkratajiem ATI (2019.-2021. gada)

Dalibvalstu pazinojumu skaits (2020.-2022. g.)

. Vidéjie uzkratie ienakosie ieguldijumi
Pazinojumi
4 Pazinojumu Tpatsvars: (2019.-2021. gads)
ATI apjoms
Dalibvalsts Kopa % % no ES kopa
Francija 193
Italija 169 >
Spanqla 164 2% 2%
Austrija 156 Liela dala pazinojumu lielakas
Danija 73 dalbvalstis norada uz jutigu
Vacija 63 ieguldijuma mérku koncentraciju
Lietuva 24
Somija 13 <
Malta 9
Niderlande 7 Neliela dala pazinojumu
Cehija 6 8% attieciba uz ATl dalgji atspogulo 36%
Polija 3 Niderlandes ATI, kas nav saistiti
Ungarija 3 ar sensitiviem ieguldijuma
Rumanija 2 merkiem
Latvija 1
Luksemburga -
Trija - 82%
Belgija - 39%
Kipra - N 2,9 %
Zviedrija _ Nav pazinojumu par ATI, 25%
Portugale kas atspogulo izvértéSanas 11%
Slovakija 0% mehanismu neesamibu un to, 2% 0,3 %
Bulgarija ka anvalstu tieSie ieguIdT_Jumi, 0.4 %
Griekija Tpasi Luksemburga un Trija, 0.2 %
lgaunija ne vienmér ir saistiti ar 02%
- sensitiviem ieguldijuma mérkiem *
Honvatija - 0,2 %
Slovénija - 0,1 %
Kopa 886 100 % 100 % 100,0 %

Avots: ERP, pamatojoties uz lietam, par kuram zinots sadarbibas mehanisma ietvaros — Komisijas gada
zinojumi; uzkrati vidéjie ienakosie ieguldijumi — Eurostat — ES tieSo ieguldijumu pozicijas pa valstim,
galigajiem un tieSajiem darijuma partneriem un saimniecisko darbibu (BPM6), ienakosie ATl 2019.—
2021. gada.

Neatbilstigu lietu pazinosana un informacijas trukums par riska profiliem
pazinojumos mazina reguléjuma efektivitati un lietderibu

Regulas 9. panta ir izklastits informacijas veids attieciba uz visiem AT, kas tiek
parbauditi. Nemot vera tas ierobezoto darbibas jomu, Komisija un dalibvalstis
ATl izvértédanas ekspertu grupa brivpratigi vienojas sniegt plasaku informaciju
“pazinojuma veidlapa”. Sis veidlapas, izmantojot drosu tiklu, iesniedz pienacigi ieceltas
iestades dalibvalstis, un tas parasti sniedz vajadzigo informaciju. lkreiz, kad triika
svarigas informacijas, Komisija iesniedza papildu pieprasijumus, uz kuriem dalibvalstis
atbildéja, sniedzot papildu informaciju. Sistema bitu efektivaka, ja pazinojuma
veidlapas péc nokluséjuma butu iekJauta visa svariga informacija.
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37 Noveértéjot, vai ATl varétu ietekmét sabiedrisko kartibu vai drosibu, Komisija un
dalibvalstis var nemt véra Regulas 4. panta uzskaitTtos faktorus. Sie faktori ir saistiti ar
ieguldijuma raksturu (piemeéram, ja tas ir saistits ar kritisko infrastruktdru vai
tehnologijam) un iegulditaja raksturu (pieméram, iepriekséja iesaistiSanas noziedzigas
darbibas vai atrasanas tresas valsts valdibas vai brunoto speku kontrol€). Tomér Sie
faktori nav ne izsme|osi, ne obligati.

38 mas konstateéjam, ka sadarbibas mehanisms ir parslogots ar neatbilstosam (t. i.,
arpus darbibas jomas) un zema riska lietam (t. i., par kuram nav pamata sniegt
atzinumu). 5. attéla redzams, ka 30 % no 886 lietam, par kuram dalibvalstis bija
pazinojusas lidz 2022. gada beigam, bija vai nu neatbilstigas, vai ari to atbilstiba nebija
skaidra. Saskana ar Komisijas sniegto informaciju 68 % lietu bija atbilstigas, bet to risks
bija zems. Tikai 2 % lietu Komisija apzinaja iespéjamos riskus vai dalijas ar attiecigo
informaciju, sniedzot atzinumus.

5. attéels. Kopuma pazinoto lietu ipatsvars péc atbilstibas un riska profila
2020.-2022. gada

Neatbilstigas lietas
vai lietas ar neskaidru
atbilstibu; 30 %

Zema riska Augsta riska lietas
atbilstigas lietas; vai lietas, kad
68 % pienemts atzinums

par informacijas
apmainu; 2 %

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Meés konstatéjam, ka dalibvalstis ar sadarbibas mehanisma starpniecibu ir
informétas par izvértéSanas darbibam citas dalibvalstis, ka to paradija ari musu aptauja
un iztaujasanas dalibvalstis. Informacija, kas ieglita péc to pieprasijumiem vai
iesniegtajam piezimém, palidz pienemt labak pamatotus |émumus, pirms tiek atJauti
konkréti ATI darijumi. Tomér més uzskatam, ka pazinojuma veidlapam un tajas
ietvertajai informacijai ir $adas nepilnibas:

a) pazinojumos nav sniegti detalizéti paskaidrojumi par draudiem, ko ATl rada
drosibai vai sabiedriskajai kartibai (riski, kas uzskaititi Regulas 4. panta, vai citi
riski, kas var bt piemérojami). Lai gan veidlapas ir nepiecieSams attiecigo riska
faktoru apraksts, tas |oti biezZi aizpilda tikai ar Tsu nozares nosaukumu vai darbibas
veidu. Més uzskatam, ka droSibas un sabiedriskas kartibas riski pazinojuma parasti
nav atzimeti, pat ja jau ieprieks bijis zinams augsts risks;

b) pazinojumos nav prasits, lai dalibvalstu iestades nonaktu pie secinajuma par lietas
atbilstibu; un

c) pazinojuma veidlapam trikst automatiskas validacijas attieciba uz informacijas
pilnigumu un atbilstibu, pamatojoties uz standarta informacijas lauku kopumu.

So nepilnibu dé| Komisijai bija javeic papildu darbs, tostarp javac papildu
informacija no dalitbvalstim, un tas ievérojami samazinaja reguléjuma efektivitati.

Ka noteikts Regula, Komisija ir atbildiga par savu riska novértéjumu veikSanu un
atzinumu snieg3anu, ja ta uzskata, ka ATl rada augstu risku vairak neka vienai
dalibvalstij vai ES projektiem un programmam. Saja nolika Komisija izstradaja iek$&jus
noradijumus, kurus més némam véra sava novértéjuma. Lai veiktu riska novértéjumus,
Komisijai ir jadara pieejami pietiekami resursi nolika noveértét ieguldijuma meéerku
faktoriem, saskana ar kuriem ATl var nopietni apdraudét drosibu un sabiedrisko
kartibu. Sos riska novértéjumus veic, lai noteiktu faktiskos Tpasniekus un to riska
profilus un nemtu véra sankcijas, ko ES un dalibvalstis piemérojusas saistiba ar
ieguldijumu. Saskana ar Komisijas iek§éjam procedtram TRADE GD butu jaapspriezas
ar visiem paréjiem attiecigajiem generaldirektoratiem, lai nodroSinatu stingru
uzticamibas parbaudi.
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ATl var izraisit kapitala apriti saskana ar LESD 63. pantu. Sis pants aizliedz
jebkadus ierobezojumus kapitala apritei starp dalibvalstim un starp dalibvalstim un
tresam valstim. Saskana ar LESD 65. pantu kapitala brivas aprites ierobezojumi var bat
pamatoti, ja tie ir nepiecieSami un sameérigi Liguma noteikto mérku sasniegsanai,
tostarp sabiedriskas drosibas un sabiedriskas kartibas apsveérumu dél, ka noteikusi
ES Tiesa. ATl var ari novest pie tre$as valsts iegulditaja uznémuma izveides Eiropas
Savieniba, pieméram, ja Sads ieguldijums iegust kontrolpaketi Eiropas Savieniba bazéeta
uznémuma.

Ka noradits paskaidrojuma raksta, kas pievienots tas Regulas priekslikumam,
attieciba uz kapitala apriti Sadas sabiedribas intereses ir jainterpretée Sauri. Uz tam var
atsaukties tikai tadu realu un pietiekami nopietnu apdraudéjumu gadijuma, kas
ietekmeé sabiedribas pamatintereses. Pamatbrivibu ierobeZojumus nedrikst piemérot
nepareizi, lai kalpotu tiri ekonomiskiem mérkiem. Turklat ieguldijumu izvértésanas
mehanismiem jaatbilst ES tiesibu visparejiem principiem, it Ipasi samériguma un
juridiskas noteiktibas principiem. Sie principi paredz, ka ieguldijumu izvérté$anas
procedura un kritériji ir jadefiné nediskriminéjosa un pietiekami preciza veida un tie
jaatspogulo Komisijas riska novértéjuma un ieteikumos.

Komisijas riska novéertejums ir vertigs, toméer Komisijai ir ierobezZota
piekluve datiem par atseviskiem iegulditaju profiliem

Regulas 4. panta ir sniegts neizsmeloss to riska faktoru saraksts, kas saistiti vai nu
ar mérkuznémuma, ta produktu vai darbibas kritiski svarigo raksturu Eiropas Savieniba,
vai ar arvalstu iegulditaju riska profilu. Misu veikta lietu parbaude paradija, ka
Komisija ir vispusigi aprakstijusi potencialos riskus, tostarp apzinot plasakas ietekmes
riskus vai kritiski svarigas atkaribas jomas. MUsu aptauja un iztaujasanas dalibvalstu
iestades apstiprinaja, ka tas augstu vérté Komisijas lomu risku novértésana.

Komisijai ir unikalas iespéjas ne tikai novértét, vai ATl varétu ietekmét dro$ibu vai
sabiedrisko kartibu vairak neka viena dalibvalsti un vai ATl var ietekmét ES intereSu
projektus un programmas, bet ari novéertét to ietekmi ES limeni, tadéjadi radot papildu
vértibu sadarbibas mehanismam. Més konstatéjam, ka TRADE GD sadarbojas ar citiem
generaldirektoratiem un IGdz dalibvalstis vajadzibas gadijuma sniegt vairak
informacijas. Tas ari apzina tos ieguldijuma meérkus, kas iesaistiti konkrétos
ES projektos un programmas, ka uzskaitits Regulas pielikuma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0487&rid=4
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Eiropola un Eurojust datubazes var atklat konkrétus riskus, kas saistiti ar atsevisku

iegulditaju iepriekseju iesaistisanos nelikumigas vai noziedzigas darbibas. Tomeér

Regula nav noteikumu, kas lautu Tstenot Sadu sadarbibu un informacijas apmainu, kura

palidzétu labak novertét atsevisku iegulditaju drosibas riskus.

Nepilnibas riska elementu iespéjamibas un ietekmes novértéjuma augsta
riska lietas

Caurskatot Komisijas atzinumus, més konstatéjam turpmak aprakstitas problémas

saistiba ar tas novértéjumu kvalitati. Lai izpilditu revidéjamas vienibas

konfidencialitates prasibas, esam sagrupéjusi savus konstatéjumus péc problémas

veida (konkrétus piemérus nevar sniegt, jo parbauditas lietas ir Joti sensitivas):

a)

b)

d)

identificéto risku un to iespéjamibas apraksts — més konstatéjam, ka dazi
identificétie riski nebija pietiekami balstiti uz pieradijumiem un nebija skaidri
izklastits tas, cik liela ir iespéja, ka sadi riski varétu rasties, tapéc ietekme uz
drosSibu un sabiedrisko kartibu var bt parvertéta;

saikne starp risku un ieguldijumiem — més konstatéjam, ka piegades drosSibas
riski Eiropa, kas biezZi vien ir saistiti ar vienu vai nedaudziem piegadatajiem, var
radit risku konkrétam kritiski svarigam piegadem vai atkaribas jomam. Tomér
riska avots ir ieprieksejas ripniecibas tendences, ieprieksejie politikas lemumi vai
tirgus realitate, par ko iegulditaji nav tiesi atbildigi;

iegades potencialas ietekmes kvantificeSana — Komisijas riska novértéjumos nav
péc iespéjas skaitliski izteikta potenciala ietekme vai traucéjumi, ko var radit
konkréets ieguldijums;

citu valsts un ES politikas virzienu nemsana véra — lielakaja daJa novértéjumu nav
paskaidrots, ar kadiem citiem valsts vai ES instrumentiem vai politikas virzieniem
batu janovérs identificétie riski, un, ja tadi ir, kapéc tie nav pietiekami, lai pilniba
noverstu riskus bez turpmakiem konkrétiem gadijumiem pielagotiem
pasakumiem. Tas attiecas vismaz uz tadam jomam ka eksporta kontrole, tostarp
divéjada lietojuma preces, datu aizsardzibas tiesibu akti, kontroles mehanismi
saskana ar finanSu nozares noteikumiem un ES sankcijas, kuru meérkis ir aizliegt
ieguldijumus;
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e) akcionaru un vadibas dazado uzdevumu un pienakumu noskirums ne vienmér
tiek nemts vera, bet tas var ietekmeét ieteiktos ietekmes mazinasanas pasakumus,
ja tadi ir. Pastav dazadi aizsardzibas pasakumi un juridiskas atskiribas starp tiesibu
subjekta administratoru vai valdi un ta akcionariem, kas parbauditajos atzinumos
nemti véra dazada meéra;

f)  uzsverot iespéjamo ES finansialo atbalstu konkrétu risku novérsanai, Komisija
nevérte, vai pastav iespéjas sniegt atbalstu vai mazinat ietekmi, izmantojot tieSus
ES resursus (pieméram, no ES budzZeta, Eiropas Investiciju fonda (EIF),
AtveseloSanas un noturibas fonda (ANM) vai jebkada cita pieejama
ES finanséjuma) vai dalibvalsts liment.

Komisijas ieteikumi daléji efektivi palidz novérst konstatétos riskus

Meés novértéjam Komisijas atzinumos sniegto ieteikumu kvalitati. Galvenie faktori,
kas lika Komisijai sniegt atzinumu, ir riski un pasakumi, kas saistiti ar sensitiviem
ieguldijuma merkiem Eiropas Savieniba (pieméram, kritiski svarigu precu un
tehnologiju piegades drosiba vai divéjada lietojuma preces), un riski, kas saistiti ar
iegulditajiem (pieméram, arvalstu ietekme vai kontrole). Més konstatéjam, ka tad, kad
Komisija konstatéja to, ko uzskatija par iespéjamu ietekmi uz drosibu vai sabiedrisko
kartibu, ta ieteica riska mazinasanas pasakumus dalibvalstij, kura atrodas ATI.

Attieciba uz ierosinato riska mazinasanas pasakumu kvalitati un atbilstibu més
konstatéjam, ka dazos gadijumos Komisija:

a) ierosina riska mazinasanas pasakumus, nepaskaidrojot, kada méra tie novérstu
konstatétos riskus;

b) iesaka dazadus aizsardzibas pasakumus, kuros nav pietiekami noskirti akcionaru
un vadibas uzdevumi un pienakumi vai kuri var radit problémas ar izpildamibu un
tadejadi nespéej efektivi mazinat identificétos riskus. Saistibas, ko tie uzliek, ir
saistosSas iegulditajam, bet ne vienmeér ir obligatas mérkuznémumam un ta
vadibai;

c) iesaka tirgus ekonomikas videi neatbilstosus ierobezojumus vai nosacijumus
iegulditajiem vai mérkuznémumiem. Pasakumi, kas prasa ieguldijumu mérkiem
Eiropas Savieniba un iegulditajiem palielinat krajumus vai razoSanas jaudu, uzliek
privatai pusei finansialu un juridisku pienakumu atrisinat sistémisku tirgus
situaciju, par kuru iegulditajs nav tiesi atbildigs.



34

Musu pieradijumi liecinaja, ka gadijumos, kad dazZos darijumos bija iesaistitas
personas, kas ieklautas sankciju saraksta, attiecigas dalibvalstis neblokéja ieguldijumus.
Mes uzskatam, ka tad, ja iegulditaji ir ieklauti sankciju saraksta, kas tiem aizliedz veikt
ieguldijumus, nav vajadzigs Komisijas papildu novértéjums, lai sniegtu atzinumu, jo
jebkurs $ads ieguldijums btu nelikumigs, ja dalibvalsts to atlautu.

Komisijai jaievéro pareizas finansu parvaldibas principi un sava iek$éjas kontroles
sistema. Tadejadi tai batu jadara pieejami nepiecieSamie resursi, lai lietas varétu laikus
parvaldit. Tai batu art janodrosina atbilstosi informacijas parvaldibas riki, ar ko veikt
savus novértejumus, ka ari drosi sazinas riki, ar ko parvaldit informacijas apmainu ar
dalibvalstim. Gada zinojumos un piecu gadu izvértéjuma par Regulas darbibu un
efektivitati batu jaizskaidro, cik liela mera Regula ir istenota visa Eiropas Savieniba, un
jarisina visas nozimigas sistémiskas problémas, kas rodas. Pamatojoties uz atbilstigiem
un ticamiem datiem, Komisijas zinojumos galvena uzmaniba bitu japievers
galvenajiem riskiem un tam, ka tos noverst.

Komisija ir ieviesusi piemérotus instrumentus un resursus, lai atbalstitu
sadarbibas mehanisma istenosanu

Meés konstatejam, ka Komisijai pietiek resursu, lai laikus izskatitu pasreizejo lietu
slodzi, un ka ta sniedza novértéjumus isos terminos. Tomeér pastav racionalizacijas
iespéjas tam, ka uzlabot turpmako lietu slodzes pieauguma parvaldibu, tostarp
nodrosinot, ka Komisijas darbinieki vienmeér izmanto esosas veidnes un
kontrolsarakstus.

Komisija ir izveidojusi piemeérotu datubazi sava darba parvaldibai un
dokumentésanai ar pietiekamiem raditajiem, kas ir svarigi Regulas efektivitates
novértésanai. Ta art izveidoja piemeérotus IT rikus drosai informacijas apmainai
sadarbibas mehanisma vajadzibam.


https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_en
https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_en
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Komisija ir sagatavojusi labi izstradatas iekSéjas pamatnostadnes un procesus.
Viena no procediram, kas, musuprat, bija loti noderiga, ir Tpasa kontrolsaraksta
izstrade, kura noteikts, ka Komisijas darbiniekiem ir jaidentifice, japamato un jasniedz
pieradijumi iespéjama riska noteikSanai. Lai gan Sis kontrolsaraksts ir svarigs
konsekventu un visaptveroSu novértéjumu veicinasanai, paréjie generaldirektorati, kas
iesaistiti informacijas sniegS8ana TRADE GD, to sistematiski neizmanto.

Saskana ar Regulas 12. pantu Komisija ir sasaukusi visu dalibvalstu iestazu
ekspertu grupu, kas sniegtu tai padomus un specialas zinasanas, dalttos ar labas
prakses piemériem un gutajam atzinam un apmainitos viedok|iem par tendencém un
jautajumiem, kas rada kopigas baZas saistiba ar arvalstu tieSajiem ieguldijumiem. Més
atziméjam, ka Komisija ir izveidojusi ekspertu forumam nepiecieSamo platformu un ka
taja piedalas visas dalibvalstis neatkarigi no ta, vai tajas ir valsts izvértésanas
mehanisms.

Regulas 13. pants paver iespéju starptautiskai sadarbibai starp daltbvalstim un
Komisiju, no vienas puses, un treSo valstu iestadém, no otras puses. Komisija ir
piedalijusies dazadas iniciativas un tadas organizéjusi, pieméram, sarunas ar treSam
valstim, sadarbibu ar ESAO un ASV, ka ari ieintereséto personu konferences un
pasakumus, kurus apmekléja tresSo valstu iestades.

Komisijas gada zinojumos nav pievérsta pietiekama uzmaniba
apzinatajiem riskiem un kopigam pieejam to novérsanai

Ka noteikts Regula, Komisija ir publicéjusi pirmo un otro gada istenoSanas
zinojumu. Regula nav precizéta gada zinojumos ieklaujama informacija, tomér tie
sniedz vairak informacijas, neka dalibvalstis ieklauj [1dzigos zinojumos. Tomer, pat
nemot véra to, ka datu sensitivitates dé| ir jalidzsvaro parredzamibas un drosibas
apsverumi, més uzskatam, ka zinojumos nepietiek informacijas un datu zinosanas
vajadzibam un, vél svarigak, ATl izvértéanas un ES limena sadarbibas efektivitatas un
lietderibas novéertésanai. Minéta iemesli ir sadi:

Regula nav noteikts, ka Komisijas gada zinojuma jaieklauj konkréta informacija;

zinojumos sniegts visaptveross kopsavilkums par likumdoSanas norisem
dalibvalstis un ATl izvérté$anas darbibam, kas tiek veiktas gan ES, gan valstu
[tmeni. Tomér més konstatéjam, ka zinojumos nav pieveérsta pietiekama uzmaniba
riska veidiem, kas tiek identificéti saistitajas nozarés, vai riska veidiem, kas
attiecas uz iegulditajiem vai darfjumu struktdru (jo Tpasi tiem, kas ieklauti

4. panta);
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zinojumos sniegta informacija par ATI Eiropas Savieniba. Tomér informacijai par
ienakoso ieguldijumu apjomu ir ierobezZota pievienota vertiba, jo ta ne vienmeér ir
saistita ar drosibas un sabiedriskas kartibas riskiem (pieméram, geografiska
koncentracija vai sensitivu vai stratégisku aktivu atrasanas vieta);

pazinotie ATI raditaji nepareizi atspogulo faktiskas arvalstu kapitala plasmas uz ES,
jo tajos ir noradita globalo darijjumu vértiba, nevis attiecigie ES tieSie ieguldijumi.
Tas nesniedz precizu prieksSstatu par arvalstu tieSo ieguldijumu darijumu attiecigas
dalas apmeéru Eiropas Savieniba. Probléma, ar ko saskaras Komisija, ir tas, ka
dalibvalstis nesniedz ticamu statistiku vai detalizétu informaciju, kura aprakstitu
Sadus globalos darijumus péc to dazadajiem ES un treso valstu elementiem;

apkopotas informacijas trikums par riska modeliem un riska mazinasanas
pasakumu bieZums apgratina kopigu problému apzinasanu un iespéjamu
ES lTmena risinajumu vai uzlabojumu izstradi laika gaita.
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma Komisija ir veikusi atbilstoSus pasakumus, lai izveidotu un 1stenotu
reguléjumu arvalstu tieSo ieguldijumu izveértésanai Eiropas Savieniba. Tomeér visa
Eiropas Savieniba pastav nozimigi ierobezojumi, kas vajina sa reguléjuma efektivitati un
lietderibu attieciba uz drosibas un sabiedriskas kartibas risku apzinasanu, novértésanu
un mazinasanu.

Sadarbibas mehanisms veicinaja dalidanos ar informaciju par ATl izvérté3anu un
riska novertéjumiem. Tomeér daZas Regulas izstrades Tpatnibas nozime, ka sadarbibas
mehanisms ir mazak efektivs attieciba uz ES sabiedriskas kartibas un drosibas
aizsardzibu. Pirmkart, ta k3 Regula dalibvalstim nav noteikts pienakums izveidot ATI
izvértéSanas mehanismu, joprojam bija seSas dalibvalstis, kuras 2023. gada septembri
Sis mehanisms nebija ieviests. Otrkart, ta ka Regula nekas nav teikts par valstu
izvértésanas mehanismu, ja tadi ir ieviesti, darbibas jomu, pastav nozimigas atskiritbas
starp izvértésanas sistému darbibas jomu un pieeju dalibvalstis. Treskart, daltbvalstim
nav pienakuma informét Komisiju vai citas dalibvalstis par saviem galigajiem
[emumiem gadijumos, kad attiecigi Komisija vai citas dalibvalstis sniedz atzinumus vai
noslta komentarus, noradot uz iespéjamiem draudiem drosibai vai sabiedriskajai
kartibai. Visbeidzot, Komisijas ieteikumi nav saistosi dalibvalstim, kas veic izvértésanu,
pat ja ir apdraudetas ES visparéjas intereses (sk. 26.—28. punktu).

Regula ir atstata iesp€ja interpretét jédzienu “iespéjama ietekme” uz drosibu vai
sabiedrisko kartibu. Turklat Regula ir izstradata ta, ka salidzinami noteikumi netiek
konsekventi pieméroti salidzinamas situacijas (jo Tpasi saistiba ar ES iekséjo
tirdzniecibu, ko veic arvalstu 1paSuma esoSsi un kontroléti tiesibu subjekti, vai
portfelieguldijumiem). Turklat dalibvalstis var pasas noteikt drosibas un sabiedriskas
kartibas darbibas jomu. Visi Sie elementi kopa ar to, ka dalibvalstim nav jazino Komisijai
par savu izvértésanas [emumu rezultatiem, nozimé to, ka Komisijai ir loti grati
uzraudzit reguléjuma istenoSanu un nodrosinat, ka iegulditaji netiek diskriminéti vai ka
kapitala briva aprite netiek nepamatoti ierobezota (sk. 29. punktu). Tas ari rada
vairakas aklas zonas, kas apdraud ES legitimo vajadzibu aizsargat tas drosSibas un
sabiedriskas kartibas intereses. Uzlabojumi ir vajadzigi ari Komisijas riska
novértéjumiem un ieteikumiem.
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Neskarot likumdevéju [Emumus, més iesakam Komisijai, kad ta parskatis reguléjumu:
a) ieklaut prasibu, ka visam dalibvalstim ir jaizveido izvértéSanas mehanismi;
b) precizét galvenos jédzienus, pieméram,

i)  “iespejama” riska definiciju, to skaidri pieskanojot jedzienam “reals un
pietiekami nopietns apdraudéjums sabiedribas pamatinteresém”;

ii) portfelieguldijumi;
c) skaidri aptvert:

i)  ieguldijumus, ko Eiropas Savieniba veic arvalstu uznémums, kas Eiropas
Savieniba ir ekonomiski aktivs;

ii) ieguldijumus, ar kuriem arvalstu iegulditajs iegadajas arvalstu ieguldijuma
meérki kopa ar meitasuznémumiem Eiropas Savienib3;

d) ieklaut pienakumu dalibvalstim attieciga gadijuma sniegt Komisijai un citam
dalibvalstim atgriezenisko saikni par to izvértésanas lemumu rezultatiem, jo Tpasi,
ja Komisija ir sniegusi atzinumu un/vai attiecigas dalibvalstis ir sniegusas
komentaru.

levieSanas merktermins: 2024. gads.

Mes konstatéjam, ka pastav nozimigas atskiribas starp dalibvalstu
ATl izvértédanas mehanismiem un ka Komisija nav pabeigusi nekadu oficialu
novértéjumu par to atbilstibu Regula paredzetajiem minimalajiem nosacijumiem.
Paslaik vairakas dalibvalstis ieprieks izvérté darijjumus un pazino sadarbibas
mehanisma tikai par tiem darijjumiem, kas var ietekmét to sabiedrisko kartibu vai
drosibu, tadejadi liedzot parejam dalibvalstim un Komisijai iespéju novértét, vai
darijums var tas ietekmét. Lidz ar to liela daja ATl netiek izvértéti, un veidojas
ieverojams skaits zema riska vai neatbilstigu lietu, kas parslogo sistemu (sk. 32.—
39. punktu).
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Meés iesakam Komisijai:

a) sniegt novértéjumu par to, vai valstu izvértéSanas mehanismi atbilst Regulas
3. panta noteiktajiem standartiem;

b) precizét ieprieksejas izvértéSanas praksi;

c) mudinat dalibvalstis saskanot savus kritérijus, terminus un procesus, lai varétu
efektivi koordinét lietas, kas aptver vairakas dalibvalstis (vairaku jurisdikciju
lietas).

leviesanas meérktermins: a) dalai 2026. gads, b) un c) dalai 2025. gads.

Komisijas riska novértéjums sniedz ES pievienoto vértibu, ne tikai apzinot riskus
drosibai un sabiedriskajai kartibai, kas saistiti ar Regulas 4. panta minétajiem
faktoriem, bet ari veicinot talredzigu domasanu attieciba uz iespéjamam vajajam
vietam un kritiskas atkaribas jomam, kas rodas ES limeni. Tomeér Sai pieejai ir
ierobezojumi attieciba uz visu veidu risku aptversanu, pieméram, individualu
iegulditaju radito iepriekséjo kriminaltiesisko vai ar drosibu saistito risku novértésanu
ES liment (sk. 44.—46. punktu).

Komisija sniedza novertéjumus, ieveérojot 1sus terminus. Tomeér saistiba ar musu
parbaudito Komisijas novértéjumu kvalitati més konstatéjam problémas
(sk. 47. punktu) attieciba uz:

— identificéto risku aprakstu un to iespé&jamibu;

— saikni starp risku un ieguldijumu;

— iegades potencialas ietekmes kvantitativu noteikSanu;

— citu valsts un ES politikas virzienu nemsanu vér3;

— akcionaru un vadibas dazado uzdevumu un pienakumu noskirsanu;

— iespéjama ES finansiala atbalsta akcentésanu konkrétu risku novérsanai.
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Komisija savos atzinumos dalibvalstim var ieteikt riska mazinasanas pasakumus
vai ATl aizliegumu. Més uzskatam, ka ieteikumi tikai dal€ji efektivi novérs apzinatos
riskus, jo var uzlabot ieteikto riska mazinasanas pasakumu pamatojumu, jo 1pasi
precizejot, ka ierosinatie pasakumi samazinatu paklautibu riskiem, ja tos istenotu.
Turklat, iesakot riska mazinasanas pasakumus, Komisija ierosina nosacijumus, kas var
radit izpildamibas gratibas vai nebit saderigi ar tirgus ekonomikas vidi (sk. 49. punktu).

Meés iesakam Komisijai:
a) novertet atbilstibu, pirms ta sak riska novértesanu;

b) padarit riska novértéjumus visaptverosakus, izpétot sadarbibas iespéjas ar
Eiropolu un Eurojust, lai novértétu kriminalus vai drosibas riskus, ko rada atseviski
iegulditaji;

c) savos novértéjumos koncentréties uz riskiem, kas ir pamatoti iesp&jami, un
izvairities no hipotétiskiem scenarijiem;

d) stiprinat atzinumus, skaidri noradot, vai atzinums ir tikai par informacijas apmainu
vai par nopietnu draudu novérsanu drosibai un sabiedriskajai kartibai, un
ierosinot sameérigus pasakumus, nemot véra iegulditaju uzdevumus un
pienakumus, speka esosos ES vai valstu tiestbu aktus, politikas jomas un
instrumentus;

e) ieteikt aizliegt darijjumus, kad arvalstu iegulditaji ir ieklauti sankciju saraksta, kas
aizliedz ieguldijumus, neatkarigi no ieguldijuma mérka riska profila.

leviesanas meérktermins: 2024. gada jlnijs.
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Komisija ir ieviesusi piemérotus operativos rikus, IT sistémas un resursus, lai tiktu
gala ar pasreizéjo lietu slodzi, kas izriet no sadarbibas mehanisma. Ta ir savlaicigi
zinojusi savos gada zinojumos un ir izpildijusi savu pienakumu zinot par Regulas
Istenosanu. Tomeér, nemot véra to, ka datu sensitivitates déel ir jalidzsvaro
parredzamibas un drosSibas apsvérumi, més uzskatam, ka Komisijas un dalibvalstu
sniegta informacija un dati nav pietiekami, lai novértétu ATl izvérté$anas un ES limena
sadarbibas efektivitati un lietderibu. Tajos nav pievérsta pietiekama uzmaniba riska
veidiem, kas tiek identificéti saistitajas nozarés, vai riska veidiem, kas attiecas uz
iegulditajiem vai darfjumu struktiram (sk. 52.—57. punktu).

Turklat Regula nav paredzéta pienaciga atgriezeniska saikne no dalibvalsts, kas
sanem Komisijas atzinumu, vai dalibvalstu komentari, kas Jautu Komisijai vai
dalibvalstij, kas sniedz Sos komentarus, uzraudzit sistemas efektivitati un zinot par to
(sk. 29. punkta (c) apakSpunktu).

Komisijai jauzlabo savu gada zinojumu kvalitate, koncentréjoties uz kritiskiem riskiem
un pieejam to mazinasanai. Sadarbiba ar dalibvalstim tai ari jauzlabo pamata esoso
datu tvérums un kvalitate.

leviesanas meérktermins: 2024. gads.

So zinojumu 2023. gada 24. oktobra sédé Luksemburga pienéma IV apak3palata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Mihails Kozlovs.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. Salidzinajums starp ES un ASV izvértésanas
reguléjumu

ATl izvértésanas
reguléjuma
elementi

ES ATI izvérté$anas reguléjums

un sadarbibas mehanisms

Arvalstu investiciju komiteja
Amerikas Savienotajas Valstis
(CFIUS)

TRADE GD parvalda sadarbibas
mehanismu kopa ar visam
dalibvalstim un vada visparéjas

CFIUS ir starpagentiru
komiteja, kas pilnvarota
parskatit arvalstu tieSo

projektus vai programmas.

Sie atzinumi var ietvert
nesaistoSu ietekmes mazinasanu
vai ieteikumu aizliegt
ieguldijumus.

Izvértésanas dalibvalstim ir
pilnvaras pienemt saistosus
ietekmes mazinasanas
pasakumus un vajadzibas
gadijuma aizlieguma Iémumus.

Dalibvalstis nevar blokét ATI cita
dalibvalsti.

Parvaldiba politikas diskusijas ekspertu ieguldijumu ietekmi uz valsts
grupa, kuras sastava ir visu droSibu Amerikas Savienotajas
dalibvalstu iecelti eksperti. Valsts.
ATl izvérté$anas reguléjums ir CFIUS ir atJauts blokéet
atlaujoss, nevis saskanojoss. Tas | darijumus, kas ir tas
neuzliek daltbvalstim saistibas ne | jurisdikcija.
attieciba uz to, vai veikt _ _ . _
izveértésanu, ne to, ko izvertet. T? var ?rl_not'elkt_pasakumus,

lai mazinatu jebkadus draudus

Galigais [lemums blokét vai atlaut | ASV nacionalajai drosibai.
ATlir dalibvalstu zina. Atlauja blokeét vai noteikt
Komisija var sniegt atzinumus, ja | ietekmes mazinasanas
ta konstaté, ka attiecigais ATl var | pasakumus ir saistosa.
ietekmét sabiedrisko kartibu vai
drosibu vairak neka viena
dalibvalsti vai ari skar ES interesu

Pilnvaras




Tvérums

Obligatie
pieteikumi

Juridiskas
sankcijas

Par ikvienu lietu, ko izvérte
dalibvalsts, ir jazino citam
dalibvalstim un Komisijai, un tas
jadara, izmantojot sadarbibas
mehanismu.

Attieciba uz ATI, kas netiek
izverteti, Komisijai ir ex officio
pilnvaras pieprasit informaciju
no dalibvalsts.

Aptver arvalstu valstspiederigo
tieSos ieguldijumus. NetieSie
ieguldijumi nav ieklauti Regulas
darbibas joma, iznemot
apiesanas gadijumus, tacu dazas
dalibvalstis praksé izverté
ieguldijumus ES ieksiené.

Obligatos pieteikumus valsts
[Tmeni nosaka dazadi dalibvalstu
izvértésanas mehanismi.

ES Regula nav noteikts, ka kada
konkréta nozare vai darijuma
veids ir obligats.

ES Regula ir tikai noteikts, ka par
visiem arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem, kas tiek izvertéti,
ir jazino un tie jadara zinami
citam daltbvalstim.

ES lTment nav paredzétas
juridiskas sankcijas.

Dazadas dalibvalstis piemérojami
atskirigi sodi.
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Jebkurs darijums, kura
rezultata arvalstnieks varétu
kontrolet

ASV uznémeéjdarbibu.

Kontrole tiek plasi definéta ka
tieSa vai netieSa vara —
neatkarigi no ta, vai ta tiek
istenota, — kas lauj noteikt,
vadit vai lemt par svarigiem
jautajumiem, kuri skar
uznéméjdarbibu, un ta var
ietvert mazakuma
ieguldijumus.

Kritiskas tehnologijas: arvalstu
ieguldijumi, kuros iesaistits
ASV uznémumes ar kritiskam
tehnologijam un kuriem bitu
vajadziga ASV reglamentéjosa
atlauja, lai tos varétu izmantot
arvalstnieks.

Arvalstu valdibu
ipasSumtiesibas: noteikti
darijumi, kuros arvalstu
valdibai piedeross tiesibu
subjekts iegust butisku
lidzdalibu kada

ASV uznemuma.

Tris parkapumu veidi:
pieteikuma neiesniegsana;
neatbilstiba CFIUS ietekmes
mazinasanas prasibam; butiski
nepareizas zinas, izlaidums vai
nepatiess apliecinajums.

Potenciali civiltiesiskie sodi par
riska mazinasanas prasibas
neievéroSanu vai batiska
noteikuma parkapsanu.



Saisinajumi

ANM: Atvese|oSanas un noturibas fonds

ATI: arvalstu tiesie ieguldijumi

CFIUS: ASV Arvalstu investiciju komiteja

EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija

EEZ: Eiropas Ekonomikas zona

EIF: Eiropas Investiciju fonds

Eiropols: Eiropas Savienibas Agentura tiesibaizsardzibas sadarbibai
ES Tiesa: Eiropas Savienibas Tiesa

ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

Eurojust: Eiropas Savienibas Agentira tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas
LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

NATO: Ziemelatlantijas liguma organizacija

TRADE GD: Eiropas Komisijas Tirdzniecibas generaldirektorats

TTC: Tirdzniecibas un tehnologiju padome
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Arvalstu iegulditajs — tre$as valsts fiziska persona vai tre$as valsts uznémums, kas veic
arvalstu tiesos ieguldijumus.

Arvalstu tiesie ieguldijumi (ATI) — jebkada veida arvalstu iegulditaja ieguldijums, kura
meérkis ir izveidot vai saglabat ilgstosas un tieSas saiknes starp arvalstu iegulditaju un
meérkuznémumu noluka veikt saimniecisko darbibu dalibvalsti, tostarp citi pasakumi,
kas lauj faktiski kontrolét uzneémumu vai piedalities tada uznémuma vadiba, kurs veic
saimniecisko darbibu. ST definicija neattiecas uz portfelieguldijumiem.

Izvértésana — proceddra, kas lauj novértét arvalstu tieSos ieguldijumus, veikt
izmekléSanu par tiem, tos atJaut, izvirzit nosacijumus attieciba uz tiem un tos aizliegt
vai izbeigt.

Izvértésanas mehanisms — vispareji piemérojams instruments, pieméram, tiesibu akts
vai regula, un ar to saistitas administrativas prasibas, istenosanas noteikumi vai
pamatnostadnes, kuras izklastiti noteikumi, nosacijumi un proceddras

ATI novértésanai, izmeklé$anai, atlau$anai, nosacijumu izvirzisanai, aizliegdanai vai
izbeigSanai, pamatojoties uz drosibas vai sabiedriskas kartibas apsvérumiem.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2023-27

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2023-27
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locek|a Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras
parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspéejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP loceklis Mihails Kozlovs, atbalstu
sniedza locekl|a biroja vaditaja Edite Dzalbe un biroja atasejs Laura Graudina; atbildigais
vaditajs Juan Ignacio Gonzalez Bastero, darbuzdevuma vaditajs Georgios Karakatsanis
un revidenti Jacques Sciberras, Joerg Genner un Joaquin Hernandez Fernandez.
Sekretares pienakumus veica Mari-Liis Pelmas-Gardin.

No kreisas: Joerg Genner, Georgios Karakatsanis, Edite Dzalbe, Mihails Kozlovs,

Laura Graudina, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Mari-Liis Pelmas-Gardin un
Jacques Sciberras.
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Ja vien nav noradits citadi (pieméram, individualas autortiesibu norades), ERP saturs,
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2020. gada ES izveidoja reguléjumu tadu arvalstu tieso
ieguldijumu (ATI) izvértésanai, kuri var apdraudét drosibu vai
sabiedrisko kartibu Eiropas Savieniba vai tas dalibvalstis.

Meés véertéjam, vai Sis reguléjums ir bijis efektivs un lietderigs, un
konstatéjam, ka Komisija ir veikusi atbilstosus pasakumus, lai to
1stenotu, savukart daltbvalstis arvien vairak izveido izvértésanas
mehanismus un sadarbojas visa Eiropas Savieniba. Tomér
joprojam pastav nozimigi ierobeZojumi, kas nelauj efektivi
mazinat drosibas un sabiedriskas kartibas riskus. Sesas
dalibvalstis joprojam nav izvértésanas mehanisma, un pastav
atskiribas darbibas joma, tvéruma, kritiski svarigu nozaru
definéSana un galveno jédzienu izpratné. Tas rada vairakas “aklas
zonas”, kas apdraud visas ES efektivu aizsardzibu. Art Komisijas
novértéjumi un ieteikumi ir jauzlabo.

Meés iesakam stiprinat tiesisko reguléjumu, precizét un
racionalizét galvenos jédzienus un pastiprinat Komisijas
atzinumus par augsta riska lietam.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro dalu.

ST, B, A EIROPAS REVIZIJAS PALATA

Fp % | ciroras ] 12, rue Alcide De Gasperi
- REVIZIJAS X o

AY

PALATA T il 1615 Luxembourg
e LUXEMBOURG

Talrunis: +352 4398-1

Uzzinam: eca.europa.eu/lv/Pages/ContactForm.aspx
Timekla vietne: eca.europa.eu

Eiropas Savienibas Twitter: @EUAuditors
Publikaciju birojs
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