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Streszczenie

W Europejskim Zielonym tadzie wskazano transformacje energetyczng jako zasadniczy
element wysitkdw UE na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
zapobiegania utracie réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczeniom. Droga do realizacji tych
celéw wymaga wiekszego wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w zréwnowazony
sposéb. Morskie Zrédta odnawialne stanowig jeden z rodzajow takich zrédet. Oczekuje sie, ze
ich wykorzystanie przyczyni sie w istotny sposdb do osiggniecia celdw zapisanych w unijnym
Zielonym tadzie.

W 2020 r. Komisja przyjeta strategie na rzecz wsparcia zréwnowazonego rozwoju energii
z morskich zrédet odnawialnych. W celach okreslonych w strategii uwzgledniono
dtugoterminowe wyzwania, takie jak koniecznos¢ planowania przestrzennego obszaréw
morskich w sposdb witgczajgcy i catosciowy, zaciesnienie wspdtpracy regionalnej
i koniecznos¢ ochrony srodowiska. W strategii przewidziano tez konkretne poziomy
docelowe w odniesieniu do przysztych mocy wytwarzania energii z morskich zrédet
odnawialnych. Panstwa cztonkowskie okreslajg polityke w dziedzinie energii i klimatu na
kolejne dziesieé lat w stosownych planach krajowych. Po raz pierwszy takie plany sporzadzity
w 2020 r. i bedg zobowigzane je zaktualizowaé¢ w 2024 r.

W niniejszym sprawozdaniu Trybunat skupit sie na tym, czy rozwdéj produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych przebiega w UE w sposdb zréwnowazony. Kontrolerzy
Trybunatu przeanalizowali dziatania Komisji na rzecz sektora energetyki morskiej, wktad
plandéw krajowych w realizacje ogdélnounijnych celdw oraz to, czy srodki UE pozwalaty
skutecznie sfinansowac rozwadj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych. Zbadali
rowniez role planowania przestrzennego obszaréw morskich, szczegdlng uwage poswiecajac
kwestii wspotistnienia réznych uzytkownikow obszaréw morskich i wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi. Przyjrzeli sie takze temu, jak panstwa cztonkowskie i Komisja
oceniaty odnosne skutki spoteczne i Srodowiskowe oraz jakie dziatania w zwigzku z tym
podejmowaty. Kontrolg objeto ksztattowanie polityki w okresie przed przyjeciem unijnej
strategii dotyczacej energii z morskich zrédet odnawialnych i po jej przyjeciu. Na potrzeby
analizy projektéw finansowanych przez UE Trybunat wybrat projekty, ktéorym przyznano
finansowanie w okresie od 2007 do 2022 r.

Kontrola Trybunatu ma zapewni¢ wglad w dziatania podjete przez Komisje i cztery
wybrane panistwa cztonkowskie, aby wesprzec rozwéj produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych. W zamierzeniu ustalenia kontroli mogg zosta¢ uwzglednione przy aktualizacji
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.



Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze dziatania UE, w tym finansowanie unijne,
przyczynity sie do rozwoju produkcji energii z morskich Zzrédet odnawialnych,
a w szczegodlnosci morskiej energetyki wiatrowej. Wyznaczono jednak ambitne poziomy
docelowe, ktdrych osiggniecie moze okazaé sie trudne. Ponadto wyzwaniem pozostaje
zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych
pod wzgledem spotecznym i sSrodowiskowym.

W przedmiotowej unijnej strategii okreslono ambitne poziomy docelowe dotyczgce
mocy wytworczej energii z morskich zrédet odnawialnych: 61 GW do 2030r. i 340 GW do
2050 r. W trzech z czterech panistw cztonkowskich skontrolowanych przez Trybunat
zaplanowano wdrozenie na duzg skale produkcji energii z morskich zréodet odnawialnych
i planuje sie wniesienie istotnego wktadu w realizacje tych ogdélnounijnych celéw, ale roczne
tempo wdrazania bedzie musiato wydatnie wzrosng¢. Ponadto obecny gwattowny wzrost
inflacji moze spowolni¢ rozwdj morskiej energetyki wiatrowej. Szerszego komercyjnego
wykorzystania energii oceanicznej nie mozna spodziewac sie przed 2030 r., a wkfad tego
rodzaju energii w osiggniecie pozioméw docelowych dotyczacych energii ze zrédet
odnawialnych na 2030 r. bedzie najprawdopodobniej znikomy.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest niezbednym narzedziem
pozwalajgcym rozdzieli¢ przestrzerh morskg miedzy rézne sposoby wykorzystania przy
jednoczesnym ograniczeniu do minimum negatywnych skutkéw srodowiskowych. Komisja
aktywnie wspierata organy krajowe, jesli chodzi o planowanie przestrzenne obszaréow
morskich w kontekscie rozwoju produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych. Trybunat
stwierdzit przy tym, ze zacheca sie wprawdzie do wspdlnego wykorzystywania obszaréow
morskich, lecz wspdtistnienie réznych sektoréw gospodarki morskiej i produkcji energii
z morskich Zzrédet odnawialnych nie wystepuje powszechnie w praktyce. W szczegdlnosci
w niektoérych panstwach konieczne bedzie znalezienie lepszych rozwigzan dla
nierozstrzygnietych konfliktow z sektorem rybotéwstwa.

Panistwa cztonkowskie wspétdzielgce wody powinny konsultowad sie wzajemnie
w momencie ustanawiania krajowych planédw zagospodarowania obszaréw morskich, ale
rzadko korzystaty z tej okazji, by zaplanowac wspdlne projekty dotyczgce produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych. Zaprzepaszczaty tym samym szanse na efektywniejsze
wykorzystanie ograniczonej przestrzeni morskiej. Procedury wydawania pozwolen i dtugosc
trwania tych procedur rdéznig sie istotnie w poszczegdlnych skontrolowanych panstwach
cztonkowskich. Moze to spowolni¢ wdrozenie produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych. Na tempo jej rozwoju moze tez niekorzystnie wptyna¢ kwestia dostepnosci
surowcow niezbednych do wdrozenia technologii energetyki morskiej. W tej dziedzinie UE
jest w duzym stopniu uzalezniona od panistw trzecich, a w szczegélnosci Chin.



Konsekwencje spoteczno-gospodarcze rozwoju produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych — na przyktad jesli chodzi o zapotrzebowanie na okreslone umiejetnosci — nie
zostaty wystarczajgco wnikliwie zbadane. Ponadto liczne aspekty srodowiskowe zwigzane
z planowanym wdrozeniem tej produkcji wymagajg wcigz uwzglednienia. Majac na uwadze
skale planowanego rozwoju produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych
w nadchodzacych latach, wptyw tego procesu na morska faune i flore moze okazad sie
istotny.

W tym kontekscie Trybunat zaleca podjecie dalszych dziatan na rzecz rozwoju produkcji
energii z morskich Zzrédet odnawialnych przy jednoczesnym zapewnieniu, by rozwdj ten
przebiegat w sposdb zréwnowazony pod wzgledem srodowiskowym i spotecznym.



Wstep

W Europejskim Zielonym tadzie! wskazano transformacje energetyczng jako zasadniczy
element wysitkéw UE na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
zapobiegania utracie réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczeniom. Na drodze do
osiggniecia tych celdw w dziedzinie energii i klimatu przewidziano posrednie poziomy
docelowe na 2030 r., ktore zaktadajg zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych?.

W lipcu 2021 r. Komisja przedstawita pakiet ,Gotowi na 55”, ktéry obejmowat wnioski
ustawodawcze przewidujgce cato$ciowg zmiane unijnych ram polityki w dziedzinie klimatu
i energii na 2030 r. W ramach pakietu Komisja zaproponowata podniesienie poziomu
docelowego dotyczacego udziatu zrédet odnawialnych w zuzyciu energii w UE do 20307r.3,
z 32% do minimum 40%.

Energia z morskich zrédet odnawialnych jest jednym z rodzajéw tych odnawialnych
zrodet energii. Moze ona pochodzié z farm wiatrowych (stacjonarnych i ptywajgcych), energii
oceanicznej (energii ptywow i fal) i ptywajacych instalacji fotowoltaicznych. Technologie te
znajduja sie na réznych etapach rozwoju (zob. rys. 1).

1 COM(2019) 640.

2 Sprawozdanie specjalne 21/2023 na temat celéw w dziedzinie energii i klimatu.

3 COM(2021) 557.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Rys. 1 — Przeglad technologii produkcji energii z morskich zrodet
odnawialnych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie unijnej strategii dotyczacej energii z morskich zrédet
odnawialnych.

04 Inwazja Rosji na Ukraine pokazata, jak wazne jest zapewnienie niezaleznosci
energetycznej UE. Komisja zareagowata na zaistniatg sytuacje, przedstawiajac plan
REPowerEU i proponujac” dalsze podniesienie — do 45% — poziomu docelowego na 2030 r.
dotyczacego udziatu energii ze zrédet odnawialnych. 29 marca 2023 r. w negocjacjach
Parlamentu Europejskiego i Rady osiggnieto wstepne polityczne porozumienie, zgodnie

z ktorym udziat energii ze zrédet odnawialnych ma wzrosng¢ do 2030 r. do 42,5% (przy czym
przewidziano dodatkowe zobowigzanie w orientacyjnej wysokosci 2,5%, ktore pozwolitoby
na osiaggniecie 45%).

Przepisy unijne odnoszgce sie rozwoju produkcji energii z morskich zrodet
odnawialnych

Energia

05 W rozporzgdzeniu z 2018 r. ustanowiono ramy prawne w zakresie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Majg one zagwarantowac osiggniecie
unijnych celéw w dziedzinie energii i klimatu na 2030 r. i w perspektywie dtugoterminowej.
Miedzy 2019 i 2020 r. panistwa cztonkowskie okreslity swojg polityke w tym obszarze na

4 COM(2022) 222.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0222

kolejne dziesieé lat w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Plany te majg zostac
zaktualizowane raz w ciggu wspomnianego dziesiecioletniego okresu, tak aby panstwa
cztonkowskie miaty mozliwos¢ dostosowac je do istotnych zmian okolicznosci.

W ramach aktualizacji przewidzianej na 2024 r. w planach tych nalezato bedzie
uwzglednic bardziej ambitne unijne cele w dziedzinie energii i klimatu uzgodnione w ramach
pakietu ,Gotowi na 55”, a takze zwiekszone obawy zwigzane z bezpieczenstwem dostaw
wynikajgce z agresji Rosji na Ukraine. Komisja dokona oceny wstepnej wersji planow i wyda
poszczegdlnym krajom zalecenia, ktére wtadze krajowe bedg musiaty uwzglednié przed

ztozeniem ostatecznej wersji plandw do korica czerwca 2024 r.

Planowanie przestrzenne obszaréow morskich

Zintegrowana polityka morska oznacza okreslone podejscie do zarzagdzania oceanami
i morzami. W ramach tej polityki planowanie przestrzenne obszaréw morskich uznano za
kluczowe narzedzie pozwalajgce zapewnié zréwnowazony rozwdj obszaréw morskich
i regionow przybrzeznych. Celem unijnej dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich jest zarzgdzanie dziatalnoscig cztowieka na morzu w sposéb
skoordynowany oraz zaciesnienie wspotpracy transgranicznej miedzy panstwami
wspotdzielgcymi wody morskie.

Ochrona srodowiska

Liczne przepisy UE — takie jak ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej,
dyrektywy ptasia i siedliskowa oraz dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko oraz oceny oddziatywania na srodowisko — chronig srodowisko morskie i sg
ukierunkowane na zachowanie i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej w sSrodowisku
morskim. Ponadto w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 zawarto szereg

zobowigzan i dziatarh majacych na celu przywrdcenie réznorodnosci biologicznej w Europie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

Przemyst i inwestorzy prywatni dokonujg wiekszosci inwestycji w niskoemisyjne
technologie dotyczace odnawialnych Zzrédet energii®. Jednocze$nie réwniez budzet UE
zapewnia wsparcie na rzecz produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych, gtéwnie
w postaci dotacji. Wsparcie to jest udzielane za posrednictwem szeregu programow
finansowania®. Dane na temat finansowanych ze srodkéw UE projektow dotyczgcych
produkcji energii z morskich Zréddet odnawialnych nie sg fatwo dostepne, lecz rozproszone
w réznych bazach danych. Kontrolerzy Trybunatu zidentyfikowali projekty zwigzane
z morskimi odnawialnymi zrédtami energii, ktére sfinansowano ze srodkow budzetu UE.
taczna kwota wsparcia na rzecz tych projektdw przydzielona w latach 2007-2022 wyniosta
2,3 mld euro (zob. pkt 41-49).

Do sfinansowania inwestycji w produkcje energii z morskich zrédet odnawialnych
panstwa cztonkowskie moga rowniez wykorzystac Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF). Instrument zostat uruchomiony w lutym 2021 r. w celu
ztagodzenia skutkdw pandemii COVID-19 i wsparcia transformacji ekologiczne;j.

Wreszcie Europejski Bank Inwestycyjny odgrywa wiodaca role w uruchamianiu
i udostepnianiu finansowania koniecznego do zrealizowania unijnych celéw w dziedzinie
energii i klimatu. W okresie od 2007 r. Bank zapewnit na rzecz produkcji energii z morskich
zrédet odnawialnych pozyczki i inwestycje kapitatowe o tgcznej wartosci 14,4 mid euro,
wykorzystujgc do tego celu zasoby wtasne i upowaznienia UE.

> Telsnigiin., ,Wind Energy in the European Union — 2022 Status Report on Technology

Development, Trends, Value Chains and Markets”, JRC130582, 2022.

Np. Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej, instrument ,tgczac
Europe”, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, 7PR, program ,, Horyzont 2020”,
program ,Horyzont Europa”, program LIFE, fundusz innowacyjny.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130582
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130582
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-energy-programme-for-recovery.html
https://wayback.archive-it.org/12090/20221207190306/https:/ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-energy/cef-energy-projects-and-actions
https://wayback.archive-it.org/12090/20221207190306/https:/ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-energy/cef-energy-projects-and-actions
https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects
https://cordis.europa.eu/projects/pl
https://cordis.europa.eu/projects/pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://cinea.ec.europa.eu/our-projects_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Niniejsza kontrola dotyczy energii z morskich zrédet odnawialnych w UE. Ma zapewni¢
wglad w dziatania, ktére podjeta Komisja i wybrane panstwa cztonkowskie w celu wsparcia
rozwoju tego sektora. W zamierzeniu ustalenia kontroli mogg zostaé uwzglednione przy
rewizji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Kontrolerzy Trybunatu zbadali, czy UE promowata zréwnowazony rozwadj produkcji
energii z morskich zrédet odnawialnych, z uwzglednieniem aspektéw technologicznych,
spotecznych i srodowiskowych. Aby udzieli¢ odpowiedzi na to gtéwne pytanie kontrolne,
Trybunat ocenit, czy:

Komisja i panistwa cztonkowskie promowaty rozwdj produkcji energii z morskich zrodet
odnawialnych, ustanawiajgc odpowiednie ramy polityki, realizujgc plany krajowe
i ukierunkowujgc dostepne srodki;

planowanie przestrzenne obszaréw morskich, procedury wydawania pozwolen,
wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi oraz odpowiednie badania utatwiaty
rozwaj produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych i rozwigzywanie problemow
spotecznych i srodowiskowych.

Kontrolg objeto ksztattowanie polityki przed przyjeciem w 2020 r. unijnej strategii
dotyczacej energii z morskich zrédet odnawialnych i po jej przyjeciu. Jesli chodzi o analize
projektéw, kontrola objeta lata 2007-2022. Zakresem kontroli objeto cztery panstwa
cztonkowskie, a mianowicie Niemcy, Hiszpanie, Francje i Niderlandy. Taki dobdr panstw
pozwolit przeanalizowa¢ rozwdj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych w dwdch
panstwach, w ktérych ten sektor gospodarki jest rozwiniety (Niemcy i Niderlandy), i w dwéch
(Francja i Hiszpania), w ktérych wystepuja trudnosci z przyspieszeniem wdrozenia takiej
produkcji.

Trybunat uzyskat dowody na podstawie:

przegladdéw dokumentacji i wywiaddw z przedstawicielami Komisji;
wywiadow z przedstawicielami organdw krajowych;

przegladu wybranych badan (zob. zafgcznik I1);



wywiadéw z przedstawicielami EBI, najwiekszych stowarzyszen branzowych, a takze

organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ochrong srodowiska, ktére prowadzg
dziatalno$¢ w tym zakresie’;

prac eksperta zewnetrznego.

7

Gardez Les Caps; Sea Shepherd; World Wildlife Fund (WWF) — Francja, Hiszpania, Niemcy;
BirdLife; The North Sea Foundation; Vogelbescherming; Naturschutzbund Deutschland (NABU).

12
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Uwagi

Komisja ustanowita ambitne poziomy docelowe dotyczgce rozwoju produkcji
energii z morskich zrodet odnawialnych

Komisja promuje rozwdj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych w ramach
swoich staran, by osiggnac¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. Trybunat ocenit, czy
ustanowifa ona ramy polityki odpowiednie do rozpoznanych potrzeb i zgodne z Europejskim
Zielonym tadem.

W 2020 r. Komisja przyjeta strategie majgca na celu wykorzystanie potencjatu energii
z morskich zrédet odnawialnych (unijng strategie dotyczgcg energii z morskich zrédet
odnawialnych). Przed przyjeciem strategii Komisja stwierdzita®, ze ogdlnie rzecz biorac,
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nie rozpoznano potencjatu w tej
dziedzinie. Aby temu zaradzi¢ oraz zidentyfikowac rézne potrzeby i wyzwania w tym
obszarze, Komisja przeprowadzita konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi stronami.
Stworzyta réwniez grupe roboczg do spraw energii z morskich zrédet odnawialnych, w sktad
ktorej weszli przedstawiciele réznych stuzb Komisji. Miata ona zapewnic spdjnos¢ dziatan
miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki.

Kwestie podniesione w trakcie konsultacji zostaty uwzglednione w strategii, tak aby
wesprzec zrownowazony rozwoj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych w UE.
W celach okreslonych w strategii szczegdlny nacisk potozono na kwestie, od ktérych zalezy
udany rozwdéj tego sektora. Obejmujg one czynniki zwigzane z produkcjg energii, takie jak
rozwdj i dywersyfikacja technologii, rozbudowa infrastruktury morskiej, planowanie
przestrzenne obszaréw morskich, badania, rozwéj i innowacje (BRI) oraz wspoétpraca
regionalna. W strategii podkreslono, ze rozwdj produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych powinien uwzglednia¢ ochrone srodowiska naturalnego i nowg strategie na
rzecz bioréznorodnosci (zob. pkt 08). Oszacowano, Zze do osiggniecia zatozonych celow
konieczne bedzie dokonanie inwestycji na kwote 800 mld euro do 2050 r., przy czym
wiekszos¢ tej kwoty pochodzi¢ bedzie ze srodkow prywatnych.

& COM(2020) 564, s.4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0564
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Komisja przeanalizowata szereg scenariuszy obnizenia emisyjnosci w odniesieniu do
energii z morskich zrédet odnawialnych®, w tym scenariuszy zaktadajacych osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z ambicjami zapisanymi w Europejskim
Zielonym tadzie. Szacunki te zaktadaty osiggniecie do 2050 r. od 230 GW do maksymalnie
450 GW przewidywanej mocy morskiej energetyki wiatrowej, przy czym podmioty z sektora
stanowczo wskazywaty na te drugg liczbe. Scenariusz dotyczacy energii oceanicznej do
2050 r. zaktadat szacowang moc zainstalowang w wysokosci 47 GW, przy czym 31 GW
miatoby pochodzi¢ z energii fal, a 16 GW z energii ptywoéw.

Na podstawie tych scenariuszy Komisja okreslita konkretne $rednio- i dtugoterminowe
cele dotyczace przysztych mocy wytwarzania energii z morskich zrédet odnawialnych,
w podziale na rézne rodzaje technologii (zob. rys. 2). Cel na 2030 r. zaktada moc
zainstalowang w wysokosci 60 GW dla morskiej energetyki wiatrowej i co najmniej 1 GW dla
energii oceanicznej. Do 2050 r. moc ta powinna wynie$¢ odpowiednio 300 GW i 40 GW.
Zwazywszy ze w momencie przyjecia w 2020 r. unijnej strategii dotyczgcej energii z morskich
zrédet odnawialnych moc zainstalowana morskiej energetyki wiatrowej wynosita jedynie
12 GW, a energia oceaniczna nie byta w ogdle wykorzystywana komercyjnie oraz majac na
uwadze wyzwania, ktdre zostaty oméwione w dalszych czeéciach sprawozdania, Trybunat
uznaje, ze te cele, zaréwno srednio-, jak i dtugoterminowe, s3 ambitne i mogg okazac sie
trudne do zrealizowania.

9

»Facts and figures on Offshore Renewable Energy Sources in Europe”, 2020, JRC 121366.


https://windeurope.org/intelligence-platform/product/our-energy-our-future/#:%7E:text=WindEurope%27s%20450%20GW%20vision%20for,%E2%82%AC50%2FMWh%20in%202050.
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Rys. 2 — Cele dotyczace produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych
zapisane w unijnej strategii (w GW)

2020 Wartos¢ Wartosé
(rok przyjecia unijnej docelowa docelowa

o

strategil na2030r. na2050r.

Morska energetyka wiatrowa ‘
(mocw GW)

AR

Energia oceaniczna
(mocw GW)

12 60 300

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie unijnej strategii dotyczacej energii z morskich zrédet
odnawialnych.

W przedmiotowej strategii nie przewidziano zadnych konkretnych rozwigzan w zakresie
zarzadzania, ktdre pozwolityby na przetozenie ogdlnounijnych celéw na cele krajowe.
Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu sg gtéwnymi narzedziami pozwalajgcymi Komisji
oceni¢ krajowe — i w konsekwencji unijne — ambicje w tym obszarze, przy czym w swoim
monitorowaniu postepdw w osigganiu celéw Komisja opiera sie gtéwnie na zintegrowanych
krajowych sprawozdaniach z postepdéw w dziedzinie energii i klimatu, ktdre panstwa
cztonkowskie przedktadajg co dwa lata. Komisja promuje unijng strategie dotyczaca energii
z morskich Zzrédet odnawialnych na spotkaniach zainteresowanych stron i ekspertow.
Ponadto udostepnia srodki UE za posrednictwem odpowiednich zaproszen do sktadania
whnioskéw w obszarze BRI.

W planach krajowych trzech skontrolowanych panstw cztonkowskich
przewidziano wdrozenie na duza skale produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych, co przyczyni sie do realizacji ogolnounijnych celéw

Osiggniecie ogdlnounijnych celdow dotyczacych produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych, ktore nie sg wigzace dla panstw cztonkowskich, zalezy od dziatan
wdrozeniowych podejmowanych na szczeblu krajowym. Kazde panistwo samodzielnie
decyduje o wtasnym koszyku energetycznym i tempie rozwoju produkcji energii z morskich
zrédet odnawialnych (zob. rys. 3). Trybunat przeanalizowat, czy organy krajowe korzystaty
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z unijnych ram polityki oraz w jaki sposdb plany krajowe przyczyniaja sie do realizacji celow
ogdlnounijnych.

Rys. 3 — Przeglad rozwoju produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych
w UE

taczna moc energetyki morskiej
w 2022 r. w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich
(wMW)

Niemcy*

Pétnocne €3

Morze

Niderlandy
Irlandzkie

Ocean
Atlantycki

Morze

. Srédziemne Dania
.,

Hiszpania*
5%,
Portugalia o
257 ",
Irlandia & i
30 T Belgia
Wiochy — _. g
Yo O
Finlandia 192 Francja*

Szwecja * Panstwa czlonkowskie objete niniejsza kontrola.

Uwaga: Na rysunku uwzgledniono jedynie te panstwa cztonkowskie z dostepem do morza, w ktérych
zainstalowano moc wytwarzania energii z morskich zrédet odnawialnych.

Zrédto: dane statystyczne WindEurope za 2022 r.

23 Sposrdd wszystkich panstw cztonkowskich najwiekszg moc energetyki morskiej
zainstalowano w Niemczech. Zgodnie ze stanem na koniec 2022 r. zainstalowana moc
morskich farm wiatrowych w tym kraju wynosita 8,1 GW, przy czym byty one zlokalizowane
gtéwnie na Morzu Pétnocnym. W lipcu 2022 r. Niemcy istotnie zwiekszyty wtasne poziomy
docelowe dotyczgce produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych: do 30 GW w 2030rr.,
40 GW w 2035 r., 70 GW w 2045 r. Osiggniecie tych poziomow docelowych bedzie wymagato
duzej dodatkowej przestrzeni morskie;j.


https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2022-statistics-and-the-outlook-for-2023-2027/
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Niderlandy rozwijajg morska energetyke wiatrowa na Morzu Pétnocnym od 2007 r.
Dysponuja one obecnie mocg 3,2 GW, co stanowi drugg pod wzgledem wielko$ci moc
morskiej energetyki wiatrowej w UE. Krajowe poziomy docelowe dotyczgce produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych zostaty ustanowione przed przyjeciem unijnej strategii.
Zmieniono je w 2022 r., aby dostosowac je do zatozen pakietu ,Gotowi na 55”. Najbardziej
aktualny cel zaktada osiggniecie 21 GW mocy zainstalowanej okoto 2030 r. Podobnie jak
w przypadku Niemiec bedzie to wymagato wygospodarowania znacznej powierzchni morza
na dos¢ juz zattoczonym Morzu Pétnocnym.

Francja ustanowita swojg strategie dotyczaca energetyki morskiej w 2009 r. Niemniej
pierwsza komercyjna farma wiatrowa we Francji (Saint-Nazaire) rozpoczeta dziatalnos¢ na
petna skale dopiero w listopadzie 2022 r. Obecna tgczna moc wytwarzania energii z morskich
zrodet odnawialnych wynosi 482 MW. W 2020 r. — tuz przyjeciem unijnej strategii —
ustanowiono krajowy poziom docelowy zaktadajgcy osiggniecie 6,2 GW tej mocy do 2028 r.
Poziom ten pozostat od tamtej pory niezmieniony. W lutym 2022 r. Francja zobowigzata sie
osiggnac¢ 40 GW mocy morskiej energetyki wiatrowej do 2050 r. Wolne tempo rozwoju
produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych wskazuje, ze aby osiggnaé ten cel,
konieczne bedzie istotne przyspieszenie tworzenia instalacji produkcyjnych.

Hiszpania podjefa pierwszg probe wdrozenia produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych w 2007 r. Technologia stacjonarnych farm wiatrowych dostepna w tamtym
okresie nie data sie zastosowac na szelfie kontynentalnym u wybrzezy Hiszpanii — szelf ten
jest waski i potozony na duzej gtebokosci. W 2023 r. nie istniata w Hiszpanii zadna duza
komercyjna instalacja produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych. Obecnie
obowigzujgcy w tym kraju poziom docelowy zaktada osiggniecie 3 GW mocy wytwarzania
takiej energii w 2030 r. Ustanowiono go w 2021 r. w reakcji na przyjecie unijnej strategii
dotyczacej energii z morskich zrédet odnawialnych. Hiszpania uwaza, ze jej wktad
w realizacje unijnego celu dotyczgcego energii ze zrédet odnawialnych bedzie opierat sie
gtdwnie na technologiach ladowych, zwazywszy na potencjat tego kraju w zakresie lgdowych
instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych.

W przypadku Niemiec i Niderlandéw oddziatywanie unijnych polityk na krajowe
strategie i poziomy docelowe dotyczgce produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych
byto ograniczone, poniewaz panstwa te ustanowity wtasne polityki krajowe na dtugo przed
odnosnag strategia unijng. W Hiszpanii i Francji unijne polityki w dziedzinie klimatu i energii
byty bardziej przydatne, poniewaz wykorzystano je przy opracowywaniu krajowych strategii
dotyczacych energii z morskich zrédet odnawialnych.
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Wszystkie cztery plany krajowe odnoszgce sie do morskich zrédet odnawialnych, ktére
kontrolerzy poddali ocenie, powinny przyczyni¢ sie do realizacji unijnych celéw
klimatycznych. Na rys. 4 przedstawiono przeglad krajowych mocy wytwarzania energii
z morskich zrédet odnawialnych i poziomdéw docelowych na 2030 r. w tych paiAstwach
cztonkowskich. Jesli plany te zostatyby zrealizowane z powodzeniem, udatoby sie uzyskac
ponad 95% zamierzonej mocy morskiej energetyki wiatrowej w UE w 2030 r. Statoby sie to
gtownie dzieki tym panstwom cztonkowskim, ktdre rozwijaty ten sektor, zanim zostata
przyjeta odnosna unijna strategia. W momencie przeprowadzania kontroli sposrdéd czterech
panstw poddanych przeglagdowi przez Trybunat jedynie w Hiszpanii ustanowiono cel
dotyczacy energii oceanicznej. Odpowiada on 6% ogdlnounijnego celu odnoszacego sie do
tej technologii.

Rys. 4 — Przeglad krajowych mocy wytwarzania energii z morskich zrodet
odnawialnych w 2022 r. i odno$ne poziomy docelowe na 2030 r. (w GW)

taczna moc Poziomy docelowe na 2030r.
w2022r. (wGW) dotyczace morskiej
energetyki wiatrowej (w GW)

‘u

Niderlandy ‘ 35

Francja Wybrane panstwa
. : ®&—05 5,2-6,2 cztonkowskie moga
(ustanowita poziom docelowy na 2028 r.) zrealizowac 95% unijnego celu
na 2030 r. dotyczacego
morskiej energetyki
o -

Hiszpania wiatrowej
= 0,005

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie krajowych strategii dotyczacych energii z morskich
zrodet odnawialnych.

Technologia stacjonarnych farm wiatrowych jest dobrze ugruntowana
i sprawdzona, ale w wykorzystaniu energii oceanicznej wystepujg opdznienia

Energie mozna produkowac z morskich Zzrédet odnawialnych na rézne sposoby.
W unijnej strategii wprowadzono rozrdéznienie na poziomy docelowe dotyczgce morskiej
energetyki wiatrowej i energii oceanicznej (ptywow i fal).
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30 obecnie kazda z tych technologii Zdjecie 1 — Morska farma wiatrowa
energetyki morskiej znajduje sie na
innym etapie rozwoju. Technologia
stacjonarnych farm wiatrowych

(zob. zdjecie 1) znajduje sie obecnie na
etapie komercjalizacji i sposréd
wszystkich jest obecnie najbardziej
zaawansowana. W 2022 r. tgczna moc
zainstalowana w UE wyniosta 16 GW'°,
Na szczeblu kontynentu w ostatnim

dziesiecioleciu stacjonarne farmy

© stock.adobe.com/halberg

wiatrowe byty budowane gtéwnie na
Morzu Pétnocnym (zob. rys. 5). Koszty wigzace sie z tg technologig istotnie spadty* na
przestrzeni czasu, tak ze obecnie stanowi ona optacalne pod wzgledem kosztéw Zrédto
energii. Sposrdd czterech skontrolowanych panistw cztonkowskich Niemcy, Francja

i Niderlandy oparty swoje krajowe cele dotyczgce energetyki morskiej na technologii
stacjonarnych morskich farm wiatrowych.

19 WindEurope, ,,2022 statistics and the outlook for 2023-2027".

1 WindEurope, ,Unleashing Europe’s offshore wind potential”, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0643
https://windeurope.org/wp-content/uploads/files/about-wind/reports/Unleashing-Europes-offshore-wind-potential.pdf
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2022-statistics-and-the-outlook-for-2023-2027/

Rys. 5 — Morskie farmy wiatrowe w poszczegdlnych basenach morskich
w Europie na koniec 2021 r. (panstwa UE i spoza UE)

(w GW)

Morze Pétnocne 22,50

Morze Battyckie 2,80

Morze Irlandzkie . 2,90

Ocean Atlantycki 0,03

0 5 10 15 20 25

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych WindEurope.

Wiekszos¢ istniejgcych obecnie morskich farm wiatrowych zostata wybudowana

w ramach projektéw krajowych i ma bezposrednie potgczenie z lgdem. Zgodnie z unijng

20

strategig dotyczacg energii z morskich zrodet odnawialnych przyszte morskie farmy wiatrowe

mogg by¢ realizowane w ramach tak zwanych projektéw hybrydowych, w ktérych podtacza
sie takg farme za pomocg transgranicznego potfgczenia miedzysystemowego. Niedawno
zatwierdzono realizacje pierwszych takich projektow dotyczacych tzw. farm hybrydowych

(zob. ramka 1).


https://windeurope.org/intelligence-platform/statistics/
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Ramka 1

Hybrydowa morska farma energetyczna — hybrydowe potaczenie
miedzysystemowe Kriegers Flak

W 2020 r. Dania i Niemcy uruchomity projekt dotyczacy potaczenia
miedzysystemowego na Morzu Battyckim, ktére ma potaczy¢ dunski region
Zelandii z niemieckim krajem zwigzkowym Meklemburgii-Pomorza Przedniego za
posrednictwem dwdch morskich farm wiatrowych, niemieckiej farmy Baltic 2

i dunskiej Kriegers Flak. Jest to pierwszy na swiecie projekt zaktadajgcy
przytaczenie do sieci morskich farm wiatrowych z jednoczesnym stworzeniem
pofaczenia miedzysystemowego miedzy dwoma krajami. Projekt sfinansowano ze
srodkoéw Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej.

Potaczenie
miedzysystemowe

Baltic2 =R
T

Morze
Baltic 1 Battyckie

/4

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Energinet.

32 Biorgc pod uwage plany krajowe zaktadajgce rozwdj stacjonarnych farm wiatrowych

i zZwazywszy na zaawansowanie tej technologii, ogélnounijne poziomy docelowe na 2030 r.
dotyczace morskiej energetyki wiatrowej mogg zosta¢ osiggniete, pod warunkiem ze roczne
tempo wdrazania istotnie wzroénie'’. Jednocze$nie niedawny gwattowny wzrost inflacji
moze skutkowac spowolnieniem rozwoju tego sektora energetyki.


https://en.energinet.dk/
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/the-eu-built-only-16-gw-new-wind-in-2022-must-restore-investor-confidence-and-ramp-up-supply-chain/
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Ptywajace morskie farmy wiatrowe sg obiecujgca technologia morska w przypadku

basendw morskich, w ktérych wystepuja gtebokie wody, poniewaz instalacje takie moga by¢
budowane na wodach o gtebokosci przekraczajgcej 50 metréw. Technologia ta jest
odpowiednia do warunkéw wystepujgcych w panstwach cztonkowskich lezgcych nad
Oceanem Atlantyckim, Morzem Srédziemnym i ewentualnie Morzem Czarnym.

Zgodnie ze stanem na koniec 2021 r. moc ptywajgcych morskich farm wiatrowych w UE
wynosita 27 MW. Jak wynika z badania Wspdlnego Centrum Badawczego z 2022 r. %,
w wyniku realizacji juz zaplanowanych projektow do 2025 r. zainstalowane zostanie 247 MW
mocy ptywajgcych morskich farm wiatrowych w panstwach UE. Ponadto w badaniu tym
wskazano, ze oczekuje sie, iz koszty zwigzane z tg technologig istotnie spadng pod koniec
biezgcej dekady i stang sie poréwnywalne z kosztami instalacji stacjonarnych.

Sposrdd czterech panstw cztonkowskich objetych niniejszg kontrolg technologia ta
rozwijana jest we Francji i Hiszpanii, przy czym cel Hiszpanii na 2030 r. dotyczacy energetyki
morskiej ma zostac zrealizowany wtasnie w oparciu o technologie ptywajgcych morskich
farm wiatrowych. Technologia ta znajduje sie wcigz na etapie przed wtasciwg
komercjalizacja, ale gwattownie sie rozwija dzieki transferowi wiedzy z innych branz
energetyki morskiej o ugruntowanej pozycji i dzieki realizacji coraz wiekszej liczby projektow
dotyczacych ptywajacych morskich farm wiatrowych. Ten rodzaj instalacji moze staé sie
waznym zrédtem morskiej energii odnawialnej'“.

Energia oceaniczna, wytwarzana przez ptywy (zob. zdjecie 2) i fale, moze odegrac

istotng role w europejskim koszyku energetycznym. Ocean jest stabilnym i przewidywalnym
zrodtem energii, pozwalajgcym wytwarzac energie w innym czasie niz morskie farmy
wiatrowe i instalacje fotowoltaiczne, co moze utatwié rownowazenie podazy energii
elektrycznej i popytu na nia.

2 GWEC, ,,Global Offshore Wind Report”, 2022; Telsnig i in., ,Wind Energy in the European Union —
2022 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets”, JRC130582,
2022.

13 Telsnigiin., ,Wind Energy in the European Union — 2022 Status Report on Technology

Development, Trends, Value Chains and Markets”, JRC130582, 2022.

14 WindEurope, ,Position paper on Scaling up Floating Offshore Wind towards competitiveness”,

2021; GWEC, ,Floating Offshore Wind — a global opportunity”, 2022.


https://gwec.net/gwecs-global-offshore-wind-report/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130582
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130582
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130582
https://windeurope.org/policy/position-papers/scaling-up-floating-offshore-wind-towards-competitiveness/
https://gwec.net/floating-offshore-wind-a-global-opportunity/
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Zdjecie 2 — Turbina ptywowa

alaih

Zrédto: Balao na zlecenie spétki Sabella.

37 Technologie wykorzystania energii oceanicznej nie osiggnety jednak etapu
komercjalizacji ani nie zostaty poddane systematycznemu testowaniu przez dtuzszy czas.
Zdaniem podmiotéw z branzy wynika to z braku skutecznego wsparcia politycznego, w tym

z braku finansowania®>. Na poczatku 2023 r. w Europie dziataty instalacje produkcji energii ze
zrdodet oceanicznych o mocy 13 MW, choé tgcznie od 2010 r. w ramach projektéw
demonstracyjnych zainstalowano 43 MW mocy. Te pozostate niedziatajgce juz instalacje
zostaty zlikwidowane, kiedy zakoriczono odnosne projekty demonstracyjne i badawcze.

38 Ze wzgledu na sprzyjajgce warunki sSrodowiskowe w Hiszpanii testowany jest szereg
prototypowych rozwigzan w zakresie produkcji energii ze Zrédet oceanicznych. Sposrod
wszystkich skontrolowanych panstw Hiszpania jest jedynym, w ktérym wtadze okreslity cel
szczegotowy dotyczacy energii oceaniczne;.

15, Ocean Energy: Key trends and statistics 2022”, Ocean Energy Europe, 2023.


https://www.oceanenergy-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/Ocean-Energy-Key-Trends-and-Statistics-2022.pdf
https://www.oceanenergy-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/Ocean-Energy-Key-Trends-and-Statistics-2022.pdf
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Szerszego komercyjnego wykorzystania energii oceanicznej nie mozna spodziewac sie
przed 2030 r., a wkfad tego rodzaju energii w osiggniecie pozioméw docelowych dotyczacych
energii ze zrédet odnawialnych na 2030 r. bedzie najprawdopodobniej znikomy. Zadne
z czterech przedmiotowych panstw cztonkowskich nie wykluczyto zastosowania technologii
wykorzystujgcych energie oceaniczng w przysztych instalacjach produkcyjnych, ale obecnie
udzielane przez nie wsparcie ogranicza sie do zapewnienia lokalizacji do testowania.

Finansowanie unijne jest ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb w zakresie
postepu technologicznego w sektorze produkcji energii z morskich zrodet
odnawialnych

UE zapewnia finansowanie na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych od niemal
czterdziestu lat. Jest ono udostepniane za posrednictwem licznych programéw finansowania.
Srodki UE powinny by¢ wykorzystywane w jak najskuteczniejszy sposéb, w zwiagzku z czym
Trybunat oczekiwat, ze Komisja zidentyfikowata potrzeby w tej dziedzinie i przyznata
finansowanie unijne na rzecz projektéw ukierunkowanych na rozwigzanie zidentyfikowanych
problemdw. Kontrolerzy przeanalizowali rézne srodki unijne objete zarzgdzaniem dzielonym
i bezposrednim'®, a nastepnie szczegdlng uwage poswiecili RRF i EBI.

Nie ma jednego repozytorium danych na temat projektéw dotyczgcych energii
z morskich zrédet odnawialnych finansowanych ze srodkéw UE. Tego rodzaju informacije sg
dostepne, ale rozsiane miedzy réznymi bazami danych na temat poszczegdlnych unijnych
programow finansowania. W zwigzku z tym kontrolerzy sprawdzili dostepne bazy'’
i przeanalizowali mozliwe do zidentyfikowania projekty dotyczgce energii z morskich zrodet
odnawialnych, ktére otrzymaty finansowanie z budzetu UE od 2007 r.

Ogdlnie rzecz biorac, kontrolerzy zidentyfikowali 496 projektow'® dotyczacych energii
z morskich zrédet odnawialnych sfinansowanych ze srodkéw UE. Kwota wsparcia unijnego na
rzecz tych projektéw wyniosta 2,3 mld euro. Projekty te dotyczyty energii wiatru, fal i ptywow
oraz innych technologii morskich, na przyktad ptywajgcych instalacji fotowoltaicznych.

16

Program NER300, instrument ,tgczac Europe”, fundusze ESI, PR7, program ,Horyzont 2020”,
program ,Horyzont Europa”, fundusz innowacyjny, program LIFE oraz EPENG.

17" Baza danych instrumentu ,taczac Europe”, LIFE, Kohesio.eu, Cordis, Interreg, przeglad

finansowania unijnego na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych.

18 Zakres poszczegdlinych projektéw moze sie pokrywaé, co oznacza ze kwoty i liczba projektéw sie

nie sumuja.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-results;programCode=CEF
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search
https://kohesio.ec.europa.eu/pl/
https://cordis.europa.eu/projects/pl
https://www.interregeurope.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en
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Jako gtéwne problemy wymagajace rozwigzania Komisja wskazata poprawe wydajnosci

i niezawodnosci morskich farm wiatrowych oraz obnizenie kosztéw wytwarzania energii.
Postepy technologiczne miaty zostac¢ osiggniete przyktadowo dzieki produkcji turbin

o wiekszej mocy (zob. rys. 6). Wsrdd priorytetdw wymieniono réwniez opracowanie
ptywajacych turbin wiatrowych. Jesli chodzi o kwestie pozatechnologiczne, wspomniano
o zyskaniu gtebszego zrozumienia ewentualnego wptywu energii wiatrowej na sSrodowisko
oraz wypracowanie wiekszej akceptacji spotecznej dla instalacji morskiej energetyki
wiatrowej.

Rys. 6 — Moc znamionowa turbin na przestrzeni czasu

e

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Srednia moc znamionowa turbiny wiatrowej (w MW)

Zrédfo: dane statystyczne WindEurope za 2022 r.

Sposréd wspomnianych 496 projektow sfinansowanych ze srodkéw UE w przypadku
281 wsparcia udzielono na rzecz morskiej energetyki wiatrowej (w tym instalacji
ptywajacych). Budzet tych 281 projektéw wynidst tgcznie 1,7 mld euro. Ich celem byto
przyczynienie sie do postepow w zakresie technologii turbin wiatrowych (zob. ramka 2),
wsparcie na rzecz testow i projektdw demonstracyjnych bgdz optymalizacja proceséw
produkcyjnych, a ostatecznie — wypracowanie rozwigzan, ktére mogtyby by¢ wdrozone
w sposob optacalny na skale przemystowa. Trybunat uznaje, ze projekty te byty
ukierunkowane na zaspokojenie rozpoznanych potrzeb. Inne aspekty, takie jak skutki
srodowiskowe i gospodarcze rozwoju produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych,
zostaty uwzglednione w mniejszym stopniu.


https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2021-statistics-and-the-outlook-for-2022-2026/
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Ramka 2

Stworzenie wiekszych morskich turbin wiatrowych w ramach
projektu sfinansowanego ze srodkéw UE

INNWIND jest projektem sfinansowanym ze srodkéw UE o budzecie

wynoszgcym 20 min euro. Projekt otrzymat srodki w ramach siodmego

programu ramowego w zakresie badan i zostat zrealizowany w latach 2012-2017.
Celem byto opracowanie projektu koncepcyjnego morskich turbin wiatrowych

o mocy 10-20 MW. Jak wykazano w ramach projektu, przejscie

z konwencjonalnych turbin morskich o mocy 5 MW na model o mocy 10-20 MW
przetozytoby sie na obnizenie kosztdw o 30%, co z kolei zwiekszytoby atrakcyjnos¢
technologii morskich farm wiatrowych na rynku. W ramach projektu
wyprodukowano tez i przetestowano nowatorskie ptywajgce turbiny wiatrowe.

285 m

178m

Zrédto: Innwind.eu.

Cele odnoszace sie do wsparcia na rzecz wykorzystania energii oceanicznej uzgodniono
w 2016 r. Dotyczg one przede wszystkim zwiekszenia optacalnosci ekonomicznej tej
technologii. Kontrolerzy zidentyfikowali 176 projektéw sfinansowanych ze srodkéw UE, ktére
dotyczyty wykorzystania energii oceanicznej. Ich faczny budzet wyniést 502 min euro.
W wiekszosci przypadkow celem byto przyczynienie sie do postepow technologicznych, przy
czym duzy nacisk potozono na wprowadzenie rozwigzan na rynek (zob. ramka 3). W wyniku
wiekszosci projektéw powstaty prototypy lub instalacje demonstracyjne.


http://www.innwind.eu/
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Ramka 3

Projekt sfinansowany przez UE wspierajgcy rozwoj produkcji energii
ze zrodet oceanicznych

Projekt PLOCAN realizowany na Wyspach Kanaryjskich zostat sfinansowany ze
sSrodkéw EFRR w 2007 r., a jego budzet wynidst 7,1 min euro. Projekt ten polegat
na wybudowaniu wielofunkcyjnej morskiej platformy techniczno-badawczej
pozwalajgcej na przeprowadzanie eksperymentow i testowanie nowych
technologii (w tym w zakresie produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych).
Na platformie PLOCAN realizowany jest szereg innych projektow
demonstracyjnych, ktére uzyskaty srodki UE, takich jak PLOTEC (oceaniczna
energia cieplna), RedSub Electrical (potgczenia w ramach energetyki morskiej),
X1 WIND, FLOTANT i PivotBuoy (ptywajace turbiny wiatrowe).

Zrédto: Oceanic Platform of the Canary Islands.

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali rowniez wsparcie UE z punktu widzenia poziomu
gotowosci technologicznej. Podstawe analizy stanowity projekty realizowane w ramach
programu ,Horyzont 2020” w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich.

Poziom gotowosci technologicznej pozwala okresli¢ poziom dojrzatosci danej technologii
w skali od 1 do 9, gdzie 1 oznacza badania podstawowe, natomiast 9 — ze dany system zostat
sprawdzony w warunkach operacyjnych i jest gotowy do szerszego wdrozenia.


https://plocan.eu/en
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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Kontrolerzy stwierdzili, ze wiekszos¢ projektéw realizowanych w ramach programu
»,Horyzont 2020” (77% pod wzgledem liczby projektéw i 68% pod wzgledem wartosci
finansowania) byta ukierunkowana na przekroczenie poziomu gotowosci technologicznej 6,
rozdzielajagcego etap testowania od wykorzystania operacyjnego. Srodki UE przeznaczono
zatem gtéwnie na projekty, ktére miaty na celu przeprowadzenie danej technologii przez
etap demonstracji do etapu poprzedzajgcego komercjalizacje lub etapu komercjalizacji.

W 2009 r. UE ustanowita Europejski program energetyczny na rzecz naprawy
gospodarczej w celu finansowania projektow realizowanych w kluczowych obszarach
transformacji energetycznej, w tym w obszarze morskiej energetyki wiatrowej. Ze srodkow
programu udzielono wsparcia na rzecz dziewieciu projektow dotyczgcych morskiej
energetyki wiatrowej o facznym budzecie wynoszgcym 565 min euro. Sze$¢ z tych projektéw
dotyczyto badan na duzg skale, produkcji i rozmieszczenia w terenie innowacyjnych turbin
oraz konstrukcji fundamentéw morskich elektrowni wiatrowych. W ramach pozostatych
trzech projektéw udzielono wsparcia na rzecz wprowadzenia do sieci duzej ilosci energii
wytworzonej z farm wiatrowych.

Jesli chodzi o projekty dotyczace wprowadzania energii z farm wiatrowych do sieci, dwa
z trzech projektow zostaty juz zakonczone (zob. ramka 1), natomiast sposréd szesciu
projektéw dotyczacych morskich turbin wiatrowych i konstrukcji fundamentowych
zakoniczonych zostato pie¢*®. W ramach tych projektéw wypracowano innowacyjne
rozwigzania dotyczace na przyktad wspomnianych turbin i konstrukcji. Realizacje dwdéch
pozostatych projektéow zakoriczono, nie osiggngwszy zadnych rezultatéow.

Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie z dostepem do morza planowaty
wykorzystac¢ srodki z RRF do sfinansowania inwestycji w produkcje energii z morskich
zrédet odnawialnych. Z tgcznej liczby 22 takich panstw 112° planowato wykorzystaé krajowe
plany odbudowy i zwiekszania odpornosci jako okazje do wsparcia rozwoju produkcji
energii z morskich zrodet odnawialnych. W planach tych najwiekszg uwage zwrdcono na
morska energetyke wiatrowa. We Wtoszech i Polsce ustanowiono poziomy docelowe
dotyczace mocy zainstalowanej, a dziewieé innych panistw zobowigzato sie przeprowadzié
reformy — na przyktad wprowadzi¢ zmiany do obowigzujacego prawodawstwa —w celu
utatwienia budowy instalacji produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych.

19 COM(2022) 385.

20" Belgia, Butgaria, Estonia, Grecja, Hiszpania, Wtochy, Litwa, Niderlandy, Polska, Rumunia
i Finlandia.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:39b98a77-14aa-11ed-8fa0-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Kontrolerzy Trybunatu zidentyfikowali 48 projektdw dotyczacych produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych?!, ktére uzyskaty wsparcie z EBI w okresie 2007-2022.
taczna kwota zakontraktowanego finansowania na rzecz tych projektéw
wyniosta 14,4 mld euro. Bank wykorzystat do tego celu wtasne zasoby, a takze —w 23
przypadkach — finansowanie objete gwarancjami portfela lub mechanizmem podziatu ryzyka
w ramach réznych unijnych instrumentéw finansowych, takich jak EFIS, InnovFin — EDP
(instrument InnovFin — Energy Demo Projects na rzecz projektéw demonstracyjnych
w dziedzinie energii) oraz mechanizm finansowania opartego na podziale ryzyka.
Te 48 projektédw miato na celu zwiekszenie mocy produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych w UE 0 10,4 GW??. Wprawdzie wiekszo$¢ z nich dotyczyta stacjonarnych
morskich farm wiatrowych, jednak cztery niedawno zrealizowane projekty obejmowaty
ptywajace turbiny wiatrowe, w ramach dwdch projektédw wspierano programy badan
naukowych, innowacji i rozwoju w przedsiebiorstwach, a jeden projekt dotyczyt
przeksztatcania energii fal.

Europejskie wody morskie sg szeroko wykorzystywane do transportu morskiego,
rybotéwstwa, produkcji energii, a takze do celéw rekreacji i turystyki. Planowanie
przestrzenne obszarow morskich na szczeblu krajowym powinno utatwiaé¢ organom
krajowym rozdysponowanie przestrzeni morskiej miedzy rézne sposoby wykorzystania przy
jednoczesnym unikaniu konfliktéw i zapewnieniu ochrony $rodowiska.

W dyrektywie w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich natozono na
panstwa cztonkowskie wymaog opracowania krajowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich, w ktérych miaty one wskaza¢ obecne i przyszte sposoby
wykorzystania krajowych wod morskich, w tym instalacje produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. Termin na sporzadzenie planéw uptynat 31 marca 2021 r.

21 Na podstawie danych dostepnych na stronie internetowej EBI/EFI, zgodnie ze stanem na listopad
2022r.

22 Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Niderlandy, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089
https://www.eib.org/en/projects/all/index.htm?q=ocean&sortColumn=statusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&=&or=true&yearFrom=2007&yearTo=2022&orStatus=true&orRegions=true&orCountries=true&orSectors=true
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Komisja podkresla znaczenie planowania przestrzennego obszaréw morskich dla
rozwoju produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych. W unijnej strategii’® Komisja
zacheca panstwa cztonkowskie, by wykorzystaty krajowe plany zagospodarowania do
zaplanowania rozwoju produkgc;ji tej energii. Powinny one przy tym ocenic, na ile rozwdj ten
jest zrownowazony pod wzgledem srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym, zapewnic
wspotistnienie z innymi rodzajami dziatalnosci oraz dopilnowac, by spoteczenstwo
akceptowato plany dotyczgce wdrozenia. Trybunat sprawdzit, czy Komisja zapewnita
panstwom cztonkowskim wsparcie na rzecz wykonania dyrektywy. Kontrolerzy
przeanalizowali ponadto, czy i w jaki sposéb organy krajowe zidentyfikowaty wyzwania
odnoszace sie do zrownowazonego rozwoju produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych oraz czy i jakie dziatania w zwigzku z tymi wyzwaniami podjety.

Komisja wspiera organy krajowe w wykonywaniu dyrektywy w sprawie
planowania przestrzennego obszarow morskich, udostepniajac wytyczne
i dzielgc sie wiedzg

Wobec znaczenia przedmiotowej dyrektywy dla rozwoju produkcji energii z morskich
zrodet odnawialnych Trybunat oczekiwat, ze Komisja utatwita wykonanie dyrektywy za
pomoca réznych inicjatyw i projektéw sfinansowanych ze srodkéw UE.

Kontrolerzy zidentyfikowali liczne dziatania podejmowane przez Komisje w celu
wsparcia organéw krajowych w wykonywaniu dyrektywy, zaréwno ogdlnie, jak
i w szczegdlnosci w odniesieniu do rozwoju produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych. Przyktadowo, Komisja stworzyta platforme na rzecz planowania
przestrzennego obszaréw morskich pozwalajgcg dzieli¢ sie wiedzg i wymieniac
doswiadczeniami, opracowata wytyczne dotyczgce rozwigzywania konfliktow z sektorami
konkurujgcymi z produkcjg energii z morskich zrédet odnawialnych oraz opublikowata
najlepsze praktyki dotyczgce jednoczesnego wykorzystania przestrzeni morskiej na wiele
sposobdw oraz wspotpracy transgraniczne;j.

Trybunat zidentyfikowat réwniez 59 projektéw w dziedzinie planowania obszaréw
morskich, ktore zostaty sfinansowane ze srodkow UE i dotyczyty powigzania miedzy
planowaniem przestrzennym obszaréw morskich a wdrozeniem produkcji z morskich zrédet
odnawialnych. Finansowanie na rzecz tych projektow wyniosto 156 min euro.

23 COM(2020) 741, sekcja 4.


https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741&from=EN
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Wiekszos¢ projektow dotyczyta morskich farm wiatrowych, a jedynie sze$¢ odnosito sie
do innych technologii. Przedmiotem wiekszosci projektdw byta ochrona srodowiska
naturalnego — miaty one pozwoli¢ na pozyskanie danych i wymiane wiedzy w celu lepszego
zrozumienia ekosystemu morskiego.

Planowanie przestrzenne obszarow morskich utatwia rozwa@j produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych, ale nie doprowadzito do rozwigzania
konfliktdw miedzy ré6znymi sposobami wykorzystania morza

Trybunat ocenit, czy unijna dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszarow
morskich byta przydatna dla skontrolowanych panstw cztonkowskich oraz czy plany krajowe
wykorzystano jako narzedzie pozwalajgce wytyczy¢ obszary zaplanowane do produkcji
energii z morskich Zzrédet odnawialnych. Kontrolerzy sprawdzili ponadto, czy wspdlne
wykorzystanie przestrzeni morskiej zostato uwzglednione w krajowych planach
zagospodarowania obszaréw morskich oraz czy w planach tych zidentyfikowano i rozwigzano
istniejgce lub ewentualne konflikty miedzy sektorem rybotéwstwa i sektorem produkcji
energii z morskich zrédet odnawianych.

Niemcy i Niderlandy korzystaty z krajowych planéw zagospodarowania obszarow
morskich na dfugo przed przyjeciem dyrektywy. W zwigzku z tym miata ona niewielki wptyw
na ksztatt polityki krajowej. We Francji tymczasem ogdlnokrajowa strategia zarzagdzania
planowaniem przestrzennym obszaréw morskich weszta w zycie w 2017 r. Stanowita ona
transpozycje unijnej dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich
i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Rdwniez w przypadku Hiszpanii dyrektywa
w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich byta bodzcem dla wtadz do ujecia
catej dziatalnosci cztowieka na obszarach morskich w jednym dokumencie strategicznym.

W momencie przeprowadzania niniejszej kontroli Hiszpania nie przyjeta jeszcze jednak
krajowego planu zagospodarowania obszaréw morskich. Plan zostat przyjety w lutym
2023 r., niemal dwa lata po terminie.

We wszystkich czterech krajowych planach zagospodarowania obszaréw morskich,
ktore Trybunat poddat przeglagdowi, przewidziano obszary do potencjalnego wykorzystania
do produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych (zob. zafgcznik I). Wskazujac te obszary,
wtadze w pierwszej kolejnosci okreslajg ramy czasowe i przestrzenne obszardow do
wykorzystania przez morskg energetyke wiatrowa. Obszary takie okredla sie, biorgc pod
uwage kryteria techniczne takie jak predkos¢ wiatru i inne sposoby wykorzystania morza.
Nastepnie obszary te poddawane sg wstepnej ocenie w celu wyznaczenia najlepszej
lokalizacji morskiej farmy wiatrowej.
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W unijnej strategii dotyczacej energii z morskich zrédet odnawialnych podkreslono, ze
produkcja tego rodzaju energii moze i powinna wspétistnie¢ z wieloma innymi rodzajami
dziatalnosci, w tym rybotowstwem, akwakulturg oraz zachowaniem i odbudowg zasobdow
przyrodniczych. Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze ta zasada wspofistnienia zostata
uwzgledniona we wszystkich czterech przeanalizowanych przez nich krajowych planach
zagospodarowania obszaréw morskich, ale jedynie niewielka liczba projektéw przewiduje
komercyjnie optacalne wspdtkorzystanie w obrebie parku wiatrowego. Przyktadowo organy
niderlandzkie udzielity pewnemu przedsiebiorstwu pozwolenia na przetestowanie nowej
metody chowu matzy jadalnych w obrebie farmy wiatrowej Borssele 3.

Rybotowstwo stanowi wazny sektor gospodarki dla regionéw przybrzeznych, a wody UE
sg gesto pokryte szlakami i obszarami potowowymi. W ramach wspdlnej polityki
rybotéwstwa UE ustanawia zasady dotyczgce zarzgdzania europejskimi flotami rybackimi
i ochrony zasobdw ryb. Polityka te nie odnosi sie bezposrednio do kwestii dziatalnosci
potowowej i akwakultury w obrebie instalacji produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych i w ich poblizu. Komisja przeprowadzita badania i wydata wytyczne na temat
rozwigzywania ewentualnych konfliktéw dotyczacych zapotrzebowania na przestrzen
morskg, w tym konfliktow z sektorem rybotéwstwa. Sg to uzyteczne narzedzia, z ktérych
organy krajowe mogg skorzystaé, przydzielajgc przestrzen morskg poszczegdlnym
uzytkownikom.

Zgodnie z dostepnymi badaniami®* konflikty dotyczg zamkniecia dla rybotéwstwa
obszaréw wykorzystywanych przez morskie farmy wiatrowe. Ze wzgledéw
bezpieczenstwa (np. ryzyko przypadkowego zderzenia) statki rybackie mogg wptywac na
obszary produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych tylko pod pewnymi warunkami
(np. zachowujgc 500-metrowg strefe buforowg dookota instalacji), ale nie s z obecnosci na
tych obszarach catkowicie wykluczone.

Bardziej ambitne cele unijne dotyczgce produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych przetozg sie na rozbudowe instalacji na morzu. To z kolei moze doprowadzic¢
do stopniowego ograniczenia dostepu do obszaréw potowowych, obnizy¢ dochody
z rybotéwstwa i zwiekszy¢ konkurencje miedzy rybakami?”. Jednocze$nie — choé¢ poprawa
stanu populacji ryb na duzg skale nie jest przesadzona — odnotowano pewne zwiekszenie

% Geeiin., ,Addressing conflicting spatial demands in MSP”, 2019; Van Hoey i in., ,Overview of the

effects of offshore wind farms on fisheries and aquaculture”, 2018; Dupont i in.,
,Recommendations for positive interactions between offshore wind farms and fisheries”, 2020.

%> Tamze.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/sectors
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8971ab22-8285-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-98582084
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f2134f9-b84f-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f2134f9-b84f-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/056c9ec0-d143-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
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gestosci populacji ryb na obszarach produkcji energii z morskich Zrédet odnawialnych?®, co
wskazuje na potencjalne korzysci dla sektora rybotowstwa.

Trybunat stwierdzit, ze konflikt miedzy tymi dwoma sektorami pozostaje nierozwigzany,
a poszczegolne skontrolowane panstwa cztonkowskie radzg sobie z nim na rézne sposoby.
Przyktadowo w Hiszpanii i Niderlandach na nowo wyznaczono obszary produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych, tak aby ograniczy¢ do minimum interakcje z potowami
dokonywanymi za pomocg narzedzi majgcych kontakt z dnem. We Francji podmioty
budujgce morskie farmy wiatrowe majg obowigzek wyptaci¢ rybakom odszkodowania za
poniesione straty. W Hiszpanii i Francji, panstwach z preznie dziatajgcym sektorem
rybotéwstwa, konsultacje dotyczace przysztych obszaréw produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych nie rozwiaty jeszcze obaw rybakéw. Sprzeciw wobec takiej produkcji moze
objawic¢ sie na nowo, gdy dyskusji bedg poddawane poszczegdlne projekty.

Panstwa cztonkowskie z dostepem do morza konsultuja sie wzajemnie, ale
rzadko wspotpracujg przy realizacji wspolnych projektow dotyczacych
produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych

Dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich naktada na
panstwa cztonkowskie z dostepem do morza wymég?’, by wspétpracowaty w ramach
procesu planowania. Trybunat sprawdzit, czy skontrolowane panstwa cztonkowskie
konsultowaty sie wzajemnie podczas procesu opracowywania planéw zagospodarowania
obszaréw morskich, czy panstwa cztonkowskie wspotpracujg na szczeblu basenu morskiego
oraz czy taka wspotpraca przetozyta sie na realizacje wspdélnych projektéw dotyczacych
produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych.

W przypadku wszystkich czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich przy
sporzadzaniu plandéw organy krajowe skonsultowaty sie z organami innych panstw lezacych
w basenie tego samego morza. Utatwito to rozwigzanie wiekszosci problematycznych
kwestii, jesli chodzi o okreslenie obszaréw. Pozwolito tez poinformowac organy sgsiedniego
panstwa o planowanych instalacjach produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych.
Ponadto wiekszo$¢ panstw UE majgcych dostep do morza wspétpracuje w ramach réznych
organizacji regionalnych, w ktérych zasiadajg przedstawiciele réznych organdéw krajowych.

%6 Galparsoro i in., ,Reviewing the ecological impacts of offshore wind farms”, 2022.

27 Art. 11 dyrektywy 2014/89/UE.


https://www.nature.com/articles/s44183-022-00003-5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089
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Organizacja wspotpracy w dziedzinie energetyki na Morzu Pétnocnym (North Seas
Energy Cooperation — NSEC) jest dobrowolng organizacjg, w ktérej uczestniczg panistwa znad
Morza Pétnocnego?® i Komisja. Zostata stworzona w celu utatwienia rozwoju produkcji
energii z morskich zrodet odnawialnych. W kwietniu 2023 r. siedem panstw
cztonkowskich znad Morza Pétnocnego??, Norwegia i Zjednoczone Krélestwo podpisaty
deklaracje z Ostendy, w ktérej wyznaczono poziomy docelowe dla morskiej energetyki
wiatrowej — 120 GW do 2030 r. i 300 GW do 2050 r.

Celem unijnej strategii dotyczgcej regionu Morza Battyckiego jest zwiekszenie w tym
regionie udziatu energii produkowanej ze zrédet odnawialnych. W sierpniu 2022 r. rzady
o$miu panstw lezgcych nad Battykiem>° osiggnety porozumienie w sprawie zwiekszenia do
2030 r. mocy zainstalowanej energetyki morskiej do 19,6 GW.

Réwniez w planie dziatania na rzecz Oceanu Atlantyckiego uwzgledniono znaczenie
morskich odnawialnych Zrédet energii w tym regionie. Plan obejmowat cel szczegétowy
zaktadajgcy promowanie produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych i przewidywat
stworzenie specjalnej grupy roboczej do spraw energii z morskich zrodet odnawialnych.

Rozwdj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych w basenie Morza
Srédziemnego przebiega powoli. W przypadku tego basenu morskiego budowa morskich
farm wiatrowych jest zadaniem bardziej ztozonym ze wzgledu na duzg gtebokos¢ waod.
Obecny potencjat tego basenu obejmuje projekty pilotazowe dotyczgce ptywajgcych
morskich farm wiatrowych oraz wykorzystania energii fal i ptywow. Wspétpraca na szczeblu
regionalnym jest prowadzona na forach réznych organizacji takich jak stowarzyszenie
Association of Mediterranean Energy Regulators.

Dwa panstwa cztonkowskie UE, Butgaria i Rumunia, lezg nad Morzem Czarnym, do
ktorego dostep dzielg réowniez z: Gruzjg, Motdawig, Rosja, Turcjg i Ukraing. W 2019 r.
wszystkie panstwa basenu Morza Czarnego poparty deklaracje ministerialng z Bukaresztu
w sprawie wspdlnej agendy morskiej dla Morza Czarnego.

8 Belgia, Dania, Niemcy, Irlandia, Francja, Luksemburg, Niderlandy, Szwecja i Norwegia.
29 Belgia, Dania, Niemcy, Irlandia, Francja, Luksemburg i Niderlandy.

30" Dania, Niemcy, Estonia, totwa, Litwa, Polska, Finlandia i Szwecja.


https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups/north-seas-energy-cooperation_en
https://www.balticsea-region-strategy.eu/pa-energy-actions
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/baltic-sea-countries-sign-declaration-for-more-cooperation-in-offshore-wind/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0329
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91d2091a-27bf-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
http://www.medreg-regulators.org/Aboutus/Members.aspx
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-03/2019-ministerial-declaration-common-maritime-agenda-for-black-sea_en.pdf
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Rozporzgdzenie w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych obejmuje osobny
rozdziat poswiecony rozwojowi sieci przesytowych w ramach energetyki morskiej. W tym
kontekscie w styczniu 2023 r. 23 panstwa UE>' uzgodnity dla kazdego z pieciu basenéw morz
w UE niewigzace cele na 2050 r. dotyczgce wytwarzania energii z morskich zrodet
odnawialnych oraz cele posrednie na 2030 i 2040 r. Ogétem zamierzajg one osiggngé moc
wytwarzania wynoszgcg okofo 111 GW w 2030 r. i 281-354 GW w 2050 r. Trybunat
odnotowat jednoczesnie, ze w wielu panstwach doktadne poziomy docelowe dotyczgce
produkcji energii z morskich Zrédet odnawialnych wcigz nie sg jeszcze okreslone. Uwaga ta
dotyczy w szczegdlnosci perspektywy po 2030 r. (dziewie¢ panstw). W niektérych
przypadkach (np. Niderlandéw i Francji) uzgodnione poziomy docelowe sg nizsze niz te
zapisane w strategiach krajowych.

Pomimo istnienia licznych forow wspoétpracy transgraniczne projekty dotyczgce
produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych nie sg jeszcze powszechne. Ostatnio jednak
niektore panstwa cztonkowskie podjety dziatania, aby podjete zobowigzania polityczne
wcieli¢ w zycie. Przyktadowo Dania i Niderlandy uzgodnity, ze przeprowadzg wspélnie
dziatania badawcze w celu stworzenia wezta energetycznego North Sea Wind Power Hub.

Nieadekwatne procedury wydawania pozwolen spowalniajg wdrazanie
produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych w niektorych panstwach
cztonkowskich

Dtugotrwate procedury wydawania pozwolen na szczeblu krajowym sg jedna
z nietechnicznych przeszkdd, ktére utrudniajg wdrozenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w Europie®’. Trybunat przeanalizowat rézne procedury krajowe i przyjrzat sie
temu, w jaki sposéb organy panstw cztonkowskich radzity sobie z tym problemem.

Procedury wydawania pozwolen wygladajg réznie w kazdym z czterech
skontrolowanych panstw cztonkowskich. W przypadku Niemiec i Niderlandow procedury
zostaty usprawnione zgodnie z unijnymi zasadami*?, ktére wymagaja, by na potrzeby
wydawania pozwolen dla projektéw dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych stworzono
jeden punkt kompleksowej obstugi. W przypadku Niemiec jeden organ jest odpowiedzialny
za sporzadzenie i przeprowadzenie wstepnej oceny tego, na jakich obszarach mogg zosta¢

31 Wszystkie pafstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Czech, Wegier, Austrii i Stowaciji.

32 Zob. na przyktad sprawozdanie specjalne 08/2019 pt. ,Energia wiatrowa i stoneczna w produkgji
energii elektrycznej — do osiaggniecia celéw unijnych potrzebne s3 istotne dziatania”, pkt 60-61.

3 Art. 16 dyrektywy (UE) 2018/2001.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0869
https://energy.ec.europa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-energy-2023-01-19_en
https://northseawindpowerhub.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_08/SR_PHOTOVOLTAIC_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
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wybudowane i dziataé morskie farmy wiatrowe, a jednoczesnie za zatwierdzanie wnioskéw
projektowych (w tym wydawanie wszelkich zwigzanych z realizacjg projektu decyzji).
Procedury wydawania pozwolen w Niderlandach nalezg do trwajgcych najkrécej w UE.
Czas miedzy procedurg przetargowa dotyczgca farmy wiatrowej w okreslonej lokalizacji

i oddaniem farmy do eksploatacji wynosi do czterech i pétf roku.

Tymczasem we Francji czas konieczny do zatwierdzenia instalacji morskiej energetyki
wiatrowej jest jednym z najdtuzszych w Europie i moze siegac¢ 11 lat. Francja wciaz jeszcze
nie stworzyta jednego punktu kompleksowej obstugi. W Hiszpanii obowigzujgce przepisy
dotyczace wydawania pozwolen pochodzg z 2007 r. i s3 obecnie poddawane przeglagdowi.
Poniewaz na hiszpanskich wodach obecnie nie dziata zadna komercyjna instalacja produkcji
energii z morskich zrodet odnawialnych, brak jest doswiadczen, jesli chodzi o wydawanie
pozwolen dla takich projektéw.

Zdaniem przedstawicieli branzy>* przedtuzajgce sie procedury wydawania pozwolen
stwarzajg duze ryzyko. Diugie i wieloaspektowe procedury uzyskiwania zgdd skutkujg
wzrostem kosztéw i opdzniajg tym samym stworzenie sprawnie funkcjonujgcego rynku
morskiej energetyki wiatrowej.

Komisja aktywnie wspierata organy krajowe w wysitkach na rzecz przyspieszenia
procedur wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych zrédet energii. Zgodnie z trescia
planu REPowerEU Komisja zaproponowata wprowadzenie zmian w dyrektywie w sprawie
energii ze zrodet odnawialnych®. Przedstawiony przez Komisje wniosek zaktada, ze paristwa
cztonkowskie bedg musiaty wskazaé tzw. obszary docelowe energii odnawialnej na lgdzie lub
morzu. We wniosku przewidziano réwniez, ze produkcja energii ze zrédet odnawialnych
powinna by¢ uznawana za lezagcg w nadrzednym interesie publicznym. Dzieki temu
w nowych projektach mozna by zastosowac, ze skutkiem natychmiastowym, uproszczong
ocene wptywu na srodowisko i W momencie przeprowadzania niniejszej kontroli
proponowane zmiany byty wcigz przedmiotem dyskusji. W grudniu 2022 r. Rada przyjetfa
rozporzadzenie ustanawiajgce tymczasowe przepisy o charakterze nadzwyczajnym majgce
przyspieszy¢ wdrazanie rozwigzan w zakresie energii odnawialnej*°. Obejmuje ono przepisy
dotyczace procesu udzielania pozwolen, ktdére majg zastosowanie réwniez do produkgji
energii z morskich zrodet odnawialnych.

34 Zob. na przyktad: WindEurope lub GWEC.
35 COM(2022) 222.

36 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://windeurope.org/policy/topics/permitting/
https://gwec.net/gwecs-global-offshore-wind-report/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2577
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Spoteczne skutki rozwoju produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych
nie zostaty jeszcze kompleksowo uwzglednione

Dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich nakfada na
panstwa cztonkowskie obowigzek uwzglednienia aspektow spotecznych przy tworzeniu
i realizacji krajowych planéw zagospodarowania obszaréw morskich®’. Zgodnie z unijng
strategig produkcja energii z morskich zrodet odnawialnych bedzie zréwnowazona tylko
wtedy, gdy nie bedzie miata negatywnego wptywu na spdjnosé spoteczng®®. Trybunat
zweryfikowat, czy w procesie tworzenia planéw zagospodarowania obszaréw morskich
rozpoznano i uwzgledniono ten spoteczny wymiar produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych.

Rozwdj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych bedzie miat istotne skutki
spoteczne, jesli chodzi o zatrudnienie, infrastrukture i ustugi. Sektor energetyki morskiej
rozwija sie szybko —w 2020 r. w morskiej energetyce wiatrowej zatrudnionych byto,
bezposrednio lub posrednio, 77 000 0s6b>°, podczas gdy w 2009 r. byto to mniej niz
400 osbb. Najwiecej miejsc pracy w tym sektorze znajduje sie w Niemczech, a kolejne
miejsca zajmujg Dania, Niderlandy i Belgia.

Dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow na kazdym etapie faricucha
dostaw bedzie miata kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju sektora. W 2021 r.
30% przedsiebiorstw z sektora produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych borykata sie
z brakiem wykwalifikowanych pracownikéw*’. Zbadanie mozliwo$ci zmiany i podniesienia
kwalifikacji juz zatrudnionych pracownikéw, ktérzy wczesniej pracowali w sektorze ropy
naftowej i gazu, jest jednym ze sposobdw na przyciggniecie oséb do pracy w sektorze
produkcji energii z morskich Zrédet odnawialnych, a jednoczesnie metodg na ztagodzenie
negatywnych skutkéw spadku zatrudnienia we wspomnianych sektorach ropy naftowej
i gazu. W 2020 r. Komisja uruchomita inicjatywe paktu na rzecz umiejetnosci, ktéra ma na
celu promowanie rozwoju umiejetnosci, w tym w sektorze produkcji energii z morskich
zrodet odnawialnych.

Jednoczesnie istnieje ryzyko, ze rozwdj produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych doprowadzi do utraty miejsc pracy w sektorze rybotéwstwa. Rybacy zgtaszajg
obawy co do braku alternatywnych ofert zatrudnienia i ograniczonych mozliwosci zmiany

37 Art. 5 ust. 1 dyrektywy 2014/89/UE.
3% COM(2020) 741, sekcja 4.
,»Blue economy report”, 2022.

Tamze.


https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/renewables_en
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/renewables_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f2134f9-b84f-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/156eecbd-d7eb-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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kwalifikacji. Kontrolerzy Trybunatu nie znalezli zadnych opracowanych przez Komisje
ilosciowych szacunkdw dotyczgcych najwazniejszych skutkow ekonomicznych, jakie
przyniesie dla rybotéwstwa rozwdéj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych.

Istnieje niewielka liczba analiz dotyczgcych skutkéw spoteczno-gospodarczych rozwoju
produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych, cho¢ ostatnio Komisja zaczeta badania nad
tg kwestig. W wiekszosci przypadkdéw organy krajowe rozpoznaty potencjat tej produkcji
w zakresie tworzenia miejsc pracy. Wtadze krajowe w Hiszpanii zaplanowaty dziatania
majace na celu lepsze zrozumienie wptywu instalacji energetyki morskiej na rybotéwstwo.
We Francji i Niderlandach przeprowadzono analizy dotyczace spoteczno-gospodarczych
skutkéw rozwoju produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych, ale wyniki tych analiz nie
byty jeszcze dostepne w momencie przeprowadzania niniejszej kontroli.

Spoteczna akceptacja dla produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych jest
istotnym czynnikiem, ktéry moze wptywac na to, ile czasu jest konieczne do stworzenia
instalacji energetycznej. Przyktadowo we Francji budowa morskich farm wiatrowych byta
opdzniona przez protesty, gtéwnie ze strony lokalnych mieszkarncéw, rybakéw i organizacji
pozarzgdowych zajmujacych sie ochrong srodowiska. W odniesieniu do pierwszych szesciu
projektéw dotyczgcych produkcji z morskich zrédet odnawialnych, ktére zostaty skierowane
do realizacji, francuskie sgdy musiaty rozpozna¢ 50 spraw sgdowych. Ostatnio wtadze
francuskie podjety wieksze starania na rzecz pogtebienia dialogu z réznymi
zainteresowanymi stronami, w tym rybakami, ale jednoczesnie uproscity postepowania

sgdowe, aby przyspieszy¢ procedure.

Problemy z dostawami surowcow moga spowolni¢ wdrozenie produkgcji
energii z morskich zrodet odnawialnych

Rozwdj technologii produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych wymaga
dostepnosci surowcow krytycznych, w szczegdlnosci metali ziem rzadkich. Sg one obecnie
niezbedne do wytwarzania magneséw trwatych stosowanych w generatorach turbin
wiatrowych*!, a popyt na te ograniczone zasoby nieustannie ro$nie®’.

4 Alves Diasiin., ,The role of rare earth elements in wind energy and electric mobility”, JRC122671,
2020.

42 Carraraiin., ,Raw materials demand for wind and solar PV technologies in the transition towards
a decarbonised energy system”, JRC119941, 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2ea6ecb2-40e2-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19aae047-7f88-11ea-aea8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19aae047-7f88-11ea-aea8-01aa75ed71a1/language-en
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Obecnie surowce krytyczne sg dostarczane niemal wytgcznie przez Chiny*, ktére
jednoczesnie odgrywajg kluczowa role w wytwarzaniu magneséw trwatych stosowanych
w generatorach turbin wiatrowych — zaspokajajg 90% globalnego zapotrzebowania na takie
magnesy. Komisja niedawno przedstawifa wniosek dotyczacy aktu w sprawie surowcow
krytycznych**, aby wspiera¢ rozwdj wewnatrzunijnych zdolnosci wytworczych,
zagwarantowad zrownowazony charakter tancuchéw dostaw surowcow krytycznych w UE
oraz sprawic, ze fanicuchy te beda w wiekszym stopniu oparte na obiegu zamknietym.
Ogtosita tez zaproszenie do sktadania wnioskédw w celu sfinansowania badarn naukowych
zmierzajgcych do opracowania innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwolityby zmniejszy¢
wykorzystanie tych surowcédw w ramach czystych technologii.

Uzaleznienie UE od surowcéw moze doprowadzi¢ do powstania waskich gardet
i wzbudza obawy co do bezpieczenstwa dostaw w kontekscie biezgcych napieé
geopolitycznych. W przysztosci nalezy sprawic, by sektor ten opierat sie w wiekszej mierze na
obiegu zamknietym, w tym zapewni¢ mozliwosci recyklingu.

Wptyw instalacji energetyki morskiej na sSrodowisko morskie nie zostat jeszcze
odpowiednio rozpoznany, przeanalizowany ani uwzgledniony

W unijnej strategii dotyczacej energii z morskich zrédet odnawialnych promuje sie
wspodtistnienie produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych i réznorodnosci
biologicznej. W strategii podkreslono rowniez, ze realizowanie instalacji energetyki morskiej
musi przebiega¢ zgodnie z unijnymi przepisami Srodowiskowymi*>. Zgodnie z trescig strategii
konieczny rozwdéj morskiej energetyki wiatrowej bedzie wymagat mniej niz 3% europejskiej
przestrzeni morskiej, a zatem pozostaje zgodny z unijng strategig na rzecz réznorodnosci
biologicznej.

“ Telsnigiin., ,Wind Energy in the European Union — 2022 Status Report on Technology
Development, Trends, Value Chains and Markets”, JRC130582, 2022.

4 COM(2023) 160.

4 COM(2020) 741, sekcja 1.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130582
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130582
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741
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Jednym z najwiekszych wyzwan pozostaje ocena skumulowanych skutkéw dla
srodowiska morskiego, wynikajgcych zaréwno z rozwoju produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych, jak i z interakcji tej produkcji z innymi rodzajami dziatalnosci cztowieka na
morzu. Skumulowane skutki oznaczajg przy tym faczny wptyw przesztych, obecnych
i przysztych dziatan“® i nie obejmuja wytgcznie jednego sektora, ale uwzgledniajg wszystkie
rodzaje dziatalnosci cztowieka w danej strefie. Ocena takich skumulowanych skutkdéw catej
dziatalnosci cztowieka na morzu jest jednym z wymogow przewidzianych w dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej*’.

Opierajac sie na przegladzie literatury (zob. zatgcznik Il), kontrolerzy Trybunatu
zidentyfikowali skutki sSrodowiskowe zwigzane z instalacjami energetyki morskie;.
Zweryfikowali rowniez, czy organy krajowe i Komisja przeanalizowaty ewentualne
skumulowane skutki planowanego wdrozenia produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych i czy podjety stosowne dziatania.

Jak wynika z dostepnych badan, produkcja energii z morskich zrédet odnawialnych
moze pociggac za sobg zaréwno negatywne, jak i pozytywne skutki dla sSrodowiska
(zob. rys. 7). Oddziatywanie to jest rézne w zaleznosci od zastosowanej technologii i etapu
eksploatacyjnego danej instalacji. Kluczowe znaczenie dla ewentualnych skutkow dla
srodowiska morskiego oraz fauny nad powierzchnig morza ma lokalizacja instalacji.
Pozwolenie na eksploatacje farmy wiatrowej moze obejmowac okres do 40 lat.

46 Zawiadomienie Komisji C(2020) 7730 ,,Wytyczne dotyczace inwestycji sektora energetyki
wiatrowej i przepisdw UE w dziedzinie ochrony przyrody”.

47 Art. 8 ust. 1 lit. b) ppkt (ii) dyrektywy 2008/56/WE.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2b08de80-5ad4-11eb-b59f-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056

Rys. 7 — Przeglad oddziatywania produkcji energii z morskich zrodet
odnawialnych na srodowisko

Ewentualne negatywne Ewentualne
oddziatywanie produkcji energii z oddzialywanie produkcji energii z
morskich zrédet odnawialnych na morskich zrédet odnawialnych na
ré6znorodnosc biologiczna ré6znorodnosc biologicznag
Zderzenia z instalacjami Efekt sztucznej rafy
energetycznymi i statkami (wystepowanie wiekszej
dokonujacymi napraw ilosci i liczby gatunkow
pewnych ryb i

bezkregowcow, np. matzy)

Zmiany jakosci wody w
zwiazku z uwalnianiem
zanieczyszczen

Przemieszczenie populacji
Przemieszczenie populacji
ze wzgledu na hatas
podwodny i konstrukcje
morskich farm wiatrowych

Utrata lub

degradacja siedlisk
Odtworzenie siedlisk w

zwigzku z ograniczeniem lub
wykluczeniem okreslonej
dziatalnosci cztowieka

Zmiany wzorcow migracji
zwigzane ze zmianami pola
elektromagnetycznego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przegladu literatury.

Ewentualne skumulowane skutki mogg doprowadzi¢ do przemieszczenia siedlisk
gatunkow, zmian w strukturze populacji, zmian w dostepnosci pozywienia lub zmian
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wzorcow migracji (zob. ramka 4). Nalezy réwniez uwzgledni¢ oddziatywanie na $rodowisko,

majac na uwadze niepewnos$¢ zwigzang z jeszcze nierozpoznanymi skutkami zmiany klimatu

i wynikajgcymi z niej przemianami srodowiska, ktére wptyng na réznorodnos¢ biologiczng

morz i ekosystemy morskie.
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Ramka 4
Zagrozenia dla roznorodnosci biologicznej morz

Morswin zwyczajny, gatunek wystepujgcy w czesci Oceanu Atlantyckiego

i w Morzu Battyckim, jest chroniony na mocy dyrektywy siedliskowej. Istniejg
dowody, ze morskie farmy wiatrowe majg negatywny wptyw na ten gatunek,
zaréwno na poziomie pojedynczych osobnikdw, jak i populacji. Zwtaszcza na etapie
budowy farm dochodzi do przemieszczenia siedlisk, co z kolei wywotuje powazne
skutki zdrowotne. Odnotowuje sie rowniez pewne pozytywne skutki, np. czestsze
wystepowanie morswindw w obrebie farm wiatrowych ze wzgledu na dostepnos¢
pozywienia i brak statkéw rybackich“®.

© stock.adobe.com/Colette

95 W badaniu® z 2022 r. dokonano proby podsumowania i przeanalizowania
oddziatywania produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych na srodowisko. Jak wykazata
analiza, niektére czynniki wywotujace presje na Srodowisko zwigzane z produkcjg energii ze
zrodet morskich oddziatujg na duzym obszarze, cho¢ najwieksze skumulowane skutki
wystepujg w bezposrednim sgsiedztwie instalacji energetyki morskiej.

“ Tethys, ,Harbor Porpoises and Offshore Wind Energy”, Science summary, 2017.

% Galparsoroiin., ,Mapping potential environmental impacts of offshore renewable energy”, 2022.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-2-2022-mapping-potential-environmental-impacts-of-offshore-renewable-energy
https://tethys.pnnl.gov/sites/default/files/WRENharborporpoiseV3.pdf
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W badaniu zwrécono réwniez uwage, ze choé w unijnej strategii dotyczacej energii
z morskich zrédet odnawialnych utrzymuje sie, iz osiggniecie celdw klimatycznych na 2030 r.
bedzie wymagato mniej niz 3% europejskiej przestrzeni morskiej, nie uwzgledniono w niej
faktu, ze wdrozenie produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych moze wptynaé na
znacznie wiekszy odsetek pewnego rodzaju siedlisk i roznorodnos¢ biologiczng
wystepujgcych tam gatunkéw.

Jedng z kwestii, na ktdrg zwracali uwage przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
w trakcie wywiadow przeprowadzonych przez kontrolerow, byta niepewnosé odnoszaca sie
do skumulowanych skutkéw srodowiskowych. Inny poruszany problem dotyczyt luk
w wiedzy, ktére utrudniajg przewidzenie oddziatywania przysztych instalacji energetyki
morskiej na Srodowisko (zob. ramka 5).

Ramka 5

Saint-Brieuc, przyktad morskiej farmy wiatrowej budzgcej obawy
zwigzane z ochrong srodowiska

Zatoka Saint-Brieuc, znajdujgca sie w korytarzu migracyjnym w kanale La Manche,
jest obszarem szczegdlnie newralgicznym, jesli chodzi o réznorodnos$é biologiczna.
Wystepuje tam wiele gatunkow ptakdw, w tym gatunki chronione lub powaznie
zagrozone wyginieciem.

Przedmiotowa farma wiatrowa jest potozona w bliskim sgsiedztwie siedmiu
obszarow Natura 2000. Wtadze francuskie stwierdzity, ze ogétem przeprowadzone
badania srodowiskowe nie wykazaty istotnego negatywnego wptywu na lokalny
ekosystem morski. W 2011 r. wskazaty one obszar przysztej farmy wiatrowe;j.
Obecnie trwajg prace konstrukcyjne, a farma powinna rozpoczg¢ dziatalnosé

w 2023 r.

Aby umozliwié¢ budowe tej farmy wiatrowej, udzielono tgcznie 59 zezwolen na
odstepstwa dotyczacych szkodzenia gatunkom chronionym (5 gatunkom ssakow
morskich i 54 gatunkom ptakéw). W 2021 r. francuska Rada Narodowa ds.
Ochrony Srodowiska Naturalnego (CNPN) wydata opinie, w ktérej stwierdzita, ze
podejmujac decyzje o lokalizacji farmy wiatrowej, wtadze francuskie nie
uwzglednity w wystarczajgcym stopniu ochrony réznorodnosci biologicznej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez wtadze
krajowe i zainteresowane strony.


https://www.ecologie.gouv.fr/conseil-national-protection-nature
https://www.avis-biodiversite.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2021-17_avis_autosaisine_cnpn_eolien_offshore_france_du_06_juillet_2021.pdf
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Trybunat ustalit, ze Komisja nie oszacowata oddziatywania na srodowisko, ktére moze
wigzac sie z rozwojem produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych przewidzianym
W unijnej strategii. Tymczasem pomogtoby to Komisji oceni¢ skutki sSrodowiskowe
wynikajgce z realizacji celow strategii i lepiej zréwnowazy¢ badz ztagodzi¢ ewentualne skutki
negatywne.

We wszystkich czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich przy wyznaczaniu
obszaréw odpowiednich do wybudowania instalacji produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych stosuje sie kryteria sSrodowiskowe. Ponadto krajowe plany zagospodarowania
obszaréw morskich objete sg strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko, a dla
poszczegdlnych planowanych instalacji obowigzkowo przeprowadza sie ocene oddziatywania
na srodowisko. Oceny te dotyczg jedynie obszaru objetego jurysdykcjg danego panstwa
cztonkowskiego i nie biorg pod uwage skumulowanych skutkow srodowiskowych na
poziomie basenu morskiego.

Na szczeblu krajowym stosuje sie rézne rozwigzania w celu rozpoznania
i ograniczenia do minimum ewentualnego negatywnego oddziatywania na srodowisko
(zob. ramka 6). Réwniez dziatania z zakresu fagodzenia negatywnych skutkéw podejmowane
na poziomie projektu przyczyniajg sie do zmniejszenia szkdd srodowiskowych wyrzgdzonych
przez instalacje produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych. Mogg one obejmowac
zatrzymanie turbin wiatrowych na czas wylegu lub migracji ptakéw, zapewnienie
bezpiecznych korytarzy dla ptakéw miedzy farmami badz izolacje akustyczng turbin.

Ramka 6

Przyktady dobrych praktyk w zakresie ustalania skutkow
srodowiskowych

Wtadze niderlandzkie wigczyty ochrone srodowiska jako dodatkowe, pozacenowe
kryterium do oceny wnioskéw dotyczgcych morskiej farmy wiatrowej Hollandse
Kust (west) — Kavel VI. Celem byto wybudowanie morskiej farmy wiatrowej, ktéra
miataby mozliwie najmniejszy wptyw na $rodowisko naturalne i réznorodnos¢
biologiczng Srodowiska morskiego. Zwycieski projekt farmy wiatrowej uwzglednia
aspekty przyrodnicze — zakfada przyktadowo wybudowanie struktur rafowych na
dnie morza czy planuje pozostawienie na czesci farmy szerokiej przestrzeni
pomiedzy turbinami, tak aby umozliwi¢ ptakom bezpieczny przelot.

Zrédto: niderlandzka agencja przedsiebiorczosci.


https://english.rvo.nl/news/shell-and-eneco-receive-permit-hollandse-kust-west-site-vi-offshore-wind-farm
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Opierajac sie na przegladzie publikacji, kontrolerzy Trybunatu stwierdzili
jednoczesnie, ze liczne aspekty sSrodowiskowe zwigzane z planowanym rozwojem produkcji
energii z morskich zrodet odnawialnych sg wcigz nieznane. Brak jest wystarczajgcych danych
empirycznych, a ponadto dostepne sg jedynie ograniczone informacje na temat gatunkéw
i Srodowiska morskiego innych niz wystepujgce na Morzu Pétnocnym (poniewaz wiekszosc
dostepnych badan dotyczy instalacji energetyki morskiej na Morzu Pétnocnym). Trybunat
uznaje, ze zwazywszy na obecng dziatalnos¢ cztowieka na morzu i skale planowanego
wzrostu produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych —z obecnych 16 GW mocy
zainstalowanej do planowanych 61 GW w 2030 r. i pdzniej — oddziatywanie na faune i flore
morskg moze okazac sie istotne i nie zostato w wystarczajgcym stopniu wziete pod uwage
przez Komisje i panstwa cztonkowskie.
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Whioski i zalecenia

Ogolnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze dziatania UE, w tym finansowanie unijne,
przyczynity sie do rozwoju produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych,
a w szczegdlnosci morskiej energetyki wiatrowej. Wyznaczono jednak ambitne cele
dotyczace rozwoju sektora, ktérych osiggniecie moze okazad sie trudne. Ponadto wyzwaniem
pozostaje zapewnienie zrownowazonego rozwoju produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych pod wzgledem spotecznym i Srodowiskowym.

Kontrolerzy stwierdzili w szczegdlnosci, ze w unijnej strategii dotyczgcej energii
z morskich Zzrédet odnawialnych prawidtowo zidentyfikowano potrzeby i ustanowiono
ambitne poziomy docelowe dotyczace tej energii — 61 GW mocy zainstalowanej w 2030 r.
i 340 GW w 2050 r. (pkt 17-20). W trzech z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich
przewiduje sie rozwdj na duzg skale produkcji z morskich zrédet odnawialnych, co ma
istotnie przyczynic sie do realizacji ogélnounijnych celéw (pkt 23-26 oraz 28).

Zdaniem Komisji w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nie rozpoznano
potencjatu produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych. Unijna strategia miata zaradzic¢
temu brakowi. Trybunat stwierdzit, ze unijna strategia dotyczgca energii z morskich zrédet
odnawialnych byta szczegdlnie uzyteczna w panstwach cztonkowskich takich jak Francja
i Hiszpania, ktére dopiero teraz zaczynajg rozwijaé produkcje energii z tych zrodet. Dzieki
strategii podjeto w tym kierunku bardziej ambitne dziatania na szczeblu krajowym. Inne
panstwa, na przyktad Niderlandy i Niemcy, opracowaty wtasne polityki na dtugo przed
ustanowieniem celéw unijnych, stad wptyw tych celdw byt niewielki (pkt 27).

W swojej strategii Komisja zaproponowata cele dotyczace produkcji energii
z morskich Zzrédet odnawialnych w podziale na poszczegdlne technologie. Unijne poziomy
docelowe na 2030 r. dotyczgce morskiej energetyki wiatrowej dobrze wpisujg sie w krajowe
plany dotyczace produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych i przewidujg rozwdj tej
energetyki na duzg skale. Biorgc pod uwage zapisy plandw krajowych i dojrzatos¢ tej
technologii, poziomy te mogg zostac osiggniete pod warunkiem, ze roczne tempo wdrazania
istotnie wzrosnie i rozwigzane zostang zidentyfikowane problemy. Jednoczesnie poziomy
docelowe dotyczace energii oceanicznej sg rzadko brane pod uwage na poziomie panstw
cztonkowskich, a wktad tej energii w realizacje ogdlnounijnych celéw na 2030 r. bedzie
najprawdopodobniej znikomy (pkt 30-39). Wysitki Komisji i paristw na poziomie basenu
morskiego dotyczg przede wszystkim rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, duzo mniejsza
uwage poswieca sie energii oceanicznej (pkt 69-70 i 74).
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Na przestrzeni lat z budzetu UE na rzecz technologii produkcji energii z morskich
zrédet odnawialnych zapewniono 2,3 mld euro. Wsparcie unijne na rzecz sektora obejmuje
finansowanie gtéwnie projektow ukierunkowanych na dokonanie postepow
technologicznych badz projektow zmierzajgcych do komercjalizacji technologii
energetyki morskiej, zaréwno w odniesieniu do energii wiatru, jak i energii oceaniczne;j
(pkt 42, 44-51 oraz 57-58).

Aby zwiekszy¢ skale rozwoju produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych, Komisja
powinna:

a) wramach oceny wstepnych wersji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
zachecié panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w nich krajowych celéw dotyczacych
produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych, z podziatem na poszczegdlne
technologie;

b) inicjowac i wspieraé przedsiewziecia promujgce morska energetyke wiatrowg oraz
w szczegolnosci technologie wykorzystania energii oceanicznej na poziomie basenu
morskiego.

Termin realizacji: do korica 2024 r. w przypadku lit. a) i do korica 2025 r. w przypadku
lit. b).

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest niezbednym narzedziem
pozwalajgcym rozdzieli¢ przestrzerh morskg miedzy rézne sposoby wykorzystania. Trybunat
stwierdzit, ze Komisja utatwita planowanie przestrzenne obszaréw morskich na szczeblu
krajowym, pozwalajgc zidentyfikowaé ewentualne konflikty, zapewniajac wytyczne
i ukierunkowujac srodki UE na kwestie o kluczowym znaczeniu dla rozwoju produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych (pkt 56). Panstwa, ktore sg mniej zaawansowane, jesli
chodzi o wdrazanie tej produkgcji, wtasnie zaczety korzystac z planowania przestrzennego
obszaréw morskich jako narzedzia sprzyjajgcego jej rozwojowi (pkt 60-61).

Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili ponadto, ze wprawdzie zacheca sie do
wspotkorzystania z przestrzeni morskiej, lecz wspétistnienie produkcji energii z morskich
zrédet odnawialnych i dziatalnosci innych sektoréw nie jest jeszcze powszechng praktyka
(pkt 62). W szczegdlnosci w niektérych panstwach konieczne bedzie znalezienie lepszego
rozstrzygniecia dla nierozwigzanych konfliktow z sektorem rybotdwstwa, tak aby umozliwic
wspotistnienie obu tych sektoréw (pkt 64-66).
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Panstwa cztonkowskie wspétdzielgce te same wody konsultujg sie ze sobg przy okazji
opracowywania plandw zagospodarowania obszaréw morskich, ale rzadko planowaty
realizacje wspdlnych projektéw dotyczgcych produkcji energii z morskich zrodet
odnawialnych. W rezultacie zaprzepaszczona jest szansa na wykorzystanie ograniczonych
zasobow morza w bardziej efektywny sposdb i na zmniejszenie do minimum niekorzystnych
skutkéw dla sSrodowiska, jakie wywotujg instalacje energetyki morskiej (pkt 67-75).

Nieadekwatne procedury wydawania pozwolerh mogg spowolni¢ wdrozenie produkcji
energii z morskich zrodet odnawialnych. Trybunat ustalit, ze procedury te i dtugos¢ ich
trwania rozniag sie istotnie w poszczegdlnych skontrolowanych panstwach cztonkowskich.
Zmiany legislacyjne zaproponowane ostatnio przez Komisje i Rade majg na celu
wyeliminowanie tych waskich gardet i przyspieszenie niezbednych procedur
administracyjnych (pkt 76-80).

Do tej pory konsekwencje spoteczno-gospodarcze rozwoju produkcji energii
z morskich zrédet odnawialnych nie zostaty zbadane wystarczajaco wnikliwie. Jedng
z korzysci bedzie stworzenie miejsc pracy i wiekszos¢ panstw cztonkowskich oszacowata
potencjat sektora w tym zakresie. Konieczne jest jednak przeprowadzenie bardziej dogtebnej
analizy, obejmujgcej potrzeby w zakresie umiejetnosci, w tym zmiany i podnoszenia
umiejetnosci pracownikéw zatrudnionych obecnie w sektorze energetyki morskie;j.
Ewentualne negatywne skutki rozwoju produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych dla
sektora rybotdwstwa muszg zostac lepiej rozpoznane i uwzglednione (pkt 82-86).

UE zalezy w duzym stopniu od panstw trzecich, a w szczegdlnosci Chin, jesli chodzi
o surowce niezbedne do wdrozenia czystych technologii w ramach energetyki morskiej. Duzy
stopien uzaleznienia od importowanych surowcéw moze niekorzystnie wptyngé na tempo
rozwoju produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych i realizacje unijnych celéw w tej
dziedzinie. Komisja niedawno przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
surowcow krytycznych i podjeta badania dotyczgce obiegu zamknietego w obrebie morskiej
energetyki wiatrowej. Do tej pory tej ostatniej kwestii nie poswiecono wiekszej uwagi
(pkt 87-89).

Planowany rozwaj produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych stwarza
zagrozenia dla zrbwnowazenia srodowiskowego. Przedstawiajac przedmiotowa unijng
strategie, Komisja nie oszacowata ewentualnych skutkéw srodowiskowych. Trybunat
stwierdzit, ze liczne aspekty srodowiskowe zwigzane z planowanym wdrozeniem produkcji
energii z morskich zrodet odnawialnych wcigz nie zostaty uwzglednione. Uznaje, ze
zwazywszy na obecng dziatalnos¢ cztowieka na morzu i skale planowanego wzrostu produkcji
energii z morskich zréodet odnawialnych w nadchodzacych latach — z obecnych 16 GW mocy
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zainstalowanej do planowanych 61 GW w 2030 r. i pézniej — oddziatywanie na faune i flore
morskg moze okazac sie istotne i nie zostato w wystarczajgcym stopniu wziete pod uwage
(pkt 91-101).

Komisja powinna wspieraé panstwa cztonkowskie w radzeniu sobie z wyzwaniami, ktére
moga niekorzystnie wptywac na rozwéj produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych
w UE. W szczegdlnosci Komisja powinna:

a) przeprowadzi¢ ocene ewentualnych skutkdéw rozwoju produkcji energii z morskich
zrodet odnawialnych, jesli chodzi o zatrudnienie, umiejetnosci i kwestie spoteczne,
zarowno w sektorze energetyki morskiej, jak i w odniesieniu do innych uzytkownikéw

morza, w szczegdlnosci sektora rybotdéwstwa;

b) promowac — opierajac sie na zaproponowanym rozporzgdzeniu w sprawie surowcow
krytycznych — rezultaty trwajacych badan dotyczacych obiegu zamknietego oraz
monitorowad, w jakiej mierze stosowne rozwigzania sg wdrazane przez branze;

c) uzupetni¢ wsparcie zapewniane panstwom cztonkowskim, jesli chodzi o rozpoznawanie,
szacowanie i ograniczanie wptywu instalacji produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych na ekosystemy i réznorodnos¢ biologiczna, z uwzglednieniem
skumulowanych skutkédw na poziomie basenu morskiego.

Termin realizacji: do konca 2025 r. w przypadku lit. a) i do korica 2027 r. w przypadku
lit. b) ic).

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini Trybunatu
Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 lipca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Instalacje produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych w skontrolowanych panstwach cztonkowskich

Instalacje morskiej energetyki wiatrowej w Niemczech i Niderlandach
(zgodnie ze stanem na koniec 2022 r.)

Morska energetyka wiatrowa

b wytaczne strefy ekonomiczne i wody
% instalacje planowane . w budowie . instalacje dziafajace

. terytorialne panstw cztonkowskich

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez organy krajowe
i pochodzacych z EMODNET.



Instalacje BRI w zakresie morskiej energetyki wiatrowej i wykorzystania
energii oceanicznej w Hiszpanii (zgodnie ze stanem na koniec 2022 r.)

Morska energetyka Obiekty testowania technologii produkgji
wiatrowa energii z morskich zrédet odnawialnych

wytaczne strefy ekonomiczne
7/, instalacje instalacje instalacje i wody terytorialne panstw
% planowane . planowane . dziatajace . cztonkowskich

L
Ocean Atlantycki H - i
Sy

Morze Srédziemne

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez organy krajowe
i pochodzacych z EMODNET.
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Instalacje morskiej energetyki wiatrowej we Francji (zgodnie ze stanem na
koniec 2022 r.)

Morska energetyka wiatrowa

wylaczne strefy ekonomiczne i wody
% instalacje planowane . w budowie . instalacje dziatajgce .

terytorialne panstw cztonkowskich

Ocean Atlantycki

Morze Srédziemne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez organy krajowe
i pochodzacych z EMODNET.
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Wykaz akronimow

7PR - siédmy program ramowy w zakresie badan

CEF — instrument ,,t3czgc Europe”
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Glosariusz

Energia fal — energia pochodzaca z ruchu fal na morzach i oceanach.
Energia ptywow — energia pochodzgca z naturalnego rytmu przyptywow i odptywow.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych — mechanizm wsparcia utworzony przez
EBI i Komisje jako czes¢ planu inwestycyjnego dla Europy w celu pobudzenia prywatnych
inwestycji w projekty o strategicznym znaczeniu dla UE.

Europejski Zielony tad — przyjeta w 2019 r. unijna strategia wzrostu, ktérej celem jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. oraz zwalczanie utraty réznorodnosci
biologicznej i zanieczyszczen w sposdb sprawiedliwy i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — pie¢ gtéwnych funduszy unijnych,

ktdrych wspolnym zadaniem jest wspieranie rozwoju gospodarczego w catej Unii w okresie
2014-2020. Sa to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Gigawat — jednostka mocy energii elektrycznej réwna miliardowi watéw lub tysigcowi
megawatow.

InnovFin — Energy Demo Projects — wspolny program Komisji i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w ramach ktérego zapewnia sie pozyczki i gwarancje na rzecz
innowacyjnych projektow demonstracyjnych dotyczacych transformacji unijnego systemu
energetycznego.

InnovFin — wspdlna inicjatywa Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Komisji,
w ramach ktorej zapewnia sie pomoc przedsiebiorstwom i innym podmiotom w uzyskaniu
dostepu do finansowania na rzecz badan naukowych i innowacji.

Instrument ,,tgczac Europe” — instrument unijny stuzacy do udzielania pomocy finansowej na
rzecz budowy trwatych i wzajemnie powigzanych elementéw infrastruktury w sektorach
energii, transportu i technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu — dokument, w ktérym przedstawione sg polityki
i dziatania danego panstwa cztonkowskiego na rzecz osiggniecia unijnych celow
klimatycznych. Obejmuje okres dziesieciu lat.

Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka — wspdlny program Komisji
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego majgcy utatwic¢ przedsiebiorstwom dostep do
pozyczek na badania naukowe i innowacje obarczone wysokim ryzykiem.
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NER300 - unijny program finansowania na rzecz innowacyjnych technologii niskoemisyjnych.

Obieg zamkniety — system oparty na ponownym wykorzystaniu, naprawianiu, odnawianiu,
regeneracji i recyklingu materiatéw oraz dzieleniu sie nimi w celu ograniczenia do minimum
zuzycia zasobodw, ilosci odpaddw i emisji, w szczegdlnosci dzieki projektowaniu produktéw
i proceséw produkcyjnych z uwzglednieniem obiegu zamknietego.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich — przeanalizowanie, uporzgdkowanie

i wyznaczenie obszaréw morz i oceandéw w taki sposéb, by konkurujace ze sobg rodzaje
dziatalnosci cztowieka mozna byto realizowac w sposéb efektywny, bezpieczny

i zrownowazony.

Ptywajace instalacje fotowoltaiczne — metoda wytwarzania energii z wykorzystaniem paneli
fotowoltaicznych przytwierdzonych do konstrukcji ptywajgcej.

Ptywajace turbiny wiatrowe — metoda wytwarzania energii z wykorzystaniem turbin
wiatrowych przytwierdzonych do konstrukcji ptywajgcych. Stosowana na wodach gtebszych
niz 50 metrow.

Program ,Horyzont 2020” — unijny program finansowania w zakresie badan naukowych
i innowacji na okres programowania 2014-2020.

Program ,Horyzont Europa” — unijny program finansowania w zakresie badan naukowych
i innowacji na okres programowania 2021-2027.

Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) — instrument finansowy wspierajgcy
realizacje unijnej polityki w dziedzinie sSrodowiska i klimatu przez wspétfinansowanie
projektéw w panstwach cztonkowskich.

Projekt demonstracyjny — projekt majacy na celu wykazanie wykonalnosci technicznej nowej
technologii lub podejscia.

Siodmy program ramowy w zakresie badan — unijny program finansowania w zakresie badan
naukowych i innowacji na okres programowania 2007-2013.

Stacjonarne morskie farmy wiatrowe — metoda wytwarzania energii z wykorzystaniem
morskich turbin wiatrowych posadowionych na statych fundamentach na wodach ptytkich.

Zarzadzanie bezposrednie — zarzgdzanie funduszem lub programem unijnym sprawowane
samodzielnie przez Komisje, w przeciwienstwie do zarzadzania dzielonego czy zarzgdzania
posredniego.
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Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania srodkéw z budzetu UE, w ktdrej,
w przeciwienstwie do zarzgdzania bezposredniego, Komisja przekazuje uprawnienia panstwu
cztonkowskiemu, zachowujgc jednak ostateczng odpowiedzialnosé.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-22

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-22
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
polityki i programéw UE badZ kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla
wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym obszarze,
nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie tej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat Nikolaos Milionis,
cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Kristian Sniter, szef gabinetu;
Matteo Tartaggia, attaché; Paul Stafford, kierownik; Katarzyna Radecka-Moroz,
koordynatorka zadania, a takze kontrolerzy: Milan Smid, Servane De Becdelievre,

Laura Fitera Murta i Pekka Ulander. Wsparcie przy opracowywaniu materiatéw graficznych
zapewnita Marika Meisenzahl, a wsparcie jezykowe — Laura McMillan i Michael Pyper.

Cécile Fantasia i Judita FrangeZ zapewnity wsparcie administracyjne.

Od lewej: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Katarzyna Radecka-Moroz, Kristian Sniter,
Marika Meisenzahl, Milan Smid oraz Paul Stafford.
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W unijnej strategii dotyczgcej energii z morskich zrédet odnawialnych
ustanowiono ambitne cele na 2030 i 2050 r. w zakresie rozwoju sektora.
Trybunat przeanalizowat, czy Komisja i paristwa cztonkowskie
promowaty zréwnowazony rozwoj produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych, i stwierdzit, ze wprawdzie podjete przez nie dziatania
zapewnity temu sektorowi wsparcie, lecz wyzwaniem pozostaje
zagwarantowanie, ze rozwadj sektora bedzie zréwnowazony pod
wzgledem spotecznym i Srodowiskowym. Planowanie przestrzenne
obszaréw morskich utatwito rozdysponowanie przestrzeni morskiej
miedzy rozne sposoby wykorzystania, ale nie rozwigzato wynikajacych
stad konfliktéw. Ponadto spoteczne i ekonomiczne skutki rozwoju
produkcji energii z morskich Zzrédet odnawialnych nie zostaty
przeanalizowane wystarczajgco wnikliwie, a szereg aspektow
srodowiskowych wciaz nie zostato wzietych pod uwage. W tym
kontekscie Trybunat zaleca podjecie dalszych dziatan na rzecz rozwoju
produkcji energii z morskich zrédet odnawialnych przy jednoczesnym
zapewnieniu, by rozwdj ten przebiegat w sposéb zrownowazony pod
wzgledem srodowiskowym i spotecznym.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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