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Sammanfattning

| Omkring en fjardedel av de EU-medborgare som ar 16 ar eller aldre uppger sjalva att
de har en funktionsnedsattning som begransar deras dagliga aktiviteter. EU och dess
medlemsstater ar parter i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och har férbundit sig att framja lika deltagande av personer med
funktionsnedsattning i vardagslivet. Mot bakgrund av detta har EU antagit flera
strategier som syftar till att forbattra livet for personer med funktionsnedsattning
genom att stodja medlemsstaterna som har det huvudsakliga ansvaret for politiken for
social delaktighet, sysselsattning och utbildning.

1| Vid var revision bedémde vi huruvida kommissionens atgarder pa ett
andamalsenligt satt stddde personer med funktionsnedsattning i medlemsstaterna. Vi
undersokte om de kriterier som medlemsstaterna anvande for att bevilja en person
status som funktionsnedsatt mojliggjorde 6msesidigt erkdnnande i hela EU. Vi
undersokte ocksa om kommissionen hade en god 6verblick over situationen for
personer med funktionsnedséattning i EU, baserat pa jamforbar statistik. Vi bedomde
utformningen av EU:s strategi for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
2021-2030. Vi undersokte ocksa hur fem av EU:s institutioner, i egenskap av
arbetsgivare, stodde inkluderingen av personer med funktionsnedsattning i sin
arbetsstyrka. Dessutom undersdkte vi om EU-finansieringen for programperioderna
2014-2020 och 2021-2027 pa ett andamalsenligt satt riktade in sig pa behoven hos
personer med funktionsnedsattning och om detta dvervakades.

"l Vi forvantar oss att var revision kommer att bidra till halvtidsdversynen av bade
strategin for 2021-2030 och finansieringen fér programperioden 2021-2027.
Europaparlamentet har vid flera tillfallen foreslagit att vi ska genomfora en revision pa
detta omrade.

IV vi drog slutsatsen att effekterna av EU:s atgarder till stod for personer med
funktionsnedséattning var begransade. Pa det hela taget hade de centrala
jamlikhetsindikatorerna for personer med funktionsnedsattning inte forbattrats
namnvart under de senaste aren. Vi fann ocksa att de kriterier som anvandes for att
bevilja en person status som funktionsnedsatt varierade mellan medlemsstaterna och
var beroende av den tolkning som decentraliserade myndigheter gjorde i
medlemsstaterna. Det var inte alltid mojligt att stdmma av den statistik som tagits
fram pa grundval av detta med uppgifter pa EU-niva som baserats pa undersokningar
dar deltagarna sjalva fatt ange sin funktionsnedsattningsstatus. Vi upptackte ocksa
vissa brister i EU-statistiken vad géller tackning, frekvens och detaljniva (granularitet).
Dessa skillnader i uppgifter kan forsvara det 6msesidiga erkannandet av
funktionsnedsattningsstatus i hela EU.



VvV EU:s strategi for rattigheter for personer med funktionsnedsattning 2021-2030
faststaller EU:s mal och atgardsprioriteringar pa flera omraden, sasom tillganglighet,
medborgerliga rattigheter, livskvalitet, lika tillgdng och icke-diskriminering samt
framjande av rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Den tar itu med de
flesta av de brister som identifierats i EU:s handikappstrategi 2010-2020. Ett antal
centrala fragor som atminstone delvis faller inom kommissionens ansvarsomrade ar
dock fortfarande oldsta: kopplingen mellan strategin for 2021-2030 och EU:s
finansiering ar fortfarande svag, det har annu inte gjorts nagon oversyn av all viktig EU-
lagstiftning for att beddma huruvida den ar férenlig med konventionen, och relevant
lagstiftningsarbete om rattigheter for personer med funktionsnedsattning har stannat
av.

VI Strategin for 2021-2030 innehaller nya initiativ som syftar till att forbattra det
Omsesidiga erkannandet av funktionsnedsattningsstatus (EU-intyget om
funktionsnedsattning) eller 6ka sysselsattningsgraden for personer med
funktionsnedsattning (sysselsattningspaketet for personer med funktionsnedséattning).
| strategin for 2021-2030 atar sig kommissionen ocksa att foregd med gott exempel
nar det géller att framja inkludering av personer med funktionsnedsattning i sin
arbetsstyrka och uppmanar EU-institutionerna att folja detta exempel. Men vilka
effekter initiativen har haft kan annu inte bedémas.

VI vifann att kommissionens dvervakningsram inte var utformad for att
tillhandahalla information om i vilken utstrackning EU-finansieringen bidrog till att
forbattra situationen for personer med funktionsnedsattning under de bada
programperioderna 2014-2020 och 2021-2027. De sammanhallningspolitiska
programmen innehaller inte nagon utgiftskategori for stod till personer med
funktionsnedsattning. Genom EU-lagstiftningen 2021-2027 inférdes nya krav avseende
det 6vergripande nodvandiga villkoret for genomférandet av FN-konventionen och
processen med den europeiska planeringsterminen. Men det kan vara sa att dessa krav
bara har en begransad inverkan i fraga om att forbattra inriktningen pa EU:s
finansiering sa att den riktas mot de behov som personer med funktionsnedséattning
har.

Vl " Utifran dessa slutsatser rekommenderar vi att kommissionen

a) tar fram mer jamforbara uppgifter om situationen for personer med
funktionsnedsattning, i frdga om tackning, frekvens och granularitet, som en del
av underlaget for att mata effekterna och andamalsenligheten i EU:s politik for att
sakerstalla lika rattigheter for personer med funktionsnedsattning,



b) gradvis ser dver relevant EU-lagstiftning for att bedéma huruvida den ar forenlig
med FN-konventionen och vidtar [ampliga atgarder for att stodja radet i
antagandet av direktivet om likabehandling,

c) arbetar for dmsesidigt erkdnnande av funktionsnedsattningsstatus i EU, med
respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

|X Dessutom rekommenderar vi att EU-institutionerna mater sina framsteg med att
inkludera personer med funktionsnedsattning i sin arbetsstyrka och regelbundet
rapporterar om detta for att visa hur de foregar med gott exempel.



Inledning

01 | FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (nedan
kallad konventionen), som antogs i december 2006, definieras begreppet
funktionsnedsattning ganska brett: Enligt konventionen innefattar personer med
funktionsnedsattning bland annat “personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder
kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pa lika villkor som
andra”!. Vi kommer att anvinda termen ”personer med funktionsnedsattning” i hela
rapporten i linje med konventionen.

02 Eurostats undersokning fran 2021 visade att omkring 25 % av de personer i EU
som ar 16 ar eller adldre sjalva uppger att de antingen har en allvarlig
funktionsnedsattning eller viss funktionsnedsattning (se figur 1). Detta motsvarar
omkring 87 miljoner manniskor, varav fler an 24 miljoner anser sig ha en eller flera
allvarliga funktionsnedsattningar?. Uppgifterna fér 2021 omfattar inte personer med
funktionsnedséattning som bor pa institution (vilket uppskattningsvis motsvarar fler &n
1 miljon barn och vuxna under 65 ar och fler an 2 miljoner vuxna dver 65 ar)°.

03 Undersokningen visade ocksa pa betydande skillnader mellan medlemsstaterna.
Exempelvis varierade forekomsten av sjalvupplevda langvariga begransningar mellan
16,7 % i Malta och 37,1 % i Lettland (se figur 1).

Artikel 1 i konventionen.
Betdnkande om lika rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2022/2026(INI)).

En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning
2021-2030, COM(2021)101.


https://www.regeringen.se/contentassets/0b52fa83450445aebbf88827ec3eecb8/fns-konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning-ds-200823
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_SV.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Figur 1 - Sjalvupplevda langvariga begransningar i vanliga aktiviteter till
foljd av halsoproblem, 2021 (i procent)
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Anm.: Bland befolkningen som ar 16 ar eller dldre. Uppgifterna omfattar inte personer som bor pa
institutioner. Uppgifterna for Slovakien ar for 2020.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

04 eftersom EU:s befolkning blir allt aldre kommer andelen och antalet personer
med funktionsnedséattning sannolikt att 6ka. | 2020 ars rapport om demografiska
forandringar® uppgav kommissionen att andelen personer som &r 65 ar eller ldre
berdknas O0ka fran uppskattningsvis 20 % 2019 till 30 % 2070, och andelen personer

4 Europeiska kommissionen, Report on the Impact of Demographic Change.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf

som ar 80 ar eller dldre beraknas fordubblas till 13 %. Enligt samma rapport kommer
denna demografiska forandring att leda till en 6kning av forekomsten av
funktionsnedsattningar, eftersom 49 % av dem som var 65 ar eller dldre sjdlva uppgav
att de hade en funktionsnedsattning eller langvarig aktivitetsbegransning 2018. Samma
prognoser visar pa en 6kning av antalet personer som kan behova langvarig vard och
omsorg i EU, fran 30,8 miljoner 2019 till 33,7 miljoner 2030 och 38,1 miljoner 2050°,
vilket kommer att 6ka trycket pa systemen for vard och omsorg i medlemsstaterna
(figur 2 och figur 3).

Figur 2 — Personer med sjdlvupplevda langvariga begransningar i vanliga
aktiviteter till foljd av hdlsoproblem, uppdelade efter kén och alder,
2021 (i procent)
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Anm.: Eventuella skillnader i férhallande till procentsumman beror pa avrundning.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

> Kommittén for socialt skydd och Europeiska kommissionen, 2021 Long-term care report:

Trends, challenges and opportunities in an ageing society, vol. 1, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
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Figur 3 — Svarigheter med att skota personlig vard eller hushallssysslor
bland personer som ar 65 ar eller dldre, 2019 (i procent)
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

05 personer med funktionsnedsattning stoter pa betydande hinder i tillgangen till
utbildning, sysselsattning, halso- och sjukvard, idrott och kultur. De upplever ocksa att
det ar svarare att delta i det politiska livet och |6per storre risk for att hamna i
fattigdom och socialt utanforskap®. Under de senaste dren har inga namnvérda
forbattringar skett i EU nar det galler centrala jamlikhetsindikatorer, som
sysselsattningsklyftan for personer med funktionsnedsattning och risken for fattigdom
(se figur 4 och figur 5).

06 av personer med funktionsnedsattning har endast 50,8 % en anstallning, vilket
kan jamforas med 75 % av personer utan funktionsnedséattning’. Utifran Eurostats
undersokningar 1ag sysselsattningsklyftan for personer med funktionsnedsattning i EU
pa 23,1 procentenheter 2021, nastan samma niva som nar man borjade matningarna
2014 (22,7 %). Klyftan ar stoérre for man an for kvinnor. Pa liknande satt var risken
storre for personer med funktionsnedsattning att drabbas av fattigdom eller socialt
utanforskap (29,7 %) an personer utan funktionsnedsattning (18,8 %) 2021. Denna risk
har inte forandrats namnvart sedan 2015 (30,4 % respektive 21,1 %) och ar hogre for
kvinnor dn for man.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Figur 4 — Sysselsattningsklyftan for personer med funktionsnedsattning
enligt kon i EU, 2014-2021 (i procentenheter)
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Anm.: Bland befolkningen i aldern 15-64 ar.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

Figur 5 — Personer i EU som loper risk for fattigdom eller socialt
utanforskap uppdelade efter aktivitetsbegransningar och kon, 2021
(i procent)
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Kdlla: Europeiska kommissionen.
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07 Covid-19-krisen forvarrade hindren for personer med funktionsnedsattning. Enligt
en studie fran Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound)? befann sig personer med funktionsnedsattning i en betydligt sdmre social
och finansiell situation under pandemin &@n personer utan funktionsnedsattning. |
studien papekades ocksa att personer med funktionsnedsattning ofta upplevde att
deras halso- och sjukvardsbehov inte tillgodosags (pa grund av brist pa lediga tider och
kostnader) och att de ofta drabbades av social isolering, psykisk ohalsa eller forsamrat
valbefinnande.

EU:s politiska ram for personer med funktionsnedsattning

08 EU:s politiska ram for personer med funktionsnedsattning har utvecklats under de
senaste 15 aren och darvid har férandringar i internationella standarder beaktats
(se figur 6).

8 Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the Living,
working and COVID-19 e-survey, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
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Figur 6 — EU:s politiska ram for personer med funktionsnedsattning
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av revisionsarbetet.
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Roller och ansvarsomraden

09 Enligt EUF-fordraget® 4r det medlemsstaterna som har det huvudsakliga ansvaret
for och utévar befogenheter inom politiken for social delaktighet, sysselsattning och
utbildning. Medlemsstaterna utformar sina nationella strategier for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning i enlighet med sina egna rattsliga ramar mot
diskriminering och sina skyldigheter att genomfdra konventionen.

10 Pa det socialpolitiska omradet ar EU:s roll att stddja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgarder i enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta innebar att EU endast agerar nar medlemsstaterna
sjalva inte kan uppna malen och att EU:s atgarder aldrig gar utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna malen i EU-fordragen.

11 Kommissionens generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och inkludering
ansvarar for EU:s politik for personer med funktionsnedsattning, inbegripet
upprattandet, genomfdorandet och dvervakningen av strategierna. Detta
generaldirektorat utgor kontaktpunkten for genomforandet av konventionen, medan
sektorsspecifika generaldirektorat genomfor strategin 2021-2030 inom sina
politikomraden. Kommissionen dvervakar ocksa EU:s relevanta ekonomiska stéd, som
framst tillhandahalls genom Europeiska socialfonden (ESF)'° 2014-2020 och
Europeiska socialfonden+ (ESF+)*' 2021-2027, genom att férhandla om och godkdnna
medlemsstaternas partnerskapsavtal och program.

12 Olika enheter inom kommissionen hanterar EU-politiska fragor som ror personer
med funktionsnedséattning. Arbetsgruppen for jamstalldhet bestar av foretradare pa
hog niva fran varje kommissionsavdelning och rapporterar till kommissionsledamoten
med ansvar for jamlikhet. Den stravar efter att integrera jamlikhetsfragor for alla,
inbegripet personer med funktionsnedsattning, i alla strategier fran utformning till
genomforande. Den avdelningsovergripande gruppen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning bidrar till genomforandet av konventionen inom kommissionens
samtliga avdelningar och den europeiska plattformen for fragor som rér
funktionsnedsattning sakerstaller samordning mellan kommissionen, medlemsstaterna
och det civila samhallets organisationer.

° Artiklarna 4-6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
10 Férordning (EU) nr 1304/2013.

1" Férordning (EU) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 1va EU-byraer har ocksa sarskilda ansvarsomraden som ror personer med
funktionsnedsattning. Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)
tillhandahaller sakkunskap om grundldaggande rattigheter. Eurofound tillhandahaller
sakkunskap om tillgang till sociala tjanster och deras kvalitet for personer med
funktionsnedsattning och kroniska sjukdomar, sarskilt nar det géller sysselsattning.

EU-finansiering och nationell finansiering till stod for personer
med funktionsnedsattning

14 Utgifter pa det socialpolitiska omradet utgor en stor del av medlemsstaternas
budgetar. Enligt Eurostat uppgar EU-medlemsstaternas nationella utgifter pa det
socialpolitiska omradet i genomsnitt till 22 % av BNP, varav omkring en tiondel (2,2 %
av BNP) anslas till “funktionsnedsattningar”. Procentintervallet i denna utgiftskategori
stracker sig fran 0,6 % i Malta till 5 % i Danmark (se figur 7).
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Figur 7 — Offentliga utgifter for sociala formaner
("funktionsnedsattning”), 2020 (i procent av BNP)
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Kdlla: Europeiska kommissionen.
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15 EU-finansieringen kan komplettera nationella budgetanslag i olika grad. En del av
ESF+'?, EU:s viktigaste instrument for att investera i manniskor for programperioden
2021-2027, genomfdrs genom delad férvaltning tillsammans med medlemsstaterna.
ESF+ &r en fortsattning pa ESF-programmet fér aren 2014-2020"° som kompletterats
med investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset CRII**/CRII+*> och React-EU®
med anledning av covid-19.

16 Finansieringen av ESF+-delen under delad forvaltning, dar 25 % maste anslas till
atgarder for social delaktighet, kan stodja en rad olika atgarder till forman for personer
med funktionsnedséattning i medlemsstaterna. | ESF+-férordningen ingar i synnerhet de
specifika malen att ”"[u]ppmuntra aktiv inkludering i syfte att framja lika mojligheter,
icke-diskriminering och aktivt deltagande” av personer med funktionsnedsattning pa
alla omraden i livet samt att forbattra deras anstallbarhet?’.

17 Dessutom kan atgarder som ror personer med funktionsnedsattning under
programperioden 2021-2027 fa stéd via en rad andra EU-finansieringskallor, daribland
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfondené, faciliteten
for aterhdmtning och resiliens'®, som lanserades som ett svar pa covid-19-pandemin,
Erasmus+°Y, Europeiska solidaritetskaren?! och programmet fér medborgare,
jamlikhet, rattigheter och varden??.

2 Férordning (EU) 2021/1057.

13 Férordning (EU) nr 1304/2013.

4 Férordning (EU) 2020/460.

5 Férordning (EU) 2020/558.

6 Férordning (EU) 2020/2221.

7 Artikel 4 i férordning (EU) 2021/1057.
8 Férordning (EU) 2021/1058.

9 Férordning (EU) 2021/241.

20 Férordning (EU) 2021/817.

21 Foérordning (EU) 2021/888.

22 Férordning (EU) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02021R1058-20210630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0817&qid=1674476166386
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.156.01.0001.01.ENG
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

18 Vid var revision bedomdes huruvida kommissionen vidtog atgdrder som pa ett
andamalsenligt satt stodde personer med funktionsnedsattning i medlemsstaterna. Vi
undersokte foéljande:

o  Huruvida de kriterier som medlemsstaterna anvande for att bevilja
funktionsnedsattningsstatus mojliggjorde 6msesidigt erkdnnande och, mot
bakgrund av att medlemsstaternas statistiska uppgifter kan baseras pa
funktionsnedsattningsstatus, huruvida sadana uppgifter i kombination med
statistik pa EU-niva har gett kommissionen en god 6verblick 6ver situationen for
personer med funktionsnedséattning i EU, pa grundval av jamforbar information.

o  Huruvida kommissionen hade utformat EU:s strategi for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning 2021-2030 pa ett korrekt satt, med beaktande av de
brister som identifierats i EU:s handikappstrategi 2010-2020, och huruvida
strategin for 2021-2030 inneholl tydliga mal och identifierade atgarder for att
uppna dem.

o0  Huruvida den tillgangliga EU-finansieringen, inbegripet tillfalliga stodatgarder for
programperioden 2014-2020 (CRII?3/CRII+?* och React-EU?°), liksom de nya
rattsliga kraven for programperioden 2021-2027 pa ett andamalsenligt satt ar
inriktade pa behoven hos personer med funktionsnedsattning och huruvida
denna finansiering kan identifieras och dvervakas foér att bedéma hur den bidrar
till att forbattra deras liv.

19 Vart huvudsakliga revisionsobjekt var kommissionen, sarskilt generaldirektoratet
for sysselsattning, socialpolitik och inkludering. Vi genomférde en analys utifran den
information och de data, dokument och studier som fanns tillgéngliga hos
kommissionen. Vi samradde ocksa med andra relevanta intressenter (Eurofound, FRA
och det civila samhallets organisationer pa EU-niva).

2 Férordning (EU) 2020/460.
% Foérordning (EU) 2020/558.

% Férordning (EU) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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20 Vi fick ytterligare insikter vid de revisionsbesék som vi genomforde i fyra
medlemsstater, namligen Spanien, Nederlanderna, Rumanien och Sverige. Vi grundade
vart urval pa hur manga deltagare med funktionsnedsattning som rapporterats ha fatt
ESF-stod och den totala ESF-finansiering som tilldelats. | vart och ett av dessa lander
intervjuade vi de berorda myndigheterna, de paraplyorganisationer som foretrader
personer med funktionsnedséattning och andra relevanta organ sasom ombudsmaén
eller statliga organ som hanterar fragor som rér personer med funktionsnedséattning.
Vi diskuterade samtliga fragor som ingick i revisionens tre omraden.

21 Med tanke pa kommissionens uppmaning till EU-institutionerna att férega med
gott exempel i fraga om att anstalla personer med funktionsnedsattning inkluderade vi
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska unionens domstol i
revisionens inriktning och omfattning och granskade deras praxis i detta avseende.

22 vi skickade en undersokning till var och en av dessa EU-institutioner for att samla
in information om anstallningssituationen for personer med funktionsnedsattning hos
dem. Undersokningen inneholl fragor om personalens sysselsattningsstatistik och
uppgiftskallor, organisatoriska arrangemang, vidtagna atgarder och handlingsplaner
for inkludering samt om tillgéngligheten till deras bebyggda och digitala miljo. Vi har
tagit med samma information for Europeiska revisionsratten for att kunna gora en
jamfoérelse mellan alla EU-institutioner som omfattas av samma tjansteféreskrifter?®.

23 Vi beslutade att genomfdra denna revision eftersom den ar mycket relevant for
manga EU-medborgare. Europaparlamentet har upprepade ganger uttryckt sitt
intresse for denna fraga. Den valda tidpunkten for var rapport gor att den kan beaktas
for halvtidsoversynerna av bade strategin fér 2021-2030 och ESF+-finansieringen 2024
respektive 2026.

24 Denna revision inriktades pa de bada programperioderna 2014-2020 och 2021-
2027 (fram till slutet av 2022).

%6 Férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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lakttagelser

Kommissionen har ingen god 6verblick éver situationen for
personer med funktionsnedsattning i EU

25 Vi ville ta reda pa om kommissionen hade en god 6verblick dver situationen for
personer med funktionsnedsattning i EU. Vi bedomde darfér om statistiska uppgifter
pa medlemsstatsniva och EU-niva var jamforbara och om de kriterier som
medlemsstaterna anvande for att bevilja funktionsnedsattningsstatus mojliggjorde
Omsesidigt erkdnnande.

Definitioner och kriterier for beviljande av funktionsnedsattningsstatus i
medlemsstaterna ar inte jamforbara

26 Samtliga 27 medlemsstater ar parter i konventionen, som beskriver det
overgripande begreppet funktionsnedsattning. Men definitionerna av
funktionsnedsattning och metoderna for att bedoma funktionsnedsattningsstatus ser
olika ut i medlemsstaterna?’. Det finns ocksa betydande skillnader i fraga om vilka
sociala férmaner som finns och i vilken utstrackning de erbjuds personer med
funktionsnedsattning.

27 tavell 1 ger en oversikt dver de fyra medlemsstater som vi besokte.
Tillvagagangssattet i Rumanien och Spanien for att utvardera och faststélla
funktionsnedsattningsstatus utgar framst fran en medicinsk bedémning, medan
behovsbedémningen for beviljande av stod i Nederlanderna och Sverige utgar fran den
ansokan som lamnas in av den enskilda personen.

27 Europaparlamentet, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
november 2022, och Europeiska kommissionen, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, slutrapport, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-sv
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Tabell 1 - Definition och faststdllande av funktionsnedsattning i de fyra

besokta medlemsstaterna

Medlemsstat

Definition

Processen for att utvardera
funktionsnedsattningsstatus

Spanien

Fysiska, psykiska,
intellektuella eller
sensoriska
funktionsnedsattningar
som sannolikt hindrar ett
fullt och verkligt
deltagande i samhallet pa
lika villkor som andra

Utvarderingen utgar fran ett
tvarvetenskapligt
tillvagagangssatt som omfattar en
medicinsk, psykologisk och
arbetsrelaterad bedémning av
funktionsnedsattningen och ett
troskelvarde pa 33 % for
certifierad funktionsnedsattning

Nederldnderna

All funktionsnedsattning
som forhindrar eller
begransar full tillgang till
samhallet och lika
mojligheter

Statusen utvarderas efter
individuella behov av stéd inom
olika omraden i livet

Oférmaga att delta i

Fyra grader av
funktionsnedséattning® som

funktionsformaga

Rumanien dagliga aktiviteter under faststaller vilka formaner som
normala omstandigheter beviljas och som till stor del utgar
fran en medicinsk bedémning
o . Statusen utvarderas utifran
Nedsattning av fysisk, o ..
. . ) individuella behov av stdd och
Sverige psykisk eller intellektuell

beror pa den enskilda personens
fysiska och/eller psykiska tillstand

* Rumanien haller pa att reformera och modernisera detta system.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av revisionsarbetet.

28 | tre av de fyra medlemsstater som vi besdkte fann vi dven skillnader i hur

funktionsnedséattningsstatusen faststalls inom en medlemsstat, sa de férmaner som

beviljas kan skilja sig at mellan en medlemsstats regioner och kommuner. | Ruméanien

genomfors politiken pa central niva (se ruta 1).
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Ruta 1

Stodet till personer med funktionsnedsattning varierar beroende pa var i
landet personen bor

| Nederlanderna och Sverige ligger huvudansvaret for att genomféra och finansiera
stod till personer med funktionsnedsattning hos kommunerna och provinserna
respektive regionerna. Det ar upp till kommunerna att bedéma vilken grad av
funktionsnedsattning en person har i forhallande till sin miljé. Om en person som bor i
en kommun beslutar sig for att flytta till en annan kommun, maste han/hon pa nytt
ansdka om en bedomning av funktionsnedsattningen och fore flytten aterlamna
eventuell stodutrustning som han/hon tagit emot. Den nya bedémningen behdver inte
nodvandigtvis ta hansyn till den tidigare situationen. Detta kan leda till att personen
far olika stodtjanster och stoédutrustning pa grundval av den nya kommunens
bedomning, aven om funktionsnedsattningen ar oférandrad. Vi noterar dock att ett
visst samordningsarbete nyligen har gjorts mellan kommunerna, sarskilt i
Nederlanderna, for att gora det lattare for personer med funktionsnedsattning att
flytta till en annan kommun.

| Spanien garanterar den nationella allmanna lagen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och deras sociala delaktighet ratten till lika mojligheter och
likabehandling samt ratten for personer med funktionsnedsattning att faktiskt och
effektivt kunna utéva sina rattigheter pa samma villkor som andra medborgare. Socialt
stod och sociala tjanster omfattas daremot av de autonoma regionernas exklusiva
behorighet (regional forvaltning). Eftersom de senare har utfardat sarskilda regionala
lagar och regler som gar utéver den allmanna lagen ser stodnivan fér personer med
funktionsnedsattning olika ut i hela landet. Detta innebér att férmaner och
stodtjanster for personer med funktionsnedsattning skiljer sig at beroende pa vilken
autonom region personen bor i.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av revisionsarbetet.

29 Vidare erkdnner medlemsstaterna inte per automatik en funktionsnedséattning
som beviljats i en annan medlemsstat?®. Till f6ljd av detta kan det hdnda att personer
med funktionsnedsattning som besdker en annan medlemsstat eller flyttar for att
arbeta eller studera, eller av andra skal, inte behandlas pa samma sadtt som den
medlemsstatens medborgare i en liknande eller till och med identisk situation.
Eftersom deras funktionsnedsattning inte automatiskt erkdanns av myndigheterna i en
annan medlemsstat kanske de inte har lika tillgang till tjanster (t.ex. lagre avgifter for

% Europaparlamentet, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
november 2022, och Europeiska kommissionen, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, slutrapport, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-sv
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museer eller transporter). Detta innebar ocksa att personer med funktionsnedsattning
kan stota pa sarskilda hinder nar de utévar sin ratt till fri rorlighet.

EU:s statistiska uppgifter kan inte jamfoéras med uppgifter som bygger pa
nationella definitioner

30 Eurostat tillhandahaller uppgifter inom flera centrala omraden, till exempel nar
del gdller antalet personer med funktionsnedsattning, sysselsattningsklyftan for
personer med funktionsnedsattning och risken for fattigdom for personer med
funktionsnedsattning. Vi fann att dessa centrala jamlikhetsindikatorer inte hade
forbattrats namnvart i EU under de senaste aren (se punkterna 02, 05 och 06).

31 Uppgifter fran Eurostat sammanstalls genom flera regelbundna undersokningar
som bygger pa sjalvuppskattningar. Vi har identifierat en del brister i denna
uppgiftsinsamling:

o  Tackning: Metoden for Eurostats undersokningar omfattar endast personer som
ar 15 ar eller aldre eller 16 ar eller dldre (beroende pa vilken undersékning det ror
sig om) och som bor i privathushall och utesluter darfér personer som bor pa
institutioner och barn under 15 eller 16 ar. Insamlingen av uppgifter om barn med
funktionsnedséattning paborjades férst 2021 och uppgifterna haller pa att
bearbetas (efter en pilotundersékning som genomférdes 2017).

o  Granularitet: Uppgifterna skiljer endast mellan “vissa” och ”allvarliga”
funktionsnedsattningar, utan nagon ytterligare uppdelning efter vilken typ av
funktionsnedsattning det ror sig om (intellektuell, fysisk, sensorisk och psykisk).

o  Frekvens: Hur ofta undersékningar avseende personer med funktionsnedsattning
gors varierar. Till exempel genomférs undersdkningen om inkomst- och
levnadsvillkor varje ar, medan den europeiska halsoenkaten fram till 2019 endast
genomfdrdes vart femte och darefter vart sjatte ar. Nar det galler undersdkningen
om inkomst- och levnadsvillkor har vissa undersékningsmoduler dessutom olika
periodicitet (tre respektive sex ar beroende pa @mne).

32 Det ar inte alltid mojligt att stamma av de uppgifter som Eurostat samlat in
genom sina olika undersokningar med de specifika uppgifter som i huvudsak rér sociala
formaner och som medlemsstaterna eller deras regioner har sammanstallt fran olika
kallor eller administrativa forfaranden. Bristen pa jamforbara kriterier paverkar
tillgangligheten till och jamférbarheten av uppgifter om personer med
funktionsnedsattning i medlemsstaterna.
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33 Europeiska organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning
papekade ocksa att det saknas tillforlitliga och jamférbara uppgifter. Europeiskt
handikappforum (EDF) uppgav?® att man endast kan géra en uppskattning av hur
manga personer som har en funktionsnedsattning i EU eftersom det inte finns nagra
uppdelade och jamforande folkréakningsdata. Bade EDF och Europeiska unionen for
déva (EUD) betonade behovet av uppgifter av god kvalitet om personer med
funktionsnedsattning>°. P4 samma satt féresprakade FN i en rapport om
funktionsnedsattning®! uppgiftsinsamling pa flera omraden som till exempel fattigdom,
utbildning eller tillgang till hygienanlaggningar dar uppgifterna delas upp efter vilken
typ av funktionsnedséattning det rér sig om samt alder och kon.

34 Kommissionen atog sig att ta fram en uppsattning indikatorer for att mata
framstegen i situationen for personer med funktionsnedsattning i hela EU med hjalp av
befintliga statistiska uppgifter. Dessa indikatorer, som planeras vara fardigstallda i
slutet av 2023, har till syfte att mata situationen for personer med
funktionsnedsattning pa olika omraden i livet: sysselsattning, utbildning, socialt skydd,
levnadsvillkor, hilsa och andra omrdden??. Under tiden anviander kommissionen

ad hoc-studier och utvarderingar som utforts av andra organ, sasom FRA eller
Eurofound.

Strategin for 2021-2030 innehaller viktiga initiativ for
inkludering, men ett antal centrala fragor dr fortfarande olosta

35 Vi beddmde huruvida kommissionens strategi for rattigheter fér personer med
funktionsnedséattning 2021-2030 (nedan kallad strategin fér 2021-2030) faststéllde
sarskilda prioriteringar och mal, beaktade resultaten av kommissionens utvardering av
EU:s handikappstrategi 2010—2020 (nedan kallad strategin fér 2010-2020) och
identifierade de stédjande EU-atgarderna och tidsplanen. Vi analyserade ocksa ett
urval av flaggskeppsinitiativ fran strategin fér 2021-2030 som lag i linje med
revisionens inriktning och omfattning och som hade slutforts eller planerades att
slutforas senast i slutet av 2023.

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/

30 EUD:s aterkoppling pa de offentliga samraden om datainsamling — europeisk
befolkningsstatistik.

31 FN:s avdelning fér ekonomiska och sociala fragor, Disability and Development Report:
Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities,
2018, 2019.

2 coM(2021) 101.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_sv
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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36 vibedsmde sirskilt huruvida kommissionen uppmuntrade 6msesidigt
erkdannande av personer med funktionsnedsattning i medlemsstaterna for att
sakerstalla ett harmoniserat genomfoérande av atgarderna i strategin for 2021-2030
och underlatta den fria rorligheten for personer med funktionsnedsattning i EU. Vi
granskade ocksa hur EU-institutionerna avser att foregd med gott exempel nar de
interagerar med personer med funktionsnedséattning.

Strategin for 2021-2030 omsatter konventionens principer till sarskilda
mal och operativa atgarder

37 | strategin for 2021-20303 faststalls EU:s mal och atgardsprioriteringar for
personer med funktionsnedsattning vad géller tillgénglighet, EU-medborgares
rattigheter, livskvalitet, lika tillgang och icke-diskriminering samt framjande av
rattigheter for personer med funktionsnedsattning pa ett globalt plan. | den beaktas de
olika typerna av funktionsnedsattningar, som omfattar langvariga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar. Strategin for 2021-2030 i sig
utgor dock inte nagot rattsligt bindande instrument utan ar ett frivilligt politiskt
verktyg som ar beroende av samordnade atgarder pa bade nationell niva och EU-niva
for att kunna genomforas.

38 Genom strategin for 2021-2030 omsatts konventionens principer till sarskilda mal
och operativa atgarder, ndrmare bestamt sju flaggskeppsinitiativ (se bilaga I) och

57 andra atgarder, varav nagra omfattas av EU:s lagstiftningskrav. Dessa atgarder
omfattar bland annat utarbetande av vagledning och verktygslador om specifika
fragor, 6versyn av andra befintliga strategier som paverkar personer med
funktionsnedsattning, utvardering av genomférandet av lagstiftning, utarbetande av
studier om flera fragor, samarbete med och stod till medlemsstater och berdrda
aktorer i olika fragor, inbegripet anvandningen av EU-medel, samt atgarder for att
overvaka att strategin for 2021-2030 genomfdrs pa ett andamalsenligt satt genom en
sarskild ram och funktionsnedsattningsindikatorer. For omkring halften av de
identifierade atgarderna finns en tidsplan foreslagen for deras slutférande i
kommissionens dvervakningsram. Resten av atgarderna markeras antingen som
kontinuerliga eller sa ar deras tidsfrist inte faststalld an3“.

39 | strategin for 2021-2030 uppmanas medlemsstaterna att vidta atgarder pa de
omraden dar de har behdrighet for att tillgodose behoven hos personer med
funktionsnedséattning. Men eftersom EU endast ar sekundart behorig pa detta omrade

3 COM(2021) 101.

3 @vervakningsramen for strategin fér 2021-2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=en
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(se punkt 09) kan kommissionen inte stdlla medlemsstaterna till svars om de inte vidtar
nagra atgarder.

Strategin for 2021-2030 tar itu med de flesta av de brister som
identifierats i utvarderingen av dess foregangare, men ett antal centrala
fragor forblir olosta

40 Genom strategin for 2010-2020 omsattes nagra av konventionens bestammelser
i ett EU-sammanhang och genom den lades atgarder fram for att stodja personer med
funktionsnedsattning inom atta insatsomraden, namligen tillgdnglighet, delaktighet,
lika rattigheter och likabehandling, sysselsattning, utbildning, socialt skydd, halsa samt
utrikespolitik®>. | kommissionens utvardering°® av strategin fér 2010-2020 drogs
slutsatsen att den avsevart bidrog till att 6ka medvetenheten om fragor rérande
funktionsnedséattning, framst pa EU-niva. Enligt utvarderingen hade strategin for 2010—
2020

— bidragit till en forandring i riktning mot ett manniskorattsbaserat synsatt i linje
med konventionens principer,

— paverkat integreringen av funktionsrattsfragor i EU:s lagstiftning och politik,
sarskilt pa omradena tillgdnglighet och passagerares rattigheter (exempel pa
detta ar den europeiska riattsakten om tillgianglighet®’, direktivet om
webbtillginglighet®® och lagstiftningen om rattigheter for passagerare med
nedsatt rorlighet®?),

— bidragit till att integrera funktionsrattfragor pa EU-institutionsniva genom
genomfdrandet av princip 17 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter°
och den europeiska planeringsterminen,

— forbattrat deltagande av personer med funktionsnedsattning och deras
representativa organisationer i EU:s beslutsfattande.

3 EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya Gtgdrder fér ett hinderfritt samhdlle i EU,
COM(2010) 636.

% Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.
37 Direktiv (EU) 2019/882.

3 Direktiv (EU) 2016/2102.

39 Férordning (EU) nr 181/2011 och férordning (EU) nr 1177/2010.

0 Den europeiska pelaren fér sociala rattigheter, princip 17 — Inkludering av personer med

funktionsnedsattning, SWD(2017) 201.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Asv%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
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41 Utvarderingen visade ocksa pa flera brister. Vi analyserade dem och jamférde

dem sedan med utformningen av den nya strategin fér 2021-2030. Var analys visar att

de flesta av de identifierade bristerna atgardades av kommissionen nar den utformade

strategin for 2021-2030. Men det finns fortfarande ett antal centrala brister i den

nuvarande strategin (se tabell 2).

Tabell 2 — Brister i strategin for 2010-2020 som identifierades i
utvarderingen och hur de hanterades i strategin for 2021-2030

Strategin fér 2010-2020:

Identifierade brister

Utformningen av strategin for 2021
2030

Inte fullt anpassad till konventionen

| 6verensstammelse med konventionen

Begransad medvetenhet om strategin
for 2010-2020 (bland medborgare och
nationella beslutsfattare) och begransat
kunskapsutbyte

Foreslagna medvetandehdjande
atgarder och erfarenhetsutbyten,
daribland flaggskeppsinitiativ 6 om
plattformen for funktionsrattsfragor

Begransade framsteg néar det galler
tillganglighet

Foreslaget flaggskeppsinitiativ 1
(resurscentrumet AccessibleEU) och en
uttdommande forteckning 6ver andra
atgarder

Begransade framsteg néar det galler
avinstitutionalisering

Ett sarskilt avsnitt om
avinstitutionalisering som omfattar tva
flaggskeppsinitiativ (initiativ 3 och 4) om
vagledning om sjalvstandigt boende och
sociala tjanster av hogsta kvalitet

Begransad inkludering av
funktionsrattsfragor i beslutsprocessen

Anvanda arbetsgruppen for jamstalldhet
for att integrera funktionsrattsfragor i
alla politikomraden

Inga sarskilda hanvisningar till osynliga
och intellektuella funktionsnedsattningar

Vissa begransade hanvisningar gors i
strategin, men avsnittet om
tillganglighet tar inte upp osynliga
funktionsnedsattningar

Inte rattsligt bindande

Tas inte upp

Lucka i lagstiftningen vad géller skyddet
mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning

Problemet behandlas, eftersom
framsteg i fragan ar beroende av om
relevant lagstiftning antas




Strategin fér 2010-2020:

Identifierade brister
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Utformningen av strategin for 2021-
2030

Inga sarskilda indikatorer for att bedoma
genomfoérandet

Indikatorer haller for ndarvarande pa att
tas fram

Ingen koppling mellan EU-finansiering
och strategin och ingen sarskild budget
for genomfoérandet av strategin

Tas inte upp (se punkterna 43-45)

Ingen 6versyn av befintlig relevant
lagstiftning

Tas inte upp (se punkterna 46 och 47)

Otillrackliga sysselsattningsatgarder for
att atgarda sysselsattningsklyftan for
personer med funktionsnedsattning

Ytterligare atgarder genomfors,
daribland flaggskeppsinitiativ 5 om
sysselsattningspaketet for personer med
funktionsnedsattning

Ojamn kunskap om funktionsrattsfragor
bland EU-institutionerna

Regelbundna moéten och asiktsutbyten;
kommissionen antog en personalstrategi
for att framja mangfald och inkludering

Ingen 6vervakningsram

En dvervakningsram offentliggjordes i
maj 2022

Kdlla: Revisionsrattens analys av strategierna fér 2010-2020 och fér 2021-2030, pa grundval av
utvarderingen av EU:s handikappstrategi 2010-2020, SWD(2020) 289.

42 Pa det hela taget utformade kommissionen strategin for 2021-2030 pa ett satt
som tar itu med de flesta av de brister som identifierats for strategin for 2010-2020,

men ett antal centrala fragor ar fortfarande oldsta. Var analys visade ocksa att

strategin for 2021-2030 ar férenlig med konventionen och omfattar nya atgarder,

daribland sju flaggskeppsinitiativ. Endast halften av atgarderna har dock ett slutdatum,

vilket kan paverka overvakningen av deras faktiska genomférande.

Kopplingen mellan malen i strategin for 2021-2030 och EU:s finansieringsprogram &r

fortfarande svag

43 | strategin for 2021-2030 namns olika EU-finansieringsprogram som

medlemsstaterna kan anvanda till stod for strategins genomforande under

programperioden 2021-2027 (se punkt 17). Nagra av dessa program omfattar krav

som ror genomférandet av konventionen nar det galler tillganglighet eller icke-

diskriminering av personer med funktionsnedsattning.

A4 petta galler sarskilt ESF+ och Eruf, men dven Erasmus+ och programmet for

medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden. React-EU (ett initiativ som utgjorde ett

komplement till sa mmanhallningspolitiska program 2014-2020 till och med slutet av

2022) namner endast personer med funktionsnedséattning i samband med sociala
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tjdnster av allméant intresse. | faciliteten fér aterhdmtning och resiliens, som
tillhandahaller finansiering for aren 2021-2026, namns inga sadana krav, men det
anges att missgynnade grupper och sarbara personer omfattas av de atgarder som far
stod.

45 intealla EU-finansieringsprogram for 2021-2027 som namns i strategin for 2021—
2030 6ronmarker sarskild finansiering for att uppna strategins mal. Detta har ocksa
identifierats som en brist i strategin fér 2010-2020.

Hittills har kommissionen inte sett over all relevant EU-lagstiftning for att bedéma
huruvida den &r forenlig med konventionen

46 | FN:s avslutande iakttagelser fran 2015*' rekommenderades att EU bor
genomfoéra en overgripande och omfattande dversyn av sin lagstiftning for att fullt ut
harmonisera den med konventionen. Behovet av en sddan 6versyn ndmndes ocksa i
yttrandena fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor och utskottet for
framstallningar 6ver ett nyligen framlagt forslag till resolution i Europaparlamentet?®?. |
sin skuggrapport till FN*3 gav EDF tva exempel pa lagstiftning som behover ses dver,
bada med koppling till transporter®”. Hittills har dock ingen grundlig 6versyn gjorts av
EU-lagstiftningen for att se till att den ar forenlig med konventionen.

47 | var tidigare rapport konstaterade vi att sdkerstdllande av samrad av god kvalitet
var en utmaning fér kommissionen“>. | november 2021 uppdaterade kommissionen
sina riktlinjer for battre lagstiftning*® och den atféljande verktygsladan®’ for att
inkludera samrad om funktionsnedsattningsaspekter, sarskilt verktyg 29
(grundlaggande rattigheter) och verktyg 30 (sysselsattning, arbetsvillkor,
inkomstfordelning, socialt skydd och inkludering). Bada verktygen betonar behovet att
genomfora konsekvensbeddmningar for att undvika negativa effekter for sarskilda
grupper sasom personer med funktionsnedsattning.

41 Fdrenta nationerna, Concluding observations on the initial report of the European Union:

Committee on the Rights of Persons with Disabilities.

42 2022/2026(INI).

43 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee,

februari 2022.

4 Férordning (EG) nr 1107/2006 och férordning (EU) nr 1300/2014.

5 QOversikt 02/2020 Lagstiftandet i Europeiska unionen efter ndstan 20 ér med strategin

“Bdttre lagstiftning”.
4 Riktlinjer fér battre lagstiftning, SWD(2021) 305.

47 Europeiska kommissionen, Better Regulation Toolbox, 2023.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_SV.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
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Tva lagstiftningsarenden har stannat av, vilket hindrar utvecklingen av centrala delar
i strategin 2021-2030

48 | strategin for 2021-2030 erkanner man att det finns en lucka i EU-lagstiftningen
nar det galler att sdkerstalla likabehandling av personer med funktionsnedsattning pa
omradena socialt skydd, hdlso- och sjukvard, utbildning och tillgang till varor och
tjdnster, inklusive bostader. Det ar bara pa sysselsdttningsomradet som direktivet om
likabehandling i arbetslivet*® utgor en rattslig grund for EU for att bekdampa
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning. | strategin for 2021-2030 uppmanas
medlemsstaterna mer allmant att gora det majligt att anta kommissionens forslag till
direktiv om genomforande av principen om likabehandling pa ovanndmnda omraden
(det sa kallade direktivet om likabehandling). Det ar fortfarande osdkert om radet
antar denna foreslagna lagtext och ingen tidsram finns angiven.

49 Nar det géller tillganglighet var antagandet av den europeiska rattsakten om
tillganglighet* 2019 ett viktigt steg i riktning mot att underlatta tillgangen fér personer
med funktionsnedsattning till produkter och tjanster genom att undanréja hinder till
foljd av olika bestammelser i medlemsstaterna. Enligt rattsakten skulle
medlemsstaterna inforliva den i sin nationella lagstiftning senast den 28 juni 2022.

24 av 27 medlemsstater har dock mottagit en formell underrattelse om underlatenhet
att anmala inforlivandeatgarder. De tre medlemsstater som hade anmalt atgarder,
namligen Danmark, Italien och Estland, mottog ocksa en formell underrattelse om
ofullstdndigt inforlivande 2023°°.

50 Tillganglighet till produkter och tjanster ar en férutsattning for att delta i
samhallet pa lika villkor som andra och darfér kan eventuella forseningar i
genomfdrandet av denna lagstiftning ha en negativ effekt pd jamlikheten for personer
med funktionsnedsattning. Dessutom anges det i rattsakten om tillganglighet att
medlemsstaterna sjdlva kan besluta om den bebyggda miljon ska uppfylla
tillganglighetskraven®’. Enligt EDF>? &r detta inte tillrdckligt for att sakerstalla en

48 Radets direktiv 2000/78/EG.

9 Direktiv (EU) 2019/882.

0 Europeiska kommissionens évertréidelsebeslut, Non-transposition of EU legislation:

Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU directives,
20 juli 2022.

>t Artikel 4.4 i direktiv (EU) 2019/882.

2 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee,

februari 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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harmoniserad strategi for tillganglighet till den bebyggda miljon fér personer med
funktionsnedsattning i hela EU.

De granskade flaggskeppsinitiativen i strategin for 2021-2030 gor
framsteg, men effekterna kan annu inte bedémas

51 vi analyserade tre flaggskeppsinitiativ som antingen redan var avslutade eller som
skulle avslutas fore utgangen av 2023:

o  Flaggskeppsinitiativ 2: Att foresla att ett EU-intyg om funktionsnedsattning infors
som skulle erkdnnas i alla medlemsstater (punkterna 52-56).

o  Flaggskeppsinitiativ 5: Att lagga fram ett paket for att forbattra resultaten pa
arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsattning, som kommer att hjalpa
medlemsstaterna att genomfora sysselsattningsriktlinjerna genom den
europeiska planeringsterminen (punkterna 57-60).

o Flaggskeppsinitiativ 7: Att anta en fornyad personalstrategi inom kommissionen,
inbegripet atgarder for att framja mangfald och inkludering av personer med
funktionsnedséattning, for att forega med gott exempel (punkterna 61-69).

Inforandet av EU-intyget om funktionsnedsattning: andamalsenligheten beror pa
omfattningen av dess tillampning och ett 6msesidigt erkannande av
funktionsnedsattningsstatusen

52 | strategin for 2021-2030 foreslas att EU-intyget om funktionsnedsattning infors
senast i slutet av 2023 som ett av strategins flaggskeppsinitiativ (se bilagan). Denna
atgard har ocksa tagits med som ett lagstiftningsforslag i kommissionens
arbetsprogram for 2023. Initiativet bygger pa resultaten av ett pilotprojekt som
genomfordes under perioden 2016—2018 for att stodja frivilligt dmsesidigt erkdnnande
av funktionsnedsattningsstatus inom fritids-, kultur-, idrotts- och transportsektorerna i
de atta medlemsstater som deltog. Ett liknande initiativ om europeiska
parkeringstillstand har fungerat val sedan 1998,

>3 R&dets rekommendation 98/376/EG om parkeringstillstdnd fér personer med
funktionshinder, i dess andrade lydelse enligt radets rekommendation av den 3 mars 2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32008H0205
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53, maj 2021 offentliggjorde kommissionen en studie®* som 6verlag bedomde
genomforandet av pilotprojektet som positivt. | studien pekade man dock pa ett antal
brister, till exempel

— att medlemsstaternas och tjansteleverantérernas deltagande var frivilligt,

— att det stod medlemsstaterna fritt att besluta vilka av de fyra sektorerna som
formanerna skulle omfatta och att endast kultur och fritid tacktes in av alla atta
medlemsstaterna,

— attinget centraliserat 6vervakningssystem inrattades for den faktiska
anvandningen av tillstandet, sa analysen byggde till stor del pa information som
samlats in fran undersokningar,

— att en persons ratt till tillstandet skilde sig at mellan medlemsstaterna, eftersom
det stod dem fritt att faststalla sina egna kriterier.

54 | november 2022 offentliggjorde Europaparlamentet en studie®> som beskriver
den nuvarande situationen nar det galler 6msesidigt erkdnnande av personers
funktionsnedséattningsstatus och som innehaller nagra av de relevanta framstallningar
som riktats till Europaparlamentet. | den undersoks ocksa hur man eventuellt kan ga
vidare i riktning mot 6msesidigt erkdnnande genom atgarder sasom utarbetandet av
en gemensam grundlaggande standard for bedomning av funktionsnedsattningar (se
punkterna 26-29).

55 kommissionen planerar att utarbeta en konsekvensbeddémning senast sommaren
2023 som beskriver de olika alternativen fér genomforandet av EU-intyget om
funktionsnedséattning, daribland en rattsakt. Pa grundval av denna bedomning planerar
kommissionen att ldgga fram ett formellt lagstiftningsforslag.

56 Vi anser att genomférandet av detta intyg ar ett steg mot 6msesidigt erkdannande
av personer med funktionsnedsattning som kan underlatta deras fria rorlighet inom
EU. Intygets andamalsenlighet kommer dock att bero pa det angivna
tillampningsomradet, och den kan hammas av potentiellt olika bedomningar av de
kriterier for funktionsnedsattning som de olika medlemsstaterna véljer ut med tanke
pa deras behorighet pa detta omrade.

> Europeiska kommissionen, Study assessing the implementation of the pilot action on the
EU Disability Card and associated benefits, slutrapport, 2021.

> Europaparlamentet, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
november 2022.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-sv
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
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Sysselsattningspaketet for personer med funktionsnedsattning: ett steg i ratt
riktning, men det ar for tidigt att se effekterna

57 Sysselsattningsklyftan for personer med funktionsnedsattning i EU har legat pa
ungefar samma niva sedan 2014, det ar da matningarna inleddes (se punkt 05). |
september 2022 lanserade kommissionen sysselsattningspaketet for personer med
funktionsnedsattning®, ett av flaggskeppsinitiativen i strategin fér 2021-2030, for att
atgérda denna situation. Nar det tillkdnnagavs konstaterade man att
sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning maste bli hogre och
sysselsattningsklyftan maste bli mindre for att EU:s 6verordnade mal fran den
europeiska pelaren for sociala rattigheter ska nas. EU:s relevanta 6éverordnade mal,
som ska uppnas senast 2030, ar att minska antalet personer som I6per risk for
fattigdom eller socialt utanférskap med minst 15 miljoner, att minst 78 % av alla
personer i aldern 20—64 ar ska vara i sysselsattning och att minst 60 % av alla vuxna ska
delta i utbildningsatgarder varje ar.

58 Det foreslagna paketet omfattar sex atgardsomraden (alla med specifika resultat),
namligen

— att starka kapaciteten hos offentliga arbetsformedlingar och integrationstjanster,

— att framja anstallningsutsikter genom positiva atgarder och genom att bekdmpa
stereotyper,

— att sakerstalla rimliga anpassningar for att tillgodose behoven hos personer med
funktionsnedséattning pa arbetsplatsen,

— att behalla personer med funktionsnedsattning i arbete,
— att sakerstalla yrkesinriktad rehabilitering vid sjukdom eller olycksfall,

— att utforska kvalitetsjobb inom skyddad anstallning och vagar till den 6ppna
arbetsmarknaden.

59 | slutet av februari 2023 hade kommissionen dock endast antagit den
verktygslada som skulle starka offentliga arbetsformedlingar for att forbattra
arbetsmarknadsresultaten for personer med funktionsnedsattning. Kommissionen
forvantar sig att andra resultat ska kunna fardigstallas under 2023. Kommissionen

¢ Kommissionens avdelningar — dokument pa plattformen fér fragor som ror
funktionsnedsattning, Package to improve labour market outcomes of persons with
disabilities (Disability Employment Package — “employment package”).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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begar ocksa att medlemsstaterna i strategin for 2021-2030 faststaller mal for att
minska sysselsattningsklyftan mellan personer med och utan funktionsnedsattning.

60 Vi anser att sysselsattningspaketet for personer med funktionsnedsattning ar ett
steg i ratt riktning som potentiellt skulle kunna bidra till att atgarda den bestaende
sysselsattningsklyftan for personer med funktionsnedséattning. Fram till dess att andra
resultat har uppnatts och borjat tillampas i praktiken kan paketets potentiella effekter
pa sysselsattningsklyftan emellertid inte bedémas.

Att forega med gott exempel: Som arbetsgivare visar EU-institutionerna
ambitioner att framja inkludering av personer med funktionsnedsattning
men med begransade resultat

61 | strategin for 2021-2030 uttryckte kommissionen ett atagande att férega med
gott exempel nar det géller jamlikhet for personer med funktionsnedsattning och
uppmanade andra EU-institutioner att ta efter. Kommissionen inkluderade darfor
flaggskeppsinitiativet i en ny personalstrategi, som antogs i april 2022°’.

62 Personalen vid EU-institutionerna kommer fran unionens alla 27 medlemsstater
och deras anstallningsvillkor regleras av tjansteforeskrifterna for EU-tjansteman och
dvriga anstallda®®. Dessutom kan EU-institutionerna inratta sina egna system for
erkannande av funktionsnedsattning.

63 For att fa ytterligare information om de atgarder som kommissionen och nagra av
de andra EU-institutionerna vidtar for att framja jamlikheten for personer med
funktionsnedsattning bad vi dessa institutioner att fylla i ett frageformuldr om olika
omraden for potentiella atgarder (se punkt 22).

64 Pa grundval av de inkomna svaren vidtar alla de EU-institutioner som vi granskade
fortlopande atgarder for att sakerstalla att deras byggnader ar tillgangliga for
allmanheten och for anstadllda med funktionsnedsattning. For nya byggnader beaktar
institutionerna tillgangligheten i planeringsskedet. Tillganglighetsproblem ar vanligare i
aldre byggnader, till exempel byggnader i Bryssel som var férenliga med relevant
belgisk lagstiftning nar de foérvarvades, men som nu kraver mer arbete for att leva upp
till EU:s standarder for tillganglighet. Nar det galler digital tillgdnglighet vidtar samtliga
fem granskade EU-institutionerna atgarder for att gora sin digitala miljo mer tillganglig
genom handlingsplaner eller manga andra initiativ.

7 Communication to the Commission — A new Human Resources Strategy for the Commission,
C(2022) 2229.

8 Férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG).


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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65 Tre av de fem granskade institutionerna (radet, kommissionen och
revisionsratten) uppgav att bristen pa uppgifter om anstallda med
funktionsnedsattning var ett av de storsta hindren for att sdakerstalla goda arbetsvillkor
for personalen. Enligt de regler som galler for anstallning vid EU:s institutioner far
personalavdelningarna inte nagon information om en anstallds funktionsnedsattning
om inte den berdrda arbetstagaren frivilligt ger denna information till dem. Dessutom
omfattas alla uppgifter som lamnas av dataskyddsbestammelser.

66 Vi fann att EU-institutionerna kunde samla in uppgifter om hur manga
forfragningar som gjorts avseende rimliga anpassningar for att tillgodose behoven hos
personer med funktionsnedsattning. Dessa forfragningar ger dock inte en fullstandig
overblick 6ver hur manga personer med funktionsnedséattning som arbetar for
institutionerna, eftersom inte alla personer med funktionsnedséattning kraver rimliga
anpassningar. Rimliga behovsanpassningar kan ocksa begaras vid tillfalliga
halsoproblem. For att I16sa detta problem hade tva av de fem granskade institutionerna
(radet och kommissionen) redan genomfort frivilliga personalundersokningar och tva
andra (parlamentet och revisionsratten) planerade att gora det inom en snar framtid.
Kommissionen gjorde en undersdkning bland den egna personalen och personalen vid
genomforandeorganen och Europeiska utrikestjansten och mottog ungefar 10 000 svar
(vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 22 %). Av de svarande ansag 4,4 % sig ha en
funktionsnedsattning och 6,4 % uppgav att de vardade en narstdaende med
funktionsnedsattning.>®

67 De granskade EU-institutionerna anstallde totalt omkring 4 000 praktikanter
2022, men det ar inte kdnt hur manga praktikanter som hade en funktionsnedsattning.
Var analys visade ocksa att tre av de fem granskade institutionerna hade ett
atgardsprogram for positiv sarbehandling (atgarder riktade till sarskilda grupper for att
minimera de nackdelar de moéter i konkurrensen med andra sékande) och en annan
institution dvervagde att infora ett sadant program (se tabell 3). Men vi fann ocksa att
dessa atgardsprogram for positiv sarbehandling framst riktade sig till praktikanter.
Praktikanter med funktionsnedsattning far ocksa delta i praktikprogram som ar 6ppna
for alla. Endast en institution (parlamentet) genomfor for ndrvarande ett
atgardsprogram for positiv sarbehandling for kontraktsanstallda.

> Europeiska kommissionen, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace,
report of the results (undersékningen genomfordes i mars 2021).
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Tabell 3 — Atgirdsprogram for positiv sarbehandling och tillhérande mal i
de fem EU-institutionerna

Praktikanter med

Kontraktsanstallda med

o funkti vre s
Institution un tlonsne:rs)attnmg (per funktionsnedsattning
Under 2022 fanns
Cirka 30 (cirka 15 finansiering tillganglig for
Europaparlamentet praktikanter tva ganger per | sju personer med
ar) funktionsnedsattning (sex

personer rekryterades)

) ) ., | Sex (tre praktikanter tva Handlingsplan under
Europeiska unionensrad | . o ;
ganger per ar) behandling
Europeiska Ingen handlingsplan Ingen handlingsplan
kommissionen g &sp g 8P
Europeiska unionens Handlingsplan under .
domstol behandling Ingen handlingsplan

Europeiska

.. . Minst en praktikant per ar Ingen handlingsplan
revisionsratten P P g gsp

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av revisionsarbetet.

68 Eu-institutionerna rekryterar fast anstalld personal pa grundval av om de klarat
olika uttagningsprov som anordnas av Europeiska rekryteringsbyran (Epso). Epso
tillhandahaller rimliga behovsanpassningar for sokande med funktionsnedsattning nar
de begér det, pa grundval av ett ldkarintyg eller ett specialistutlatande. De sékande
som godkanns fors upp pa reservlistor for fasta tjanster. Epso 6vervakar dock inte
huruvida godkdanda s6kande med funktionsnedsattning faktiskt anstalls av EU-
institutionerna, eftersom rekryteringsfasen inte ingar i Epsos mandat.

69 Europaparlamentets budgetkontrollutskott stallde fragor till EU:s institutioner och
organ om deras rekrytering av personer med funktionsnedsattning, vilket visade pa
behovet av rapportering®. | undersdkningen gav EU-institutionerna oss inte
jamforbara uppgifter om anstallningssituationen fér personer med
funktionsnedséattning. De jamfor inte sina interna siffror med jamfoérbara uppgifter pa
EU-niva.

0 Se till exempel fraga 22 i frageformuldret om ansvarsfrihet till Europeiska unionens
domstol, 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
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Kommissionen har endast begransade uppgifter om hur mycket
EU-finansiering som anslas till stodatgarder for personer med
funktionsnedsattning

70 Nar det galler tillganglig EU-finansiering, inklusive tillfalliga stodatgarder
(CRII/CRII+ och React-EU), bedomde vi

— om overvakning gjorde det majligt att faststalla hur EU-finansiering bidrar till att
forbattra livet for personer med funktionsnedsattning,

— om EU-finansiering for personer med funktionsnedsattning kunde identifieras och

— om det overgripande nédvandiga villkoret for genomférandet av konventionen
och rekommendationerna fran den europeiska planeringsterminen bidrog till
battre inriktning pa behoven hos personer med funktionsnedsattning.

Overvakningsramen fér bada programperioderna gor det inte mojligt att
bedoma om EU-finansiering bidrar till att forbattra situationen for
personer med funktionsnedsattning

71 kommissionen har ingen information om den faktiska finansiering som tilldelats
sarskilda atgarder till féorman for personer med funktionsnedséattning, eftersom det
inte finns ndgon motsvarande utgiftskategori. Vi fann att detta var fallet bade for ESF
och for EU:s nodatgarder (CRII/CRII+ och React-EU) och att det inte kommer att dndras
for programperioden 2021-2027.

72 | EU-lagstiftningen foreskrivs en gemensam outputindikator som hanvisar till
”personer med funktionsnedsattning”®'. Medlemsstaterna maste arligen rapportera
om denna indikator. For programperioden 2014-2020 var medlemsstaterna inte
skyldiga att faststadlla mal for det antal deltagare med funktionsnedsattning som de
avsag att na. De kommer inte heller att vara skyldiga att gora det under
programperioden 2021-2027.

1 Férordning (EU) nr 1304/2013 och férordning (EU) nr 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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73 Indikatorn gor det mojligt att uppskatta hur manga personer med
funktionsnedsattning som fick EU-stod. Den gor det dock inte majligt for
kommissionen att faststalla hur mycket EU-finansiering som anslogs till personer med
funktionsnedséattning. Ingen gemensam resultatindikator angavs i férhallande till
denna malgrupp. Foljaktligen kommer 6vervakningssystemet inte att tillhandahalla
nodvandig information om huruvida medlemsstaterna har anstrangt sig tillrackligt val
for att nd personer med funktionsnedséattning.

74 Under programperioden 2014-2020 anslogs totalt 100 miljarder euro till
medlemsstaterna inom ramen for ESF via de tematiska malen 8 (Att framja hallbar och
kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet), 9 (Att Frémja social delaktighet
och bekampa fattigdom och all diskriminering) och 10 (Att Investera i utbildning for
fardigheter och livslangt larande). Atgarder till stod for personer med
funktionsnedsattning kunde ha finansierats inom alla de tre tematiska malen, men det
finns inga sarskilda uppgifter om finansieringen av sadana atgarder.

75 Det finns mer information om hur manga personer med funktionsnedsattning
som fick stod fran ESF under programperioden 2014-2020. Enligt den gemensamma
outputindikatorn “deltagare med funktionsnedsattning” hade ESF-atgarderna natt
sammanlagt 3,6 miljoner deltagare i hela EU i slutet av 2021°°. Ruta 2 innehaller mer
detaljerad information om de fyra medlemsstater som vi besokte.

2 Europeiska struktur- och investeringsfonderna — Sammanfattande rapport 2022 om
programmen pd grundval av de drliga genomféranderapporterna fér 2014—2020,
COM(2023) 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0039&qid=1675245758577
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Ruta 2

ESF-program som beror personer med funktionsnedsattning i de
medlemsstater som vi besokte (ett exempel per medlemsstat)

Nederlanderna: Aktiv inkludering for att 6ka sysselsattningsmaojligheterna, i syfte att
motverka ungdomsarbetslosheten och 6ka anstéllbarheten for personer som har svart
att komma in pa arbetsmarknaden, inklusive personer med funktionsnedsattning.
Deltagare med funktionsnedsattning: 225 126.

Spanien: Integrationsvagar for att hjalpa personer med funktionsnedsattning att
komma in pa arbetsmarknaden samt subventionerade socialforsakringsavgifter for
personer med funktionsnedsattning via skraddarsydda arbetsformedlingar. Deltagare
med funktionsnedsattning (det operativa programmet Social delaktighet): 421 063.

Sverige: Inkludering pa utbildningsomradet och pa arbetsmarknaden och tilldgnande
av fardigheter och kvalifikationer for personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, inbegripet personer med funktionsnedsattning. Deltagare med
funktionsnedsattning: 50 287.

Rumanien: Atgarder for personer med funktionsnedsattning, inbegripet
avinstitutionalisering, tillhandahallande av hjalpmedel, utbildning och sysselsattning.
Deltagare med funktionsnedsattning (det operativa programmet Manskligt

kapital): 13 670.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa revisionsarbetet och plattformen fér 6ppna data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (fran februari 2023).

76 Som svar pa covid-19-pandemin som brot ut i mars 2020 inférde kommissionen
atgarder for att dka flexibiliteten i finansieringen (CRII, foljt av CRII+)% och
tillhandaholl ytterligare tillaggsfinansiering till programmen 2014—2020 (React-EU)%*
genom NextGenerationEU®. | kommissionens interna riktlinjer for medlemsstaterna
om hur nddfinansieringen skulle anvdandas hanvisar man till personer med
funktionsnedsattning som exempel pa insatser som kan finansieras. Men trots att
personer med funktionsnedsattning paverkades oproportionerligt mycket av pandemin
(se exempel i ruta 3) gors endast hanvisningar till dem som en av de
sarbara/missgynnade grupperna.

8 Férordning (EU) 2020/460.
% Foérordning (EU) 2020/2221.

> Forordning (EU) 2020/2094.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094

40

Ruta 3

Exempel pa problem for personer med funktionsnedsattning under
covid-19-pandemin i de medlemsstater som vi besokte

| Nederlanderna hade beslutet att inte ge besdkare tilltrade till vardhem och
vardinrattningar samt dagscentrum for vuxna och barn med funktionsnedsattning den
allra storsta negativa effekten pa personer med funktionsnedsattning.

| Spanien begransade pandemin manga sociala tjanster samt utbildnings- och
arbetsformedlingstjanster for personer med funktionsnedsattning, och man tog inte
alltid hansyn till dem i planeringen av atgarder for att bekdmpa pandemin.

| Sverige genomfordes inte nagon nationell nedstangning under pandemin, men lokala
nedstangningar inférdes i vissa lan och/eller kommuner. Detta begrdnsade ibland
tillgangen till hdlso- och sjukvardstjanster och dagliga aktiviteter for personer med
funktionsnedsattning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av revisionsarbetet.

77 Kommissionen bedémde covid-19-pandemins inverkan pa personer med
funktionsnedsattning senare under pandemin (2021) inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen. Kommissionens sammanfattande rapport® uppmarksammade ett
antal problem, namligen

o de oproportionerligt manga dodsfall som drabbade denna grupp jamfért med
personer utan funktionsnedsattning, dven om det fanns mycket fa uppdelade
uppgifter om dodsfall pa grund av covid-19 bland personer med
funktionsnedsattning,

o isoleringen och segregeringen av personer med funktionsnedsattning pa
institutioner till foljd av covid-19-restriktioner pa grund av beséksférbud och
aktiviteter som stélldes in, vilket dven drabbade personer med
funktionsnedsattning som levde ute i samhallet,

o den begrédnsade tillgangen till halso- och sjukvard, habilitering och rehabilitering
pa grund av att manga "icke-vasentliga” tjdnster stangdes ner,

o dettillfalliga upphavandet eller begransningen av sociala tjanster och stod i
manga fall,

 Europeiska kommissionen, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the
impact of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
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o onlineundervisning som sannolikt medfdrde sarskilda utmaningar fér barn med
funktionsnedsattning.

Det 6vergripande nodvandiga villkoret och rekommendationerna fran
den europeiska planeringsterminen pa finansieringen av atgarder for
personer med funktionsnedsattning 2021-2027 kan ha begransade
effekter

Det 6vergripande nédvéandiga villkoret riskerar att ha begriansade effekter

78 Liksom for programperioden 2014-2020 innehaller forordningen om
gemensamma bestdmmelser fér programperioden 2021-2027°’ villkor som maste
uppfyllas for EU:s medfinansierade program. De dr mer kdnda som nodvandiga villkor
och kan vara overgripande (tillampliga pa alla specifika mal) eller tematiska. Ett av de
overgripande nodvandiga villkoren avser genomférandet och tillampningen av
konventionen och kopplar samman den relevanta EU-finansieringen och konventionen.

79 Det sarskilda dvergripande nédvandiga villkoret kraver att medlemsstaterna har
nationella ramar for att sakerstélla genomférandet av konventionen, som omfattar
foljande:

o  Mal med matbara mal, datainsamling och 6vervakningsmekanismer.

o Arrangemang for att sdkerstalla att politik, lagstiftning och standarder avseende
tillganglighet verkligen kommer till uttryck i forberedelserna och genomférandet
av programmen.

o  Rutiner for rapportering till évervakningskommittén om insatser som stods av EU-
fonderna och som inte dverensstammer med konventionen och klagomal
avseende konventionen som lamnats in i dverensstammelse med rutinerna enligt
artikel 69.7 i férordningen om gemensamma bestammelser.

7 Férordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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80 Detta dvergripande nddvandiga villkor maste uppfyllas konsekvent under
programperioden 2021-2027, annars kommer kommissionen inte att aterbetala
utgifterna for det sarskilda malet i fraga. Detta ar ett framsteg jamfort med
programperioden 2014-2020°, nar det relevanta forhandsvillkoret endast kravde
tillracklig administrativ kapacitet for att genomfora och tillampa konventionen och
kommissionen endast kontrollerade att forhandsvillkoren var uppfyllda i bérjan av
programperioden.

81 Vi noterade dock att kommissionens beddmning av efterlevnaden av det
overgripande nédvandiga villkoret begransades till en kontroll av huruvida de
nationella strategierna eller handlingsplanerna innehaller matbara mal. Kommissionen
ar inte rattsligt skyldig att folja upp om malen verkligen uppnas. Det innebar att detta
overgripande nédvandiga villkor ar ett administrativt krav for att erhalla EU-
finansiering snarare an ett verktyg for att sakerstalla att finansieringen riktas battre.

Rekommendationerna for den europeiska planeringsterminen har endast ett
begransat fokus pa personer med funktionsnedsattning

82 Enligt bestimmelserna for programperioden 2021-2027° ska medlemsstaterna
prioritera de utmaningar som identifierats genom den europeiska planeringsterminen
och ansla lampliga resurser for att ta itu med dessa utmaningar. Detta krav ar dock av
begrdansad betydelse nar det galler finansieringen av atgarder for att stodja personer

med funktionsnedsattning i EU.

83 Var analys visade att i Europeiska planeringsterminen 2022: meddelande om
varpaketet namndes endast personer med funktionsnedsattning tva ganger —en gang i
samband med grupper som paverkats oproportionerligt mycket av covid-19-pandemin
och en gang i samband med Okat deltagande pa arbetsmarknaden. Ingen av de
landsspecifika rekommendationer for 2020 eller 2022 som formulerades genom den
europeiska planeringsterminen hanvisade uttryckligen till personer med
funktionsnedséattning, trots covid-19-pandemins oproportionerliga inverkan pa denna
grupp. De landsspecifika rekommendationerna for 2020 hanvisade inte till
missgynnade grupper (som kan omfatta personer med funktionsnedsattning). Endast
fyra medlemsstater fick en rekommendation om missgynnade grupper via de
landsspecifika rekommendationerna for 2022. Samtidigt fick 26 av 27 medlemsstater
en identisk rekommendation om sarbara grupper i samband med héjningar av
energipriserna.

% Foérordning (EU) nr 1303/2013.

8 Férordning (EU) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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84 Var analys visade ocksa att hanvisningarna till personer med funktionsnedsattning
i landsrapporterna tenderade att vara mycket brett formulerade och allméant hallna, till
exempel nar det galler sysselsattningsklyftan for personer med funktionsnedsattning
eller risken for fattigdom och behovet av atgarder. De nationella reformprogrammen i
de fyra medlemsstater som bestktes hanvisade till planerade atgarder for att forbattra
situationen for personer med funktionsnedsattning, men i varierande grad.
Hanvisningarna till personer med funktionsnedsattning i partnerskapsavtalen och
forslagen till program for de fyra besdkta medlemsstaterna Iag i stort sett i linje med
de problem som identifierades under den europeiska planeringsterminen. Darfor
hénvisade kommissionen i sina synpunkter pa partnerskapsavtalen och programmen
for 2021-2027 huvudsakligen till inférandet av 6vergripande principer om icke-
diskriminering och tillgénglighet.

85 Den enda av de fyra medlemsstater som vi besdkte under revisionen som hade
infort en sarskild prioritering for personer med funktionsnedsattning under
programperioden 2021-2027 var Rumanien. De atgdrder som anges i utkastet till
programmet for inkludering 2021-2027 ar i hog grad inriktade pa att forbattra
tjansterna for personer med funktionsnedsattning samt pa stodteknik, beslutstjanster
och sysselsattningsatgarder. | Sverige ar det nationella ESF+-programmet inriktat pa
arbetssdkande som har svart att komma in pa arbetsmarknaden, daribland personer
med funktionsnedsattning. Bdde Nederldanderna och Spanien kommer att fortsatta att
genomfora stodatgarder for personer med funktionsnedsattning liknande dem fran
programperioden 2014-2020.
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Slutsatser och rekommendationer

86 Overlag drar vi slutsatsen att effekterna av EU:s &tgérder for situationen for
personer med funktionsnedsattning i medlemsstaterna i praktiken har varit
begrdansade. Under de senaste aren har inga namnvarda forbattringar skett i EU nar
det galler sysselsattningsklyftan for personer med funktionsnedsattning och risken for
denna grupp att hamna i fattigdom, tva centrala jamlikhetsindikatorer pa EU-niva.

87 Nar det géller tillgangliga uppgifter om personer med funktionsnedsattning
identifierade vi skillnader i bedomningskriterierna for funktionsnedsattningsstatus
mellan medlemsstater (och regioner) som ett centralt problem som gor att
kommissionen inte far en god 6verblick (se punkt 26).

88 Bedomningen av funktionsnedsattning beror pa hur centrala eller
decentraliserade myndigheter i medlemsstaterna tolkar och tillampar kriterierna. Pa
EU-niva bygger de enda jamforbara uppgifterna om situationen for personer med
funktionsnedséattning pa undersokningar dar deltagarna sjdlva anger sin
funktionsnedsattningsstatus. Vi identifierade brister i dessa undersdkningar nar det
gdller granularitet, tackning och frekvens. Darfor ar det inte alltid mojligt att stamma
av dessa uppgifter med de administrativa uppgifter som medlemsstaterna
sammanstaller, vilket forsvarar jamforelser mellan EU-ldnderna. Dessa skillnader i
uppgifter kan forsvara det dmsesidiga erkannandet av funktionsnedséattningsstatus i
hela EU. Till foljd av detta kan personer med funktionsnedsattning som reser till en
annan medlemsstat, eller som flyttar dit for att arbeta eller studera eller av andra skal,
drabbas av en stérre administrativ bérda an medborgare i den medlemsstaten.
Kommissionen har darfor faststallt EU:s politik pa detta omrade for att skydda
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Jamforbar information av hog
kvalitet fran medlemsstaterna ar avgorande for att kunna dvervaka en EU-politik som
sakerstaller lika rattigheter for personer med funktionsnedséattning (se punkterna 26—
34). Vi rekommenderar darfor foljande:

Rekommendation 1 — Ta fram mer jamforbara uppgifter for
hela EU

Kommissionen bor ta fram mer jamfoérbara uppgifter om situationen for personer med
funktionsnedséattning, i fraga om tackning, granularitet och frekvens, som en del av
underlaget for att mata effekterna och andamalsenligheten i EU:s politik for att
sakerstalla lika rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2025.
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89 Ar 2010 lanserade kommissionen EU:s handikappstrategi 2010—-2020 som syftar
till att forbattra den sociala delaktigheten och valbefinnandet fér personer med
funktionsnedsattning och gora det majligt for dem att fullt ut utéva sina rattigheter.
Genom denna strategi omsattes nagra av bestammelserna i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i ett EU-sammanhang, vilket ledde
till att atgarder lades fram for att stodja personer med funktionsnedsattning inom atta
insatsomraden, namligen tillganglighet, delaktighet, lika rattigheter och likabehandling,
sysselsattning, utbildning, socialt skydd, halsa samt utrikespolitik (se punkt 40).

90 euss handikappstrategi 2021-2030 tar itu med de flesta bristerna i den tidigare
strategin. Vi fann att den var forenlig med konventionen och att den inférlivade nya
atgarder, daribland sju flaggskeppsinitiativ. Endast for halften av atgarderna anges
dock ett slutdatum, vilket kan paverka 6vervakningen av det faktiska genomfdérandet.
Dessutom ar nagra centrala problem, som atminstone delvis faller inom
kommissionens ansvarsomrade, fortfarande inte 16sta. Kopplingen mellan strategin for
2021-2030 och EU:s finansiering ar fortfarande svag, och kommissionen har dannu inte
sett 6ver all relevant EU-lagstiftning for att bedéma huruvida den ar forenlig med
konventionen. Det faktum att arbetet med direktivet om likabehandling stannat av och
att inforlivandet av den europeiska rattsakten om tillganglighet gatt langsamt i
medlemsstaterna hammar framstegen i genomférandet av viktiga delar av strategin
for 2021-2030 (se punkterna 41-50). Vi rekommenderar darfor foljande:

Rekommendation 2 — Gor framsteg i 6versynen och antagandet
av relevant EU-lagstiftning for att sakerstdlla att den ar forenlig
med konventionen

Kommissionen bor

a) gradvis se 6ver den EU-lagstiftning som ar relevant for strategin fér 2021-2030
for att bedéma huruvida den ar férenlig med konventionen,

b) vidta lampliga atgarder for att stodja radet i antagandet av direktivet om
likabehandling.

Maldatum fér genomforande: Foére utgangen av 2030 (vid avslutandet av den
nuvarande strategin) for 6versynen av relevant EU-lagstiftning i forhallande till
konventionen och fore utgangen av 2024 for atgarder i samband med antagandet av
direktivet om likabehandling.
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91 | arbetet med att atgarda sysselsattningsklyftan tillkdnnagavs ett antal atgarder
inom ramen for sysselsattningspaketet for personer med funktionsnedsattning i
strategin for 2021-2030, men effekterna kan dnnu inte bedémas. Som ett steg mot
omsesidigt erkannande av funktionsnedsattningsstatus i hela EU foreslas det i strategin
2021-2030 att ett EU-intyg om funktionsnedsattning infors. Hur andamalsenligt det
blir beror dock pa dess angivna tillimpningsomrade. Omsesidigt erkdnnande av
funktionsnedsattningsstatus skulle bidra till fri rérlighet utan hinder fér personer med
funktionsnedsattning i hela EU (se punkterna 52—-60). Vi reckommenderar darfor
foljande:

Rekommendation 3 — Arbeta for omsesidigt erkannande av
funktionsnedsattningsstatus

Kommissionen bor samarbeta med medlemsstaterna for dmsesidigt erkdannande av
funktionsnedsattningsstatus i EU (for kortare vistelser i EU:s medlemsstater), med
respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2025.

92 Kommissionen har gjort ett ambitiost atagande att forega med gott exempel nar
det galler tillgdnglighet och anstéllning av personer med funktionsnedsattning. Den har
uppmanat andra EU-institutioner att géra liknande insatser. Hittills har dock de
uppgifter som finns tillgangliga inte gjort det majligt att bedéma om EU-institutionerna
har uppnatt sina ambitioner nar det galler att inkludera personer med
funktionsnedsattning i sin arbetsstyrka (se punkterna 61-69). Vi rekommenderar
darfor féljande:

Rekommendation 4 — Mata och rapportera framsteg nar det
galler att anstélla personer med funktionsnedsattning vid EU-
institutionerna

EU-institutionerna bor forega med gott exempel och

a) mata framstegen nar det galler att inkludera personer med funktionsnedsattning i
sin arbetsstyrka,

b) rapportera regelbundet (helst vartannat ar), och harvid beakta dataskyddsregler
fullt ut, genom att jamfora sina egna uppgifter med jamforbar information pa EU-
niva, och dar sa ar mojligt aven pa medlemsstatsniva.
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Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2025.

93 Varken EU:s finansieringsram for 2014-2020 eller den for 2021-2027 innehaller
nagon sarskild utgiftskategori for stod till personer med funktionsnedsattning. Detta
innebar ocksa att kommissionens 6vervakningsram inte ar utformad for att
tillhandahalla information om i vilken utstrackning EU-finansieringen bidrar till att
forbattra situationen for personer med funktionsnedsattning. Samtidigt foreskriver EU-
lagstiftningen en gemensam outputindikator for deltagare med funktionsnedsattning
for de bada perioderna som omfattas av denna revision. Det finns dock ingen
gemensam resultatindikator som illustrerar hur EU-finansieringen har forbattrat
situationen for personer med funktionsnedsattning (se punkterna 71-77).

94 Vid programplaneringen av sammanhallningspolitiken 2021-2027 maste
medlemsstaterna uppfylla sadana krav som det 6évergripande nédvandiga villkoret om
att genomfora konventionen och rekommendationerna fran den europeiska
planeringsterminen. Vi fann att effekterna av de bada verktygen for att battre inrikta
EU-finansieringen pa de behov som personer med funktionsnedsattning har i de
besokta medlemsstaterna kan vara begrdansade pa grund av ett otillrackligt fokus pa
dem (se punkterna 78-85).

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
28 juni 2023.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Flaggskeppsinitiativ i strategin for 2021-2030 och status for

dem
Flaggskeppsinitiativ ‘ Tidsplan ‘ Status

1 Att inratta ett europeiskt 2022 Kommissionen har ingatt ett
resurscentrum — AccessibleEU avtal avseende AccessibleEU-
— for att oka centrumet, som har paborjat
samstammigheten i det forberedande arbetet och
tillganglighetspolitiken och hallit i flera presentationer och
underlatta tillgangen till evenemang.
relevant kunskap. L . .

Kommissionen samrader ocksa
om ett utkast till
standardiseringsmandat for att
utarbeta standarder for
produkter och tjanster for
genomfdrandet av den
europeiska rattsakten om
tillganglighet.

2 Att foresla att ett EU-intyg om 2023 Kommissionen har inlett
funktionsnedsattning inrattas diskussioner om denna fraga
som ska erkannas i alla med medlemsstaterna och det
medlemsstater. civila samhallets organisationer.

Denna atgard har tagits med
som ett lagstiftningsforslag i
kommissionens arbetsprogram
fér 2023.

3 Att utfarda riktlinjer till 2023 Kommissionen utfor
medlemsstaterna som forberedande arbete,
rekommenderar forbattringar inbegripet samrad med
nar det galler sjalvstandigt medlemsstaterna och relevanta
boende och inkludering av organisationer som foretrader
personer med personer med
funktionsnedsattning i funktionsnedsattning.
samhillet.

4 Att utfarda en europeisk 2024 Ska inledas.

kvalitetsram for sociala
tjianster av hogsta kvalitet for
personer med
funktionsnedsattning.




Flaggskeppsinitiativ

Att lagga fram ett paket for att
forbattra resultaten pa
arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning,
som ska hjalpa
medlemsstaterna att
genomfora
sysselsattningsriktlinjerna
genom den europeiska
planeringsterminen.

‘ Tidsplan ‘
2022
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NETH

Slutfort.
Sysselsattningspaketet for
personer med
funktionsnedsattning har
offentliggjorts.

Att inratta plattformen for
fragor som ror
funktionsnedsattning, med
deltagande av de nationella
kontaktpunkterna,
organisationer som foretrader
personer med
funktionsnedsattning och
kommissionen, for att stodja
genomforandet av strategin
for 2021-2030 samt nationella
strategier for rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning.

2021

Slutfort.

Plattformen for fragor som ror
funktionsnedsattning inrattades
i oktober 2021 och hade sitt
forsta mote den

15 december 2021.

Att anta kommissionens
fornyade personalstrategi,
inklusive atgarder for att
framja mangfald och
inkludering av personer med
funktionsnedsattning.

2022

Slutfort.
Strategin offentliggjordes i maj
2022.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens 6vervakningsram.
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Forkortningar

CRII/CRII+: investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset.

EDF: Europeiskt handikappforum.

Epso: Europeiska rekryteringsbyran.

ESF: Europeiska socialfonden.

ESF+: Europeiska socialfonden+.

Eurofound: Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor.

FRA: Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter.

React-EU: aterhamtningsstod fér ssmmanhallning och till Europas regioner.
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Ordforklaringar

den europeiska pelaren for sociala rattigheter: ram for att ge EU:s medborgare nya
och mer andamalsenliga sociala rattigheter.

den europeiska planeringsterminen: arlig cykel som utgér en ram fér samordning av
EU-medlemsstaternas ekonomiska politik och évervakning av framsteg.

Europeiska fonden for férbattring av levnads- och arbetsvillkor: EU-byra som
tillhandahaller information, radgivning och sakkunskap i sociala fragor,
sysselsattningsfragor och arbetsrelaterade fragor.

Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter: EU-byra som skyddar de
rattigheter, varden och friheter som faststalls i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning: ar 2007
undertecknade EU konventionen, som tradde i kraft i januari 2011; konventionen ar ett
internationellt rattsligt bindande instrument som faststaller miniminormer fér
rattigheter for personer med funktionsnedsattning; 22 av 27 EU-medlemsstater har
ocksa ratificerat det fakultativa protokollet till konventionen, genom vilket en
individuell klagomalsmekanism inrdttas; unionen har som sadan inte ratificerat det.

habilitering: process for att hjalpa personer med funktionsnedsattning att forvarva
eller forbattra fardigheter och funktioner for vardagslivet.

landsspecifika rekommendationer: arlig vagledning som kommissionen utfardar till
enskilda medlemsstater, som en del av den europeiska planeringsterminen, om deras
makroekonomiska politik, budgetpolitik och strukturpolitik.

mal for hallbar utveckling: ar 2015 antog FN sin Agenda 2030 for hallbar utveckling,
som darefter ratificerades av EU:s alla medlemsstater; i malen for hallbar utveckling
namns uttryckligen personer med funktionsnedséattning (mal 4 om utbildning, mal 8
om tillvaxt och sysselsadttning, mal 10 om jamlikhet, mal 11 om tillgdngliga stader och
samhallen och mal 17 om uppgiftsinsamling); andra mal avser personer i utsatta
situationer, ett begrepp som omfattar personer med funktionsnedsattning.

operativt program: ramen for genomférande av EU-finansierade
sammanhallningsprojekt under en faststalld period som aterspeglar de prioriteringar
och mal som faststélls i partnerskapsoverenskommelser mellan kommissionen och
enskilda medlemsstater.
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outputindikator: matbar variabel som ger information fér bedomning av ett projekts
produkter eller resultat.

resultatindikator: varden som anvands for att méata resultaten av projekt som far stod
eller av de operativa programmen.



Svar fran Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad, Europeiska
kommissionen och Europeiska
unionens domstol

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-20

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-20
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Stef Blok med stdd av

Johan Adriaan Lok (kanslichef) och Laurence Szwajkajzer (attaché), Pietro Puricella och
Maria Eulalia Reverté | Casas (forstachefer), Aleksandra Klis-Lemieszonek
(uppgiftsansvarig), Luis de la Fuente Layos (bitradande uppgiftsansvarig) och

Marjeta Leskovar och Nils Odins (revisorer). lulia-Mihaela Vladoianu gav sprakligt stod.
Olga loannidou, revisionsrattens ombud for mangfald och inkludering, gav stod i fragor
som rorde jamlikhet och inkludering.

Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok, Maria Eulalia Reverté |

Casas, Pietro Puricella och Marjeta Leskovar.
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Omkring en fjardedel av EU:s medborgare uppger sjalva att de har en
funktionsnedsattning. Som en hjalp for medlemsstaterna att tillhandahalla stod
har EU antagit strategier for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Vi bedomde om kommissionen hade vidtagit andamalsenliga atgarder for att
stodja personer med funktionsnedsattning. Effekterna av EU:s atgarder pa detta
omrade var begransade och centrala indikatorer hade inte forbattrats namnvart.
Kriterierna for funktionsnedsattning skiljer sig at mellan medlemsstaterna, och
de statistiska uppgifterna ar inte jamforbara, vilket forsvarar 6msesidigt
erkdnnande. | strategin for 2021-2030 faststalls mal, men en del fragor forblir
olosta och det befintliga 6vervakningssystemet visar inte hur EU-finansieringen
hjalper till att forbattra livet for personer med funktionsnedsattning. Vi
rekommenderar att kommissionen tar fram mer jamforbara uppgifter, arbetar
for omsesidigt erkannande av funktionsnedsattningsstatus och ser 6ver EU-
lagstiftningen for att bedoma huruvida den ar forenlig med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Vi rekommenderar ocksa att
EU-institutionerna mater sina framsteg med att inkludera personer med
funktionsnedsattning i sin arbetsstyrka.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i
EUF-fordraget.
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