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Sinteza

| Aproximativ un sfert dintre cetatenii UE cu varsta de cel putin 16 ani au declarat ca
au o dizabilitate care le ingradeste activitatile cotidiene. UE si statele sale membre sunt
parti la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, angajandu-se sa promoveze participarea egala a acestora la viata de zi cu
zi. In acest context, UE a adoptat mai multe strategii menite s& imbunatateascd viata
persoanelor cu dizabilitati prin sprijinul acordat statelor membre, carora le revine
responsabilitatea principala pentru politicile din domeniul incluziunii sociale, al
ocuparii fortei de munca si al educatiei.

1 Auditul Curtii a evaluat daca actiunile Comisiei au sprijinit in mod eficace
persoanele cu dizabilitati in statele membre. Curtea a examinat daca criteriile de
acordare a statutului de persoana cu handicap utilizate de statele membre permiteau
recunoasterea reciproca in UE. S-a examinat, de asemenea, daca Comisia dispunea de
o imagine de ansamblu solida asupra situatiei persoanelor cu dizabilitati din UE, bazata
pe statistici comparabile. Curtea a evaluat modul in care a fost conceputa Strategia UE
privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030. De asemenea, s-a analizat
modul in care cinci dintre institutiile UE, in calitate de angajatori, au sprijinit includerea
persoanelor cu dizabilitti in forta lor de munca. n plus, Curtea a examinat dac
finantarea din partea UE pentru perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027

a fost directionata Tn mod eficace catre nevoile persoanelor cu dizabilitati si daca acest
lucru a facut obiectul unei monitorizari.

1] Curtea se asteapta ca auditul sau sa contribuie la evaluarea la jumatatea perioadei
a strategiei 2021-2030 si a finantadrii pentru perioada de programare 2021-2027.
Parlamentul European a sugerat Tn mai multe randuri Curtii sa desfasoare un audit pe
aceasta tema.

IV curtea a concluzionat c3 impactul actiunilor UE de sprijinire a persoanelor cu
dizabilitati a fost limitat. Tn ansamblu, valorile indicatorilor principali privind egalitatea
pentru persoanele cu dizabilitati nu s-au imbunatatit in mod semnificativ in ultimii ani.
Curtea a constatat, de asemenea, ca criteriile utilizate pentru acordarea statutului de
persoana cu handicap erau diferite de la un stat membru la altul si depindeau de
modul Tn care autoritatile descentralizate din fiecare stat membru le interpretau.
Reconcilierea statisticilor obtinute pe aceasta baza cu datele de la nivelul UE provenite
din anchete in cadrul carora participantii isi declarau ei insisi statutul de persoana cu
handicap nu era intotdeauna posibild. Curtea a identificat, de asemenea, unele
deficiente in statisticile UE in ceea ce priveste acoperirea, frecventa si nivelul de
detaliere (granularitatea). Aceste diferente sub aspectul datelor pot submina
recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu handicap in UE.



VvV Strategia UE privind drepturile persoanelor cu handicap pentru perioada 2021-2030
stabileste obiective si prioritati de actiune ale UE in mai multe domenii, cum ar fi
accesibilitatea, drepturile cetatenilor, calitatea vietii, accesul egal si nediscriminarea si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Ea abordeaza majoritatea
deficientelor identificate in strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu
handicap. Totusi, mai multe probleme importante care intra, cel putin partial, sub sfera
de responsabilitate a Comisiei raman nesolutionate: corespondenta dintre

strategia 2021-2030 si finantarea din partea UE este inca slaba; nu a avut loc
deocamdata o revizuire a tuturor actelor legislative importante ale UE pentru a se
evalua gradul de conformitate cu conventia, iar legislatia relevanta privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati stagneaza.

VI Strategia 2021-2030 include initiative noi menite sa amelioreze situatia privind
recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu handicap (cardul european pentru
dizabilitate) sau sa mareasca rata de ocupare pe piata fortei de munca a persoanelor
cu dizabilitati (Pachetul privind ocuparea fortei de munca pentru persoanele cu
dizabilitati). De asemenea, prin strategia 2021-2030, Comisia se angajeaza sa dea un
exemplu Tn ceea ce priveste promovarea includerii persoanelor cu dizabilitati in forta
sa de munca, iar institutiile UE sunt invitate sa urmeze exemplul Comisiei. Impactul
initiativelor nu poate fi insa deocamdata evaluat.

Vil Potrivit Curtii, cadrul de monitorizare al Comisiei nu a fost conceput astfel incat
sa furnizeze informatii cu privire la masura in care finantarea din partea UE a contribuit
la imbunatatirea situatiei persoanelor cu dizabilitati atat in perioadele de programare
2014-2020, céat si in perioadele de programare 2021-2027. Programele din cadrul
politicii de coeziune nu includ o categorie de cheltuieli care sa vizeze in mod specific
sprijinul pentru persoanele cu dizabilitati. Legislatia UE pentru perioada 2021-2027

a introdus noi cerinte, si anume conditia favorizanta orizontala privind implementarea
Conventiei ONU si recomandarile rezultate din procesul semestrului european. Totusi,
este posibil ca acestea sa nu aiba decat un impact limitat asupra imbunatatirii modului
in care finantarea din partea UE este directionata catre nevoile persoanelor cu
dizabilitati.



VIII Pe baza acestor concluzii, Curtea recomanda Comisiei:

(a) sa obtina mai multe date privind situatia persoanelor cu dizabilitati, care sa fie
comparabile sub aspectul acoperirii, al frecventei si al granularitatii datelor,
pentru a constitui una dintre bazele pe care sa se masoare impactul si eficacitatea
politicii UE care vizeaza asigurarea unor drepturi egale pentru persoanele cu
dizabilitati;

(b) sa revizuiasca in mod progresiv legislatia relevanta a UE pentru a evalua gradul de
conformitate cu Conventia ONU si sa ia masuri adecvate cu scopul de a sprijini
Consiliul in adoptarea Directivei privind egalitatea de tratament; si

(c) saia masuri pentru a facilita recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu
handicap in UE, respectand totodata principiul subsidiaritatii si pe cel al
proportionalitatii.

|X Tn plus, Curtea recomandd institutiilor UE s§ mdsoare progresele pe care le fac in
includerea persoanelor cu dizabilitati in forta lor de munca si sa raporteze periodic cu
privire la acest aspect pentru a demonstra modul in care dau un exemplu.



Introducere

01 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (denumita in continuare ,,conventia”), adoptata in decembrie 2006,
defineste conceptul de dizabilitate mai degraba in sens larg: ,[plersoanele cu
dizabilitati includ acele persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau
senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu
ceilalti”. Tn cuprinsul prezentului raport, se va utiliza preponderent termenul
»persoane cu dizabilitati”, in conformitate cu conventia.

02 Tn 2021, o anchetd a Eurostat a aratat cd aproximativ 25 % dintre persoanele cu
varsta de cel putin 16 ani din UE au declarat ca au o dizabilitate din cauza careia se
confrunta fie cu limitari severe, fie cu unele limitari (a se vedea figura 1). Acest procent
reprezinta aproximativ 87 de milioane de persoane, inclusiv peste 24 de milioane de
persoane care considerd ca au una sau mai multe dizabilitati severe?. Datele

pentru 2021 nu includ si persoanele cu dizabilitati aflate in ingrijire institutionalizata
(estimate la peste 1 milion de copii si de adulti cu varsta sub 65 de ani si la peste

2 milioane de adulti cu varsta de peste 65 de ani)°.

03 Ancheta a scos la lumin totodat3 diferente semnificative intre statele membre.
De exemplu, prevalenta limitarilor de lunga durata autopercepute varia de la 16,7 % in
Malta la 37,1 % in Letonia (a se vedea figura 1).

Articolul 1 din conventie.
Raport: ,Catre drepturi egale pentru persoanele cu dizabilitati” [2022/2026(IN1)].

,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”,
COM(2021) 101.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/123948
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_RO.html#_section2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Figura 1 — Limitari de lunga durata autopercepute care ingradesc
desfasurarea activitatilor obisnuite ca urmare a uneia sau a mai multor
probleme de sanatate, 2021 (procente)
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Notd: populatia in varstd de cel putin 16 de ani. Nu include persoanele care traiesc in institutii de
ingrijire. Datele pentru Slovacia se refera la anul 2020.

Sursa: Comisia Europeana.

04 pe masurs ce populatia UE imbatraneste, procentul si numarul persoanelor cu
dizabilitti probabil vor creste. in raportul siu din 2020 privind schimbdrile



demografice®, Comisia a indicat cd ponderea persoanelor cu varsta de cel putin 65 de
ani este preconizata sa creasca de la aproximativ 20 % n 2019 la 30 % pana in 2070, iar
ponderea persoanelor cu varsta de cel putin 80 de ani sa creasca de cel putin doua ori,
pana la 13 %. Potrivit aceluiasi raport, intrucat 49 % dintre persoanele cu varsta de cel
putin 65 de ani au declarat, in 2018, ca au o dizabilitate sau o limitare de lunga durata
a activitatii, aceasta evolutie demografica va duce la o crestere a prevalentei
dizabilitatilor. Aceleasi previziuni arata o crestere a numarului de persoane care ar
putea avea nevoie de ingrijire pe termen lung in UE, de la 30,8 milioane in 2019 Ia

33,7 milioane in 2030 si la 38,1 milioane in 2050°, ceea ce va spori presiunea asupra
sistemelor de ingrijire din statele membre (figura 2 si figura 3).

Figura 2 — Persoane cu limitari de lunga durata autopercepute care
ingradesc desfasurarea activitatilor obisnuite ca urmare a uneia sau
a mai multor probleme de sanatate, in functie de sex si varsta, 2021
(procente)
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limitare limitari severe severe limitari limitare
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100% 80%  60% 40% 20% 0% 0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

Notd: eventualele diferente in ceea ce priveste totalul procentual sunt datorate rotunjirii.

Sursa: Comisia Europeana.

4 Comisia Europeand, Report on the Impact of Demographic Change.

> Comitetul pentru protectie sociald si Comisia European3, 2021 Long-term care report:

Trends, challenges and opportunities in an ageing society, vol. 1, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8396
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Figura 3 — Nivelul de dificultate in desfasurarea de activitati de ingrijire
personala sau de activitati casnice, persoane cu varsta de cel putin 65 de
ani, 2019 (procente)

Ridicat Moderat Niciuna

26,6 % 23,1 % 50,3 %

Sursa: Comisia Europeana.

05 Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu obstacole semnificative in accesul la
educatie, la locuri de munca, la asistenta medicala, la activitati sportive si la cultura.
Totodata, acestora le este mai dificil sa participe la viata politica si sunt expuse unui
risc mai mare de sdracie si de excluziune sociala®. Tn ultimii ani, nu s-au inregistrat
imbunatatiri semnificative la nivelul indicatorilor principali privind egalitatea per
ansamblul UE, cum ar fi in ceea ce priveste decalajul in materie de ocupare a fortei de
munca pentru persoanele cu dizabilitati sau riscul de saracie (a se vedea figura 4 si
figura 5).

06 Numai 50,8 % dintre persoanele cu dizabilitati sunt incadrate in munca,
comparativ cu 75 % dintre cele fara dizabilitati’. Conform anchetelor Eurostat, acest
decalaj a fost de 23,1 puncte procentuale in 2021 in UE, aproape la acelasi nivel ca

in 2014, cand a inceput sa fie masurat (22,7 puncte procentuale). Decalajul este mai
mare pentru barbati decat pentru femei. Tn mod similar, numarul de persoane cu
dizabilitati expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (29,7 %) era mai mare
decat cel al persoanelor fara dizabilitati expuse acestui risc (18,8 %) in 2021. Acest risc
nu s-a modificat semnificativ din 2015 (30,4 %, respectiv 21,1 %) si este mai mare in
randul femeilor decat al barbatilor.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Figura 4 — Decalajul pentru persoanele cu dizabilitati in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, in functie de sex, in UE, 2014-2021 (puncte
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Sursa: Comisia Europeana.

Figura 5 — Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala
in functie de nivelul de limitare a activitatii si in functie de sex, in UE,
2021 (procente)
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Notd: populatia cu varsta de cel putin 16 ani. Totalul se refera la numarul total de barbati si femei.

Sursa: Comisia Europeana.
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07 criza provocata de pandemia de COVID-19 a exacerbat barierele intampinate de
persoanele cu dizabilitati. Potrivit unui studiu realizat de Fundatia Europeana pentru
Tmbunatatirea Conditiilor de Viat3 si de Muncd (Eurofound)?, persoanele cu dizabilititi
s-au aflat intr-o situatie sociala si financiara semnificativ mai grava in timpul pandemiei
decat persoanele fara dizabilitati. Studiul a subliniat, de asemenea, ca persoanele cu
dizabilitati considerau adesea ca nevoile lor in materie de asistenta medicala nu au fost
satisfacute (din cauza faptului ca nu puteau fi facute programari si din cauza costurilor)
si ca aceste persoane au fost adesea afectate de izolare sociald sau au raportat o stare
precara de bine si de sanatate mintala.

Cadrul de politica al UE pentru persoanele cu dizabilitati

08 Cadrul de politica al UE privind persoanele cu dizabilitati a evoluat in ultimii
15 ani, tinandu-se astfel seama de modificarile aduse standardelor internationale (a se
vedea figura 6).

8 Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the Living,
working and COVID-19 e-survey, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
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Figura 6 — Cadrul de politica al UE pentru persoanele cu dizabilitati

1997

Tratatul de la Amsterdam 2 00 7

primele dispozitii antidiscriminatorii.

UE semneaza Conventia ONU

care stabileste standarde minime pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati
(ratificata in 2010).

Tratatul privind Uniunea Europeana si
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene vizeaza combaterea discriminarii,
inclusiv a discriminarii pe motive de dizabilitate.

2009

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 2 0 1 0

Europene intra in vigoare.

UE ratifica Conventia ONU.

Strategia europeana 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap transpune conventia
n contextul UE.

2015

Persoanele cu dizabilitati sunt mentionate in 2 0 1 7

obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU.

Pilonul european al drepturilor sociale adauga
Jincluziunea persoanelor cu handicap” in
randul principiilor sale primordiale.

2021

Strategia UE privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030 este adoptatad.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza activitatilor de audit.
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Roluri si responsabilitati

09 n temeiul tratatului®, statele membre sunt cele cdrora le revine in primul rand
responsabilitatea si competenta in ceea ce priveste politicile din domeniul incluziunii
sociale, al ocuparii fortei de munca si al educatiei. Ele isi elaboreaza politicile nationale
pentru persoanele cu dizabilitati in concordanta cu propriul cadru juridic de combatere
a discriminarii si cu obligatiile de punere in aplicare a conventiei.

10 Tn domeniul politicii sociale, rolul UE este de a sprijini, a coordona sau a completa
actiunile statelor membre in conformitate cu principiul subsidiaritatii si cu cel al
proportionalitatii. Aceasta inseamna ca UE actioneaza numai atunci cand statele
membre nu pot atinge singure obiectivele urmarite si nu depaseste niciodata cadrul

a ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor din tratatele UE.

11 Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din
cadrul Comisiei este responsabila de politica UE privind persoanele cu dizabilitati,
inclusiv de elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor. Aceasta
directie generala este punctul convergent pentru implementarea conventiei, in timp ce
directiile generale sectoriale pun in aplicare strategia 2021-2030 in domeniile lor de
politica. De asemenea, Comisia supravegheaza sprijinul financiar aferent din partea UE,
furnizat in principal prin Fondul social european (FSE)'° in perioada 2014-2020 si prin
Fondul social european Plus (FSE+)** in perioada 2021-2027, negociind si aproband
acordurile de parteneriat si programele statelor membre.

12 Mai multe entitati din cadrul Comisiei se ocupa de chestiunile de politica legate
de persoanele cu dizabilitati. Grupul operativ pentru egalitate este alcatuit din
reprezentanti la nivel inalt din fiecare serviciu al Comisiei si raporteaza comisarului
pentru egalitate. Scopul sau este de a integra egalitatea pentru toti, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati, in fiecare politica, de la conceptie pana la punerea in
aplicare. Grupul interservicii pentru persoanele cu dizabilitati contribuie la
implementarea conventiei in toate serviciile Comisiei, iar Platforma europeana pentru
persoanele cu handicap asigura coordonarea intre Comisie, statele membre si
organizatiile societatii civile.

°  Articolele 4-6 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

10 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013.

1 Regulamentul (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 Doua agentii ale UE au, de asemenea, responsabilitati specifice in ceea ce priveste
persoanele cu dizabilitati. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) contribuie cu cunostinte specializate in domeniul drepturilor fundamentale.
Eurofound asigura un reper de specialitate in ceea ce priveste accesul la serviciile
sociale si calitatea acestora pentru persoanele cu dizabilitati si cu boli cronice, in
special sub aspectul ocuparii fortei de munca.

Finantarea din partea UE si din surse nationale pentru
sprijinirea persoanelor cu dizabilitati

14 Cheltuielile din domeniul politicii sociale constituie o parte importanta

a bugetelor statelor membre. Potrivit Eurostat, media in UE a cheltuielilor nationale
pentru politici sociale reprezinta 22 % din PIB, din care aproximativ o zecime (2,2 % din
PIB) este alocatd ,persoanelor cu dizabilitdti”. Tn aceasts categorie de cheltuieli,
procentul variaza de la 0,6 % in Malta la 5 % in Danemarca (a se vedea figura 7).
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Figura 7 — Cheltuielile publice cu beneficiile de asistenta sociala
(,,persoanele cu dizabilitati”), 2020 (procent din PIB)
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Sursa: Comisia Europeana.
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15 Finantarea din partea UE poate veni in completarea pachetelor bugetare
nationale in grade diferite. O componenta a FSE+'?, principalul instrument al UE pentru
investitiile in oameni in perioada de programare 2021-2027, este executata prin
gestiune partajata iTmpreuna cu statele membre. FSE+ continua programul FSE din
perioada 2014-2020'3, pentru care s-au adus suplimentari prin CRII**/CRII+*> si REACT-
EU'®, ca raspuns la COVID-19.

16 Finantarea pentru componenta FSE+ aflata sub gestiune partajata, din care 25 %
trebuie alocata masurilor de incluziune sociald, poate sprijini o gama larga de actiuni in
favoarea persoanelor cu dizabilititi in statele membre. in special, Regulamentul FSE+
integreaza obiectivul specific de favorizare a incluziunii active pentru a promova
egalitatea de sanse, nediscriminarea si participarea activa a persoanelor cu dizabilitati
in toate sferele vietii si pentru a imbunatati capacitatea lor de insertie profesionald®’.

17 De asemenea, masurile din perioada de programare 2021-2027 care privesc
persoanele cu dizabilitati pot fi sprijinite printr-o serie de alte surse de finantare ale
UE, inclusiv Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune'é,
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)*° (lansat ca raspuns la criza provocata de
pandemia de COVID-19), Erasmus+2’, Corpul european de solidaritate?! si programul
,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV)??.

12" Regulamentul (UE) 2021/1057.

13 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013.

14" Regulamentul (UE) 2020/460.

15 Regulamentul (UE) 2020/558.

16 Regulamentul (UE) 2020/2221.

7" Articolul 4 din Regulamentul (UE) 2021/1057.
18 Regulamentul (UE) 2021/1058.

19 Regulamentul (UE) 2021/241.

20 Regulamentul (UE) 2021/817.

21 Regulamentul (UE) 2021/888.

22 Regulamentul (UE) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R0692
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Sfera si abordarea auditului

18 Auditul Curtii a evaluat daca Comisia a luat masuri eficace pentru a sprijini
persoanele cu dizabilitati in statele membre. Tn special, s-a analizat dac3:

o criteriile de acordare a statutului de persoana cu handicap, astfel cum sunt
utilizate de statele membre, permiteau recunoasterea reciproca si, intrucat datele
statistice ale statelor membre pot avea la baza statutul de persoana cu handicap,
daca aceste date, combinate cu statistici la nivelul UE, permiteau Comisiei sa
obtina o imagine de ansamblu solida asupra situatiei persoanelor cu dizabilitati
din UE, pe baza unor informatii comparabile;

o Comisia a elaborat Tn mod corespunzator Strategia UE privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030, tinand seama de deficientele identificate in
Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap. S-a evaluat si
daca noua strategie a stabilit obiective clare si a identificat masuri pentru
realizarea acestora;

o finantarea disponibila din partea UE, inclusiv masurile temporare de sprijin pentru
perioada de programare 2014-2020 (CRII?3/CRII+%* si REACT-EU?°), precum si noile
obligatii legale pentru perioada de programare 2021-2027 raspundeau in mod
eficace nevoilor persoanelor cu dizabilitati. S-a evaluat si daca aceasta finantare
era identificata si monitorizata, astfel incat contributia sa la imbunatatirea vietii
acestor persoane sa poata fi evaluata.

19 Principala entitate auditata a fost Comisia, in special Directia Generala Ocuparea
Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune. Curtea a efectuat o analiza pe baza
informatiilor, a datelor, a documentelor si a studiilor disponibile la Comisie. Ea

a consultat, de asemenea, alte parti interesate relevante (Eurofound, FRA si organizatii
ale societatii civile de la nivelul UE).

20 Curtea a obtinut informatii suplimentare in urma vizitelor de audit efectuate in
patru state membre: Spania, Tarile de Jos, Romania si Suedia. Aceste tari au fost
selectate in functie de numarul raportat de participanti cu dizabilitati sprijiniti prin FSE
si de totalul finant&rii alocate din FSE. In fiecare dintre aceste tari, Curtea a intervievat
autoritatile de resort, organizatii-umbrela care reprezinta interesele persoanelor cu
dizabilitati, precum si alte organisme relevante, cum ar fi ombudsmani sau agentii

3 Regulamentul (UE) 2020/460.
24 Regulamentul (UE) 2020/558.

% Regulamentul (UE) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221

19

guvernamentale care trateaza aspecte legate de persoanele cu dizabilitati. Au fost
discutate toate chestiunile acoperite de cele trei domenii vizate de audit.

21 Avand in vedere apelul adresat de Comisie institutiilor UE de a da un exemplu in
ceea ce priveste angajarea de persoane cu dizabilitati, Curtea a inclus in sfera auditului
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si a examinat practicile implementate de aceste institutii in domeniu.

22 Curtea a trimis un chestionar fiecareia dintre aceste institutii ale UE pentru

a colecta informatii referitoare la includerea in forta lor de munca a persoanelor cu
dizabilitati. Tn chestionar au fost solicitate informatii legate de statisticile institutiilor
privind efectivul lor de personal si sursele datelor, structurile organizationale, masurile
luate si planurile de actiune privind incluziunea, precum si accesibilitatea mediului lor
construit si digital. Aceleasi informatii au fost incluse si pentru Curtea de Conturi
Europeana, cu scopul de a permite o comparatie intre toate institutiile UE care fac
obiectul aceluiasi statut al functionarilor?®,

23 Curtea a decis si efectueze acest audit deoarece tema abordat prezinta

o relevanta deosebita pentru multi cetateni ai UE. Parlamentul European si-a exprimat
in repetate randuri interesul fata de acest subiect. Momentul publicarii acestui raport
a fost ales astfel incat sa poata fi luat in considerare in vederea evaluarilor la jumatatea
perioadei ale strategiei 2021-2030 si ale finantarii FSE+, care vor avea loc in 2024 si,
respectiv, in 2026.

24 Acest audit s-a axat pe perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027 (pana
la sfarsitul anului 2022).

%6 Regulamentul nr. 31 (CEE), 11 (CEEA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Observatii

Comisia nu dispune de o imagine de ansamblu solida asupra
situatiei persoanelor cu dizabilitati din UE

25 Curtea a evaluat daca Comisia avea o imagine de ansamblu solida asupra situatiei
persoanelor cu dizabilitati din UE. Tn acest scop, s-a evaluat daca datele statistice de la
nivelul statelor membre si cele de la nivelul UE erau comparabile si daca criteriile
utilizate de statele membre pentru a acorda statutul de persoana cu handicap
permiteau recunoasterea reciproca.

Definitiile si criteriile in functie de care se acorda statutul de persoana cu
handicap in statele membre nu sunt comparabile

26 Toate cele 27 de state membre sunt parti la conventie, care descrie conceptul
general de dizabilitate. Cu toate acestea, definitiile dizabilitatii si metodele de evaluare
a statutului de persoand cu handicap variaza de la un stat membru la altul?’. Existd, de
asemenea, diferente semnificative in ceea ce priveste beneficiile sociale si masura in
care acestea sunt oferite persoanelor cu dizabilitati.

27 tabelul 1 ofera o prezentare de ansamblu a acestor aspecte pentru cele patru
state membre vizitate de Curte. Romania si Spania adopta, pentru evaluarea si
determinarea statutului de persoana cu handicap, o abordare care se bazeaza in
principal pe o examinare medicald, in timp ce in Tarile de Jos si in Suedia, evaluarea
nevoii de acordare a sprijinului se bazeaza pe o cerere depusa de persoana in cauza.

27 parlamentul European, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, noiembrie 2022. Comisia Europeana, Study assessing the implementation of the pilot
action on the EU Disability Card and associated benefits, raport final, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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Tabelul 1 — Definitia si criteriile de evaluare in cele patru state membre

vizitate

Stat membru

Definitie

Procesul de evaluare
a statutului de persoana cu
LHETTe [ToT)

Spania

Deficiente fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale
care pot impiedica
participarea deplina si
efectiva in societate in
conditii de egalitate cu
ceilalti

Evaluarea se bazeaza pe

o abordare multidisciplinara,
care include evaluarea
incapacitatii medicale,
psihologice si de munca. Statutul
oficial de persoana cu handicap
este acordat daca pragul de
handicap este de cel putin 33 %.

Tarile de Jos

Orice deficienta care
impiedica sau
restrictioneaza accesul
deplin cu sanse egale la
societate

Statutul este evaluat in functie
de nevoile individuale de sprijin
in diferite domenii ale vietii.

Incapacitatea de a desfasura

Patru grade de handicap* care
determina beneficiile acordate,

sau intelectuale

Romania activitati zilnice n conditii AR .
in principal pe baza unei
normale . )
examindri medicale
) . Statutul este evaluat in functie
Tulburare functionala g e
I VN de nevoile individuale de sprijin
Suedia a capacitatii fizice, mentale

si depinde de starea fizica si/sau
psihologica a persoanei.

* Romania este in proces de a reforma si a moderniza acest sistem.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza activitatilor de audit.

28 Tn trei dintre cele patru state membre vizitate, Curtea a constatat diferente chiar

si la nivel national in ceea ce priveste modul in care este determinat statutul de

persoana cu handicap, ceea ce inseamna ca beneficiile acordate pot sa difere de la

o regiune la alta si de la 0 municipalitate la alta. Tn Romania, politica in materie este

implementata la nivel central (a se vedea caseta 1).
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Caseta 1

Sprijinul acordat persoanelor cu dizabilitati variaza in functie de locul in
care acestea traiesc in tara respectiva

n Térile de Jos si Suedia, principala responsabilitate pentru punerea in aplicare si
finantarea sprijinului pentru persoanele cu dizabilitati le revine municipalitatilor si
regiunilor/provinciilor. Evaluarea nivelului si a gradului de handicap al unei persoane in
raport cu mediul sdu cade in sarcina municipalitétilor. in cazul in care o persoan3 care
locuieste intr-o anumita municipalitate decide sa se mute in alta, aceasta trebuie sa
solicite din nou o evaluare a handicapului si sa returneze orice echipament medical
asistiv primit Thainte de mutare. Este posibil ca noua evaluare sa nu tina neaparat
seama de situatia anterioara. Acest lucru poate avea ca rezultat faptul ca persoana
respectiva primeste servicii si echipamente de sprijin diferite, in functie de evaluarea
efectuata de noua municipalitate, chiar daca handicapul sau ramane neschimbat.
Curtea observa insa ca, recent, a avut loc o anumita coordonare intre municipalitati, in
special in Tarile de Jos, pentru a facilita procesul de mutare intr-o alta municipalitate
pentru persoanele cu dizabilitati.

n Spania, Legea general3 nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si
incluziunea sociala a acestora garanteaza dreptul la egalitate de sanse si de tratament,
precum si exercitarea reala si efectiva a drepturilor de catre persoanele cu dizabilitati
in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni. Pe de alta parte, asistenta si serviciile sociale
tin de competenta exclusiva a comunitatilor autonome (administratia regionala).
Tntrucat acestea din urma au emis acte legislative si norme regionale specifice, in plus
fata de legea generala, nivelul de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati variaza de la
o regiune la alta. Aceasta inseamna ca beneficiile si serviciile de sprijin pentru
persoanele cu dizabilitati difera in functie de comunitatea autonoma in care locuieste
persoana respectiva.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza activitatilor de audit.

29 n plus, statele membre nu recunosc in mod automat statutul de persoana cu
handicap acordat intr-un alt stat membru?®. Prin urmare, exista posibilitatea ca
persoanele cu dizabilitati care viziteaza sau se muta intr-un alt stat membru pentru
a lucra, a studia sau din alte motive sa nu fie tratate in mod egal cu resortisantii
statului membru respectiv intr-o situatie similara sau chiar identica. De exemplu,
intrucat este posibil ca statutul lor de persoana cu handicap sa nu fie recunoscut
automat de autoritatile dintr-un alt stat membru, acestea ar putea sa nu beneficieze
de acces egal la servicii (cum ar fi tarife reduse pentru accesul la muzee sau la

2 parlamentul European, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, noiembrie 2022. Comisia Europeana, Study assessing the implementation of the pilot
action on the EU Disability Card and associated benefits, raport final, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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mijloacele de transport). Aceasta inseamna, de asemenea, ca persoanele cu dizabilitati
se pot confrunta cu obstacole specifice in exercitarea dreptului lor la libera circulatie.

Statisticile UE nu sunt comparabile cu cele bazate pe definitii nationale

30 Eurostat furnizeaza date referitoare la mai multe domenii-cheie, cum ar fi
numarul de persoane cu dizabilitati, decalajul in materie de ocupare a fortei de munca
pentru persoanele cu dizabilitati si riscul de saracie pentru persoanele cu dizabilitati.
Curtea a constatat ca valorile acestor indicatori principali privind egalitatea nu s-au
Tmbunatatit in mod semnificativ in UE in ultimii ani (a se vedea punctele 02, 05 si 06).

31 Datele Eurostat sunt compilate prin intermediul mai multor anchete periodice
bazate pe declaratiile proprii ale participantilor. Curtea a identificat unele deficiente in
aceasta colectare de date:

o acoperirea: metodologia pentru anchetele Eurostat acopera numai persoanele in
varsta de cel putin 15 sau 16 ani (in functie de ancheta) care traiesc in gospodarii
private; prin urmare, sunt excluse persoanele care traiesc in institutii de Tngrijire si
copiii cu varste sub 15 sau 16 ani. Colectarea datelor privind copiii cu dizabilitati
a inceput abia in 2021, iar datele sunt in curs de a fi prelucrate (in urma unei
anchete-pilot efectuate in 2017);

o  granularitatea: datele fac distinctia doar intre ,unele” dizabilitati si dizabilitati
,severe”, fara o defalcare suplimentara in functie de tipul de dizabilitate
(intelectual3, fizica, senzoriala sau mental3d);

o frecventa: frecventa anchetelor care vizeaza persoanele cu dizabilitati variaza. De
exemplu, Ancheta privind venitul si conditiile de viata (SILC) este realizata anual,
in timp ce Ancheta europeana de sanatate realizata prin interviu (EHIS) era
realizatd doar o data la cinci ani pana in 2019 si, din 2019, are loc o data la sase
ani. Mai mult, in ceea ce priveste SILC, anumite module ale anchetelor sunt
desfasurate cu o periodicitate diferita (o data la trei si la sase ani, in functie de
tema).

32 Reconcilierea datelor colectate de Eurostat prin intermediul diferitelor sale
anchete cu datele specifice (in special legate de beneficiile sociale) compilate de
statele membre sau de regiunile acestora din diferite surse sau prin diferite proceduri
administrative nu este intotdeauna posibila. Lipsa unor criterii comparabile are un
impact asupra disponibilitatii si a comparabilitatii datelor privind persoanele cu
dizabilitati de la un stat membru la altul.
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33 Organizatiile europene care reprezinta interesele persoanelor cu dizabilitati au
subliniat, de asemenea, lipsa de date fiabile si comparabile. Forumul european al
persoanelor cu dizabilitati (EDF) a afirmat?® cd numarul persoanelor cu dizabilitati din
UE poate fi doar estimat, din cauza lipsei de date de recensamant dezagregate si
comparative. Atat EDF, cat si Uniunea Europeana a Surzilor (EUD) au pus accentul pe
necesitatea unor date de calitate privind persoanele cu dizabilit4ti*°. in mod similar, un
raport al ONU pe tema dizabilitatilor>* a pledat pentru colectarea de date in mai multe
domenii, cum ar fi saracia, educatia sau accesul la facilitatile de igiena, precum si
dezagregarea acestora in functie de tipul de dizabilitate, de varsta si de sex.

34 Comisia s-a angajat sa elaboreze un set de indicatori pentru a masura progresul
situatiei persoanelor cu dizabilitati in UE, utilizand datele statistice existente. Acesti
indicatori, care sunt programati sa fie finalizati pana la sfarsitul anului 2023, urmaresc
sa ofere masuratori privind situatia persoanelor cu dizabilitati in diferite aspecte ale
vietii: ocuparea fortei de munca, educatia, protectia sociala, conditiile de viata,
sanitatea si alte domenii*2. Intre timp, Comisia utilizeaza studii si evaludri ad-hoc
efectuate de alte organisme, cum ar fi FRA sau Eurofound.

Strategia 2021-2030 contine initiative importante legate de
incluziune, dar mai multe probleme majore raman
nesolutionate

35 Curtea a evaluat daca Strategia Comisiei privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030 (,,strategia 2021-2030”) a definit prioritati si obiective specifice,
daca a luat in considerare constatarile evaluarii de catre Comisie a Strategiei
europene 2010-2020 pentru persoanele cu handicap (,strategia 2010-2020”) si daca
a identificat actiunile de sprijin ale UE si calendarul lor de punere in aplicare. A fost
analizat, de asemenea, un esantion de initiative emblematice din cadrul

strategiei 2021-2030 care se incadrau in sfera auditului si care fusesera finalizate sau
erau programate sa fie finalizate pana la sfarsitul anului 2023.

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/.

30 Feedbackul din partea EUD la consultarile publice privind colectarea datelor — statistici
europene privind populatia.

31 QOrganizatia Natiunilor Unite, Departamentul pentru afaceri economice si sociale, Disability
and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with
persons with disabilities, 2018, 2019.

2 coM(2021) 101.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Colectarea-datelor-Statistici-europene-privind-populatia-ESOP-_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Colectarea-datelor-Statistici-europene-privind-populatia-ESOP-_ro
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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36 Curtea a evaluat in mod specific daca Comisia a incurajat recunoasterea reciproca
a persoanelor cu dizabilitati in toate statele membre pentru a asigura punerea in
aplicare armonizata a actiunilor din cadrul strategiei 2021-2030 si pentru a facilita
libera circulatie a acestor persoane in UE. A fost examinat, de asemenea, modul in care
institutiile UE urmaresc sa dea un exemplu in ceea ce priveste interactiunea lor cu
persoanele cu dizabilitati.

Strategia 2021-2030 transpune principiile conventiei in obiective
specifice si in actiuni operationale

37 Strategia 2021-2030°° defineste obiectivele si prioritatile de actiune ale UE pentru
persoanele cu dizabilitati in ceea ce priveste accesibilitatea, drepturile cetatenilor UE,
calitatea vietii, accesul egal si nediscriminarea, precum si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati la nivel mondial. Aceasta tine seama de diversitatea
dizabilitatilor, care includ deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale pe
termen lung. Strategia 2021-2030 in sine nu este insa un instrument cu forta juridica, ci
un instrument de politica fara caracter obligatoriu care se bazeaza pe actiuni
coordonate, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, pentru punerea sa in aplicare.

38 Strategia 2021-2030 transpune principiile conventiei Tn obiective specifice si in
actiuni operationale, si anume: 7 initiative emblematice (a se vedea anexa) si

57 de alte actiuni, dintre care unele sunt reglementate de cerintele normative ale UE.
Printre aceste actiuni se numara: pregatirea unor orientari si a unor seturi de
instrumente cu privire la aspecte specifice; revizuirea altor strategii existente cu
impact asupra persoanelor cu dizabilitati; evaluarea punerii in aplicare a legislatiei;
realizarea de studii cu privire la mai multe aspecte; cooperarea cu statele membre si cu
partile interesate relevante si sprijinirea acestora in diverse chestiuni, printre care
utilizarea fondurilor UE; si actiuni de monitorizare a punerii in aplicare efective

a strategiei 2021-2030 prin intermediul unui cadru specific si al unor indicatori privind
dizabilitatea. Aproximativ jumatate dintre actiunile identificate propun un calendar de
finalizare in cadrul de monitorizare al Comisiei. Restul actiunilor sunt marcate ca fiind
,continue” sau cu termen de implementare ce ,,urmeaza sa fie stabilit” 3.

39 Strategia 2021-2030 invita statele membre sa ia masuri in domeniile care tin de
competenta lor, pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati. Cu toate
acestea, avand in vedere competenta subsidiara in UE (a se vedea punctul 09), in cazul

3 COM(2021) 101.

34 Cadrul de monitorizare a strategiei 2021-2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=en
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in care statele membre nu iau niciun fel de masuri, Comisia nu le poate trage la
raspundere.

Strategia 2021-2030 abordeaza majoritatea deficientelor identificate in
evaluarea predecesoarei sale, dar mai multe probleme majore raman
nesolutionate

40 Strategia 2010-2020 a transpus unele dintre dispozitiile conventiei in contextul UE
si a propus actiuni de sprijinire a persoanelor cu dizabilitati in opt domenii prioritare:
accesibilitate, participare, egalitate, ocuparea fortei de munca, educatie, protectie
sociald, sdnitate si actiune externa® . In evaluarea®® strategiei 2010-2020, Comisia

a concluzionat ca strategia a contribuit in mod semnificativ la sensibilizarea cu privire
la aspectele legate de dizabilitati, in special la nivelul UE. Conform evaluarii,

strategia 2010-2020:

— acontribuit la o schimbare in directia unei abordari bazate pe drepturile omului,
in conformitate cu principiile conventiei;

— ainfluentat includerea aspectelor legate de dizabilitati in legislatia si politicile
europene, in special in domeniul accesibilitatii si al drepturilor pasagerilor
(exemple in acest sens sunt Actul european privind accesibilitatea®’, Directiva
privind accesibilitatea site-urilor web?® si legislatia privind drepturile pasagerilor
cu mobilitate redusa®?);

— acontribuit la integrarea aspectelor legate de dizabilitati la nivelul institutional al
UE prin punerea Tn aplicare a principiului 17 al Pilonului european al drepturilor
sociale?’ si a recomandarilor rezultate din procesul semestrului european;

— adus laTmbunatatirea implicarii persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor
reprezentative ale acestora in procesul decizional al UE.

% Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit

pentru o Europa fara bariere”, COM(2010) 636.
3 Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.
37 Directiva (UE) 2019/882.
% Directiva (UE) 2016/2102.
3 Regulamentul (UE) nr. 181/2011 si Regulamentul (UE) nr. 1177/2010.

40 pilonul european al drepturilor sociale, principiul 17 — , Incluziunea persoanelor cu

handicap”, SWD(2017) 201.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Aro%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=RO
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41 Evaluarea a identificat totodata mai multe deficiente. Curtea le-a analizat si le-a

comparat cu modul in care a fost conceputa noua strategie 2021-2030. Analiza Curtii

arata ca majoritatea deficientelor identificate au fost abordate de Comisie in cadrul

elaborarii noii strategii. O serie de deficiente majore persista insa in strategia actuala

(a se vedea tabelul 2).

Tabelul 2 — Deficiente ale strategiei 2010-2020 identificate in evaluare si

modul in care acestea au fost abordate in strategia 2021-2030

Strategia 2010-2020:
deficiente identificate

Abordarea din strategia 2021-2030

Nealiniata deplin la conventie

Tn concordantd cu conventia

Grad limitat de sensibilizare cu privire la
strategia 2010-2020 (in randul
cetatenilor si al factorilor de decizie de la
nivel national) si schimb limitat de
cunostinte

Actiuni de sensibilizare si schimburi de
experienta propuse, inclusiv initiativa
emblematica 6 privind Platforma pentru
persoanele cu handicap

Progrese limitate Tn ceea ce priveste
accesibilitatea

Initiativa emblematica 1 propusa
(Centrul de resurse AccessibleEU) si
o lista cuprinzatoare de alte actiuni

Progrese limitate Tn ceea ce priveste
dezinstitutionalizarea

Sectiune specifica privind
dezinstitutionalizarea cu doua initiative
emblematice (3 si 4) referitoare la
orientari privind viata independenta si
,serviciile sociale de excelenta”

Includere limitata a considerentelor
legate de dizabilitati in procesul de
elaborare a politicilor

Utilizarea Grupului operativ pentru
egalitate in vederea integrarii aspectelor
legate de dizabilitati in toate domeniile
de politica

Nu exista trimiteri specifice la
dizabilitatile invizibile si la cele
intelectuale

Strategia include unele referinte
limitate, dar sectiunea privind
accesibilitatea nu abordeaza
dizabilitatile invizibile

Caracterul juridic neobligatoriu

Deficienta neabordata

Vid juridic in ceea ce priveste protectia
impotriva discriminarii pe criterii de
dizabilitate

Chestiune in curs, dat fiind ca progresele
depind de adoptarea legislatiei relevante

Lipsa unor indicatori specifici pentru
evaluarea punerii in aplicare

Indicatori Tn curs de elaborare




Strategia 2010-2020:
deficiente identificate

Nu exista nicio corespondenta intre
finantarea din partea UE si strategie si
niciun buget specific pentru punerea in
aplicare a strategiei

Abordarea din strategia 2021-2030

Deficienta neabordata (a se vedea
punctele 43-45)
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Nicio revizuire a legislatiei relevante
existente

Deficienta neabordata (a se vedea
punctele 46-47)

Actiuni insuficiente legate de ocuparea
fortei de munca pentru a aborda
decalajul in materie intre persoanele cu
dizabilitati si cele fara dizabilitati

Actiuni suplimentare in curs de
desfasurare, inclusiv initiativa
emblematica 5 privind pachetul pentru
imbunatatirea rezultatelor pe piata
fortei de munca ale persoanelor cu
dizabilitati

Cunoasterea inegala a aspectelor legate
de dizabilitati la nivelul institutiilor UE

Reuniuni periodice si schimburi de
opinii; Comisia a adoptat o strategie in
materie de resurse umane pentru

a promova diversitatea si incluziunea

Nu exista niciun cadru de monitorizare

Cadru de monitorizare publicat in

mai 2022

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene a strategiilor 2010-2020 si 2021-2030, pe baza Evaluation of
the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.

42 in ansamblu, Comisia a conceput strategia 2021-2030 intr-un mod care abordeaza
majoritatea deficientelor identificate in strategia precedenta, insa o serie de probleme
majore raman nerezolvate. Analiza Curtii a aratat, de asemenea, ca

strategia 2021-2030 concorda cu conventia si include actiuni noi, printre care sapte
initiative emblematice. Cu toate acestea, doar jumatate dintre actiuni prevad o data de
finalizare, ceea ce poate avea un impact asupra monitorizarii punerii lor efective in
aplicare.

Legatura dintre obiectivele strategiei 2021-2030 si programele de finantare ale UE
ramane slaba

43 Strategia 2021-2030 mentioneaza diverse programe de finantare ale UE pe care
statele membre le pot utiliza pentru a sprijini punerea sa in aplicare in perioada de
programare 2021-2027 (a se vedea punctul 17). Unele dintre aceste programe includ
cerinte legate de implementarea conventiei, in ceea ce priveste accesibilitatea sau
absenta discriminarii impotriva persoanelor cu dizabilitati.
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44 Acest lucru este valabil in special pentru FSE+ si FEDR, dar si pentru Erasmus+ si
programul CEDV. REACT-EU (o initiativa prin care s-a pus la dispozitie o finantare
suplimentara, pana la sfarsitul anului 2022, pentru programele politicii de coeziune din
perioada 2014-2020) mentioneaza persoanele cu dizabilitati numai in legatura cu
serviciile sociale de interes general. MRR, care ofera finantare pentru

perioada 2021-2026, nu mentioneaza deloc astfel de cerinte, dar include grupurile
defavorizate si persoanele vulnerabile in domeniul de aplicare al actiunilor sprijinite.

45 Nu toate programele de finantare ale UE pentru perioada 2021-2027 mentionate
in strategia 2021-2030 aloca fonduri specifice pentru atingerea obiectivelor acestei
strategii. Acest lucru a fost identificat ca o deficienta si in cazul strategiei 2010-2020.

Pana in prezent, Comisia nu a revizuit intreaga legislatie relevanta a UE pentru
a evalua conformitatea acesteia cu conventia

46 Observatiile finale ale ONU din 2015%' au recomandat ca UE s& efectueze

o revizuire transversala si cuprinzatoare a legislatiei sale pentru a o armoniza pe deplin
cu conventia. Necesitatea unei astfel de revizuiri a fost mentionata si in avizele
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru petitii
din cadrul Parlamentului European cu privire la o propunere recenta de rezolutie a
Parlamentului European®?. in raportul sdu alternativ citre ONU*?, EDF a mentionat
doua exemple de acte legislative care trebuie revizuite, ambele implicand serviciile de
transport**. Or, pana in prezent, nu s-a efectuat nicio revizuire aprofundata a legislatiei
UE pentru a se asigura ca aceasta este compatibild cu conventia.

47 Tn unul dintre rapoartele sale anterioare, Curtea a identificat drept o provocare
pentru Comisie asigurarea unei consultiri de bunj calitate®". Th noiembrie 2021,
Comisia si-a actualizat Orientarile privind o mai buna legiferare® si setul de
instrumente aferent?’, pentru a include consultarile privind aspectele legate de
dizabilitati, in special Instrumentul 29 (drepturile fundamentale) si Instrumentul 30

“1 Organizatia Natiunilor Unite, Concluding observations on the initial report of the European

Union: Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
2 2022/2026(INI).

43 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee,
februarie 2022.

4 Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 si Regulamentul (UE) nr. 1300/2014.

% Documentul de analiza nr. 02/2020: ,,Procesul legislativ in Uniunea Europeand dupa

aproape 20 de ani de la «O mai buna legiferare»”.

4 Better Regulation Guidelines, SWD(2021) 305.

47 Comisia Europeand, Better Regulation Toolbox, 2023.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_RO.html#_section2
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
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(ocuparea fortei de munca, conditiile de munca, distributia veniturilor, protectia
sociala si incluziunea). Ambele instrumente subliniaza necesitatea de a se efectua
evaludri ale impactului pentru a se evita impacturile negative asupra unor grupuri
specifice, cum ar fi persoanele cu dizabilitati.

Stagnarea a doua chestiuni legislative impiedica progresul unor elemente-cheie ale
strategiei 2021-2030

48 Strategia 2021-2030 recunoaste existenta unei lacune in legislatia UE pentru

a asigura egalitatea de tratament al persoanelor cu dizabilitati in domeniul protectiei
sociale, al asistentei medicale, al educatiei si al accesului la bunuri si servicii, inclusiv la
locuinte. Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de muncd“® ofera un temei juridic la nivelul UE pentru
combaterea discriminarii pe motive de dizabilitate, dar numai in domeniul ocuparii
fortei de munca. Strategia 2021-2030 invita, in linii mari, statele membre sa permita
adoptarea propunerii de directiva a Comisiei privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament in domeniile mentionate mai sus (asa-numita ,Directiva privind
egalitatea de tratament”). Adoptarea de catre Consiliu a acestui text juridic propus
ramane incerta si nu este specificat niciun termen in acest sens.

49 Tn ceea ce priveste accesibilitatea, adoptarea Actului european privind
accesibilitatea® in 2019 a reprezentat un pas important catre facilitarea accesului
persoanelor cu dizabilitati la produse si servicii prin eliminarea barierelor create de
normele diferite din statele membre. Actul impunea statelor membre sa asigure
transpunerea sa in legislatia nationala pana la 28 iunie 2022. Cu toate acestea, 24
dintre cele 27 de state membre au primit o scrisoare de punere in intarziere deoarece
nu au comunicat masurile lor de transpunere. Cele trei state membre care notificasera
masurile (Danemarca, Italia si Estonia) au primit si ele in 2023 o scrisoare de punere in
intarziere din cauza transpunerii incomplete®°.

50 Tntrucat accesibilitatea produselor si a serviciilor este o conditie prealabild pentru
participarea la societate in conditii de egalitate cu ceilalti, orice intarziere in punerea in
aplicare a legislatiei relevante poate avea un impact negativ asupra egalitatii pentru
persoanele cu dizabilitati. in plus, Actul privind accesibilitatea prevede c§ statele
membre pot decide ele insele daca mediul construit respecta cerintele de

“¢ Directiva 2000/78/CE a Consiliului.
4 Directiva (UE) 2019/882.

0" Comisia Europeand, Infringements decisions. Non-transposition of EU legislation:
Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU directives,
20 iulie 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
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accesibilitate®’. Potrivit EDF°?, acest lucru nu este suficient pentru a se asigura, la
nivelul de ansamblu al UE, o abordare armonizata a accesibilitatii la mediul construit
pentru persoanele cu dizabilitati.

Initiativele emblematice din strategia 2021-2030 care au fost auditate
inregistreaza progrese, dar impactul lor nu poate fi inca evaluat

51 Curtea a analizat trei initiative emblematice, care fie erau deja finalizate, fie
trebuiau finalizate pana la sfarsitul anului 2023:

o initiativa emblematica 2: sa propuna crearea unui card european pentru
dizabilitate care sa fie recunoscut in toate statele membre (punctele 52-56);

o initiativa emblematica 5: sa prezinte un pachet pentru imbunatatirea rezultatelor
pe piata fortei de munca ale persoanelor cu dizabilitati, care va sprijini statele
membre Tn punerea in aplicare a orientarilor relevante privind ocuparea fortei de
munca prin intermediul semestrului european (punctele 57-60);

o initiativa emblematica 7: pentru a servi drept exemplu, sa se adopte o strategie
reinnoita in materie de resurse umane a Comisiei, care sa cuprinda actiuni menite
sa promoveze diversitatea si incluziunea persoanelor cu dizabilitati (punctele 61-
69).

Implementarea cardului european pentru dizabilitate: eficacitatea depinde de sfera
de aplicare si de recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu handicap

52 Strategia 2021-2030 propune, ca initiativa emblematica, introducerea cardului
european pentru dizabilitate pan la sfarsitul anului 2023 (a se vedea anexa). In plus,
aceasta actiune a fost inclusa in programul de lucru al Comisiei pentru 2023 sub forma
unei propuneri legislative. Initiativa se sprijina pe rezultatele unui proiect-pilot
desfasurat in perioada 2016-2018 vizand promovarea recunoasterii reciproce
voluntare a statutului de persoana cu handicap in domeniul activitatilor recreative, al
culturii, al sportului si al transporturilor in cele opt state membre participante la acest
exercitiu. O initiativa similara, referitoare la tichetul european de parcare, este pusa in
aplicare cu succes din 1998,

> Articolul 4 alineatul (4) din Directiva (UE) 2019/882.

2 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee,
februarie 2022.

>3 Recomandarea Consiliului din 3 martie 2008 de adaptare a Recomandarii 98/376/CE
privind tichetul de parcare pentru persoanele cu dizabilitati.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
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53 Tn mai 2021, Comisia a publicat un studiu®* care a evaluat punerea in aplicare
a proiectului-pilot ca fiind in general pozitiva. Studiul a evidentiat insa si o serie de
deficiente, de exemplu:

— participarea statelor membre si a prestatorilor de servicii a fost voluntara;

— statele membre au fost libere sa decida la care dintre cele patru sectoare vor fi
aplicate beneficiile, doar cultura si activitatile recreative fiind acoperite in toate
cele opt state membre;

— nu a fost instituit un sistem centralizat de monitorizare a utilizarii efective
a cardurilor, astfel incat analiza s-a bazat in mare masura pe informatiile colectate
din sondaje;

— eligibilitatea pentru obtinerea cardului a variat intre diferitele state membre,
deoarece acestea erau libere sa isi stabileasca propriile criterii.

54 in noiembrie 2022, Parlamentul European a publicat un studiu® care descrie
situatia actuala in ceea ce priveste recunoasterea reciproca a statutului persoanelor cu
handicap si care include o parte dintre petitiile relevante adresate Parlamentului
European. Acesta analizeaza, de asemenea, unele modalitati posibile de a progresa in
directia recunoasterii reciproce, prin masuri precum elaborarea unui standard comun
de baza pentru evaluarea situatiei de handicap (a se vedea punctele 26-29).

55 Comisia urmeaza sa elaboreze, pana in vara anului 2023, o evaluare a impactului,
in care va descrie diferitele optiuni de punere in aplicare a cardului pentru persoanele
cu dizabilitati, inclusiv un posibil act legislativ in acest sens. Pe baza acestei evaluari,
Comisia intentioneaza sa prezinte o propunere legislativa formala.

56 curtea considers c3 implementarea acestui card reprezinta un pas inainte catre
recunoasterea reciproca a statutului persoanelor cu handicap, facilitand libera
circulatie a acestora in UE. Eficacitatea sa va depinde nsa de sfera de aplicare definita
si poate fi franata de eventualele asimetrii in evaluarea criteriilor de dizabilitate
selectate de diferitele state membre, data fiind competenta lor in acest domeniu.

> Comisia Europeana, Study assessing the implementation of the pilot action on the EU
Disability Card and associated benefits, raport final, 2021.

> Parlamentul European, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, noiembrie 2022.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
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Pachetul pentru imbunatatirea rezultatelor pe piata fortei de munca ale persoanelor
cu dizabilitati: un pas in directia cea bun3, dar este inca prea devreme pentru ca
efectele acestuia sa poata fi observate

57 in UE, decalajul in materie de ocupare a fortei de munca intre persoanele cu
dizabilitati si cele fara dizabilitati a ramas aproximativ la acelasi nivel din 2014, anul in
care s-a inceput masurarea acestui aspect (a se vedea punctul 05). in septembrie 2022,
Comisia a lansat Pachetul privind ocuparea fortei de munca pentru persoanele cu
dizabilitati>®, una dintre initiativele emblematice din strategia 2021-2030, pentru

a remedia aceast3 situatie. In anuntul respectiv se afirma c& rata de ocupare

a persoanelor cu dizabilitati trebuie marita, iar decalajul in materie intre persoanele cu
dizabilitati si cele fara dizabilitati trebuie redus pentru a atinge obiectivele principale
ale UE din Pilonul european al drepturilor sociale. Obiectivele principale la nivelul UE,
relevante sub acest aspect, care trebuie atinse pana in 2030, sunt urmatoarele:
numarul persoanelor cu risc de saracie sau de excluziune sociala ar trebui redus cu cel
putin 15 milioane, cel putin 78 % dintre persoanele cu varste intre 20 si 64 de ani ar
trebui sa aiba un loc de munca si cel putin 60 % dintre adulti ar trebui sa participe
anual la cursuri de formare.

58 Pachetul propus include sase domenii de actiune (pentru toate fiind fixate
livrabile specifice):

— consolidarea capacitatilor serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si de
integrare;

— promovarea perspectivelor de angajare prin actiuni pozitive si prin combaterea
stereotipurilor;

— asigurarea amenajarii corespunzatoare pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu
dizabilitati la locul de munca;

— mentinerea incadrarii in munca a persoanelor cu dizabilitati;

— asigurarea unor programe de reabilitare profesionala in caz de boala sau accident;
Si

— explorarea potentialului de locuri de munca de calitate in contextul unei incadrari
in munca protejate si a cdilor de acces la piata deschisa a fortei de munca.

¢ Serviciile comune ale Comisiei — document al Platformei pentru persoanele cu handicap,
Package to improve labour market outcomes of persons with disabilities (Disability
Employment Package — ,,employment package”).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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59 Cu toate acestea, pana la sfarsitul lunii februarie 2023, Comisia adoptase doar
setul de instrumente privind consolidarea serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca pentru a imbunatati rezultatele pe piata fortei de munca ale persoanelor cu
dizabilitati. Comisia se asteapta ca alte livrabile sa fie finalizate in cursul anului 2023. Tn
strategia 2021-2030, Comisia solicita totodata statelor membre sa stabileasca tinte
pentru reducerea decalajului in materie de ocupare a fortei de munca intre persoanele
cu dizabilitati si cele fara dizabilitati.

60 n opinia Curtii, pachetul privind ocuparea fortei de muncd in randul persoanelor
cu dizabilitati reprezinta un pas in directia cea buna, care ar putea contribui la
eliminarea decalajului persistent in materie. Cu toate acestea, pana cand nu vor fi
realizate celelalte livrabile si pana cand nu va incepe punerea lor in practica ulterioara,
efectele potentiale ale acestui pachet asupra decalajului nu pot fi evaluate.

Puterea exemplului: in calitate de angajatori, institutiile UE dau dovada
de ambitie in ceea ce priveste promovarea incluziunii persoanelor cu
dizabilitati, dar rezultatele demonstrate sunt limitate

61 i strategia 2021-2030, Comisia si-a exprimat angajamentul de a conduce prin
puterea exemplului in ceea ce priveste egalitatea persoanelor cu dizabilitati si a facut
apel la celelalte institutii ale UE s3 facd acelasi lucru. Tn acest scop, ea a inclus in
strategie initiativa emblematica a unei strategii reinnoite privind resursele umane, care
a fost adoptata in aprilie 2022°’.

62 Membrii personalului institutiilor UE provin din toate cele 27 de state membre si
normele de incadrare in munca ce li se aplica sunt prevazute de Statutul functionarilor
si de Regimul aplicabil celorlalti agenti ai UE®2. Tn plus, institutiile UE isi pot stabili
propriul sistem de recunoastere a dizabilitatii.

63 Pentru a obtine informatii suplimentare cu privire la masurile luate de Comisie si
de unele dintre celelalte institutii ale UE pentru promovarea egalitatii pentru
persoanele cu dizabilitati, Curtea a solicitat acestor institutii sa completeze un
chestionar care a acoperit diferite domenii de actiuni potentiale (a se vedea

punctul 22).

64 Din raspunsurile furnizate reiese ca toate institutiile UE care au participat la
sondaj deruleaza masuri menite sa asigure accesibilitatea cladirilor lor pentru publicul

7 Comunicarea catre Comisie — A new Human Resources Strategy for the Commission,
C(2022) 2229.

8 Regulamentul nr. 31 (CEE), 11 (CEEA).


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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larg si pentru angajatii lor cu dizabilitati. In ceea ce priveste cladirile noi, institutiile au
luat in considerare accesibilitatea in etapa de planificare. Problemele legate de
accesibilitate sunt mai frecvente in cazul cladirilor mai vechi, de exemplu cladirile din
Bruxelles care erau conforme cu legislatia belgiana relevanta la momentul
achizitionarii lor, dar care necesita acum mai multe lucrari pentru a fi in conformitate
cu standardele UE in materie de accesibilitate. in ceea ce priveste accesibilitatea
digitala, toate cele cinci institutii ale UE care au participat la sondaj iau masuri pentru
ca mediul lor digital sa devina mai accesibil, prin planuri de actiune sau prin alte
diverse initiative.

65 Trei dintre cele cinci institutii care au facut obiectul sondajului (Consiliul, Comisia
si Curtea de Conturi Europeana) au afirmat ca lipsa datelor privind angajatii cu
dizabilitati era unul dintre cele mai importante obstacole in calea asigurarii unor
conditii bune de munc pentru personal. In special, in temeiul normelor aplicabile
ocuparii fortei de munca n institutiile UE, serviciile de resurse umane nu sunt
informate cu privire la eventualele dizabilitati ale angajatilor, cu exceptia cazului in
care angajatul in cauza le furnizeaza in mod voluntar aceste informatii. in plus, orice
date furnizate fac obiectul reglementarilor privind protectia datelor cu caracter
personal.

66 Curtea a constatat ca institutiile UE au fost in masura sa colecteze date privind
numarul de solicitari de amenajari corespunzatoare menite sa raspunda nevoilor
persoanelor cu dizabilitati. Aceste solicitari nu ofera insa o imagine completa

a numarului de persoane cu dizabilitati care lucreaza pentru institutii, deoarece nu
toate necesita amenajari corespunzatoare. Astfel de amenajari pot fi solicitate si
pentru probleme de sanatate temporare. Pentru a depasi aceasta dificultate, doua
dintre cele cinci institutii care au raspuns la chestionar (Consiliul si Comisia)
efectuasera deja sondaje pe baza voluntara in randul personalului, iar alte doua
(Parlamentul si Curtea de Conturi Europeana) intentionau sa faca acest lucru in viitorul
apropiat. Comisia a desfasurat un sondaj in randul personalului sau si al celui din
agentiile executive si din Serviciul European de Actiune Externa si a primit 10 000 de
raspunsuri (ceea ce corespunde unei rate de raspuns de 22 %). Dintre respondenti,
4,4 % au declarat ca se considerau ca fiind persoane cu dizabilitati, iar 6,4 % au
declarat c3 ingrijesc o persoand aflata in intretinere si care avea o dizabilitate”.

67 Institutiile UE care au participat la sondajul Curtii au angajat in total aproximativ
4 000 de stagiari in 2022, dar nu se cunoaste numarul stagiarilor cu dizabilitati. Analiza
Curtii a aratat, de asemenea, ca trei dintre cele cinci institutii desfasurau un program
de actiuni pozitive (masuri destinate unor grupuri specifice pentru a reduce la

9 Comisia Europeand, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace, report of
the results (sondaj realizat in martie 2021).
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minimum dezavantajele cu care se confrunta acestea in raport cu alti candidati) si ca
o altd institutie avea in vedere introducerea unui astfel de program (a se vedea
tabelul 3). Pe de alta parte, Curtea a constatat si ca aceste programe se axau in
principal pe stagiari. Stagiarii cu dizabilitati pot participa si la programe de stagii
deschise. O singura institutie (Parlamentul) pune in aplicare in prezent un program de
actiune pozitiva destinat agentilor contractuali.

Tabelul 3 — Programe de actiune pozitiva si obiective conexe in cele
cinci institutii ale UE

Stagiari cu dizabilitati (pe Agenti contractuali cu

Institutie

an) dizabilitati

n 2022, a fost disponibil3

Aproximativ 30 .
P finantare pentru sapte

Parlamentul European (aproximativ 15 de doua L lavaes
) persoane cu dizabilitati
ori pe an)
(sase persoane recrutate)
Consiliul Uniunii Sase (trei, de doua ori pe Plan de actiune avut in
Europene an) vedere
. . Nu exista un plan de Nu exista un plan de
Comisia Europeana . .
actiune actiune
Curtea de Justitie a Plan de actiune avut in Nu exista un plan de
Uniunii Europene vedere actiune
Curtea de Conturi Nu exista un plan de

Cel putin un stagiar pe an

Europeana actiune

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza activitatilor de audit.

68 Institutiile UE recruteaza personal permanent pe baza reusitei acestora la
concursurile organizate de Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO). EPSO
ofera, la cerere si pe baza unui certificat medical sau a unui aviz de specialitate,

o adaptare corespunzatoare pentru a raspunde nevoilor candidatilor cu dizabilitati.
Candidatii selectati sunt inscrisi pe listele de rezerva pentru posturi permanente. EPSO
nu monitorizeaza insa daca persoanele cu dizabilitati plasate pe listele de rezerva sunt
angajate efectiv de institutiile UE, intrucat etapa de recrutare nu face parte din
mandatul EPSO.

69 Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European a solicitat institutiilor si
organismelor UE informatii cu privire la persoanele cu dizabilitati care fac parte din
efectivul lor de personal, ceea ce ilustreaza necesitatea unei raportari®. in cadrul

%0 De exemplu, 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice,
intrebarea 22.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
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sondajului, institutiile UE nu au furnizat Curtii date comparabile privind persoanele cu
dizabilitati angajate de ele. Acestea nu compara cifrele lor interne cu informatii
comparabile de la nivelul UE.

Datele de care Comisia dispune cu privire la cuantumul
fondurilor UE alocate pentru masurile de sprijinire
a persoanelor cu dizabilitati sunt limitate

70 n ceea ce priveste finantarea disponibila din partea UE, inclusiv masurile
temporare de sprijin (CRII/CRII+ si REACT-EU), Curtea a evaluat daca:

— monitorizarea a permis sa se stabileasca in ce mod contribuie finantarea UE la
imbunatatirea vietii persoanelor cu dizabilitati;

— finantarea UE destinata persoanelor cu dizabilitati putea fi identificata;

— conditia favorizanta orizontala referitoare la implementarea conventiei si
a recomandarilor din cadrul semestrului european a contribuit la 0 mai buna
focalizare asupra nevoilor persoanelor cu dizabilitati.

Cadrul de monitorizare pentru ambele perioade de programare nu
permite evaluarea masurii in care finantarea din partea UE contribuie la
imbunatatirea situatiei persoanelor cu dizabilitati

771 comisia nu detine informatii cu privire la finantarea efectiva alocata pentru
actiuni specifice Tn favoarea persoanelor cu dizabilitati, deoarece nu exista nicio
categorie corespondenta de cheltuieli. Curtea a constatat ca aceasta situatie era
valabila atat pentru FSE, cat si pentru masurile de urgenta ale UE (CRII/CRII+ si REACT-
EU), si ca aceasta nu se va schimba pentru perioada de programare 2021-2027.

72 Legislatia UE prevede un indicator comun de realizare referitor la , participanti cu
handicap”®. Statele membre trebuie sa raporteze cu privire la acest indicator in
fiecare an. Pentru perioada de programare 2014-2020, statele membre nu aveau
obligatia de a stabili valori-tinta pentru numarul de participanti cu dizabilitati pe care
intentionau sa 1i sprijine. Ele nu vor avea aceasta obligatie nici in perioada de
programare 2021-2027.

61 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 si Regulamentul (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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73 Indicatorul permite estimarea numarului de persoane cu dizabilitati care au
beneficiat de sprijin din partea UE. El nu permite Tnsa Comisiei sa identifice ce suma din
finantarea UE a fost alocata pentru persoanele cu dizabilitati. Nu a fost specificat
niciun indicator comun de rezultat in legaturd cu acest grup-tintd. In consecinta,
sistemul de monitorizare nu va furniza informatiile necesare pentru a se stabili daca
statele membre au depus eforturi suficiente pentru a ajunge la persoanele cu
dizabilitati.

74 in perioada de programare 2014-2020, o suma totala de 100 de miliarde de euro
a fost alocata statelor membre in cadrul FSE prin intermediul obiectivului tematic 8
(,,Promovarea unor locuri de munca durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii
lucratorilor”), al obiectivului 9 (,,Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si
a oricarei forme de discriminare”) si al obiectivului 10 (,,Efectuarea de investitii in
domeniul educatiei, al formarii si al formarii profesionale in vederea dobandirii de
competente si a Tnvatarii pe tot parcursul vietii”). Masurile de sprijinire a persoanelor
cu dizabilitati puteau fi finantate in cadrul tuturor celor trei obiective tematice, dar nu
exista date specifice privind finantarea alocata unor astfel de masuri.

75 Informatiile cu privire la numarul de persoane cu dizabilitati care au beneficiat de
sprijin din partea FSE in perioada de programare 2014-2020 sunt mai numeroase.
Conform indicatorului comun de realizare ,participanti cu handicap”, masurile din
cadrul FSE au ajuns la un total de 3,6 milioane de participanti in intreaga UE pana la
sfarsitul anului 2021%°. Caseta 2 ofera informatii mai detaliate pentru cele patru state
membre vizitate.

62 Fondurile structurale si de investitii europene Raportul din 2022 de sintetizare

a rapoartelor anuale de implementare a programelor, care vizeaza implementarea in
perioada 2014-2020”, COM(2023) 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0039&qid=1685463783779
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Caseta 2

Exemple de programe din cadrul FSE referitoare la persoanele cu
dizabilitati si puse in aplicare in statele membre vizitate (unul pentru
fiecare stat membru)

Tarile de Jos: incluziune activa vizand stimularea oportunitatilor de ocupare a fortei de
munca, cu scopul de a combate somajul in randul tinerilor si de a spori capacitatea de
insertie profesionala a oricarei persoane care nu poate avea un acces usor pe piata
muncii, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati. Participanti cu dizabilitati: 225 126.

Spania: cdi de integrare pentru a ajuta persoanele cu dizabilitati sa aiba acces la piata
fortei de munca, alaturi de contributii subventionate la asigurarile sociale prin
intermediul centrelor de angajare specializate. Participanti cu dizabilitati (programul
operational ,,Incluziune sociald”): 421 063.

Suedia: incluziunea in educatie si pe piata fortei de munca si dobandirea de
competente si de calificari pentru persoanele care nu pot avea un acces usor pe piata
muncii, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati. Participanti cu dizabilitati: 50 287.

Romania: masurile referitoare la persoanele cu dizabilitati au inclus
dezinstitutionalizarea, furnizarea de dispozitive asistive, formare si angajare.
Participanti cu dizabilitati (Programul Operational Capital Uman): 13 670.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza activitatilor de audit si a platformei de date deschise
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (situatia din februarie 2023).

76 Ca raspuns la pandemia de COVID-19 care a inceput in martie 2020, Comisia

a introdus masuri de crestere a flexibilitatii finantarii (CRII si, ulterior, CRII+)% si

a furnizat o finantare suplimentara pentru programele din perioada 2014-2020 (prin
REACT-EU)®* prin intermediul NextGenerationEU®°. Orientdrile interne ale Comisiei
adresate statelor membre cu privire la utilizarea finantarii de urgenta se refera si la
persoanele cu dizabilitati ca exemplu de interventie care poate fi finantata. Cu toate
acestea, chiar daca persoanele cu dizabilitati au fost afectate Tn mod disproportionat
de pandemie (a se vedea exemplele din caseta 3), ele sunt mentionate doar ca unul
dintre grupurile vulnerabile/dezavantajate.

6 Regulamentul (UE) 2020/460.
% Regulamentul (UE) 2020/2221.

> Regulamentul (UE) 2020/2094.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
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Caseta 3

Exemple de probleme cu care s-au confruntat persoanele cu dizabilitati
in timpul pandemiei de COVID-19 in statele membre vizitate

n Térile de Jos, cel mai mare impact negativ asupra persoanelor cu dizabilitéti a fost
cauzat de decizia de a interzice vizitarea persoanelor care trdiesc in institutii si centre
rezidentiale de ingrijire, precum si de a inchide centrele de ingrijire de zi pentru adultii
si copiii cu dizabilitati.

n Spania, pandemia a redus numeroase servicii de asistenta sociald, educationald si de
ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu dizabilitati, aceasta categorie nefiind
intotdeauna luata in considerare in planificarea masurilor de combatere a pandemiei.

Suedia nu a instituit masuri de limitare a miscarii persoanelor la nivel national in
timpul pandemiei, dar au fost impuse restrictii de deplasare la nivel local in anumite
comitate si/sau municipalitati. Acest lucru a restrictionat uneori accesul la servicii de
asistenta medicala si la activitati zilnice pentru persoanele cu dizabilitati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza activitatilor de audit.

77 comisia a evaluat impactul COVID-19 asupra persoanelor cu dizabilitati ulterior in
timpul pandemiei (2021) in contextul semestrului european. Raportul de sinteza al
Comisiei®® a evidentiat o serie de probleme:

0 unnumar disproportionat de decese in comparatie cu persoanele fara dizabilitati,
desi existau foarte putine date defalcate privind decesele cauzate de COVID-19 in
randul persoanelor cu dizabilitati;

o izolarea si segregarea persoanelor cu dizabilitati in institutiile de ingrijire, din
cauza restrictiilor impuse in contextul pandemiei de COVID-19, a interdictiilor de
vizitare si a anularii activitatilor; persoanele cu dizabilitati care traiesc in
comunitate au fost, de asemenea, afectate;

o acces limitat la serviciile de sanatate, la abilitare si la reabilitare din cauza
inchiderii multor servicii ,neesentiale”;

o suspendarea sau limitarea serviciilor sociale si de sprijin Tn multe cazuri; si

o dificultatile deosebite pe care copiii cu dizabilitati le-au avut probabil cu cursurile
online.

Comisia Europeand, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the
impact of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
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Conditia favorizanta orizontala si recomandarile din cadrul semestrului
european referitoare la finantarea masurilor pentru persoanele cu
dizabilitati in perioada 2021-2027 risca sa aiba un impact limitat

Exista riscul ca impactul conditiei favorizante orizontale sa fie limitat

78 La fel ca in perioada de programare 2014-2020, Regulamentul privind dispozitiile
comune (RDC) pentru perioada de programare 2021-2027°% include conditii prealabile
care trebuie indeplinite pentru programele cofinantate de UE. Acestea sunt cunoscute
sub denumirea de conditii favorizante si pot fi orizontale (aplicabile tuturor
obiectivelor specifice) sau tematice. Una dintre conditiile favorizante orizontale se
refera la implementarea si aplicarea conventiei, stabilind o legatura intre finantarea UE
relevanta si conventie.

79 Conditia favorizanta orizontala respectiva impune statelor membre sa dispuna de
cadre nationale care sa asigure implementarea conventiei si care sa cuprinda:

o  obiective cu tinte masurabile, mecanisme de colectare a datelor si mecanisme de
monitorizare;

o  modalitati prin care sa se asigure ca politica, legislatia si standardele in materie de
accesibilitate sunt reflectate in mod corespunzator in pregatirea si implementarea
programelor;

o modalitati de raportare catre comitetul de monitorizare cu privire la cazurile in
care operatiunile sprijinite cu fonduri de la UE nu respecta conventia ONU,
precum si cu privire la plangerile referitoare la conventie prezentate in
conformitate cu masurile adoptate in temeiul articolului 69 alineatul (7) din RDC.

80 Conditia trebuie sa fie indeplinita in mod continuu pe parcursul perioadei de
programare 2021-2027; in caz contrar, Comisia nu va rambursa cheltuielile legate de
obiectivul specific in cauza. Aceste dispozitii reprezinta un progres in comparatie cu
perioada de programare 2014-2020°, cand conditia prealabila relevant3
(conditionalitatea ex ante) impunea doar instituirea unei capacitati administrative
suficiente pentru a implementa si a aplica conventia, iar Comisia a verificat daca erau
indeplinite conditiile prealabile doar la inceputul perioadei de programare.

7 Regulamentul (UE) 2021/1060.

¢ Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
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81 Curtea a observat insa ca evaluarea de catre Comisie a respectarii conditiei s-a
limitat doar la a verifica daca strategiile sau planurile de actiune nationale stabileau
obiective masurabile. Comisia nu are nicio obligatie din punct de vedere juridic sa
monitorizeze daca obiectivele sunt intr-adevar atinse. Din aceasta cauza, conditia este
mai degraba o cerinta administrativa pentru obtinerea de finantare din partea UE
decat un instrument care sa asigure o mai buna directionare a finantarii.

Recomandarile din cadrul semestrului european nu pun decat un accent limitat pe
persoanele cu dizabilitati

82 Conform normelor pentru perioada de programare 2021-2027°%, statele membre
trebuie sa acorde prioritate provocarilor identificate in semestrul european si sa aloce
resurse corespunzatoare pentru a raspunde acestor provocari. Aceasta cerinta are insa
o relevanta limitata in ceea ce priveste finantarea masurilor de sprijinire a persoanelor
cu dizabilitati in UE.

83 Analiza Curtii a aratat ca ,, Semestrul european 2022: Comunicarea privind
pachetul de primavara” mentiona doar de doua ori persoanele cu dizabilitati, o data in
contextul grupurilor afectate in mod disproportionat de COVID-19 si o data in
contextul cresterii participarii acestora pe piata fortei de munca. Niciuna dintre
recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2020 sau 2022 formulate in cadrul
semestrului european nu face referire in mod explicit la persoanele cu dizabilitati, in
pofida impactului disproportionat al pandemiei de COVID-19 asupra acestui grup.
Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2020 nu se refereau nici la grupurile
defavorizate (care ar putea include persoanele cu dizabilitati). Numai patru state
membre au primit o recomandare privind grupurile defavorizate prin intermediul
recomandarilor specifice pentru 2022. in acelasi timp, 26 dintre cele 27 de state
membre au primit o recomandare identica privind grupurile vulnerabile, care viza
cresterile preturilor la energie.

84 Tn urma analizei sale, Curtea a constatat, de asemenea, ca referirile la persoanele
cu dizabilitati Tn rapoartele de tara tind sa fie foarte vagi si generale, mentionand, de
exemplu, decalajul in materie de ocupare a fortei de munca intre persoanele cu
dizabilitati si cele fara dizabilitati sau riscul de saracie, precum si necesitatea de a se lua
masuri Tn acest sens. Programele nationale de reforma din cele patru state membre
vizitate faceau referire la actiuni planificate cu scopul de a imbunatati situatia
persoanelor cu dizabilitati, dar in grade diferite. Referirile la persoanele cu dizabilitati
din acordurile de parteneriat si din proiectele de programe ale celor patru state
membre vizitate erau, in linii mari, in concordanta cu problemele identificate in cadrul
semestrului european. Astfel, observatiile Comisiei cu privire la acordurile de

8 Regulamentul (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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parteneriat si programele din perioada 2021-2027 vizau in principal includerea
principiilor orizontale ale nediscriminarii si accesibilitatii.

85 Pentru perioada de programare 2021-2027, dintre cele patru state membre
vizitate Tn cursul auditului, numai Romania a inclus o prioritate specifica pentru
persoanele cu dizabilitati. Actiunile prevazute in proiectul sau de program ,Incluziune”
pentru perioada 2021-2027 se axeaza in mare masura pe imbunatatirea serviciilor
pentru persoanele cu dizabilitati, precum si pe tehnologiile asistive, pe serviciile de
indrumare in luarea deciziilor si pe actiunile de sprijinire a insertiei pe piata muncii. in
Suedia, programul national din cadrul FSE+ vizeaza persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca ce nu pot avea un acces usor pe piata muncii, inclusiv persoanele cu
dizabilitati. Tarile de Jos si Spania vor continua sa puna in aplicare masuri de sprijinire
a persoanelor cu dizabilitati similare celor din perioada de programare 2014-2020.
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Concluzii si recomandari

86 fn ansamblu, Curtea concluzioneazd c3 impactul practic al actiunii UE asupra
situatiei persoanelor cu dizabilitti in statele membre a fost limitat. Tn ultimii ani, nu
a avut loc nicio imbunatatire semnificativa per ansamblul UE in ceea ce priveste
decalajul in materie de ocupare a fortei de munca intre persoanele cu dizabilitati si
cele fara dizabilitati sau riscul de saracie pentru persoanele cu dizabilitati, doi dintre
indicatorii principali care masoara egalitatea pentru aceasta categorie la nivelul UE.

87 n ceea ce priveste datele disponibile privind persoanele cu dizabilitati, Curtea

a identificat diferentele dintre criteriile de evaluare a statutului de persoana cu
handicap de la un stat membru la altul (si intre regiuni) ca fiind o problema majora, din
cauza careia Comisia nu poate obtine o imagine de ansamblu solida (a se vedea
punctul 26).

88 Evaluarea situatiei de handicap depinde de interpretarea si de aplicarea diferitor
criterii de catre autoritatile centrale sau descentralizate din statele membre. La nivelul
UE, singurele date comparabile privind situatia persoanelor cu dizabilitati sunt
rezultatul unor anchete in care participantii isi declara ei insisi statutul de persoana cu
handicap. Curtea a identificat unele deficiente in ceea ce priveste aceste anchete din
punctul de vedere al granularitatii, al acoperirii si al frecventei lor. Prin urmare, nu este
intotdeauna posibil ca aceste date sa fie reconciliate cu datele administrative
compilate de statele membre, ceea ce ingreuneaza comparatiile intre tari in UE. Aceste
diferente sub aspectul datelor pot submina recunoasterea reciproca a statutului de
persoana cu handicap in UE. Tn consecintd, persoanele cu dizabilititi care cildtoresc in
alt stat membru sau care se muta n alt stat membru in scop profesional, de studiu sau
din alte motive se pot confrunta cu o sarcina administrativa mai mare decat
resortisantii statului membru respectiv. Comisia a elaborat politica UE in acest
domeniu in intentia de a proteja drepturile persoanelor cu dizabilitati. Disponibilitatea
unor informatii de inalta calitate si comparabile provenite din statele membre este
esentiala pentru monitorizarea politicii UE care urmadreste sa asigure drepturi egale
pentru persoanele cu dizabilitati (a se vedea punctele 26-34). Prin urmare, Curtea
formuleaza urmatoarea recomandare:
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Recomandarea 1 — Sa se obtina mai multe date comparabile per
ansamblul UE

Comisia ar trebui sa obtina mai multe date privind situatia persoanelor cu dizabilitati,
care sa fie comparabile sub aspectul acoperirii, al frecventei si al granularitatii datelor,
pentru a constitui una dintre bazele pe care sa se masoare impactul si eficacitatea
politicii UE care vizeaza asigurarea unor drepturi egale pentru persoanele cu
dizabilitati.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

89 Tn 2010, Comisia a lansat Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu
handicap, menitad sa imbunatateasca incluziunea sociala si bunastarea persoanelor cu
dizabilitati si sa le permita acestora sa isi exercite pe deplin drepturile. Strategia

a transpus unele dintre dispozitiile Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati in contextul UE si a propus actiuni de sprijinire a persoanelor
cu dizabilitati Tn opt domenii prioritare: accesibilitate, participare, egalitate, ocuparea
fortei de munca, educatie, protectie sociala, sanatate si actiune externa (a se vedea
punctul 40).

90 Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 abordeaza
majoritatea deficientelor identificate in strategia anterioara. Curtea a constatat ca
aceasta era in concordanta cu conventia si includea actiuni noi, printre care sapte
initiative emblematice. Cu toate acestea, doar jumatate dintre actiuni prevad o data de
finalizare, ceea ce poate avea un impact asupra monitorizarii punerii efective in
aplicare. Tn plus, anumite probleme majore care intra, cel putin partial, in sfera de
competenta a Comisiei raman nesolutionate. Corespondenta dintre

strategia 2021-2030 si finantarea din partea UE este inca slaba, iar Comisia nu

a revizuit inca intreaga legislatie relevanta a UE pentru a evalua gradul de conformitate
cu conventia. Stagnarea Directivei privind egalitatea de tratament si transpunerea
lenta a Actului european privind accesibilitatea in statele membre franeaza progresul
in concretizarea elementelor esentiale ale strategiei 2021-2030 (a se vedea

punctele 41-50). Prin urmare, Curtea formuleaza urmatoarea recomandare:
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Recomandarea 2 — Sa se avanseze in revizuirea si adoptarea
legislatiei relevante a UE pentru a se asigura respectarea
conventiei

Comisia ar trebui:

(a) sa revizuiasca in mod progresiv legislatia UE cu relevanta pentru
strategia 2021-2030 pentru a evalua gradul de conformitate a acesteia cu
conventia; si

(b) saia masuri adecvate pentru a sprijini Consiliul in adoptarea Directivei privind
egalitatea de tratament.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2030 (data la
care se incheie strategia actuala) pentru revizuirea legislatiei relevante a UE in raport
cu conventia; sfarsitul anului 2024 pentru masurile legate de adoptarea Directivei
privind egalitatea de tratament.

91 Cu scopul de a contribui la reducerea decalajului in materie de ocupare a fortei de
munca in randul persoanelor cu dizabilitati, strategia 2021-2030 a anuntat o serie de
masuri in cadrul pachetului privind ocuparea fortei de munca in randul acestei
categorii, dar impactul nu poate fi deocamdata evaluat. In plus, un pas in directia
facilitarii recunoasterii reciproce a statutului de persoana cu handicap in intreaga UE

a fost introducerea, prin strategia 2021-2030, a unui card european pentru dizabilitate.
Eficacitatea acestui card va depinde insa de sfera definita pentru aplicarea sa.
Recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu handicap ar contribui la libera
circulatie a persoanelor cu dizabilitati in UE (a se vedea punctele 52-60). Prin urmare,
Curtea formuleaza urmatoarea recomandare:

Recomandarea 3 — Sa se ia masuri in directia facilitarii
recunoasterii reciproce a statutului de persoana cu handicap

Comisia ar trebui sa colaboreze cu statele membre pentru a facilita recunoasterea
reciproca a statutului de persoana cu handicap in UE (pentru sederile de scurta durata
in statele membre ale UE), respectand totodata principiul subsidiaritatii si pe cel al
proportionalitatii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.



47

92 comisia si-a asumat un angajament ambitios de a da un exemplu in ceea ce
priveste accesibilitatea si angajarea persoanelor cu dizabilitati. Ea a facut apel la alte
institutii ale UE sa depuna eforturi similare. Cu toate acestea, pana in prezent, pe baza
datelor disponibile, nu se poate stabili in ce masura institutiile UE si-au atins ambitiile
in ceea ce priveste includerea persoanelor cu dizabilitati in forta lor de munca (a se
vedea punctele 61-69). Prin urmare, Curtea formuleaza urmatoarea recomandare:

Recomandarea 4 — Sa se masoare progresele inregistrate in
angajarea persoanelor cu dizabilitati in institutiile UE si sa se
raporteze cu privire la aceste progrese

Institutiile UE ar trebui sa dea un exemplu si:

(a) sa masoare progresele realizate in includerea persoanelor cu dizabilitati in forta
lor de munca;

(b) saraporteze periodic (de preferinta, o data la doi ani) cu privire la progresele
inregistrate, cu respectarea deplina a normelor de protectie a datelor cu caracter
personal, prin compararea propriilor date cu informatii comparabile de la nivelul
UE si, daca este fezabil, si de la nivelul statelor membre.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

93 Cadrul de finantare al UE, atat cel pentru perioada 2014-2020, cat si cel pentru
perioada 2021-2027, nu prevede o categorie de cheltuieli care sa vizeze Tn mod specific
sprijinul pentru persoanele cu dizabilitati. Aceasta Tnseamna, printre altele, ca modul in
care este conceput cadrul de monitorizare al Comisiei nu permite obtinerea de
informatii cu privire la masura in care finantarea din partea UE contribuie la
fmbun&tatirea situatiei persoanelor cu dizabilitati. Intre timp, pentru ambele perioade
acoperite de acest audit, legislatia UE prevede un indicator comun de realizare
referitor la ,participanti cu handicap”. Pe de alta parte, nu exista niciun indicator de
rezultat comun care sa ilustreze modul in care finantarea din partea UE a imbunatatit
situatia persoanelor cu dizabilitati (a se vedea punctele 71-77).
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94 La programarea fondurilor din cadrul politicii de coeziune pentru

perioada 2021-2027, statele membre trebuie sa demonstreze ca indeplinesc anumite
cerinte, ca de exemplu conditia favorizanta orizontala privind implementarea
conventiei si a recomandarilor din cadrul semestrului european. Curtea a constatat ca
impactul acestor doua instrumente asupra unei mai bune directionari a finantarii UE
catre nevoile persoanelor cu dizabilitati in statele membre vizitate risca sa fie redus din
cauza accentului insuficient pus pe acest grup (a se vedea punctele 78-85).

Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna
Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
28 iunie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Initiativele emblematice ale strategiei 2021-2030 si stadiul

acestora
Initiativa emblematica ‘ Calendar ‘ Stadiu

1 Lansarea unui centru 2022 Comisia a semnat contractul
european de resurse pentru centrul AccesibleEU,
AccessibleEU pentru a spori care a demarat lucrarile
coerenta politicilor in materie pregdtitoare si a organizat mai
de accesibilitate si pentru multe prezentari si evenimente.
a facilita accesul la .
cunostintele relevante. De avsemePea, CovaS.Ia .

desfasoara consultari cu privire
la un proiect de mandat de
standardizare in vederea
elaborarii de standarde pentru
produse si servicii necesare
punerii in aplicare a Actului
european privind
accesibilitatea.

2 Propunerea de a crea un card 2023 Comisia a initiat discutii pe
european pentru dizabilitate aceasta tema cu statele
care sa fie recunoscut in toate membre si cu organizatiile
statele membre. societatii civile.

Aceasta actiune a fost inclusa in
programul de lucru al Comisiei
pentru 2023 sub forma unei
propuneri legislative.

3 Publicarea de orientari 2023 Comisia desfdsoara activitati
adresate statelor membre prin pregatitoare, inclusiv consultari
care sa se recomande cu statele membre si cu
mbunatatiri in ceea ce organizatiile relevante care
priveste viata independenta si reprezinta interesele
incluziunea persoanelor cu persoanelor cu dizabilitati.
dizabilitati in comunitate.

4 Prezentarea unui cadru 2024 Urmeaza sa fie demarata.
european de calitate pentru
serviciile sociale de excelenta
pentru persoanele cu
dizabilitati.
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Initiativa emblematica ‘ Calendar ‘
5 Prezentarea unui pachet 2022 Finalizata.
pentru imbunatatirea A fost publicat Pachetul privind
rezultatelor pe piata fortei de ocuparea fortei de munca
munca ale persoanelor cu pentru persoanele cu
dizabilitati, care va sprijini dizabilitati.

statele membre in punerea in
aplicare a orientarilor privind
ocuparea fortei de munca prin
intermediul semestrului

european.
6 | Infiintarea Platformei pentru 2021 Finalizata.
persoanele cu handicap, cu Platforma pentru persoanele cu
participarea punctelor focale handicap a fost creata in
nationale, a organizatiilor care octombrie 2021 si prima sa
reprezinta interesele reuniune a avut loc la
persoanelor cu dizabilitati si a 15 decembrie 2021.

Comisiei, pentru a sprijini
punerea in aplicare

a strategiei 2021-2030,
precum si a strategiilor
nationale pentru persoanele
cu dizabilitati.

7 Adoptarea unei strategii 2022 Finalizata.
reinnoite a Comisiei in materie Strategia a fost publicata in
de resurse umane, care sa aprilie 2022.

includa actiuni de promovare
a diversitatii si a incluziunii
persoanelor cu dizabilitati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza cadrului de monitorizare al Comisiei.
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Acronime

CRII/CRII+: Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus

EDF: Forumul european al persoanelor cu dizabilitati (European Disability Forum)
EPSO: Oficiul European pentru Selectia Personalului

Eurofound: Fundatia Europeana pentru imbunétatirea Conditiilor de Viats si de Muncs
FRA: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

FSE: Fondul social european

FSE+: Fondul social european Plus

REACT-EU: Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei
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Glosar

Abilitare: procesul prin care persoanele cu dizabilitati sunt ajutate sa dobandeasca sau
sa 1si Imbunatateasca competentele si capacitatile de desfasurare a activitatilor din
viata de zi cu zi.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene: agentie a UE care
protejeaza drepturile, valorile si libertatile consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE.

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati: in 2007, UE
a semnat aceasta conventie, care a intrat in vigoare in ianuarie 2011. Conventia este
un instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic care stabileste
standarde minime pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati. 22 dintre cele 27 de
state membre au ratificat, de asemenea, Protocolul optional la conventie, care instituie
un mecanism privind plangerile individuale. UE ca entitate nu a ratificat acest protocol.

Fundatia Europeand pentru imbunitatirea Conditiilor de Viata si de Munci: agentie a
UE care ofera informatii, consiliere si expertiza cu privire la aspecte sociale, legate de
ocuparea fortei de munca si de munca.

Indicator de realizare: variabila masurabild care ofera informatii in vederea evaluarii
livrabilelor sau a realizarilor unui proiect.

Indicator de rezultat: valorile utilizate pentru a masura rezultatele generate de
proiectele sprijinite sau rezultatele obtinute la nivel de program operational.

Obiective de dezvoltare durabila: in 2015, ONU a adoptat Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila, care a fost ulterior ratificata de toate statele membre ale UE.
Obiectivele de dezvoltare durabilda mentioneaza in mod explicit persoanele cu
dizabilitati (obiectivul 4 privind educatia, obiectivul 8 privind cresterea economica si
ocuparea fortei de munca, obiectivul 10 privind egalitatea, obiectivul 11 privind
accesibilitatea asezarilor umane si obiectivul 17 privind colectarea datelor). Alte
obiective se refera la persoanele aflate Tn situatii vulnerabile, un concept care include
persoanele cu dizabilitati.

Pilonul european al drepturilor sociale: cadrul menit sa asigure drepturi sociale noi si
mai eficace pentru cetatenii UE.

Program operational: cadru pentru implementarea proiectelor finantate de UE in
domeniul coeziunii intr-o perioada data, reflectand prioritatile si obiectivele stabilite in
acordurile de parteneriat incheiate intre Comisie si fiecare stat membru.
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Recomandari specifice fiecarei tari: orientari anuale pe care Comisia le adreseaza, in
cadrul semestrului european, fiecarui stat membru Tn parte cu privire la politicile sale
macroeconomice, bugetare si structurale.

Semestrul european: ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea progreselor.



54

Raspunsurile Parlamentului European,
ale Consiliului Uniunii Europene, ale
Comisiei Europene si ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-20

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-20


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-20
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de domnul Stef Blok, membru al Curtii de Conturi Europene,
asistat de Johan Adriaan Lok, sef de cabinet, si Laurence Szwajkajzer, atasata in cadrul
cabinetului; Pietro Puricella si Maria Eulalia Reverté | Casas, manageri principali;
Aleksandra Klis-Lemieszonek, coordonatoare; Luis de la Fuente Layos, coordonator-
adjunct; Marjeta Leskovar si Nils Odins, auditori. lulia-Mihaela VIadoianu a asigurat
sprijin lingvistic. Olga loannidou, responsabila pentru diversitate si incluziune din
cadrul Curtii, a furnizat sprijin in legatura cu aspectele legate de incluziune si de

egalitate.

A B

De la stdnga la dreapta: lulia-Mihaela Vladoianu, Luis de la Fuente Layos,
Laurence Szwajkajzer, Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok,
Maria Eulalia Reverté | Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar.
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Aproximativ un sfert dintre cetatenii UE au una sau mai multe dizabilitati pe care
le-au declarat ei insisi. Pentru a ajuta statele membre sa vina in sprijinul lor, UE

a adoptat strategii destinate acestei categorii. Curtea a evaluat daca Comisia
luase masuri eficace pentru a sprijini aceste persoane. Impactul actiunii UE in
acest domeniu a fost limitat, iar valorile indicatorilor principali nu s-au
imbunatatit in mod semnificativ. Criteriile pentru recunoasterea statutului

de persoana cu handicap difera de la un stat membru la altul, iar datele statistice
nu sunt comparabile, ceea ce poate submina recunoasterea reciproca. Strategia
2021 2030 stabileste obiective in materie, dar unele probleme raman
nesolutionate, iar sistemul de monitorizare existent nu arata in ce mod contribuie
finantarea din partea UE la imbunatatirea vietii persoanelor cu dizabilitati. Curtea
recomanda Comisiei sa obtina mai multe date comparabile, sa ia masuri pentru

a facilita recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu handicap si sa
revizuiasca legislatia UE pentru a evalua conformitatea acesteia cu Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. De asemenea,
Curtea recomanda institutiilor UE sa masoare progresele inregistrate in ceea ce
priveste includerea persoanelor cu dizabilitati in forta lor de munca.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului 287
alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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