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Streszczenie

| Okoto jedna czwarta obywateli UE w wieku 16 lat i starszych deklaruje
niepetnosprawnos¢, ktéra ogranicza ich codzienne czynnosci. UE i jej panstwa
cztonkowskie sg stronami Konwencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami

i zobowigzaty sie do wspierania rownego uczestnictwa tych oséb w zyciu codziennym.
W zwigzku z tym UE przyjefa kilka strategii majgcych na celu poprawe jakosci zycia
0s0b z niepetnosprawnosciami poprzez wspieranie panstw cztonkowskich, ktore
ponoszg gtéwng odpowiedzialnos$¢ za polityke w dziedzinie wigczenia spotecznego,
zatrudnienia i edukacji.

" W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy dziatania Komisji skutecznie wspieraty osoby
z niepetnosprawnosciami w panstwach cztonkowskich. Kontrolerzy zbadali, czy kryteria
przyznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscia stosowane przez pafstwa
cztonkowskie umozliwiaty wzajemne uznawanie tego statusu w catej UE. Zweryfikowali
rowniez, czy Komisja dysponowata rzetelnym przeglagdem sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami w UE, opartym na poréwnywalnych danych statystycznych.
Ocenili koncepcje strategii UE na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030 oraz sprawdezili, w jaki sposéb pieé instytucji UE, jako pracodawcy,
wspierato wigczenie osdb z niepetnosprawnosciami do grona zatrudnionych
pracownikéw. Ponadto zbadali, czy finansowanie UE w okresach programowania
2014-2020i 2021-2027 byto skutecznie ukierunkowane na potrzeby oséb

z niepetnosprawnosciami i czy byto monitorowane.

"l Trybunat oczekuje, ze kontrola bedzie stanowita wktad w srodokresowy przeglad
zaréwno strategii na lata 2021-2030, jak i finansowania na okres programowania
2021-2027. Parlament Europejski kilkukrotnie sugerowat przeprowadzenie przez
Trybunat kontroli w tym zakresie.

1V Trybunat stwierdzit, ze dziatania UE wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami
majg ograniczone oddziatywanie. Ogdlnie rzecz biorac, kluczowe wskazniki rownosci
0s6b z niepetnosprawnosciami nie poprawity sie znaczgco w ostatnich latach. Trybunat
doszedt réwniez do wniosku, ze kryteria stosowane przy przyznawaniu statusu osoby
z niepetnosprawnoscig réznity sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

i zalezaty od tego, jak interpretowaty je zdecentralizowane organy w panstwach
cztonkowskich. Dane statystyczne pochodzace z tego zrédta nie we wszystkich
przypadkach dato sie potwierdzi¢ za pomocg danych uzyskanych na poziomie UE

w odpowiedzi na ankiety, w ktorych uczestnicy samodzielnie deklarowali swoj status
osoby z niepetnosprawnoscia. Kontrolerzy zidentyfikowali rowniez pewne
niedociggniecia w danych statystycznych UE dotyczace ich zakresu, czestotliwosci

i stopnia szczegdtowosci. Tego rodzaju réznice w danych mogg prowadzi¢ do tego, ze



status osoby z niepetnosprawnoscia nie zawsze bedzie wzajemnie uznawany w catej
UE.

VvV Strategia na rzecz praw 0s6b z niepetnosprawnos$ciami na lata 2021-2030 okresla
cele i priorytety dziatan UE w kilku obszarach, takich jak dostepnos¢, prawa
obywatelskie, jakos¢ zycia, rowny dostep i niedyskryminacja oraz propagowanie praw
0s0b z niepetnosprawnosciami. Wyeliminowano w niej wiekszo$¢ niedociggniec
zidentyfikowanych w europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata
2010-2020. Niemniej jednak szereg kluczowych kwestii, ktdre przynajmniej cze$ciowo
wchodzg w zakres odpowiedzialno$ci Komisji, pozostaje nierozwigzanych: zwigzek
miedzy strategig na lata 2021-2030 a finansowaniem UE jest nadal staby; nie
przeprowadzono jeszcze przegladu wszystkich istotnych przepiséw UE w celu oceny
zgodnosci z Konwencjg, a przepisy dotyczgce praw 0sob z niepetnosprawnosciami
utknety w martwym punkcie.

Vl W strategii na lata 2021-2030 uwzgledniono nowe inicjatywy majgce na celu
poprawe wzajemnego uznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscia (europejska
karta osoby z niepetnosprawnoscia) i zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami (pakiet dotyczgcy zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami). Komisja zobowigzata sie w niej do dawania przyktadu

w zakresie wspierania integracji oséb z niepetnosprawnosciami wsréd pracownikow
i wezwano instytucje UE do pojscia w jej slady. Jest jednak zbyt wczesnie, aby oceni¢
oddziatywanie tych inicjatyw.

Vil Trybunat stwierdzit, ze ramy monitorowania Komisji nie zostaty opracowane

w taki sposdb, aby dostarczac informacji na temat zakresu, w jakim finansowanie UE
przyczynito sie do poprawy sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami w okresach
programowania 2014-2020 i 2021-2027. Programy polityki spdjnosci nie przewidujg
kategorii wydatkow dotyczacych wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

W prawodawstwie UE odnoszgcym sie do funduszy na lata 2021-2027 wprowadzono
nowe wymogi dotyczace horyzontalnego warunku podstawowego w zakresie
wdrozenia Konwencji ONZ i procesu europejskiego semestru. Wymogi te mogg jednak
miec jedynie ograniczony wptyw na poprawe ukierunkowania finansowania UE na
potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami.

VI na podstawie powyzszych ustalen Trybunat zaleca, by Komisja:

a) uzyskata wiecej poréwnywalnych danych na temat sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami (jesli chodzi o ich zakres, czestotliwos¢ i stopien
szczegbtowosci), aby mozna je byto wykorzystaé¢ do pomiaru oddziatywania
i skutecznosci polityki UE majgcej na celu zapewnienie réwnych praw osobom
Z niepetnosprawnosciami;



b) dokonywata stopniowo przeglagdu odnosnego prawodawstwa UE, aby ocenic¢ jego
zgodnosc¢ z Konwencjg ONZ, i podjeta odpowiednie dziatania, by wspomac Rade
w przyjeciu dyrektywy w sprawie réwnego traktowania;

c) podjeta dziatania na rzecz wzajemnego uznawania statusu osob
z niepetnosprawnosciami w UE, z poszanowaniem zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

IX Ponadto Trybunat zaleca, aby instytucje UE mierzyty postepy we wtaczaniu osob
z niepetnosprawnosciami do grona zatrudnionych pracownikéw i regularnie sktadaty
sprawozdania na ten temat, aby pokazac, w jaki sposéb dajg przyktad innym
podmiotom w tym zakresie.



Wstep

01 Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami (,Konwencja”),
przyjeta w grudniu 2006 r., definiuje pojecie niepetnosprawnosci dos¢ szeroko: ,,Osoby
z niepetnosprawnoscig to m.in. osoby z dtugotrwatym uposledzeniem fizycznym,
umystowym, intelektualnym lub sensorycznym, ktdre to uposledzenie w potaczeniu

z réznorakimi barierami moze przeszkadzaé im w petnym i efektywnym uczestnictwie
W 2yciu spofecznym na réwni z innymi”*. W tekscie niniejszego sprawozdania termin
,0s0ba z niepetnosprawnoscig” jest stosowany w rozumieniu Konwencji.

02 Badanie Eurostatu z 2021 r. wykazato, ze okoto 25% oséb w wieku 16 lat

i starszych w UE deklaruje powazng niepetnosprawnos¢ lub pewien stopien
niepetnosprawnosci (zob. rys. 1). To okoto 87 miliondw osdb, a 24 miliony z nich uwaza
sie za dotkniete co najmniej jedng powazng niepetnosprawnoscig”. Dane z 2021 r. nie
obejmujg 0sdb z niepetnosprawnosciami mieszkajgcych w réznego rodzaju placéwkach
opieki (szacowanych na ponad 1 milion dzieci i dorostych ponizej 65. roku zycia oraz
ponad 2 miliony dorostych powyzej 65. roku zycia)®.

03 Badanie ujawnito rowniez znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. Na
przyktad czestos¢ wystepowania postrzeganych samodzielnie dfugotrwatych
ograniczen wahata sie od 16,7% na Malcie do 37,1% na totwie (zob. rys. 1).

Art. 1 Konwencji.

Sprawozdanie ,,Dazenie do réwnouprawnienia osob z niepetnosprawnosciami”
(2022/2026(IN1)).

Komunikat Komisji ,,Unia rownosci: Strategia na rzecz praw osdb z niepetnosprawnosciami
na lata 2021-2030”, COM(2021) 101.


https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_PL.html#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Rys. 1 — Postrzegane samodzielnie dtugotrwate ograniczenia w zwyktych
czynnosciach ze wzgledu na problem zdrowotny (dane za 2021 r.,
w proc.)
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Uwaga: populacja w wieku 16 lat i starsza. Dane nie obejmujg oséb przebywajgcych w placéwkach
opieki. Dane dla Stowacji dotyczg 2020 r.

Zrédto: Komisja Europejska.

04 poniewas populacja UE starzeje sie, odsetek i liczba oséb
z niepetnosprawnosciami prawdopodobnie wzrosng. W swoim sprawozdaniu z 2020 r.



w sprawie zmian demograficznych® Komisja stwierdzita, ze przewiduje sie, ze udziat
osO6b w wieku 65 lat i starszych w tej grupie wzrosnie z okoto 20% w 2019 r. do 30%

do 2070 r., a udziat oséb w wieku 80 lat i starszych wzrosnie ponad dwukrotnie do
13%. Wedtug tego samego raportu, poniewaz w 2018 r. 49% oséb w wieku 65 lat lub
starszych zadeklarowato niepetnosprawnosc¢ lub dtugotrwate ograniczenie aktywnosci,
ta zmiana demograficzna spowoduje wzrost czestosci wystepowania
niepetnosprawnosci. Te same prognozy wskazujg na wzrost liczby osdb, ktére mogg
potrzebowad opieki dtugoterminowej w UE z 30,8 min w 2019 r. do 33,7 min w 2030 r.
i 38,1 mIn w 2050 r.>, co zwiekszy presje na systemy opieki w paristwach cztonkowskich
(rys. 2irys. 3).

Rys. 2 — Osoby z postrzeganymi samodzielnie dtugotrwatymi
ograniczeniami w wykonywaniu zwyktych czynnosci z powodu
problemow zdrowotnych, wedtug ptci i wieku (dane za 2021 r., w proc.)
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Uwaga: réznice po zsumowaniu wynikajg z zaokraglenia.

Zrédto: Komisja Europejska.

4 Komisja Europejska, ,Report on the Impact of Demographic Change”.

> Komitet Ochrony Socjalnej i Komisja Europejska, ,,2021 Long-term care report: Trends,

challenges and opportunities in an ageing society”, tom 1, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8396
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Rys. 3 — Poziom trudnosci w wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z opieka osobistg lub prowadzeniem gospodarstwa domowego, osoby
w wieku 65 lat i starsze (dane za 2019 r., w proc.)
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Zrédto: Komisja Europejska.

05 Osoby z niepetnosprawnosciami napotykajg znaczne bariery w dostepie do
edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, sportu i kultury. Trudniej im réwniez
uczestniczy¢ w zyciu politycznym i sg bardziej narazone na ubdstwo i wykluczenie
spoteczne®. W ostatnich latach nie poprawity sie znaczgco kluczowe wskazniki
rownosci w UE, takie jak réznica w zatrudnieniu 0séb z niepetnosprawnosciami czy
ryzyko ubdstwa, na jakie s narazone (zob. rys. 4 i rys. 5).

06 Tylko 50,8% 0séb z niepetnosprawnosciami jest zatrudnionych, w poréwnaniu

z 75% 0s6b bez niepetnosprawnosci’. Z badan Eurostatu wynika, ze réznica

w zatrudnieniu 0séb z niepetnosprawnosciami wyniosta w UE w 2021 r. 23,1 punktu
procentowego, czyli prawie tyle samo, co w momencie rozpoczecia pomiaréw

w 2014 r. (22,7 p.p.). Réznica ta jest wieksza w przypadku mezczyzn niz kobiet.
Podobnie osoby z niepetnosprawnos$ciami sg w wiekszym stopniu zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym niz osoby bez niepetnosprawnosci (29,7% w poréwnaniu
2 18,8% w 2021 r.). Ryzyko to nie zmienito sie znaczaco od 2015 r. (30,4%

w poréwnaniu z 21,1%) i jest wyzsze w przypadku kobiet niz mezczyzn.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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Rys. 4 — Roznica w zatrudnieniu 0sdb z niepetnosprawnosciami wedtug
ptci w UE (dane za lata 2014-2021, w punktach procentowych)
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Uwaga: populacja w wieku 15-64 lata.

Zrédto: Komisja Europejska.

Rys. 5 — Osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
wedtug poziomu ograniczenia aktywnosci i ptci w UE (dane za 2021 r.,
W proc.)
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Zrédto: Komisja Europejska.
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07 W wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 zwiekszyty sie bariery, z jakimi mierza
sie osoby z niepetnosprawnosciami. Wedtug badania przeprowadzonego przez
Europejska Fundacje na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)® osoby

z niepetnosprawnosciami znajdowaty sie w znacznie gorszej sytuacji spoteczne;j

i finansowej podczas pandemii niz osoby bez niepetnosprawnosci. W badaniu
wskazano rowniez, ze potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie opieki
zdrowotnej pozostawaty czesto niezaspokojone (z powodu niedostepnosci wizyt

i wysokich kosztow), a osoby te czesto cierpiaty z powodu izolacji spotecznej lub
zgtaszaty zty stan zdrowia psychicznego i samopoczucia.

Ramy polityki UE na rzecz osob z niepetnosprawnosciami

08 Ramy polityki UE dotyczace 0sob z niepetnosprawnosciami ewoluowaty w ciggu
ostatnich 15 lat. Uwzgledniono w nich zmiany w miedzynarodowych standardach (zob.
rys. 6).

8 Eurofound, ,People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the
Living, working and COVID-19 e-survey”, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
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Rys. 6 — Ramy polityki UE na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prac kontrolnych.
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Role i obowigzki

09 Zgodnie z Traktatem® obowigzki i kompetencje w zakresie polityki w dziedzinie
integracji spotecznej, zatrudnienia i edukacji spoczywajg przede wszystkim na
panstwach cztonkowskich. Paristwa cztonkowskie opracowujg swoje krajowe polityki
dotyczace niepetnosprawnosci zgodnie z wtasnymi ramami prawnymi dotyczacymi
przeciwdziatania dyskryminacji i obowigzkami w zakresie wdrazania Konwenciji.

10 W obszarze polityki spotecznej rolg UE jest wspieranie, koordynowanie lub
uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich zgodnie z zasadami pomocniczosci

i proporcjonalnosci. Oznacza to, ze UE dziata tylko wtedy, gdy panstwa cztonkowskie
nie sg w stanie zrealizowac tych celdow samodzielnie, i nigdy nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia celéw zapisanych w Traktatach UE.

11 Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego
Komisji Europejskiej jest odpowiedzialna za polityke UE na rzecz oséb

Z niepetnosprawnosciami, w tym za opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie
strategii. Dyrekcja ta jest centralnym osrodkiem odpowiedzialnym za wdrazanie
Konwencji, podczas gdy dyrekcje sektorowe wdrazajg strategie na lata 2021-2030

w swoich obszarach polityki. Komisja nadzoruje rowniez odpowiednie wsparcie
finansowe UE, zapewniane gtdwnie za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS)'° w latach 2014-2020 i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+)** w latach 2021-2027, poprzez negocjowanie i zatwierdzanie umow
partnerstwa i programow panstw cztonkowskich.

12 Rdzne podmioty w Komisji zajmujg sie kwestiami polityki UE zwigzanymi

z osobami z niepetnosprawnosciami. Grupa zadaniowa ds. réwnosci sktada sie

z przedstawicieli wysokiego szczebla z kazdej stuzby Komisji i podlega komisarzowi ds.
rownosci. Jej celem jest uwzglednianie rownosci dla wszystkich, w tym oséb

z niepetnosprawnosciami, w kazdej polityce, od projektu po wdrozenie.
Miedzyresortowa grupa ds. niepetnosprawnosci przyczynia sie do wdrazania Konwencji
we wszystkich stuzbach Komisji, a europejska platforma ds. niepetnosprawnosci
zapewnia koordynacje miedzy Komisjg, pafnstwami cztonkowskimi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

9 Art. 4-6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
10" Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013.

1 Rozporzadzenie (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057

15

13 Réwniez dwie sposrdd agencji UE majg okreslone obowigzki w odniesieniu do
0s6b z niepetnosprawnosciami. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
zapewnia wiedze specjalistyczng w zakresie praw podstawowych. Z kolei Eurofound
przekazuje specjalistyczne informacje na temat dostepu do ustug spotecznych dla osdb
z niepetnosprawnosciami i cierpigcych na choroby przewlekte, a takze na temat jakosci
tych ustug, w szczegdlnosci w odniesieniu do zatrudnienia.

Finansowanie unijne i krajowe na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami

14 Wydatki na polityke spoteczng stanowig istotng czes¢ budzetdw panstw
cztonkowskich. Wedtug Eurostatu srednie krajowe wydatki na polityke spoteczng w UE
wynoszg 22% PKB, z czego okoto jedna dziesigta (2,2% PKB) jest przeznaczana na
kategorie ,niepetnosprawnosci”. Odsetek wydatkdw przynalezgcych do tej kategorii
wynosi od 0,6% na Malcie do 5% w Danii (zob. rys. 7).
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Rys. 7 — Wydatki rzagdowe na swiadczenia z tytutu ochrony socjalne;j

(,,niepetnosprawnosci”) (dane za 2020 r., wyrazone jako odsetek PKB)
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15 Finansowanie unijne moze w réznym stopniu uzupetnia¢ krajowe pule srodkéw
budzetowych. Jeden z komponentéw EFS+'?, gtdwnego unijnego instrumentu
inwestowania w ludzi w okresie programowania 2021-2027, jest wdrazany w trybie
zarzadzania dzielonego wraz z panstwami cztonkowskimi. EFS+ stanowi kontynuacje
programu EFS na lata 2014-2020"3, ktory zostat uzupetniony o CRII*4/CRII+*° i REACT-
EU'® wprowadzone w odpowiedzi na COVID-19.

16 Finansowanie w ramach komponentu EFS+ objetego zarzgdzaniem dzielonym,

z ktérego 25% musi by¢ przeznaczone na dziatania na rzecz witgczenia spotecznego,
moze wspierac szerokg game dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

w panstwach cztonkowskich. W szczegdlnosci rozporzgdzenie w sprawie EFS+ obejmuje
cele szczegdtowe polegajgce na wspieraniu aktywnego wtgczenia z mysla

o propagowaniu rownych szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa oséb

z niepetnosprawnosciami we wszystkich sferach zycia, a takze zwiekszaniu ich szans na
zatrudnienie'’.

17 Ponadto $rodki na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w okresie programowania
2021-2027 moga by¢ wspierane z szeregu innych zrodet finansowania UE, w tym

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci'é,
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)*® uruchomionego

w odpowiedzi na COVID-19, programu Erasmus+2°, Europejskiego Korpusu
Solidarnosci®! lub programu ,Obywatele, rGwno$é, prawa i wartosci” (CERV)?2.

12" Rozporzadzenie (UE) 2021/1057.

13" Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013.

4 Rozporzadzenie (UE) 2020/460.

15 Rozporzadzenie (UE) 2020/558.

6 Rozporzadzenie (UE) 2020/2221.

17" Art. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/1057.
18 Rozporzadzenie (UE) 2021/1058.

19 Rozporzadzenie (UE) 2021/241.

20 Rozporzadzenie (UE) 2021/817.

21 Rozporzadzenie (UE) 2021/888.

22 Rozporzadzenie (UE) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02021R1058-20210630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?from=PL&uri=CELEX%3A32021R0692
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

18 W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy Komisja podjeta skuteczne dziatania na
rzecz wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami w panstwach cztonkowskich.
Kontrolerzy Trybunatu zbadali, czy:

o  kryteria przyznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscig stosowane przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie umozliwiaty wzajemne uznawanie tego
statusu. Poniewaz dane statystyczne panstw cztonkowskich mogg opierac sie na
definicji statusu osoby z niepetnosprawnoscia, zbadali rdwniez, czy takie dane,
w potgczeniu z danymi statystycznymi na poziomie UE, pozwolity Komisji na
uzyskanie rzetelnego ogladu sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w UE
w oparciu o poréwnywalne informacje;

o Komisja wtasciwie opracowata strategie UE na rzecz praw oséb
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030, biorgc pod uwage niedociggniecia
zidentyfikowane w europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata
2010-2020, oraz czy w strategii na lata 2021-2030 okreslono jasne cele
i wskazano dziatania stuzgce ich osiggnieciu;

o dostepne finansowanie unijne, w tym tymczasowe Srodki wsparcia na okres
programowania 2014-2020 (CRII?3/CRII+?* i REACT-EU?°), oraz nowe wymogi
prawne na lata 2021-2027 byty skutecznie ukierunkowane na potrzeby oséb
Z niepetnosprawnosciami, oraz czy finansowanie tego rodzaju wyodrebniono
i monitorowano, tak aby oceni¢ jego wktad w poprawe jakosci zycia osob
Z niepetnosprawnosciami.

19 Gtéwng jednostkg kontrolowang byta Komisja, w szczegdlnosci Dyrekcja
Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotfecznych i Wtgczenia Spotecznego. Kontrolerzy
przeprowadzili analize w oparciu o informacje, dane, dokumenty i badania dostepne
w Komisji. Przeprowadzili rowniez konsultacje z innymi zainteresowanymi stronami
(Eurofound, FRA i organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego na szczeblu UE).

20 Trybunat uzyskat dodatkowe informacje dzieki wizytom kontrolnym
przeprowadzonym w czterech panstwach cztonkowskich: Hiszpanii, Niderlandach,
Rumunii i Szwecji. Kraje te zostaty wybrane na podstawie liczby zgtoszonych
uczestnikdw z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem EFS oraz facznej kwoty

2 Rozporzadzenie (UE) 2020/460.
24 Rozporzadzenie (UE) 2020/558.

% Rozporzadzenie (UE) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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przyznanych srodkéw z EFS. W kazdym z tych panistw kontrolerzy przeprowadzili
rozmowy z odpowiednimi organami, organizacjami reprezentujacymi interesy oséb

z niepetnosprawnosciami oraz innymi wtasciwymi organami, takimi jak rzecznicy praw
obywatelskich lub agencje rzgdowe zajmujgce sie kwestiami zwigzanymi z osobami

Z niepetnosprawnosciami. Podczas rozméow omodwiono wszystkie kwestie wchodzgce
w zakres trzech wyznaczonych obszaréw kontroli.

21 Biorac pod uwage wezwanie Komisji skierowane do instytucji UE, aby dawaty
przyktad w dziedzinie zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, Trybunat objat
zakresem kontroli Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej i Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz dokonat przegladu ich praktyk w tym zakresie.

22 Aby zebrac¢ informacje na temat zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami we
wspomnianych instytucjach UE, kontrolerzy wystali do kazdej z nich ankiete. Ankieta
zawierata pytania o statystyki dotyczace zatrudnienia pracownikdéw i zrédta danych,
struktury organizacyjne, podjete kroki i plany dziatania na rzecz witaczenia spotecznego,
a takze dostepnosé ich srodowiska fizycznego i cyfrowego. Podano tez te informacje

w odniesieniu do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, tak aby umozliwié
poréwnanie wszystkich instytucji UE podlegajgcych tym samym przepisom dotyczgcym
pracownikéw?®.

23 Trybunat zdecydowat o przeprowadzeniu tej kontroli, poniewaz jej przedmiot ma
duze znaczenie dla wielu obywateli UE. Parlament Europejski wielokrotnie wyrazat
zainteresowanie tym tematem. Sprawozdanie zostanie sporzagdzone w terminie
umozliwiajgcym uwzglednienie wynikow niniejszej kontroli w przegladach
srodokresowych zaréwno strategii na lata 2021-2030, jak i finansowania z EFS+,
zaplanowanych odpowiednio na 2024 i 2026 .

24 Kontrola dotyczyta zaréwno okresu programowania 2014-2020, jak i 2021-2027
(do konca 2022 r.).

%6 Rozporzadzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101

Uwagi

Komisja nie dysponuje rzetelnym przeglagdem sytuacji osob
z niepetnosprawnosciami w UE

25 Trybunat ocenit, czy Komisja dysponuje rzetelnym przeglagdem sytuacji osob

z niepetnosprawnosciami w catej UE. W tym celu Trybunat zbadat, czy dane
statystyczne na poziomie panstw cztonkowskich i UE sg porédwnywalne oraz czy
kryteria stosowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie do przyznawania statusu
osoby z niepetnosprawnoscig umozliwiajg jego wzajemne uznawanie.

Definicje i kryteria przyznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscia
w panstwach cztonkowskich nie s3 poréwnywalne

26 Wszystkie 27 panstw cztonkowskich jest stronami Konwencji, ktéra nakresla
ogolnie koncepcje niepetnosprawnosci. Niemniej jednak definicje niepetnosprawnosci
i metody oceny statusu osoby z niepetnosprawnoscig réznig sie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich?’. Wystepujg rowniez znaczne rdznice co do tego, jakie
Swiadczenia socjalne sg oferowane osobom z niepetnosprawnosciami i w jakim
zakresie.

27 W tabeli 1 przedstawiono przeglad dotyczacy czterech panstw cztonkowskich,
w ktorych kontrolerzy Trybunatu odbyli wizyty kontrolne. Rumunia i Hiszpania stosujg
podejscie do oceny i okreslania statusu osoby z niepetnosprawnoscig, ktére opiera sie
gtdéwnie na ocenie medycznej, podczas gdy w Niderlandach i Szwecji ocena potrzeb
w zakresie przyznawania wsparcia opiera sie na wniosku ztozonym przez dang osobe.

27 parlament Europejski, ,Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card”, listopad 2022 r. Komisja Europejska, ,,Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits”, sprawozdanie koricowe,
2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-pl
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Tabela 1 - Definicja i okreslenie niepetnosprawnosci w czterech

odwiedzonych panistwach cztonkowskich

Panstwo Definicia Proces oceny statusu osoby
cztonkowskie J z niepetnosprawnoscia
Uposledzenie fizyczne, Ocena opiera sie na
umystowe, intelektualne | multidyscyplinarnym podejsciu,
lub sensoryczne, ktore ktore obejmuje ocene medyczng,
Hiszpania moze utrudniac petne psychologiczng i zawodowg
P i efektywne uczestnictwo | niepetnosprawnosci, a proég,
W Zyciu spofecznym na powyzej ktérego orzeka sie status
rownych zasadach osoby z niepetnosprawnoscia,
z innymi osobami. wynosi 33%.
Wszelkie uposledzenia,
ktdre uniemozliwiajg lub . . .
. 12 Status jest oceniany zgodnie
ograniczajg petny dostep . ) ) .
. . z indywidualnymi potrzebami
Niderlandy do udziatu ) ) .
e w zakresie wsparcia w réznych
w spotfeczenstwie przy .
N obszarach zycia.
zapewnieniu rownych
szans.
Niezdolnos¢ do Cztery stopnie
wykonywania niepetnosprawnosci*, od ktérych
Rumunia codziennych czynnosci uzaleznione sg przyznawane
w normalnych Swiadczenia, w duzej mierze
warunkach. W oparciu o ocene medyczna.
. Status jest oceniany zgodnie
Funkcjonalne . J. . yze .
, . , . z indywidualnymi potrzebami
) uposledzenie zdolnosci , .. .
Szwecja . w zakresie wsparcia i zalezy od
fizycznych, umystowych .
. stanu fizycznego lub
lub intelektualnych. . ,
psychicznego danej osoby.

* Rumunia jest w trakcie reformy i unowoczesniania tego systemu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prac kontrolnych.

28 Trybunat stwierdzit ponadto, ze w trzech z czterech panstw cztonkowskich

objetych wizytami kontrolnymi réznice w sposobie okreslania statusu osoby

z niepetnosprawnoscig wystepuja nawet w obrebie jednego panstwa, w zwigzku z czym

przyznawane $wiadczenia mogg roznic sie miedzy regionami i gminami w tym samym

panstwie cztonkowskim. Natomiast w Rumunii polityka w tym zakresie jest wdrazana

na szczeblu centralnym (zob. ramka 1).
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Ramka 1

Wsparcie dla osob z niepetnosprawnosciami rézni sie w zaleznosci od
miejsca zamieszkania w danym kraju

W Niderlandach i Szwecji gtéwna odpowiedzialnos¢ za wdrazanie i finansowanie
wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami spoczywa na gminach

i regionach/prowincjach. Do gmin nalezy ocena poziomu i stopnia niepetnosprawnosci
danej osoby w odniesieniu do otoczenia. Jesli osoba mieszkajgca w jednej gminie
zdecyduje sie przenies¢ do innej, musi ponownie ubiegac sie o orzeczenie

0 niepetnosprawnosci i zwrdcic¢ sprzet otrzymany przed przeprowadzka. Nowe
orzeczenie niekoniecznie musi uwzgledniaé poprzednia sytuacje. Moze to
spowodowac, ze dana osoba otrzyma inne ustugi wsparcia i sprzet w oparciu o ocene
dokonang przez nowg gmine, nawet jesli jej niepetnosprawnos¢ pozostanie
niezmieniona. Trybunat zwraca jednak uwage, ze ostatnio podjeto pewne dziatania
koordynacyjne miedzy gminami, zwtaszcza w Niderlandach, w celu utatwienia osobom
z niepetnosprawnosciami procesu przeprowadzki do innej gminy.

W Hiszpanii krajowa ustawa ogdlna o prawach osoéb z niepetnosprawnosciami i ich
wtaczeniu spotecznym gwarantuje prawo do réwnych szans i rownego traktowania,
a takze rzeczywiste i skuteczne korzystanie z praw przez osoby

z niepetnosprawnosciami na réwni z innymi obywatelami. Z drugiej strony, pomoc
spoteczna i ustugi spoteczne sg wytgczng kompetencjg wspdlnot autonomicznych
(administracji regionalnej). Poniewaz te ostatnie wydaty szczegotowe przepisy
regionalne w uzupetnieniu do ustawy ogdlnej, poziom wsparcia dla osob

Z niepetnosprawnosciami rézni sie w réoznych czesciach kraju. Oznacza to, ze
Swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci i ustugi wsparcia réznig sie w zaleznosci od
wspodlnoty autonomicznej, w ktérej mieszka dana osoba.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prac kontrolnych.

29 Co wiecej, panstwa cztonkowskie nie uznajg automatycznie statusu osoby z
niepetnosprawnoscia przyznanego w innym panistwie cztonkowskim?®. W rezultacie
osoby z niepetnosprawnosciami odwiedzajace inne panstwo cztonkowskie lub
przemieszczajace sie w celu podjecia pracy, nauki lub z innych powodéw moga nie by¢
traktowane na rowni z obywatelami tego panstwa cztonkowskiego w podobnej lub
nawet identycznej sytuacji. Na przyktad, poniewaz status osoby z niepetnosprawnoscia
moze nie by¢ automatycznie uznawany przez wtadze innego panstwa cztonkowskiego,
taka osoba moze nie mie¢ mozliwosci skorzystania z réwnego dostepu do ustug (takich
jak obnizone optaty za muzea lub transport). Oznacza to rowniez, ze osoby

2 parlament Europejski, ,Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card”, listopad 2022 r. Komisja Europejska, ,,Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits”, sprawozdanie koricowe,
2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-pl
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z niepetnosprawnosciami mogg napotykac okreslone bariery w korzystaniu z prawa do
swobodnego przemieszczania sie.

Statystyki UE nie s3 porownywalne z danymi statystycznymi
kompilowanymi w oparciu o definicje krajowe

30 Eurostat dostarcza dane dotyczgce kilku kluczowych obszardw, np. liczby oséb

z niepetnosprawnosciami, luki w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnosciami oraz
zagrozenia ubostwem 0séb z niepetnosprawnosciami. Trybunat stwierdzit, ze te
kluczowe wskazniki réwnosci nie poprawity sie znaczgco w UE w ostatnich latach (zob.
pkt 02, 05 i 06).

31 Dane Eurostatu sg opracowywane na podstawie kilku regularnych badan opartych
na oswiadczeniach osdb z niepetnosprawnosciami. Trybunat zidentyfikowat pewne
niedociggniecia w gromadzeniu tych danych:

o zakres: metodologia badan Eurostatu obejmuje jedynie osoby w wieku 15 lat
i starsze lub w wieku 16 lat i starsze (w zaleznosci od badania) mieszkajace
w prywatnych gospodarstwach domowych, a zatem nie uwzglednia oséb
mieszkajgcych w placéwkach opieki i dzieci w wieku ponizej 15/16 lat.
Gromadzenie danych dotyczgcych dzieci z niepetnosprawnosciami rozpoczeto
dopiero w 2021 r., a dane sg obecnie przetwarzane (w 2017 r. przeprowadzono
badanie pilotazowe);

o stopien szczegdtowosci: w gromadzonych danych rozréznia sie tylko pewien
stopien niepetnosprawnosci i powazng niepetnosprawnos¢, brak jest dalszego
podziatu na rodzaj niepetnosprawnosci (intelektualna, fizyczna, sensoryczna
i psychiczna);

o czestotliwosé: czestotliwosc badan obejmujgcych osoby z niepetnosprawnosciami
jest rézna — na przyktad badanie dochodéw i warunkéw zycia (SILC) jest
przeprowadzane corocznie, podczas gdy europejskie badanie ankietowe
dotyczace zdrowia (EHIS) byto przeprowadzane do 2019 r. w rytmie raz na pie¢
lat, a od tego roku przeprowadzane jest raz na szes¢ lat. Ponadto poszczegdlne
moduty badania SILC sg przeprowadzane z rézng czestotliwoscig (co trzy lub szesé
lat, w zaleznosci od tematu).

32 Nie zawsze da sie potwierdzi¢ dane zgromadzone przez Eurostat w ramach
réznych badan za pomocga konkretnych danych (przede wszystkim danych dotyczacych
Swiadczen socjalnych) skompilowanych przez panstwa cztonkowskie lub ich regiony,
pochodzacych z réznych zrédet lub procedur administracyjnych. Brak poréwnywalnych



24

kryteriéw ma wptyw na dostepnos$é i porownywalnos¢ danych dotyczgcych oséb
z niepetnosprawnosciami w panstwach cztonkowskich.

33 Europejskie organizacje reprezentujgce osoby z niepetnosprawnosciami réwniez
wskazywaty na brak rzetelnych i porownywalnych danych. Europejskie Forum Osdéb

z Niepetnosprawnos$ciami (EDF) stwierdzito??, ze liczbe osdb z niepetnosprawnosciami
w UE mozna jedynie oszacowac, poniewaz brakuje zdezagregowanych

i poréownywalnych danych spisowych. Zaréwno EDF, jak i Europejska Unia Gtuchych
(EUD) podkreslity potrzebe wysokiej jakosci danych na temat oséb

z niepetnosprawnosciami®’. Podobnie w raporcie ONZ na temat niepetnosprawnosci*
zalecono gromadzenie danych w kilku obszarach, np. ubdstwa, edukacji lub dostepu do
urzgdzen higieniczno-sanitarnych, z podziatem tych danych wedtug rodzaju
niepetnosprawnosci, wieku i pici.

34 Komisja zobowigzata sie do opracowania zestawu wskaznikéw stuzgcych do
pomiaru postepow w zakresie sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w catej UE,

z wykorzystaniem istniejgcych danych statystycznych. Wskazniki te, ktdre majg zostac
opracowane do konca 2023 r., majg stuzy¢ do oceny sytuacji osob

z niepetnosprawnosciami w réznych obszarach zycia: zatrudnienie, edukacja, ochrona
socjalna, warunki zycia, zdrowie i inne obszary*?. W miedzyczasie Komisja korzysta

z badan ad hoc i ocen przeprowadzanych przez inne organy, takie jak FRA lub
Eurofound.

Strategia na lata 2021-2030 obejmuje wazne inicjatywy
w zakresie wtaczenia spotecznego, ale szereg kluczowych
kwestii pozostaje nierozwigzanych

35 Trybunat ocenit, czy w strategii Komisji na rzecz praw oséb

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 (strategia na lata 2021-2030) okres$lono
konkretne priorytety i cele, uwzgledniono wyniki przeprowadzonej przez Komisje
oceny europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020 (strategia na
lata 2010-2020) oraz okreslono wspierajgce dziatania UE i harmonogram. Kontrolerzy

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/.

30" Komentarz EUD do wynikéw konsultacji publicznych na temat gromadzenia danych —
europejskich statystyk dotyczacych ludnosci.

31 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych,
,Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for
and with persons with disabilities, 2018”, 2019.

2 coM(2021) 101.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Gromadzenie-danych-europejskie-statystyki-dotyczace-ludnosci-ESOP-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Gromadzenie-danych-europejskie-statystyki-dotyczace-ludnosci-ESOP-_pl
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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przeanalizowali réwniez prébe inicjatyw przewodnich ze strategii na lata 2021-2030,
ktore byty zgodne z zakresem kontroli i zostaty ukoriczone lub miaty zosta¢ ukoriczone
do konca 2023 r.

36 Trybunat ocenit w szczegdlnosci, czy Komisja zachecata do wzajemnego
uznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscig we wszystkich panstwach
cztonkowskich, aby zapewni¢ zharmonizowang realizacje dziatan przewidzianych

w strategii na lata 2021-2030 i utatwi¢ swobodny przeptyw oséb

z niepetnosprawnos$ciami w UE. Przeanalizowat réwniez, w jaki sposdb instytucje UE
starajg sie dawac przyktad w zakresie interakcji z osobami z niepetnosprawnosciami.

Strategia na lata 2021-2030 przektada zasady Konwencji na konkretne
cele i dziatania operacyjne

37 Strategia na lata 202120303 okresla cele i priorytety dziatari UE w odniesieniu
do 0s6b z niepetnosprawnosciami w zakresie dostepnosci, praw obywateli UE, jakosci
zycia, rownego dostepu i niedyskryminacji oraz propagowania praw oséb

z niepetnosprawnosciami na catym swiecie. Uwzglednia ona réznorodnos¢
niepetnosprawnosci mogacej obejmowac dtugotrwate uposledzenia fizyczne,
umystowe, intelektualne lub sensoryczne. Strategia na lata 2021-2030 sama w sobie
nie jest jednak prawnie wigzagcym instrumentem, ale miekkim narzedziem politycznym,
ktorego wdrozenie uzaleznione jest od skoordynowanych dziatarh zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym.

38 Strategia na lata 2021-2030 przektada zasady Konwencji na konkretne cele

i dziatania operacyjne, a mianowicie: siedem inicjatyw przewodnich (zob. zafgcznik)

i 57 innych dziatan, z ktdrych niektére sg objete wymogami regulacyjnymi UE. Dziatania
te obejmuja: przygotowanie wytycznych i zestawow narzedzi dotyczgcych konkretnych
kwestii, przeglad innych istniejgcych strategii majacych wptyw na osoby

z niepetnosprawnos$ciami, ocene wdrazania prawodawstwa, opracowanie badan
dotyczacych szeregu kwestii, wspotprace i wspieranie panstw cztonkowskich

i odpowiednich zainteresowanych stron w réznych kwestiach, w tym w zakresie
wykorzystania funduszy UE, oraz dziatania majgce na celu monitorowanie skutecznego
wdrazania strategii na lata 2021-2030 za pomoca specjalnych ram i wskaznikow
niepetnosprawnosci. Dla potowy wskazanych dziatan w ramach monitorowania
strategii ustanowionych przez Komisje zaproponowano harmonogram realizacji.
Pozostate dziatania sg oznaczone jako ,ciggte” lub ich termin jest ,,do ustalenia”>*.

3 COM(2021) 101.

3 Ramy monitorowania strategii na lata 2021-2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=en

26

39 w strategii na lata 2021-2030 wzywa sie panstwa cztonkowskie do podjecia
dziatan w obszarach podlegajgcych ich kompetencjom w celu zaspokojenia potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami. Bioragc jednak pod uwage uzupetniajgcy charakter
kompetencji UE (zob. pkt 09), jesli panstwa cztonkowskie nie podejmg dziatan, Komisja
nie moze pociggnac ich do odpowiedzialnosci.

Strategia na lata 2021-2030 odnosi sie do wiekszosci niedociggniec
zidentyfikowanych w ocenie jej poprzedniczki, ale szereg kluczowych
kwestii pozostaje nierozwigzanych

40 W strategii na lata 2010-2020 przetozono niektdére postanowienia Konwencji na
kontekst UE i zaproponowano dziatania wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami
w o$miu obszarach priorytetowych: dostepnos¢, uczestnictwo, rownosé, zatrudnienie,
edukacja, ochrona socjalna, zdrowie i dziatania zewnetrzne®>. W przeprowadzonej
przez Komisje ocenie>° strategii na lata 2010-2020 stwierdzono, ze przyczynita sie ona
w znacznym stopniu do podniesienia Swiadomosci na temat kwestii zwigzanych

z niepetnosprawnoscia, gtéwnie na poziomie UE. Zgodnie z oceng, strategia na lata
2010-2020:

— przyczynita sie do zmiany w kierunku podejscia opartego na prawach cztowieka
zgodnie z zasadami Konwencji;

— wptyneta na wigczenie kwestii zwigzanych z niepetnosprawnoscia do
europejskiego prawodawstwa i polityki, zwtaszcza w obszarach dostepnosci i praw
pasazerow (przyktadami tego sg europejski akt w sprawie dostepnosci®’,
dyrektywa w sprawie dostepnosci stron internetowych?? i prawodawstwo
dotyczgce praw pasazerdw o ograniczonej sprawnosci ruchowej®?);

% Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie

do budowania Europy bez barier”, COM(2010) 636.
3 Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020”, SWD(2020) 289.
37 Dyrektywa (UE) 2019/882.
3% Dyrektywa (UE) 2016/2102.

39 Rozporzadzenie (UE) nr 181/2011 i rozporzadzenie (UE) nr 1177/2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Apl%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:PL:PDF
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— przyczynita sie do uwzglednienia kwestii niepetnosprawnosci na poziomie
instytucjonalnym UE poprzez wdrozenie zasady 17 Europejskiego filaru praw
socjalnych“? i procesu europejskiego semestru;

— poprawita zaangazowanie 0séb z niepetnosprawnosciami i reprezentujgcych je
organizacji w proces decyzyjny UE.

41 ocena wykazata réwniez kilka niedociggnie¢, ktdre kontrolerzy przeanalizowali

i poréwnali z koncepcjg nowej strategii na lata 2021-2030. Analiza ta wykazata, ze
wiekszos¢ tych niedociggnieé udato sie Komisji wyeliminowaé podczas opracowywania
nowej strategii. Mimo to w strategii na lata 2021-2030 nadal wystepuje szereg
kluczowych niedociaggnie¢ (zob. tabela 2).

Tabela 2 — Niedociggniecia strategii na lata 2010-2020 zidentyfikowane
w ramach oceny oraz sposob, w jaki im zaradzono w strategii na lata
2021-2030

Strategia na lata 2010-2020:
Zidentyfikowane niedociggniecia

Koncepcja strategii na lata 2021-2030

Brak petnej zgodnosci z Konwencjg Zgodnosc¢ z Konwencja

Zaproponowano dziatania
uswiadamiajgce i wymiane do$wiadczen,
w tym inicjatywe przewodnig nr 6
dotyczacg utworzenia platformy ds.
niepetnosprawnosci.

Ograniczona znajomos¢ strategii na lata
2010-2020 (obywatele, krajowi
decydenci) i ograniczona wymiana
wiedzy

Proponowana inicjatywa przewodnia

i t kresi . .
Ograniczone postepy w zakresie nr 1 (centrum zasobdw AccessibleEU)

X L. :
dostepnosc i obszerny wykaz innych dziatan
Specjalna sekcja poswiecona
deinstytucjonalizacji z dwiema
Ograniczone postepy w zakresie inicjatywami przewodnimi (nr 3 i 4)
deinstytucjonalizacji dotyczgcymi opracowania wytycznych

w zakresie niezaleznego zycia i
»,najwyzszej jakosci ustug spotecznych”.

Wykorzystanie grupy zadaniowe;j ds.
rownosci w celu uwzglednienia kwestii
niepetnosprawnosci we wszystkich
obszarach polityki

Ograniczone uwzglednienie kwestii
niepetnosprawnosci w procesie
ksztattowania polityki

40 Europejski filar praw socjalnych, zasada 17 — Wtgczenie 0s6b z niepetnosprawnosciami,
SWD(2017) 201.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ

Strategia na lata 2010-2020:

Zidentyfikowane niedociaggniecia
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Koncepcja strategii na lata 2021-2030

Brak konkretnych odniesien do
niewidocznej niepetnosprawnosci
i niepetnosprawnosci intelektualnej

Pewne odniesienia zawarto w strategii,
ale sekcja dotyczaca dostepnosci nie
odnosi sie do niewidocznych
niepetnosprawnosci

Prawnie niewigzaca

Kwestia nie zostata rozwigzana

Luka prawna w zakresie ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢

Kwestia w toku, poniewaz postep zalezy
od przyjecia odpowiedniego
prawodawstwa

Brak konkretnych wskaznikow do oceny
wdrazania

Wskazniki s3 obecnie opracowywane

Brak powigzania miedzy finansowaniem
UE a strategig oraz brak specjalnego
budzetu na realizacje strategii

Kwestia nie zostata rozwigzana (zob.
pkt 43-45)

Brak przeglagdu obowigzujacego
prawodawstwa

Kwestia nie zostata rozwigzana (zob.
pkt 46—47)

Dziatania w zakresie zatrudnienia
niewystarczajgce do zniwelowania réznic
w zatrudnieniu 0séb

z niepetnosprawnosciami

Prowadzone sg dodatkowe dziatania,
w tym inicjatywa przewodnia nr 5
dotyczgca pakietu w sprawie
zatrudnienia oséb

Z niepetnosprawnosciami

Nierdwny poziom wiedzy na temat
kwestii zwigzanych

Z niepetnosprawnoscig na szczeblu
instytucjonalnym UE

Regularne posiedzenia i wymiana
pogladdw; Komisja przyjeta strategie w
zakresie zasobdéw ludzkich w celu
propagowania réznorodnosci i wigczenia
spotecznego

Brak ram monitorowania

Ramy monitorowania opublikowane
w maju 2022 r.

Zrédto: Analiza Trybunatu dotyczaca strategii na lata 2010-2020 i 2021-2030 na podstawie oceny
europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, SWD(2020) 289.

42 Ogédlnie rzecz bioragc, Komisja opracowata strategie na lata 2021-2030 w sposéb,

ktory eliminuje wiekszo$¢ niedociggnied zidentyfikowanych w strategii na lata 2010-

2020, cho¢ szereg kluczowych kwestii pozostaje nierozwigzanych. Analiza Trybunatu

wykazata réwniez, ze strategia na lata 2021-2030 jest zgodna z Konwencjg i obejmuje

nowe dziatania, w tym siedem inicjatyw przewodnich. Niemniej tylko w przypadku

potowy dziatarn wyznaczono date ich zakonczenia, co moze mie¢ wptyw na

monitorowanie ich faktycznej realizacji.
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Zwigzek miedzy celami strategii na lata 2021-2030 a programami finansowania UE
pozostaje staby

43 W strategii na lata 2021-2030 wymieniono rdzne programy finansowania UE,

z ktérych panstwa cztonkowskie mogg korzystac, aby wesprzec jej wdrazanie w okresie
programowania 2021-2027 (zob. pkt 17). Niektdre z tych programéw obejmuja
wymogi zwigzane z wdrazaniem Konwencji, dotyczace dostepnosci lub braku
dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami.

44 Dotyczy to w szczegdlnosci EFS+ i EFRR, ale takze Erasmus+ i programu CERV.

W REACT-EU (inicjatywie, w ramach ktérej udostepniono dodatkowe finansowanie na
rzecz programoéw polityki spdjnosci na lata 2014-2020 do korica 2022 r.) wspomina sie
0 osobach z niepetnosprawnosciami jedynie w zwigzku z ustugami spotecznymi
Swiadczonymi w interesie ogdélnym. Z kolei w Instrumencie na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci, ktdry zapewnia finansowanie na lata 2021-2026, nie
wspomina sie o takich wymogach, ale zakresem wspieranych dziatan objete sg grupy
znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji lub grupy szczegdlnie wrazliwe.

45 Nie we wszystkich programach finansowania UE na lata 2021-2027
wymienionych w strategii na lata 2021-2030 przewidziano odrebng pule srodkédw na
osiggniecie celdw strategii. Niedociggniecie to zostato réwniez wskazane w odniesieniu
do strategii na lata 2010-2020.

Jak dotad Komisja nie dokonata przegladu wszystkich stosownych przepiséw UE
w celu oceny ich zgodnosci z Konwencja

46 W uwagach koricowych ONZ z 2015 r.** zalecono, aby UE przeprowadzita
przekrojowy, kompleksowy przeglad swojego prawodawstwa w celu petnego
zharmonizowania go z Konwencja. Potrzeba takiego przegladu zostata rowniez
wspomniana w opiniach Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Petycji
Parlamentu Europejskiego dotyczacych niedawnego projektu rezolucji Parlamentu
Europejskiego*’. Europejskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami w swoim raporcie
pomocniczym dla ONZ** wymienito dwa przyktady aktéw prawnych wymagajgcych
przegladu, oba zwigzane z transportem®*. Jak dotad nie przeprowadzono jednak

#1 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ,,Concluding observations on the initial report of the

European Union:Committee on the Rights of Persons with Disabilities”.
2 2022/2026(INI).
3 Europejskie Forum Osdb z Niepetnosprawnosciami,
»Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Committee”, luty 2022 r.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 i rozporzadzenie (UE) nr 1300/2014.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_PL.html#%20
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
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dokftadnego przegladu prawodawstwa UE w celu zapewnienia zgodnoS$ci unijnych
przepiséw z Konwencja.

a7 We wczesniejszej publikacji Trybunat wskazat zapewnienie dobrej jakosci
konsultacji jako wyzwanie, z jakim boryka sie Komisja“>. W listopadzie 2021 r. Komisja
zaktualizowata swoje wytyczne dotyczgce lepszego stanowienia prawa“® i towarzyszacy
im zestaw narzedzi*/, aby uwzgledni¢ konsultacje dotyczace aspektéw
niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci narzedzie nr 29 (prawa podstawowe) i narzedzie
nr 30 (zatrudnienie, warunki pracy, podziat dochoddéw, ochrona socjalna i wigczenie
spoteczne). Oba te narzedzia wigzg sie z potrzebg przeprowadzania oceny skutkow

w celu unikniecia negatywnego wptywu na okreslone grupy, takie jak osoby

Z niepetnosprawnosciami.

Wstrzymanie prac nad dwiema kwestiami legislacyjnymi utrudnia postepy
w realizacji kluczowych elementdw strategii na lata 2021-2030

48 W strategii na lata 2021-2030 przyznano, ze w prawie UE istnieje luka, jesli chodzi
0 zapewnienie réwnego traktowania oséb z niepetnosprawnosciami w obszarach
ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz dostepu do towardw i ustug, w tym
mieszkan. Jedynym wyjatkiem jest dziedzina zatrudnienia, w ktdrej unijng podstawe
prawng do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ stanowi
dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy“.

W strategii na lata 2021-2030 wezwano panstwa cztonkowskie do wyrazenia zgody na
przyjecie wniosku Komisji dotyczgcego dyrektywy w sprawie wdrozenia zasady
rownego traktowania w wyzej wymienionych obszarach (tzw. dyrektywa w sprawie
réwnego traktowania). Przyjecie proponowanego tekstu prawnego przez Rade
pozostaje niepewne i nie okreslono jego ram czasowych.

49 Jesli chodzi o dostepnosé, przyjecie europejskiego aktu w sprawie dostepnosci*’
w 2019 r. byto waznym krokiem w kierunku utatwienia osobom

z niepetnosprawnosciami dostepu do produktéw i ustug dzieki usunieciu barier
wynikajgcych z rdznigcych sie przepiséw obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich.
Akt wymagat od panstw cztonkowskich transpozycji go do prawa krajowego do dnia
28 czerwca 2022 r. Niemniej 24 z 27 panstw cztonkowskich otrzymato wezwanie do
usuniecia uchybienia w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zawiadomienia

4 Przeglad 02/2020 pt. , Ksztattowanie prawa w Unii Europejskiej po niemal 20 latach

realizowania strategii lepszego stanowienia prawa”.

46

Wytyczne dotyczgce lepszego stanowienia prawa, SWD(2021) 305.
47 Komisja Europejska, ,,Better Regulation Toolbox”, 2023.
8 Dyrektywa Rady 2000/78/WE.

“° Dyrektywa (UE) 2019/882.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
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o zastosowanych srodkach transpozycji. Trzy pozostate panistwa cztonkowskie, ktore
zgtosity takie Srodki, w 2023 r. (Dania, Wtochy i Estonia) rowniez otrzymaty wezwanie
do usuniecia uchybienia w zwigzku z niepetna transpozycjg°°.

50 poniewaz dostepnos¢ produktow i ustug jest warunkiem wstepnym uczestnictwa
w zyciu spofecznym na rownych zasadach z innymi osobami, wszelkie opdznienia we
wdrazaniu tych przepisow moga mie¢ negatywny wptyw na rownosc oséb

z niepetnosprawnosciami. Co wiecej, europejski akt prawny w sprawie dostepnosci
stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg same decydowaé, czy srodowisko zbudowane
spetnia wymogi dostepnosci. Wedtug Europejskiego Forum Osdb

z Niepetnosprawnosciami®? nie jest to wystarczajgce, aby zapewnié¢ zharmonizowane
podejscie do dostepnosci sSrodowiska zbudowanego dla 0séb z niepetnosprawnosciami
w catej UE.

Skontrolowane inicjatywy przewodnie strategii na lata 2021-2030 sg
realizowane, ale ich oddziatywania nie mozna jeszcze ocenic

51 Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali trzy inicjatywy przewodnie, ktére zostaty
juz ukoiczone lub majg zosta¢ ukoniczone do korica 2023 r.:

o inicjatywa przewodnia nr 2: zaproponowanie wprowadzenia europejskiej karty
osoby z niepetnosprawnoscia, ktdora bytaby uznawana we wszystkich panistwach
cztonkowskich (pkt 52-56);

o inicjatywa przewodnia nr 5: przedstawienie pakietu majgcego na celu poprawe
sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy, ktéry to pakiet bedzie
stanowit wsparcie dla panstw cztonkowskich we wdrazaniu wytycznych
dotyczacych zatrudnienia w ramach europejskiego semestru (pkt 57-60);

o inicjatywa przewodnia nr 7: przyjecie zaktualizowanej strategii Komisji w zakresie
zasobow ludzkich, obejmujgcej dziatania promujace réznorodnos$é i wigczenie
0s0b z niepetnosprawnosciami, tak aby dawac dobry przyktad (pkt 61-69).

0 Komisja Europejska, ,,Decyzje w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa
cztonkowskiego.Brak transpozycji prawodawstwa UE:Komisja podejmuje dziatania w celu
zapewnienia petnej i terminowej transpozycji dyrektyw UE”, 20 lipca 2022 r.

1 Art. 4 ust. 4 dyrektywy (UE) 2019/882.

2 Europejskie Forum Osdb z Niepetnosprawnosciami,
,Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Committee”, luty 2022 r.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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Wdrozenie europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia: jej skutecznos¢ zalezy od
zakresu jej stosowania i wzajemnego uznawania statusu niepetnosprawnosci

52 W strategii na lata 2021-2030 zaproponowano — jako jedng z inicjatyw

przewodnich — wprowadzenie do korica 2023 r. europejskiej karty osoby

z niepetnosprawnoscig (zob. zafgcznik). Ponadto dziatanie to zostato uwzglednione

w programie prac Komisji na 2023 r. jako wniosek ustawodawczy. Inicjatywa ta opiera
sie na wynikach projektu pilotazowego przeprowadzonego w latach 2016-2018
majacego na celu wsparcie dobrowolnego wzajemnego uznawania statusu osoby

z niepetnosprawnoscig w sektorach rekreacji, kultury, sportu i transportu w osmiu
uczestniczacych panistwach cztonkowskich. Podobna inicjatywa dotyczaca europejskiej
karty parkingowej z powodzeniem funkcjonuje od 1998 r.>*

53 W maju 2021 r. Komisja opublikowata badanie’*, w ktérym ogdlnie pozytywnie

oceniono wdrozenie projektu pilotazowego. W badaniu wskazano jednak rowniez na
szereg niedociggnieé, na przyktad:

— udziat panstw cztonkowskich i ustugodawcéw byt dobrowolny;

— panstwa cztonkowskie mogty swobodnie decydowad, ktore z czterech sektoréw
zostang objete korzysciami, przy czym tylko kultura i rekreacja zostaty
uwzglednione we wszystkich osmiu panstwach cztonkowskich;

— nie ustanowiono scentralizowanego systemu monitorowania rzeczywistego
wykorzystania kart, wiec analiza w duzej mierze opierata sie na informacjach
zebranych z ankiet;

— uprawnienia do korzystania z karty réznity sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, poniewaz mogty one swobodnie ustala¢ wtasne kryteria.

>3 Zalecenie Rady z dnia 3 marca 2008 r. dostosowujgce zalecenie 98/376/WE w sprawie
karty parkingowe] dla oséb z niepetnosprawnosciami.

> Komisja Europejska, ,,Study assessing the implementation of the pilot action on the EU
Disability Card and associated benefits”, sprawozdanie kofncowe, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-pl
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54 W listopadzie 2022 r. Parlament Europejski opublikowat badanie®, w ktérym
omoéwiono obecng sytuacje w zakresie wzajemnego uznawania statusu osoby

z niepetnosprawnoscig. W badaniu tym zawarto takze czes¢ powigzanych petycji
skierowanych do Parlamentu Europejskiego. Przeanalizowano réwniez potencjalne
sposoby osiggniecia postepdw w zakresie wzajemnego uznawania tego statusu, a jako
jeden z nich wskazano opracowanie wspdlnego podstawowego standardu oceny
niepetnosprawnosci (zob. pkt 26—29).

55 polata2023r. Komisja ma przygotowaé ocene skutkéw, w ktorej omdéwione
zostang rozne warianty wdrozenia karty osoby z niepetnosprawnoscia, w tym akt
prawny. Na podstawie tej oceny Komisja planuje przedstawi¢ formalny wniosek
ustawodawczy.

56 Trybunat jest zdania, ze wdrozenie takiej karty bytoby krokiem w kierunku
wzajemnego uznawania statusu 0séb z niepetnosprawnosciami i utatwitoby tym
osobom swobodne przemieszczanie sie w UE. Skutecznos¢ karty bedzie jednak zalezeé
od tego, jak zostanie zdefiniowany jej zakres, i moze okazac sie nizsza, jesli paristwa
cztonkowskie — majgce w tym obszarze kompetencje — bedg oceniaé
niepetnosprawnos¢ w rézny sposéb, na podstawie wybranych przez siebie kryteridw.

Pakiet w sprawie zatrudnienia osob z niepetnosprawnos$ciami — krok we wtasciwym
kierunku, ale za wczesnie, by zobaczy¢ efekty

57 Réinicaw poziomie zatrudnienia 0sdb z niepetnosprawnosciami w UE utrzymuje
sie na mniej wiecej tym samym poziomie od 2014 r., czyli od roku, w ktérym
rozpoczeto pomiary (zob. pkt 05). Aby zaradzi¢ tej sytuacji, we wrzesniu 2022 r.
Komisja wdrozyta pakiet w sprawie zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami®®,
jedng z inicjatyw przewodnich okre$lonych w strategii na lata 2021-2030.

W ogtoszeniu stwierdzono, ze aby osiggna¢ gtéwne cele UE wynikajgce z Europejskiego
filaru praw socjalnych, nalezy zwiekszy¢ wskaznik zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami i zmniejszy¢ réznice w poziomie zatrudnienia osob

z niepetnosprawnos$ciami. Gtéwne cele UE na 2030 r., o ktdrych mowa, to zmniejszenie
liczby 0s6b zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej

15 miliondéw, osiagniecie poziomu co najmniej 78% oséb w wieku 20-64 lat

> Parlament Europejski, ,Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability

Card”, listopad 2022 r.

¢ Wspdlne Stuzby Komisji — dokument platformy ds. niepetnosprawnosci, Pakiet na rzecz

poprawy sytuacji osob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy (pakiet na rzecz
zatrudnienia osoéb z niepetnosprawnosciami, pakiet dotyczacy zatrudnienia).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=pl#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=pl#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=pl#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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zatrudnionych oraz co najmniej 60% wszystkich dorostych uczestniczacych
w szkoleniach kazdego roku.

58 Proponowany pakiet obejmuje szes¢ obszaréw dziatania (w kazdym z nich
przewidziano osiggniecie konkretnych rezultatéw):

— wzmocnienie zdolnosci publicznych stuzb zajmujacych sie zatrudnieniem
i integracjg;

— wspieranie perspektyw zatrudniania poprzez dziatania pozytywne i zwalczanie
stereotypow;

— zapewnienie racjonalnych usprawnien w celu zaspokojenia potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy;

— utrzymanie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami;

— zapewnienie programoéw rehabilitacji zawodowej w przypadku choroby lub
wypadku;

— przeanalizowanie mozliwosci zapewnienia wysokiej jakosci miejsc pracy
w zakfadach pracy chronionej i sciezek dostepu do otwartego rynku pracy.

59 Niemniej do konca lutego 2023 r. Komisja przyjeta jedynie zestaw narzedzi
dotyczgcych wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia w celu poprawy sytuacji osdb
z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Komisja oczekuje, ze inne rezultaty zostang
osiggniete w 2023 roku. Ponadto w strategii na lata 2021-2030 Komisja zwrdcita sie do
panstw cztonkowskich, by wyznaczyty cele dotyczace zmniejszenia luki w zatrudnieniu
miedzy osobami z niepetnosprawnosciami i osobami bez niepetnosprawnosci.

60 W ocenie Trybunatu pakiet dotyczgcy zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami
jest krokiem we wtasciwym kierunku, ktéry moze poméc w wyeliminowaniu
utrzymujacej sie réznicy w poziomie zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami.
Dopoki jednak nie zostang zrealizowane inne rezultaty i nie rozpocznie sie ich
pozniejsze zastosowanie w praktyce, nie mozna ocenié jego potencjalnego wptywu na
te rdznice.
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Wzér dla innych - instytucje UE jako pracodawcy wykazujg ambicje we
wspieraniu integracji osdb z niepetnosprawnosciami, ale wykazane
rezultaty sg ograniczone

61w strategii na lata 2021-2030 Komisja wyrazita zobowigzanie do dawania
przyktadu w dziedzinie réwnosci oséb z niepetnosprawnosciami i wezwata inne
instytucje UE do uczynienia tego samego. W tym celu uwzglednita inicjatywe
przewodnig w postaci zaktualizowanej strategii dotyczgcej zasobdw ludzkich, ktora
zostata przyjeta w kwietniu 2022 r.*’

62 Pracownicy instytucji UE pochodzg ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich,

a zasady ich zatrudnienia reguluje regulamin pracowniczy urzednikdéw i innych
pracownikdéw UE>%. Ponadto instytucje UE mogg ustanowi¢ wtasny system uznawania
niepetnosprawnosci.

63 Aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat dziatan podejmowanych przez
Komisje i niektore inne instytucje UE na rzecz wspierania rownosci oséb
z niepetnosprawnosciami, Trybunat poprosit te instytucje o wypetnienie
kwestionariusza obejmujgcego rdézne obszary potencjalnych dziatan (zob. pkt 22).

64 Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna stwierdzié, ze wszystkie
ankietowane instytucje UE wdrozyty rozwigzania zapewniajgce, by ich budynki byty
dostepne dla obywateli i pracownikdéw z niepetnosprawnosciami. W przypadku nowych
budynkéw instytucje uwzglednity dostepnosc na etapie planowania. Problemy
zwigzane z dostepnoscia sg bardziej powszechne w przypadku starszych budynkéw, np.
budynkéw w Brukseli, ktore byty zgodne z odpowiednimi przepisami belgijskimi

w momencie ich nabycia, ale obecnie zapewnienie dostepnosci zgodnie ze
standardami UE wymaga wiecej pracy. Jesli chodzi o dostepnos$¢ cyfrowg, wszystkie
pie¢ ankietowanych instytucji UE podejmuje kroki w celu zwiekszenia dostepnosci
swojego srodowiska cyfrowego, przyjmujac stosowne plany dziatania lub wdrazajac
rézne inne inicjatywy.

> Komunikat do Komisji — Nowa strategia Komisji w zakresie zasobdw ludzkich, C(2022) 2229.

8 Rozporzadzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA).


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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65 Trzy z pieciu ankietowanych instytucji (Rada, Komisja i Trybunat Obrachunkowy)
stwierdzity, ze brak danych na temat pracownikéw z niepetnosprawnosciami jest jedng
z najwazniejszych przeszkdd w zapewnieniu dobrych warunkdéw pracy dla personelu.
Doktadniej rzecz ujmujac, zgodnie z zasadami majgcymi zastosowanie do zatrudnienia
w instytucjach UE, dziaty zasobow ludzkich nie sg informowane o niepetnosprawnosci
pracownikéw, chyba ze dany pracownik dobrowolnie przekaze im te informacje.
Ponadto wszelkie przekazane dane podlegajg przepisom o ochronie danych.

66 Trybunat ustalit, ze instytucje UE byty w stanie gromadzi¢ dane na temat liczby
whnioskow o racjonalne usprawnienia stuzgce zaspokojeniu potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami. Wnioski te nie dajg jednak petnego obrazu liczby oséb

z niepetnosprawnosciami pracujgcych dla instytucji, poniewaz nie wszystkie osoby

z niepetnosprawnosciami wymagajg racjonalnych usprawnien. Takie usprawnienia
moga bowiem by¢ réwniez wymagane w zwigzku z tymczasowymi problemami
zdrowotnymi. Aby przezwyciezy¢ te trudnos¢, dwie z pieciu badanych instytucji (Rada

i Komisja) przeprowadzity juz dobrowolne ankiety wsrdd pracownikéw, a dwie kolejne
(Parlament i Trybunat Obrachunkowy) planowaty to zrobi¢ w najblizszej przysztosci.
Komisja przeprowadzita ankiete wsréd swoich pracownikéw oraz pracownikow agencji
wykonawczych i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i otrzymata okoto 10 000
odpowiedzi (wskaznik odpowiedzi wynidst wiec 22%). 4,4% respondentdéw uwaza sie za
osobe z niepetnosprawnoscig, a 6,4% z nich stwierdzito, ze opiekuje sie osobg

z niepetnosprawnosciag pozostajacg na ich utrzymaniu.

67 Instytucje UE objete ankietg zatrudniaty w 2022 r. tgcznie okoto 4 000 stazystow,
ale liczba stazystow z niepetnosprawnosciami nie jest znana. Analiza Trybunatu
wykazata réwniez, ze trzy z pieciu badanych instytucji wdrozyty program dziatan
pozytywnych (dziatania ukierunkowane na okreslone grupy w celu zminimalizowania
niekorzystnych warunkdéw, na jakie napotykajg, gdy konkurujg z innymi kandydatami),
a inna instytucja rozwazata wprowadzenie takiego programu (zob. tabela 3). Okazato
sie jednak, ze te programy dziatan pozytywnych koncentrowaty sie gtownie na
stazystach. Stazysci z niepetnosprawnosciami mogg rowniez uczestniczy¢ w otwartych
programach stazowych. Tylko jedna instytucja (Parlament) wdraza obecnie program
dziatan pozytywnych dla pracownikow kontraktowych.

> Komisja Europejska, ,,Badanie na temat réznorodnosci, wtgczenia i szacunku w miejscu
pracy, sprawozdanie z wynikéw” (badanie ankietowe przeprowadzone w marcu 2021 r.).



37

Tabela 3 — Programy dziatan pozytywnych i zwigzane z nimi cele w pieciu
instytucjach UE

Instytucja

Stazysci

z niepetnosprawnosciami

Niepetnosprawni pracownicy
kontraktowi

(rocznie)

W 2022 r. finansowanie byto

Europejskiej

w roku)

Parlament Okoto 30 0sdb (okoto 15 oséb | dostepne dla siedmiu oséb
Europejski dwa razy w roku) Z niepetnosprawnosciami

(szes¢ zostato zatrudnionych)
Rada Unii 6 0s0b (3 osoby dwa razy

Rozwazany plan dziatania

Komisja
Europejska

Brak planu dziatania

Brak planu dziatania

Trybunat
Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Rozwazany plan dziatania

Brak planu dziatania

Europejski Co najmniej jedna osoba
Trybunat w rokJu ) Brak planu dziatania
Obrachunkowy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prac kontrolnych.

68 Instytucje UE rekrutuja statych pracownikédw na podstawie wynikéw konkursow

organizowanych przez Europejski Urzagd Doboru Kadr. Europejski Urzad Doboru Kadr

oferuje racjonalne usprawnienia kandydatom z niepetnosprawnosciami na ich wniosek

i na podstawie zaswiadczenia lekarskiego lub opinii specjalisty. Wytonieni kandydaci sg

umieszczani na listach rezerwowych na stanowiska state. Europejski Urzad Doboru

Kadr nie monitoruje jednak, czy wybrani kandydaci z niepetnosprawnosciami sg

faktycznie zatrudniani przez instytucje UE, poniewaz faza rekrutacji nie wchodzi

w zakres jego mandatu.
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69 Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego zwrdcita sie do instytucji

i organdw UE z pytaniami dotyczgcymi zatrudniania osob z niepetnosprawnosciami, co
wskazuje na potrzebe sprawozdawczos$ci®. W odpowiedzi na ankiete Trybunatu nie
udato sie uzyskac od instytucji UE poréwnywalnych danych na temat zatrudnienia osob
z niepetnosprawnosciami, poniewaz instytucje, do ktérych jg skierowano, nie
poréwnujg swoich wewnetrznych danych z porownywalnymi informacjami na
poziomie UE.

Komisja dysponuje jedynie ograniczonymi danymi na temat
tego, ile srodkow UE przeznacza sie na dziatania wspierajace
osoby z niepetnosprawnosciami

70 w odniesieniu do dostepnego finansowania UE, w tym tymczasowych srodkéw
wsparcia (CRII/CRII+ i REACT-EU), Trybunat ocenit, czy:

— monitorowanie umozliwito okreslenie, w jaki sposéb finansowanie UE przyczynia
sie do poprawy jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami;

— mozna byto zidentyfikowac¢ fundusze UE przeznaczone dla oséb
z niepetnosprawnosciami;

— horyzontalny warunek podstawowy odnoszgcy sie do wdrozenia Konwencji
i zalecenia europejskiego semestru przyczynity sie do lepszego ukierunkowania
finansowania na potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami.

Ramy monitorowania dla obu okresow programowania nie pozwalajg
ocenic, czy finansowanie UE przyczynia sie do poprawy sytuacji osob
z niepetnosprawnosciami

71 Komisja nie dysponuje informacjami na temat finansowania faktycznie
przeznaczonego na konkretne dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
poniewaz nie istnieje odpowiednia kategoria wydatkéw. Trybunat stwierdzit, ze
dotyczy to zaréwno EFS, jak i dziatarh nadzwyczajnych UE (CRII/CRII+ i REACT-EU) i nie
ulegnie zmianie w okresie programowania 2021-2027.

72 Prawodawstwo UE przewiduje wspdlny wskaznik produktu odnoszacy sie do
,uczestnikow z niepetnosprawnoscig” !, a panstwa cztonkowskie muszg co roku

0 Na przyktad kwestionariusz dotyczacy absolutorium za 2021 r. dla Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, pytanie 22.

1 Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 i rozporzadzenie (UE) 2021/1057.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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sktadac sprawozdania na temat tego wskaznika. W okresie programowania 2014-2020
panstwa cztonkowskie nie byty zobowigzane do wyznaczania celdw dotyczacych liczby
uczestnikéw z niepetnosprawnosciami, ktdre zamierzaty osiggnac. Nie bedg tez do tego
zobowigzane w okresie programowania 2021-2027.

73 Wskaznik ten umozliwia oszacowanie liczby oséb z niepetnosprawnosciami, ktore
skorzystaty ze wsparcia UE. Nie pozwala on jednak Komisji okresli¢, ile sSrodkow UE
przeznaczono dla tych oséb. W odniesieniu do tej grupy docelowej nie opracowano
wspolnego wskaznika rezultatu, w zwigzku z czym system monitorowania nie dostarczy
potrzebnych informacji na temat tego, czy panstwa cztonkowskie podjety
wystarczajace wysitki, aby dotrze¢ do 0séb z niepetnosprawnosciami.

74 W okresie programowania 2014-2020 panstwom cztonkowskim przydzielono
tacznie 100 mld euro w ramach EFS, ktére mogty by¢ wykorzystane w ramach celu
tematycznego 8 (,,Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw”), celu 9 (,,Promowanie wtaczenia spotecznego, walka

z ubostwem i wszelkg dyskryminacjg”) i celu 10 (,,Inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie
przez cate zycie”). Dziatania wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami mogty by¢
finansowane w ramach wszystkich trzech celéw tematycznych, ale nie ma konkretnych
danych na temat finansowania takich dziatan.

75 Wiecej informacji jest dostepnych na temat tego, ile oséb

z niepetnosprawnosciami skorzystato ze wsparcia EFS w okresie programowania 2014—
2020. Zgodnie ze wspdlnym wskaznikiem produktu ,uczestnicy z niepetnosprawnoscig”
do korica 2021 r. dziatania EFS objety tgcznie 3,6 min uczestnikdw w catej UE®?,

W ramce 2 przedstawiono bardziej szczegdtowe informacje dotyczgce czterech panstw
cztonkowskich, w ktérych kontrolerzy odbyli wizyty kontrolne.

2 Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Sprawozdanie za 2022 r. podsumowujgce
roczne sprawozdania z wdrazania programow, obejmujace ich realizacje w latach 2014-
2020, cOM(2023) 39.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/annual_2022/2022_annual_summary_report.pdf
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Ramka 2

Przyktady programoéw EFS dotyczace osdb z niepetnosprawnosciami
w skontrolowanych panstwach cztonkowskich (po jednym na panstwo
cztonkowskie)

Niderlandy: aktywna integracja w celu zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia, majaca na
celu przeciwdziatanie bezrobociu wsréod mtodziezy i zwiekszenie szans na zatrudnienie
dla oséb majgcych trudnosci z dostepem do rynku pracy, w tym oséb

z niepetnosprawnosciami. Uczestnicy z niepetnosprawnosciami: 225 126.

Hiszpania: sciezki integracji utatwiajgce osobom z niepetnosprawnos$ciami dostep do
rynku pracy oraz doptaty do sktadek na ubezpieczenie spoteczne, przy czym wsparcie
to udzielane jest za posrednictwem specjalnych osrodkéw zatrudnienia. Uczestnicy

Z niepetnosprawnosciami (program operacyjny ,, Wtgczenie spoteczne”): 421 063.

Szwecja: witgczenie w edukacje i rynek pracy, nabywanie umiejetnosci i kwalifikacji
przez osoby, ktére majg trudnosci z dostepem do rynku pracy, w tym osoby
Z niepetnosprawnosciami. Uczestnicy z niepetnosprawnosciami: 50 287.

Rumunia: dziatania dotyczgce oséb z niepetnosprawnosciami obejmowaty
deinstytucjonalizacje, zapewnienie urzgdzen wspomagajacych, szkolenia i zatrudnienie.
Uczestnicy z niepetnosprawnosciami (program operacyjny , Kapitat ludzki”): 13 670.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prac kontrolnych i platformy otwartych danych
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (stan na luty 2023 r.).

76 W odpowiedzi na pandemie COVID-19, ktdra rozpoczeta sie w marcu 2020 .,
Komisja wprowadzita srodki majgce na celu zwiekszenie elastycznosci finansowania
(CRII, a nastepnie CRII+)% i zapewnita dodatkowe finansowanie uzupetniajace dla
programéw na lata 2014—2020 (REACT-EU)%* za posrednictwem Next Generation EU®°.
W wewnetrznych wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczgcych
wykorzystania tych nadzwyczajnych srodkéw finansowych wymieniono wsparcie dla
0s6b z niepetnosprawnosciami wsrdd przyktaddw interwencji, jakie mogg zostac
sfinansowane za ich pomoca. Jednoczesnie choé skutki pandemii dotknety oséb

z niepetnosprawnosciami w duzo wiekszym stopniu niz innych (zob. przyktady

w ramce 3), to osoby te zostaty jedynie wymienione jako jedna z grup szczegdlnie
wrazliwych/znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji.

8 Rozporzadzenie (UE) 2020/460.
% Rozporzadzenie (UE) 2020/2221.

> Rozporzadzenie (UE) 2020/2094.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
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Ramka 3

Przyktady problemow, z jakimi borykaty sie osoby
z niepetnosprawnosciami w trakcie pandemii COVID-19
w skontrolowanych panstwach cztonkowskich

W Niderlandach najbardziej dotkliwy wptyw na osoby z niepetnosprawnosciami miata
decyzja o zakazie odwiedzin os6b mieszkajgcych w domach opieki i innych placéwkach,
a takze o zamknieciu osrodkéw opieki dziennej dla dorostych i dzieci

z niepetnosprawnosciami.

W Hiszpanii pandemia ograniczyta lub uniemozliwita kontynuacje wielu ustug z zakresu
pomocy spotecznej, edukacji i wsparcia w zakresie zatrudnienia dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami, a osoby te nie zawsze byty brane pod uwage przy
planowaniu dziatan stuzgcych walce z pandemig.

Szwecja nie wprowadzita ogdélnokrajowej izolacji podczas pandemii, ale lokalne izolacje
zostaty wprowadzone w niektorych regionach lub gminach. Czasami ograniczato to
osobom z niepetnosprawnosciami dostep do ustug opieki zdrowotnej i mozliwos¢
wykonywania codziennych czynnosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prac kontrolnych.

77 Komisja ocenita wptyw COVID-19 na osoby z niepetnosprawnosciami
w pdzniejszym okresie pandemii (2021 r.) w kontekscie europejskiego semestru.
W sprawozdaniu podsumowujgcym®® Komisja zwrdcita uwage na szereg kwestii:

o nieproporcjonalnie duza liczba zgonéw w poréwnaniu z osobami bez
niepetnosprawnosci, chociaz dostepnych byto bardzo niewiele zdezagregowanych
danych dotyczgcych zgondw z powodu COVID-19 wsrdd osdb
z niepetnosprawnosciami;

o izolacja i segregacja 0sOb z niepetnosprawnosciami w instytucjach spowodowana
ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19, w zwigzku z zakazami odwiedzin
i odwotywaniem zaplanowanych dziatan, przy czym dotyczyto to rowniez oséb
z niepetnosprawnosciami mieszkajgcych poza placowkami opieki;

o ograniczony dostep do ustug zdrowotnych, habilitacji i rehabilitacji z powodu
zaprzestania $wiadczenia wielu ustug ,,niebedacych ustugami niezbednymi”;

¢ Komisja Europejska, ,,COVID-19 i osoby z niepetnosprawnosciami w Europie — Ocena
skutkow kryzysu i informowanie o kolejnych krokach uwzgledniajacych
niepetnosprawnosc”, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
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o  zawieszenie lub ograniczenie ustug spotecznych i wsparcia w wielu przypadkach;

o nauka zdalna, ktéra prawdopodobnie stanowita szczegdlne wyzwanie dla dzieci
z niepetnosprawnosciami.

Oddziatywanie horyzontalnego warunku podstawowego i zalecen
europejskiego semestru na finansowanie dziatan na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami w latach 2021-2027 moze byc ograniczone

Istnieje ryzyko, ze oddziatywanie horyzontalnego warunku podstawowego bedzie
ograniczone

78 Podobnie jak w przypadku okresu programowania 2014—-2020, rozporzgdzenie
w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2021-2027°%" zawiera warunki wstepne, ktéore
muszg zostac spetnione w przypadku programow wspétfinansowanych przez UE. Sa
one znane jako warunki podstawowe i mogg mie¢ charakter horyzontalny (miec
zastosowanie do wszystkich celéw szczegdtowych) lub tematyczny. Jeden

z horyzontalnych warunkéw podstawowych odnosi sie do wdrazania i stosowania
Konwencji i przewiduje powigzanie miedzy odpowiednim finansowaniem UE

a Konwencja.

79 Odnosny horyzontalny warunek podstawowy wymaga, aby panstwa cztonkowskie
dysponowaty krajowymi ramami zapewniajgcymi wdrozenie Konwencji, obejmujacymi:

o cele zwymiernymi wartosciami docelowymi oraz mechanizmy gromadzenia
danych i monitorowania;

0  rozwigzania majgce zapewnic, by w ramach przygotowywania i wdrazania
programow odpowiednio zostaty odzwierciedlone polityka, prawodawstwo
i normy w zakresie dostepnosci;

0 rozwigzania dotyczgce sprawozdawania komitetowi monitorujgcemu przypadkéw
niezgodnosci operacji wspieranych z funduszy UE z Konwencjg oraz skarg
dotyczgcych nieprzestrzegania Konwencji ztozonych zgodnie z rozwigzaniami
przyjetymi na podstawie art. 69 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow.

7 Rozporzadzenie (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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80 Ten horyzontalny warunek podstawowy musi by¢ konsekwentnie wypetniany
przez caty okres programowania 2021-2027, w przeciwnym razie Komisja nie zwrdci
wydatkéw zwigzanych z danym celem szczegdtowym. Jest to postep w poréwnaniu

z okresem programowania 2014-2020°%, kiedy odpowiedni warunek wstepny
(warunek ex ante) wymagat jedynie wystarczajgcej zdolnosci administracyjnej do
wdrozenia i stosowania Konwencji, a Komisja sprawdzata jedynie, czy warunki wstepne
zostaty spetnione na poczatku okresu programowania.

81 Trybunat zauwazyt jednak, ze dokonywana przez Komisje ocena zgodnosci

z horyzontalnym warunkiem podstawowym ograniczata sie do sprawdzenia, czy

w krajowych strategiach lub planach dziatania wyznaczono wymierne cele. Komisja nie
jest prawnie zobowigzana do sprawdzania, czy cele te sg faktycznie osiggane. Oznacza
to, ze horyzontalny warunek podstawowy jest raczej administracyjnym wymogiem do
uzyskania finansowania UE niz narzedziem zapewniajacym lepsze ukierunkowanie
finansowania.

W zaleceniach europejskiego semestru ktadzie sie niewielki nacisk na kwestie oséb
Z niepetnosprawnosciami

82 Zasady dotyczgce okresu programowania 2021-2027° wymagaja od paristw
cztonkowskich nadania priorytetu wyzwaniom zidentyfikowanym w ramach
europejskiego semestru i przydzielenia odpowiednich zasobow, by im sprostac.
Wymodg ten ma jednak ograniczone znaczenie w odniesieniu do finansowania dziatan
wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami w UE.

83 Analiza Trybunatu wykazata, ze w komunikacie dotyczgcym europejskiego
semestru — pakietu wiosennego z 2022 r. tylko dwukrotnie wspomniano o osobach

z niepetnosprawnosciami, raz w kontekscie grup nieproporcjonalnie dotknietych
skutkami pandemii COVID-19 i raz w kontekscie zwiekszenia ich udziatu w rynku pracy.
Ponadto zadne z zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2020 r. lub 2022 r.
sformutowanych w ramach europejskiego semestru nie odnosito sie wyraznie do osdb
z niepetnosprawnosciami, pomimo nieproporcjonalnego wptywu pandemii COVID-19
na te grupe. Wsrod zalecen dla poszczegdlnych krajéw na 2020 r. nie znalazto sie ani
jedno dotyczgce grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji (do ktérych moga
naleze¢ osoby z niepetnosprawnosciami). Z kolei jesli chodzi o zalecenia na 2022 .,
tylko cztery panstwa cztonkowskie otrzymaty zalecenie dotyczgce takich grup.
Jednoczesnie 26 z 27 panstw cztonkowskich otrzymato identyczne zalecenie dotyczace
grup szczegolnie wrazliwych w zwigzku z podwyzkami cen energii.

%8 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013.

% Rozporzadzenie (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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84 analiza Trybunatu wykazata rowniez, ze odniesienia do oséb

z niepetnosprawnos$ciami w sprawozdaniach krajowych byty zazwyczaj bardzo szerokie
i ogblne. Odnosity sie na przyktad do réznicy w poziomie zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami lub ryzyka ubdstwa i potrzeby podjecia dziatan. W krajowych
programach reform w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich odniesiono
sie wprawdzie do planowanych dziatarn majgcych na celu poprawe sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami, lecz w réznym stopniu. Charakter odniesiert do oséb

z niepetnosprawnosciami w umowach partnerstwa i projektach programéw w czterech
skontrolowanych panstwach cztonkowskich byt zasadniczo zbiezny z kwestiami
poruszonymi w ramach europejskiego semestru. W zwigzku z tym uwagi Komisji
dotyczgce umow partnerstwa i programoéw na lata 2021-2027 odnosity sie gtdwnie do
wigczenia horyzontalnych zasad niedyskryminacji i dostepnosci.

85 W odniesieniu do okresu programowania 2021-2027 sposrdd czterech panstw
cztonkowskich objetych kontrolg tylko Rumunia uwzglednita specjalny priorytet dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Dziatania okreslone w projekcie programu , Witgczenie
spoteczne” na lata 2021-2027 w duzej mierze koncentrujg sie na poprawie ustug dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, a takze na technologiach wspomagajgcych, ustugach
decyzyjnych i dziataniach na rzecz zatrudnienia. W Szwecji krajowy program EFS+ jest
skierowany do oséb poszukujgcych pracy, ktére majg trudnosci z jej znalezieniem,

w tym do oséb z niepetnosprawnosciami. Zaréwno Niderlandy, jak i Hiszpania beda
nadal wdrazaé dziatania na rzecz wsparcia dla oséb z niepetnosprawnos$ciami podobne
do tych z okresu programowania 2014-2020.
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Whioski i zalecenia

86 Ogodlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdza, ze w praktyce oddziatywanie dziatan UE
na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami w panstwach cztonkowskich byto
ograniczone. Ani rdéznica w poziomie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, ani
ryzyko ubdstwa, na jakie s narazone (dwa z kluczowych wskaznikdw réwnosci
dostepnych na poziomie UE), nie poprawity sie znaczagco w UE w ostatnich latach.

87 Jesli chodzi o dostepne dane dotyczgce 0séb z niepetnosprawnosciami, Trybunat
wskazat réznice w kryteriach oceny statusu osoby z niepetnosprawnoscig miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi (i regionami) jako kluczowg kwestie,
uniemozliwiajgcg Komisji uzyskanie rzetelnego ogladu sytuacji (zob. pkt 26).

88 0ocena niepetnosprawnosci zalezy od interpretacji i stosowania kryteriéw przez
centralne lub zdecentralizowane organy w panstwach cztonkowskich. Na poziomie UE
jedyne poréwnywalne dane na temat sytuacji osob z niepetnosprawnosciami opierajg
sie na badaniach, w ktorych uczestnicy sami deklarujg swdj status niepetnosprawnosci.
Trybunat zidentyfikowat pewne niedociggniecia dotyczgce szczegétowosci, zakresu

i czestotliwosci tych badan. W zwigzku z tym nie we wszystkich przypadkach da sie
potwierdzi¢ te dane za pomoca danych o charakterze administracyjnym
kompilowanych przez panstwa cztonkowskie, co utrudnia poréwnania miedzy krajami
w UE. Tego rodzaju roznice w danych mogg prowadzi¢ do tego, ze status osoby

Z niepetnosprawnoscig nie zawsze bedzie wzajemnie uznawany w catej UE.

W rezultacie osoby z niepetnosprawnosciami podrdzujgce do innego panstwa
cztonkowskiego lub przenoszace sie w celu podjecia pracy, nauki lub z innych
powoddw mogg byé narazone na wieksze obcigzenia administracyjne niz obywatele
tego panstwa cztonkowskiego. Aby chroni¢ prawa oséb z niepetnosprawnosciami,
Komisja ustanowita polityke UE w tym obszarze. Wysokiej jakosci, porownywalne
informacje z panstw cztonkowskich sg niezbedne do monitorowania polityki UE, ktéra
stuzy zapewnieniu rownych praw osobom z niepetnosprawnosciami (zob. pkt 26—34).
W zwigzku z tym Trybunat zaleca, co nastepuje:
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Zalecenie 1 — Uzyskanie wiekszej ilosci porownywalnych danych
w catej UE

Komisja powinna uzyska¢ wiecej poréwnywalnych danych na temat sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami, jesli chodzi o zakres, czestotliwos¢ i stopien szczegétowosci
tych danych, tak by mogty by¢ wykorzystywane jako jeden z elementéw do pomiaru
oddziatywania i skutecznosci polityki UE majgcej na celu zapewnienie rownych praw
osobom z niepetnosprawnosciami.

Termin realizacji: do korica 2025 r.

89 W 2010 r. Komisja zainicjowata europejskg strategie w sprawie
niepetnosprawnosci na lata 2010-2020, ktéra miata na celu poprawe integracji
spotecznej i dobrobytu 0séb z niepetnosprawnosciami oraz umozliwienie im petnego
korzystania z przystugujgcych im praw. W strategii tej przetozono niektoére
postanowienia Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami na kontekst
UE i zaproponowano dziatania wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami w o$miu
obszarach priorytetowych: dostepnos¢, uczestnictwo, réwnosé, zatrudnienie, edukacja,
ochrona socjalna, zdrowie i dziatania zewnetrzne (zob. pkt 40).

90 W strategii UE w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2021-2030 wyeliminowano
wiekszos$¢ niedociggniec wystepujgcych w poprzedniej strategii. Trybunat stwierdzit, ze
jest ona zgodna z Konwencjg i obejmuje nowe dziatania, w tym siedem inicjatyw
przewodnich. Niemniej tylko w przypadku pofowy dziatan wyznaczono date ich
zakonczenia, co moze mie¢ wptyw na monitorowanie faktycznej realizacji. Ponadto
niektére kluczowe kwestie, ktére przynajmniej czesciowo lezg w gestii Komisji,
pozostajg nierozwigzane. Powigzanie miedzy strategig na lata 2021-2030

a finansowaniem UE jest nadal stabe, a Komisja nie dokonata jeszcze przegladu
wszystkich odpowiednich przepiséw UE w celu oceny ich zgodnosci z Konwencja.
Wstrzymanie prac nad dyrektywa w sprawie rownego traktowania i powolna
transpozycja europejskiego aktu w sprawie dostepnosci w panstwach cztonkowskich
utrudniajg postepy w realizacji kluczowych elementdw strategii na lata 2021-2030
(zob. pkt 41-50). W zwigzku z tym Trybunat zaleca, co nastepuje:
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Zalecenie 2 — Poczynienie postepow w przegladzie i przyjeciu
odpowiednich przepiséw UE w celu zapewnienia zgodnosci
z Konwencj3g

Komisja powinna:

a) dokonywac stopniowo przegladu przepisow UE, ktére sg istotne z punktu
widzenia strategii na lata 2021-2030, aby oceni¢ ich zgodnos¢ z Konwencjg;

b) podjg¢ odpowiednie dziatania, aby wspomadc Rade w przyjeciu zmienionej
dyrektywy w sprawie rownego traktowania.

Termin realizacji: w odniesieniu do dokonania przeglagdu odpowiednich przepisow UE
zwigzanych z Konwencja — do korica 2030 r. (koniec obowigzywania obecnej
strategii); w odniesieniu do dziatan zwigzanych z przyjeciem dyrektywy w sprawie
réwnego traktowania — do konca 2024 r.

91 Aby poméc w zniwelowaniu réznicy w zatrudnieniu oséb

z niepetnosprawnosciami, w strategii na lata 2021-2030 zapowiedziano szereg dziatan
w ramach pakietu dotyczgcego zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami, ale
oddziatywania tych dziatan nie da sie jeszcze ocenié. Ponadto w strategii tej
zaproponowano wprowadzenie europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia, co
byto krokiem w kierunku wzajemnego uznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscia
w catej UE. Skuteczno$é karty bedzie jednak zaleze¢ od tego, jak zostanie zdefiniowany
jej zakres. Wzajemne uznawanie statusu osoéb z niepetnosprawnoscig pozwolitoby im
swobodnie przemieszczac sie w catej UE (zob. pkt 52—60). W zwigzku z tym Trybunat
zaleca, co nastepuje:

Zalecenie 3 — Dziatania na rzecz wzajemnego uznawania statusu
osoby z niepetnosprawnoscig

Komisja powinna wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi, aby umozliwié
wzajemne uznawanie statusu osoby z niepetnosprawnoscig w UE (w przypadku
pobytéw krétkoterminowych w panstwach cztonkowskich UE), z poszanowaniem zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Termin realizacji: do konca 2025 r.
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92 Komisja podjeta ambitne zobowigzanie do dawania przyktadu w zakresie
dostepnosci i zatrudniania osdb z niepetnosprawnosciami. Wezwata takze inne
instytucje UE do podjecia podobnych wysitkdw. Jak dotad dostepne dane nie pozwalajg
jednak oceni¢, czy instytucje UE osiggnety swoje ambicje w zakresie wtgczenia oséb
z niepetnosprawnosciami do grona zatrudnionych pracownikéw (zob. pkt 61—69).
W zwigzku z tym Trybunat zaleca, co nastepuje:

Zalecenie 4 — Mierzenie i raportowanie postepow
w zatrudnianiu osdb z niepetnosprawnosciami w instytucjach
UE

Instytucje UE powinny dawac przyktad i:

a) mierzy¢ postepy we wtgczaniu oséb z niepetnosprawnosciami do grona
zatrudnionych pracownikow;

b) regularnie (najlepiej co dwa lata) informowac o postepach z petnym
poszanowaniem zasad ochrony danych, poréwnujgc wtasne dane
z porownywalnymi informacjami na poziomie UE, a w miare mozliwosci rowniez
na poziomie panstw cztonkowskich.

Termin realizacji: do korica 2025 r.

93 Ramy finansowania UE (ani te na lata 2014—-2020, ani te na lata 2021-2027) nie
przewidujg specjalnej kategorii wydatkdw na wsparcie dla osob

z niepetnosprawnosciami. Oznacza to rowniez, ze ramy monitorowania Komisji nie
majg na celu dostarczenia informacji na temat zakresu, w jakim finansowanie UE
przyczynia sie do poprawy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. Tymczasem dla obu
okresow objetych niniejszg kontrolg prawodawstwo UE przewiduje wspdlny wskaznik
produktu odnoszgcy sie do ,,uczestnikow z niepetnosprawnoscig”. Nie ma jednak
wspolnego wskaznika rezultatu, ktory ilustrowatby, w jaki sposéb finansowanie UE
poprawito sytuacje 0séb z niepetnosprawnosciami (zob. pkt 71-77).
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94 Podczas programowania funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027 panstwa
cztonkowskie muszg spetni¢ wymogi, takie jak horyzontalny warunek podstawowy
dotyczacy wdrozenia Konwencji i zalecen sformutowanych w ramach europejskiego
semestru. Trybunat stwierdzit, ze oddziatywanie obu narzedzi na lepsze
ukierunkowanie finansowania unijnego na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami

w skontrolowanych panstwach cztonkowskich moze by¢ ograniczone ze wzgledu na to,
Ze nie sg one wystarczajgco uwzgledniane (zob. pkt 78—85).

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 28 czerwca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zatacznik
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Inicjatywy przewodnie w strategii na lata 2021-2030 i ich status

Inicjatywa przewodnia Termin Status
Uruchomienie europejskiego 2022 Komisja podpisata umowe
centrum zasoboéw z centrum AccessibleEU, ktére
AccessibleEU w celu rozpoczeto prace
zwiekszenia spojnosci polityki przygotowawcze
dostepnosci i ufatwienia i zorganizowato kilka prezentacji
dostepu do odpowiedniej i wydarzen.
wiedzy. Komisja prowadzi réwniez
konsultacje w sprawie projektu
zlecenia normalizacyjnego
dotyczgcego opracowania norm
dla produktéw i ustug w celu
wdrozenia europejskiego aktu
w sprawie dostepnosci.

Zaproponowanie utworzenia 2023 Komisja zainicjowata rozmowy

europejskiej karty osoby na ten temat z panstwami

z niepetnosprawnoscia, ktora cztonkowskimi i organizacjami

ma by¢ uznawana we spoteczenstwa obywatelskiego.

wszystkich panstwach . .

ctonkowskich. Dziatanie .to zostato .
uwzglednione w programie prac
Komisji na 2023 r. jako wniosek
ustawodawczy.

Wydanie wytycznych 2023 Komisja prowadzi prace

zalecajacych panstwom przygotowawcze, w tym

cztonkowskim ulepszenia konsultacje z paristwami

w zakresie niezaleznego zycia cztonkowskimi i odpowiednimi

i integracji oséb organizacjami reprezentujgcymi

Z niepetnosprawnosciami osoby

w spotecznosci. Z niepetnosprawnosciami.

Wydanie europejskich ram 2024 Zaplanowano rozpoczecie.

jakosci na potrzeby
Swiadczenia ustug spotecznych
najwyzszej jakosci dla osob

z niepetnosprawnosciami.
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Inicjatywa przewodnia ‘ Termin ‘ Status
Przedstawienie pakietu 2022 Zrealizowano.
majacego na celu poprawe Pakiet dotyczacy zatrudnienia
sytuacji osob 0s6b z niepetnosprawnosciami
Z niepetnosprawnosciami na zostat opublikowany.
rynku pracy, ktéry to pakiet
bedzie stanowit wsparcie dla
panstw cztonkowskich we
wdrazaniu wytycznych
dotyczacych zatrudnienia
w ramach europejskiego
semestru.
Ustanowienie platformy ds. 2021 Zrealizowano.
niepetnosprawnosci, Platforma ds.
z udziatem krajowych punktéw niepetnosprawnosci zostafa
kontaktowych, organizacji utworzona w pazdzierniku
reprezentujgcych osoby 2021 r., a jej pierwsze
z niepetnosprawnos$ciami posiedzenie odbyto sie
i Komisji, w celu wsparcia 15 grudnia 2021 r.
wdrazania strategii na lata
2021-2030, a takze krajowych
strategii dotyczacych
niepetnosprawnosci.
Przyjecie zaktualizowanej 2022 Zrealizowano.
strategii Komisji w zakresie Strategia zostata opublikowana
zasobow ludzkich, obejmujacej w kwietniu 2022 r.
dziatania promujace
réoznorodnosé i wigczenie oséb
z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie ram monitorowania Komisji.



Skroéty

CRII/CRII+ - inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa

EDF — Europejskie Forum Osdb z Niepetnosprawnosciami

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EPSO — Europejski Urzad Doboru Kadr

Eurofound — Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdéw Zycia i Pracy
FRA — Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

REACT-EU — Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytoriom Europy
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Glosariusz

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej — agencja UE, ktéra chroni prawa,
wartosci i wolnosci zapisane w Karcie praw podstawowych UE.

Cele zrownowazonego rozwoju —w 2015 r. ONZ przyjeta Agende na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, ktora zostata nastepnie ratyfikowana przez wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. Cele zrbwnowazonego rozwoju wyraznie wymieniajg osoby
z niepetnosprawnosciami (cel 4 dotyczacy edukacji, cel 8 dotyczgcy wzrostu

i zatrudnienia, cel 10 dotyczacy réwnosci, cel 11 dotyczacy dostepnosci osiedli ludzkich
i cel 17 dotyczacy gromadzenia danych). Inne cele odnoszg sie do osdb szczegdlnie
wrazliwych, ktére to pojecie obejmuje osoby z niepetnosprawnosciami.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy — agencja UE
zapewniajgca informacje, porady i wiedze specjalistyczng w kwestiach spotecznych,
zatrudnienia i zwigzanych z praca.

Europejski filar praw socjalnych — ramy regulacyjne majace zapewni¢ nowe
i skuteczniejsze prawa socjalne dla obywateli UE.

Europejski semestr — roczny cykl zapewniajgcy ramowe zasady koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich i monitorowania postepdéw.

Habilitacja — proces pomagania osobom z niepetnosprawnosciami w zdobyciu lub
poprawie umiejetnosci i funkcjonowania w codziennym zyciu.

Konwencja ONZ o prawach osdb z niepetnosprawnosciami —w 2007 r. UE podpisata
Konwencje, ktdora weszta w zycie w styczniu 2011 r. Konwencja jest miedzynarodowym
prawnie wigzgcym instrumentem ustanawiajgcym minimalne standardy w zakresie
praw 0séb z niepetnosprawnosciami. 22 z 27 panstw cztonkowskich ratyfikowato
rowniez Protokdt fakultatywny do Konwencji, ktéry ustanawia indywidualny
mechanizm sktadania skarg. UE jako taka go nie ratyfikowata.
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Program operacyjny — ramy, w oparciu o ktére realizowane sg projekty finansowane
przez UE w obszarze polityki spdjnosci w danym okresie. Odzwierciedlajg one
priorytety i cele okreslone w umowach partnerstwa zawieranych miedzy Komisja

a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Wskaznik produktu — mierzalna zmienna dostarczajgca informacji do oceny tego, co
wypracowano lub osiggnieto w ramach projektu.

Wskaznik rezultatu — wartosci stuzgce do pomiaru rezultatéw osiggnietych w ramach
projektow objetych wsparciem lub rezultatéw uzyskanych na poziomie programu
operacyjnego.

Zalecenia dla poszczegolnych krajow — wytyczne wydawane co roku przez Komisje
w ramach europejskiego semestru pod adresem poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, dotyczgce ich polityki makroekonomicznej, budzetowej i strukturalnej.
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Odpowiedzi Parlamentu Europejskiego,
Rady Unii Europejskiej,

Komisji Europejskiej i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-20

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-20


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-20
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzgdzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Stef Blok, a w dziatania kontrolne zaangazowani
byli: Johan Adriaan Lok, szef gabinetu; Laurence Szwajkajzer, attaché; Pietro Puricella

i Maria Eulalia Reverté | Casas, kierownicy; Aleksandra Klis-Lemieszonek,
koordynatorka zadania; Luis de la Fuente Layos, zastepca koordynatorki zadania, oraz
kontrolerzy: Marjeta Leskovar i Nils Odins. Wsparcie jezykowe zapewnita lulia-Mihaela
Vladoianu, a wsparcie w kwestiach rownosci i wtgczenia spotecznego zapewnita Olga
loannidou, urzedniczka Trybunatu ds. réznorodnosci i wigczenia spotecznego.

é‘u‘ :‘.
i
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Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok,
Maria Eulalia Reverté | Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar.
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Okoto jedna czwarta obywateli UE deklaruje niepetnosprawnos¢. Chcac
wspomoc panstwa cztonkowskie w udzielaniu im wsparcia, UE przyjela strategie
dotyczace niepetnosprawnosci. Trybunat ocenit, czy Komisja podjeta skuteczne
dziatania, jesli chodzi o pomoc osobom z niepetnosprawnosciami.
Oddziatywanie dziatarn UE w tym obszarze jest ograniczone, a kluczowe
wskazniki nie ulegly znaczacej poprawie. Kryteria dotyczace statusu osoby

z niepetnosprawnoscia réznia sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
a dane statystyczne nie pozwalaja na przeprowadzanie poréwnan, co moze
utrudnia¢ wzajemne uznawanie takiego statusu. W strategii na lata 2021-2030
ustanowiono stosowne cele, ale niektére kwestie pozostaja nierozwigzane,

a wdrozony system monitorowania nie dostarcza informacji, w jaki sposob
finansowanie UE przyczynia sie do poprawy jakosci zycia os6b

z niepetnosprawnosciami. Trybunat zaleca, aby Komisja uzyskata wiecej
poréwnywalnych danych, dazyta do wzajemnego uznawania statusu osoby

z niepetnosprawnoscia oraz dokonata przegladu prawodawstwa UE w celu oceny
zgodnosci z Konwencja ONZ o prawach osdb z niepetnosprawnosciami. Zaleca
ponadto, aby instytucje UE mierzyly postepy we wiaczaniu oséb

z niepetnosprawnosciami do grona zatrudnionych pracownikéw.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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