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Kopsavilkums

| Aptuveni ceturta dala ES iedzivotaju vecuma no 16 gadiem apgalvo, ka viniem ir
invaliditate, kas ierobezZo ikdienas dzivi. ES un tas dalibvalstis ir parakstijusas Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam, apnemoties
veicinat personu ar invaliditati vienlhdzigu lidzdalibu ikdienas dzivé. Nemot to véra, ES
ir pienémusi vairakas stratégijas ar merki uzlabot dzivi personam ar invaliditati,
atbalstot dalibvalstis, kuram ir galvena atbildiba par politiku socialas ieklausanas,
nodarbinatibas un izglitibas joma.

1| Revizija vertéjam, vai Komisijas darbibas efektivi atbalstija personas ar invaliditati
dalibvalstis. Més parbaudijam, vai dalibvalstu izmantotie invaliditates statusa
pieskirSanas kritériji pielauj savstarpéju statusa atziSanu visa ES. Tapat meés
parbaudijam, vai Komisija, pamatojoties uz salidzinamiem statistikas datiem, ir ieguvusi
pilnigu parskatu par personu ar invaliditati stavokli Eiropas Savieniba. Més izvertéjam
ES Personu ar invaliditati tiesibu stratégijas 2021.—2030. gadam izstradi. Més ari
aplikojam, ka piecas ES iestades ka darba devéjas atbalstija personu ar invaliditati
ieklauSanu sava darbaspéeka. Turklat més parbaudijam, vai ES finanséjums 2014.—
2020. gada un 2021.-2027. gada planoSanas periodam efektivi tiek novirzits personu ar
invaliditati vajadzibam un vai ta izlietojums tika uzraudzits.

11 Mes sagaidam, ka masu revizija veicinas gan Stratégijas 2021.—2030. gadam, gan
ar1 2021.-2027. gada planoSanas periodam paredzéta finanséjuma vidusposma
novértésanu. Eiropas Parlaments vairakkart ir ierosinajis veikt reviziju par So tematu.

vV Meés secinajam, ka personu ar invaliditati atbalstam paredzéto ES darbibu ietekme
ir ierobezota. Kopuma pédéjos gados personu ar invaliditati galvenie lidztiesibas
raditaji nav batiski uzlabojusies. Més konstatéjam ari, ka invaliditates statusa
pieskirsSanas kritéeriji daltbvalstis atskiras un bija atkarigi no dalibvalstu decentralizéto
iestazu interpretacijas. Ne vienmeér bija iespéjams salidzinat uz $a pamata iegtto
statistiku ar ES [iTmena datiem, kas balstiti uz apsekojumiem, kuru dalibnieki pasi
noteica savu invaliditates statusu. Més apzinajam ari vairakus ES statistikas datu
trakumus saistiba ar aptvérumu, biezumu un detalizacijas pakapi (granularitati). Sadas
datu atskiribas var kavét invaliditates statusa savstarpéju atziSanu visa ES.

V Es Personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—2030. gadam ir noteikti ES mérki
un darbibas prioritates vairakas jomas, pieméram, attieciba uz pieklGstamibu, pilsonu
tiesibam, dzives kvalitati, vienlidzigu piekluvi, nediskriminaciju un personu ar
invaliditati tiesibu veicinasanu. Ar stratégiju tiek risinata lielaka dala trikumu, kas
konstatéti Eiropas stratégija invaliditates joma (2010-2020). Tomér vairaki batiski
jautajumi, par kuriem vismaz daléji ir atbildiga Komisija, joprojam nav atrisinati, un tie



ir $adi: saikne starp Stratégiju 2021.—2030. gadam un ES finanséjumu joprojam ir vaja,
vél nav parskatiti visi batiskie ES tiesibu akti, lai novértétu to atbilstibu Konvencijai, ka
ariir apstajusies attiecigo tiesibu aktu par personu ar invaliditati tiestbam pienemsana.

VI Stratégija 2021.—2030. gadam ir ieklautas jaunas iniciativas ar meérki uzlabot
invaliditates statusa savstarpéju atziSanu (ES invaliditates karte) vai paaugstinat
personu ar invaliditati nodarbinatibas limeni (pasakumu kopums nodarbinatibas joma
personam ar invaliditati). Stratégija 2021.—2030. gadam Komisija ir ari apnémusies
radit pieméru citiem attieciba uz personu ar invaliditati ieklausanu tas darbaspéka un
aicina citas ES iestades darit tapat. Tomer So iniciativu ietekmi vél nav iesp&jams
novertet.

VIl wmes konstateéjam, ka Komisijas uzraudzibas sistéma nebija paredzéeta tam, lai
sniegtu informaciju par to, kada méra ES finanséjums palidz uzlabot personu ar
invaliditati stavokli gan 2014.—2020. gada, gan 2021.-2027. gada planosanas perioda.
Kohézijas politikas programmas nav izdevumu kategorijas personu ar invaliditati
atbalstam. 2021.-2027. gada ES tiesibu akti ieviesa jaunas prasibas attieciba uz
horizontalo veicinoSo nosacijumu saistiba ar ANO konvencijas un Eiropas pusgada
procesa ievieSanu. Tomér ar tam var tikai ierobezota apmeéra uzlabot ES finanséjuma
meérktiecigu novirziSanu personam ar invaliditati.

V"l Pamatojoties uz Siem secinajumiem, més iesakam Komisijai:

a) iegit salidzinamakus datus par personu ar invaliditati stavokli So datu aptvéruma,
bieZuma un granularitates zina ka vienu no pamatiem tam, lai novértétu, cik
efektiva ir ES politika ar mérki nodrosinat vienlidzigas tiesibas personam ar
invaliditati un kada ir tas ietekme;

b) pakapeniski parskatit attiecigos ES tiesibu aktus, lai izvertétu to atbilstiou ANO
Konvencijai, un atbilstigi rikoties, lai palidzétu Padomei pienemt Vienlidzigas
attieksmes direktivu; ka art

c) stradat pie invaliditates statusa savstarpéjas atziSanas Eiropas Savieniba, ievérojot
subsidiaritates un proporcionalitates principu.

|X Turklat meés iesakam ES iestadém vértét savu progresu virziba uz personu ar

invaliditati ieklauSanu sava darbaspéka un regulari par to zinot, lai paraditu, ka tas rada
piemeéru.



levads

01 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam
(“Konvencija”), kas pienemta 2006. gada decembri, invaliditates jeédziens ir definéts
diezgan plasi: “Pie personam ar invaliditati pieder personas, kuram ir ilgstosi fiziski,
garigi, intelektuali vai manu traucéjumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem skérsliem var
apgrutinat to pilnveértigu un efektivu lidzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem”*.
Visa zinojuma meés izmantojam terminu “personas ar invaliditati” saskana ar
Konvenciju.

02 Eurostat 2021. gada apsekojuma rezultati paradija, ka aptuveni 25 % ES
iedzivotaju vecuma no 16 gadiem apgalvoja, ka viniem ir vai nu smaga invaliditate, vai
citas pakapes invaliditate (sk. 1. attélu). Tie ir aptuveni 87 miljoni cilvéku, tostarp
vairak neka 24 miljoni cilveku, kuri uzskata, ka viniem ir viena vai vairakas smagas
invaliditates formas?. 2021. gada dati neietver personas ar invaliditati, kuras dzivo
apripes iestades, — tiek lests, ka tajas uzturas vairak neka miljons bérnu un pieauguso
vecuma lidz 65 gadiem un vairak neka 2 miljoni pieauguso, kas vecaki par 65 gadiem?.

03 Apsekojuma rezultati atklaja ari batiskas atskiribas dalibvalstu starpa. Pieméram,
tadu respondentu Tpatsvars, kuriem bija pasnovértéti ilgstosi ierobezojumi, svarstijas
no 16,7 % Malta lidz 37,1 % Latvija (sk. 1. attélu).

Konvencija, 1. pants.

Zinojums “Virziba uz vienlidzigu tiesibu nodrosinasanu personam ar invaliditati”
(2022/2026(IN1)).

“Savieniba, kura valda lidztiesiba: personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—
2030. gadam”, COM(2021) 101.


https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_LV.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

1. attéls. Pasnoveértéti ilgstosi ierobezojumi sadzivé veselibas probléemu
del, 2021. gads (%)
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04 Ta ka ES iedzivotaji noveco, personu ar invaliditati procentuala dala un skaits,
visticamak, palielinasies. Komisija 2020. gada zinojuma par demografiskajam
parmainam® noradija, ka tiek prognozéts, ka 65 gadus vecu un vecaku cilvéku Tpatsvars
palielinasies no aptuveni 20 % 2019. gada lidz 30 % 2070. gada un 80 gadus vecu un
vecaku cilvéku Tpatsvars palielinasies vairak ka divas reizes, sasniedzot 13 %. Saskana ar
minéto zinojumu, ta ka 49 % no 65 gadus veciem un vecakiem cilvékiem 2018. gada
apgalvoja, ka viniem ir invaliditate vai ilgstosSs aktivitates ierobezojums, o
demografisko parmainu dé| palielinasies ari personu ar invaliditati 1patsvars. Tas pasas
prognozes liecina, ka tadu cilvéku skaits, kuriem var bat nepiecieSama ilgtermina
aprupe ES, palielinasies no 30,8 miljoniem 2019. gada Iidz 33,7 miljoniem 2030. gada
un 38,1 miljonam 2050. gada®, tadéjadi palielinot spiedienu uz dalibvalstu apripes
sistéemam (2. attéls un 3. attels).

2. attéls. Personas ar pasnovértétiem ilgstoSiem ierobezojumiem sadzive
veselibas problému dél, péc dzimuma un vecuma, 2021. gads (%)
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Avots: Eiropas Komisija.

4 Eiropas Komisija, Report on the Impact of Demographic Change.

> Socialas aizsardzibas komiteja un Eiropas Komisija, 2021 Long-term care report: Trends,

challenges and opportunities in an ageing society, 1. séjums, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

3. attels. Grutibas limenis veikt personigo aprupi vai sadzives darbus,
65 gadus veci un vecaki cilveki, 2019. gads (%)
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Avots: Eiropas Komisija.

05 personas ar invaliditati saskaras ar batiskiem skersliem izghtibas, nodarbinatibas,
veselibas apripes, sporta un kulttras pieklGstamiba. Personam ar invaliditati ir ar
grutak piedalities politiskaja dzive, un $adas personas ir paklautas lielakam nabadzibas
un socialas atstumtibas riskam®. Pédéjos gados ES nav vérojami batiski uzlabojumi
attieciba uz galvenajiem lidztiesibas raditajiem, pieméram, par personu ar invaliditati
nodarbinatibas [lmena atskiribam vai nabadzibas risku (sk. 4. attélu un 5. attelu).

06 1r nodarbinati tikai 50,8 % personu ar invaliditati salidzinajuma ar 75 % personu
bez invaliditates’. Pamatojoties uz Eurostat apsekojumu rezultatiem, personu ar
invaliditati nodarbinatibas limena atskirtbu raditajs ES 2021. gada bija

23,1 procentpunkts, un tas ir gandriz tikpat, cik 2014. gada, kad Sos datus raditajam
saka apkopot (22,7). Atskiribas ir lielakas virieSiem neka sievietém. Tapat personam ar
invaliditati 2021. gada bija lielaks nabadzibas vai socialas atstumtibas risks (29,7 %)
neka personam bez invaliditates (18,8 %). Sis risks nav batiski mainijies kop$

2015. gada (attiecigi 30,4 % un 21,1 %), un sievietém tas ir augstaks neka virieSiem.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

4. attéls. Personu ar invaliditati nodarbinatibas I[imena atskiribas ES péc
dzimuma, 2014.-2021. gads (procentpunkti)
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Avots: Eiropas Komisija.

5. attéls. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautie cilveki ES
péc aktivitates ierobezojuma un dzimuma, 2021. gads (%)
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Piezime. ledzivotaji vecuma no 16 gadiem. “Kopa” attiecas uz visiem virieSiem un sievietém kopa.
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07 Covid-19 krize palielinaja Skérslus, ar kuriem saskaras personas ar invaliditati.
Saskana ar Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo$anas fonda (Eurofound) pétijjumu?
personam ar invaliditati pandémijas laika bija ievérojami sliktaka sociala un finansiala
situacija neka personam bez invaliditates. Pétijuma ari noradits, ka bieZi vien netika
apmierinatas personu ar invaliditati veselibas apriupes vajadzibas (gan arstu
apmekléjumu nepieejamibas, gan izmaksu dél), turklat personas ar invaliditati biezi
vien izjuta socialo izolaciju vai zinoja par sliktu garigo veselibu un labbatibu.

ES politikas satvars attieciba uz personam ar invaliditati

08 ES politikas satvars attieciba uz personam ar invaliditati pedéjo 15 gadu laika ir
mainijies, nemot véra starptautisko standartu izmainas (sk. 6. attélu).

8 Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic:Findings from the Living,

working and COVID-19 e-survey, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e

6. attels. ES politikas satvars attieciba uz personam ar invaliditati
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Avots: ERP, pamatojoties uz revizijas darbu.

ES ratifice ANO Konvenciju
Eiropas stratégija invaliditates joma 2010.-
2020. gadam Konvenciju pielago ES situacijai

2017

Eiropas socialo tiesibu pilara pamatprincipi
paredz “personu ar invaliditati ieklausanu”
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Uzdevumi un pienakumi

09 Saskana ar Ligumu® dalibvalstim ir galvena atbildiba un kompetence attieciba uz
politiku socialas ieklausanas, nodarbinatibas un izglitibas joma. Dalibvalstis izstrada
valsts politiku invaliditates joma saskana ar savu diskriminacijas novérsanas tiesisko
reguléjumu un saisttbam, ievieSot Konvenciju.

10 Socialas politikas joma ES uzdevums ir atbalstit, koordinét vai papildinat
dalibvalstu darbibas saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principu. Tas
nozimé, ka ES rikojas tikai tad, ja dalibvalstis, rikojoties vienas pasas, nevar sasniegt
meérkus, un nedara vairak, neka vajadzigs ES Ligumu mérku sasniegSanai.

11 Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats ir
atbildigs par ES politiku attieciba uz personam ar invaliditati, tostarp par stratégiju
izstradi, Tsteno$anu un uzraudzibu. Sis generaldirektorats ir kontaktpunkts Konvencijas
ieviesanai, savukart nozaru generaldirektorati isteno Stratégiju 2021.—2030. gadam to
attiecigajas politikas jomas. Komisija art parrauga attiecigo ES finansialo atbalstu, kas
galvenokart tiek sniegts no Eiropas Sociala fonda (ESF)*° 2014.—2020. gada un no
Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+)'* 2021.-2027. gada, piedaloties sarunas par
dalibvalstu partneribas noligumiem un programmam un apstiprinot tos.

12 Ar ES politikas jautajumiem, kas saistiti ar personam ar invaliditati nodarbojas
dazadas Komisijas strukturas. Lidztiesibas darba grupa ir augsta [ilmena parstavji no
visiem Komisijas dienestiem, un ta zino lidztiestbas komisarei. Tas merkis ir integret
visu personu, tostarp personu ar invaliditati, [idztiesibu visas politikas jomas no to
planosSanas lidz 1stenoSanai. Starpdienestu grupa invaliditates jautajumos palidz ieviest
Konvenciju visas Komisijas strukturvienibas, un Eiropas Invaliditates platforma
nodrosina koordinaciju Komisijas, daltbvalstu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
starpa.

9

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 4.—6. pants.
10 Regula (ES) Nr. 1304/2013.

1 Regula (ES) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 Divam ES agentiram ir ari ipasi pienakumi attieciba uz personam ar invaliditati.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira (FRA) nodrosina specialas zinasanas
pamattiesibu joma. Eurofound izplata specialas zinasanas par socialo pakalpojumu
pieejamibu un to kvalitati personam ar invaliditati un hroniskam slimibam, jo 1pasi
saistiba ar nodarbinatibu.

ES un valsts finanséjums personu ar invaliditati atbalstam

14 Izdevumi socialas politikas joma veido nozimigu dalibvalstu budzZeta dalu. Saskana
ar Eurostat datiem vidéjie valsts izdevumi socialajai politikai Eiropas Savieniba ir 22 %
no IKP, un aptuveni viena desmita dala no $3 finanséjuma (2,2 % no IKP) tiek pieskirta
invaliditates jautajumus risinasanai. Saja izdevumu kategorija diapazons ir no 0,6 %
Malta Iidz 5 % Danija (sk. 7. attélu).



7. attéls. Valsts izdevumi socialas aizsardzibas pabalstiem (kategorija

“invaliditate”), 2020. gads (% no IKP)
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Avots: Eiropas Komisija.

r) ES 27 vidéjais raditajs
2,2%
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15 ES finanséjums var papildinat valsts budZeta finanséjumu atskiriga apmeéra. Viena
ESF+ — ES galvena instrumenta ieguldijumiem cilvekos 2021.—2027. gada planoSanas
perioda — sadala’ tiek Tstenota dalitd parvaldiba kopa ar dalibvalstim. ESF+ turpina ESF
programmu no 2014.-2020. gada®®, kas bija papildinata ar CRII**/CRII+*> un REACT-
EU'®, reageéjot uz Covid-19 pandémiju.

16 Finanséjumu ESF+ sadalai, ko Tsteno dalita parvaldiba, no kura 25 % japieskir
socialas ieklautibas pasakumiem, var izmantot, lai atbalstitu dazadas darbibas ar merki
palidzét personam ar invaliditati dalibvalstis. Konkrétak, ESF+ regula ir paredzéti
konkréti merki, proti, veicinat aktivu ieklausanu, lai sekmétu vienadas iespéjas
personam ar invaliditati, diskriminacijas noversanu un aktivu lidzdalibu visas dzives
jomas, ka arf lai uzlabotu nodarbindmibu personam ar invaliditati’.

17 Turkiat pasakumus, kas saistiti ar personam ar invaliditati, 2021.—2027. gada
planoSanas perioda var atbalstit, izmantojot virkni citu ES finanséjuma avotu, tostarp
Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), Kohézijas fondu'¢, Atveselosanas un
noturibas mehanismu (ANM)*?, ko izveidoja, reagéjot uz Covid-19 pandémiju,
Erasmus+?°, Eiropas Solidaritates korpusu?! un programmu “Pilsoni, vienlidziba,
tiesibas un vértibas” (CERV)?.

12" Regula (ES) 2021/1057.

13 Regula (ES) Nr. 1304/2013.

14 Regula (ES) 2020/460.

5 Regula (ES) 2020/558.

16 Regula (ES) 2020/ 2221.

17 Regula (ES) 2021/1057, 4. pants.
8 Regula (ES) 2021/1058.

19 Regula (ES) 2021/241.

20 Regula (ES) 2021/817.

21 Regula (ES) 2021/888.

2 Regula (ES) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.156.01.0001.01.LAV
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Revizijas tverums un pieeja

18 Revizija vertéjam, vai Komisija ir veikusi efektivus pasakumus, lai atbalstitu
personas ar invaliditati dalibvalstis. Més parbaudijam, vai:

o dalibvalstu izmantotie invaliditates statusa pieskirSanas kritériji pielauj $a statusa
savstarpéju atziSanu, un, ta ka dalibvalstu statistikas dati var bat balstiti uz
invaliditates statusu, vai $adi dati kopa ar ES limena statistiku lauj Komisijai ieglt
pilnigu parskatu par personu ar invaliditati stavokli ES, pamatojoties uz
salidzinamu informaciju;

o  Komisija ir pienacigi izstradajusi ES Personu ar invaliditati tiesibu stratégiju 2021.—
2030. gadam, nemot véra nepilnibas, kas konstatétas Eiropas stratégija
invaliditates joma 2010.—2020. gadam, un vai Stratégija 2021.—2030. gadam ir
noteikti skaidri méerki un pasakumi to sasniegsSanai;

o  pieejamais ES finanséjums, tostarp pagaidu atbalsta pasakumi 2014.—2020. gada
planosanas periodam (CRII*3/CRII+?* un REACT-EU?°), un jaunas tiesibu aktu
prasibas 2021.—2027. gada periodam ir efektivi vérstas uz personu ar invaliditati
vajadzibam un vai So finanséjumu apzinaja un uzraudzija, lai vértétu ta devumu So
personu dzives uzlabosana.

19 Masu galvena revidéjama iestade bija Komisija, jo 1pasi Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas generaldirektorats. Més veicam analizi, pamatojoties uz Komisija
pieejamo informaciju, datiem, dokumentiem un pétijumiem. Més ari apspriedamies ar
citam attiecigajam ieinteresétajam organizacijam (Eurofound, FRA un ES limena
pilsoniskas sabiedribas organizacijam).

20 wmes ieguvam plasaku ieskatu, veicot revizijas apmekléjumus Cetras valstis —
Spanija, Niderlandé, Rumanija un Zviedrija. Veicot atlasi, pamatojamies uz to pazinoto
dalibnieku ar invaliditati skaitu, kurus atbalstija no ESF, un kopéjo pieskirto

ESF finanséjumu. Katra no Sim valstim meés iztaujajam parstavjus no attiecigajam
iestadém, jumta organizacijam, kas parstav personu ar invaliditati intereses, un citam
attiecigajam struktiram, pieméram, Ombuda biroja vai valsts agenttram, kas risina
jautajumus saistiba ar personam ar invaliditati. Més apspriedam visus jautajumus, kas
bija iekJauti trijas revizijas tvéruma jomas.

23 Regula (ES) 2020/460.
24 Regula (ES) 2020/558.

5 Regula (ES) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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21 Nemot véra Komisijas aicinajumu ES iestadém radit pieméru saistiba ar personu
ar invaliditati nodarbinasanu, més revizijas tvéruma iekJavam Eiropas Parlamentu,
Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Savienibas Tiesu un parbaudijam to praksi $aja
joma.

22 Meés nositijam aptauju katrai no Sim ES iestadém ar meérki vakt informaciju par
personu ar invaliditati nodarbinatibu Sajas iestades. Aptauja tika noskaidrota
darbinieku nodarbinatibas statistika un datu avoti, organizatoriska struktura, veiktie
pasakumi un ieklautibas ricibas plani, ka ari to buvéetas un digitalas vides pieklistamiba.
Meés esam ieklavusi art attiecigo informaciju par Eiropas Revizijas palatu, lai varétu
salidzinat visas ES iestades, uz kuram attiecas vieni un tie pasi civildienesta
noteikumi?®,

23 Meés nolemam veikt reviziju, jo $Tjoma ir |oti batiska daudziem ES iedzivotajiem.
Eiropas Parlaments ir vairakkart paudis interesi par $o tematu. Zinojums tiks publicéts
laika, lai to varétu nemt véra gan Stratégijas 2021.—2030. gadam, gan ESF+ finanséjuma
vidusposma parskatisana attiecigi 2024. un 2026. gada.

24 Saja revizija galvena uzmaniba pievérsta gan 2014.—2020. gada, gan ari 2021.—
2027. gada planosanas periodam (lidz 2022. gada beigam).

% Noteikumi Nr. 31 (EEK), Nr. 11 (EAEK).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Apsverumi

Komisijai trukst pilniga parskata par personu ar invaliditati
stavokli Eiropas Savieniba

25 Meés vertéjam, vai Komisijai bija pilnigs parskats par personu ar invaliditati stavokli
ES. Tadé] meés vertéjam, vai dalibvalstu un ES limena statistikas dati bija salidzinami un
vai kritériji, ko dalibvalstis izmantoja invaliditates statusa pieskirsanai, pielauj
savstarpéju atzisanu.

Dalibvalstu noteiktas definicijas un invaliditates statusa pieskirSanas
kritériji nav salidzinami

26 Visas 27 dalibvalstis ir pievienojusas Konvencijai, kura aprakstits visparéjs
invaliditates jédziens. Tomeér invaliditates definicijas un invaliditates statusa

novértésanas metodes dalibvalstis atskiras?’. Pastav ari batiskas atskiribas taja, kadi
socialie pabalsti tiek piedavati personam ar invaliditati un kada apmera.

27 1. tabuld sniegts parskats par cetram revizija apmekletajam dalibvalstim.
Rumanija un Spanija izmanto invaliditates statusa novértésanas un noteikSanas pieeju,
kas galvenokart balstas uz medicinisku novértéjumu, savukart Niderlandé un Zviedrija
vajadzibu noveértéjums atbalsta pieskirSanai ir balstits uz personas iesniegto
pieprasijumu.

27 Eiropas Parlaments, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
2022. gada novembris. Eiropas Komisija, Study assessing the implementation of the pilot
action on the EU Disability Card and associated benefits, galigais zinojums, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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1. tabula. Invaliditates definicija un noteikSana apmeklétajas cetras

dalibvalstis

Dalibvalsts

Definicija

Invaliditates statusa
novertésanas process

Fiziski, garigi, intelektuali
vai manu traucejumi,
kas, visticamak, kavé

Novertéjuma pamata ir
vairakdisciplinu pieeja, kas
ietver medicinisku,
psihologisku un ar darba

funkcionali traucéjumi

Spanija pilnigu un efektivu nespéju saistitas invaliditates
ieklausanos sabiedriba novértésanu, un apstiprinata
vienlidzigi ar citiem invaliditates statusa slieksnis ir

33%
Jebkurs traucéjums, kas Statuss tiek vértéts atbilstigi
- liedz vai ierobezZo pilnigu | individualam atbalsta

Niderlande . . i o - v 4= -
piekluvi sabiedribai ar vajadzibam dazadas dzives
vienlidzigam iespéjam jomas

Pabalstus pieskir atbilstigi
Nespéja veikt ikdienas Cetram invaliditates
Rumanija darbibas parastos pakapém#*, kas liela méra
apstaklos pamatojas uz medicinisku
novertéjumu
Statuss tiek vertéts atbilstigi
Fizisko, garigo vai individualam atbalsta
Zviedrija intelektualo spéju vajadzibam, un tas ir atkarigs

no personas fiziska un/vai
psihologiska stavokla

*Rumanija notiek $is sistemas reforma un modernizacija.

Avots: ERP, pamatojoties uz revizijas darbu.

28 Trijas no cetram apmeklétajam dalibvalstim més konstatéjam atskiribas attieciba

uz invaliditates statusa noteikSanu pat dalibvalsts ietvaros, tapéc pieskirtie pabalsti

dazados regionos un pasvaldibas var atskirties. Rumanija politika tiek istenota

centralizéti (sk. 1. izcélumu).
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1. izcélums

Atbalsts personam ar invaliditati atSkiras atkariba no personas
dzivesvietas valsti

Niderlandé un Zviedrija galvena atbildiba par atbalsta sniegSanu un finansésanu
personam ar invaliditati ir pasvaldibam un regioniem/provincém. Pasvaldibu zina ir
izveértét personas invaliditates [Tmeni un pakapi attieciba pret vidi. Ja viena pasvaldiba
dzivojosa persona nolemj parcelties uz citu pasvaldibu, tai atkartoti japiesakas
invaliditates novértésanai un pirms parcelSanas jaatgriez sanemtais atbalsta
aprikojums. Jaunaja novértéjuma var netikt nemta véra ieprieks€ja situacija. Tadejadi
persona var sanemt atskirigus atbalsta pakalpojumus un aprikojumu, pamatojoties uz
jaunas pasvaldibas novértéjumu, pat ja personas invaliditates stavoklis nemainas.
Tomeér més noradam, ka nesen ir veikti zinami koordinacijas centieni starp
pasvaldibam, jo 1pasi Niderlandg, lai personam ar invaliditati atvieglotu parcelSanos uz
citu pasvaldibu.

Spanija valsts Visparigais likums par personu ar invaliditati tiestibam un vinu socialo
ieklauSanu garante tiesibas uz vienlidzigam iesp€jam un attieksmi, ka ari personu ar
invaliditati tiestbu faktisku un efektivu 1stenoSanu vienlidzigi ar citiem pilsoniem. No
otras puses, sociala palidziba un pakalpojumi ir tikai autonomo apgabalu (regionalas
parvaldes) kompetencé. Ta ka autonomie apgabali papildus Visparigajam likumam ir
izdevusi Tpasus regionalos tiesibu aktus un noteikumus, atbalsta limenis personam ar
invaliditati dazados valsts apgabalos atskiras. Tas nozime, ka invaliditates pabalsti un
atbalsta pakalpojumi atSkiras atkariba no ta, kura autonomaja apgabala persona dzivo.

Avots: ERP, pamatojoties uz revizijas darbu.

29 Turklat dalibvalstis automatiski neatzist cita dalibvalsti pieskirtu invaliditates
statusu?®. Lidz ar to personas ar invaliditati, kas apmeklé citu dalibvalsti vai parcelas
darba, studiju vai citu iemeslu dél, var nesanemt vienadu attieksmi ar attiecigas
dalibvalsts valstspiederigajiem lidziga vai pat identiska situacija. Pieméram, ta ka citas
dalibvalsts iestades var neatzit invaliditates statusu automatiski, personam var netikt
nodrosinata vienada piekluve pakalpojumiem (pieméram, samazinata maksa par
muzeju apmekléjumiem vai transportu). Tas nozime ari to, ka personas ar invaliditati
var saskarties ar TpaSiem skéersliem, Tstenojot savas tiesibas uz parvietoSanas brivibu.

% Eiropas Parlaments, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
2022. gada novembris. Eiropas Komisija, Study assessing the implementation of the pilot
action on the EU Disability Card and associated benefits, galigais zinojums, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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ES statistiku nevar salidzinat ar statistiku, kuras pamata ir valstu
definicijas

30 Eurostat sniedz datus par vairakiem batiskiem aspektiem, pieméram, personu ar
invaliditati skaitu, nodarbinatibas lilmena atskirlbam un nabadzibas risku. Més
konstatéjam, ka Sie galvenie lidztiesibas raditaji ES pédéjos gados nav butiski
uzlabojusies (sk. 02., 05. un 06. punktu).

31 Eurostat datus apkopo, veicot vairakus regularus apsekojumus, kuru pamata ir
pasnoradita informacija. Més esam apzinajusi dazus Sadas datu vaksanas metodes
trikumus, un tie ir:

0  aptvérums — Eurostat apsekojumu metodika paredz aptvert tikai personas
vecuma no 15 vai 16 gadiem (atkariba no apsekojuma), kas dzivo privatas
majsaimniecibas, un tadejadi netiek ieklautas personas, kuras uzturas aprupes
iestadeés, un bérni, kas jaunaki par 15/16 gadiem. Datu vaksanu par bérniem ar
invaliditati uzsaka tikai 2021. gada, un dati tiek apstradati (péc 2017. gada veikta
pilotapsekojuma);

o  granularitate — datos tiek noskirta tikai “invaliditate” un “smaga invaliditate”, un
tie netiek sadaliti sikak péc invaliditates veida (intelektual3, fiziska, manu un

gariga);

o biezums — atskiras to apsekojumu, kas attiecas uz personam ar invaliditati,
biezums, pieméram, apsekojumu par ienakumiem un dzives apstakliem (SILC) veic
katru gadu, savukart Eiropas veselibas aptauju apsekojumu (EHIS) veica tikai reizi
piecos gados lidz 2019. gadam un péc tam reizi seSos gados. Turklat attieciba uz
SILC dazus apsekojuma modulus veic ar atskirigu regularitati (tris un sesi gadi
atkariba no temata).

32 Ne vienmer ir iespéjams saskanot Eurostat dazados apsekojumos savaktos datus
ar konkrétiem datiem (galvenokart saistiba ar socialajiem pabalstiem), ko dalibvalstis
vai to regioni apkopojusi, izmantojot dazadus avotus vai administrativas proceduras.
Salidzinamu kritériju trukums ietekme datu pieejamibu par personam ar invaliditati un
to salidzinamibu dalibvalstu starpa.
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33 an Eiropas organizacijas, kas parstav personas ar invaliditati, ir noradijusas uz
ticamu un salidzinamu datu trakumu. Eiropas Invaliditates forums (EIF) noradija??, ka
personu ar invaliditati skaitu Eiropas Savieniba var tikai aplést, jo trakst sadalitu un
salidzinamu tautas skaitiSanas datu. Gan EIF, gan Eiropas Nedzirdigo savieniba (EUD)
uzsveéra, ka ir vajadzigi kvalitativi dati par personam ar invaliditati*°. Ari ANO zinojuma
par invaliditati! ieteikts vakt datus vairakas jomas, pieméram, par nabadzibu, izglitibu
vai piekJuvi higiénas telpam, un tos sadalit péc invaliditates veida, vecuma un
dzimuma.

34 Komisija apnémas izstradat raditaju kopumu, ko varétu izmantot, lai novértétu
personu ar invaliditati situacijas izmainas visa ES, izmantojot esosSos statistikas datus.
Sie raditaji, kurus paredzéts izstradat lidz 2023. gada beigam, tiks izmantoti, lai
noveértétu personu ar invaliditati stavokli dazadas dzives jomas, proti, nodarbinatibas,
izglitibas, socialas aizsardzibas, dzives apstaklu un veselibas, ka ari citas jomas>?.
Tikmér Komisija izmanto ad hoc pétijumus un novertéjumus, ko veikusas citas
struktdras, pieméram, FRA vai Eurofound.

Stratégija 2021.-2030. gadam ir ietvertas nozimigas ieklauSanas
iniciativas, tacu vairaki butiski jautajumi joprojam nav atrisinati
35 Mes vertéjam, vai Komisijas Personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—

2030. gadam (“Stratégija 2021.—2030. gadam”) ir noteiktas konkrétas prioritates un
meérki un vai taja ir nemti véra Komisijas veikta Eiropas stratégijas invaliditates joma
2010.—2020. gadam (“Stratégija 2010.—2020. gadam”) novértéjuma konstatéjumi un
apzinatas ES atbalsta darbibas un termini. Més ari analizéjam izlasi, kura ieklavam
revizijas tvérumam atbilstosSas Stratégijas 2021.—2030. gadam pamatiniciativas, kas tiks
pabeigtas vai ko planots pabeigt lidz 2023. gada beigam.

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/.

4

30" EUD atsauksme par dokumenta “Data collection — European statistics on population”
sabiedrisko apspriesanu.

31 ANO Ekonomisko un socialo lietu departaments, Disability and Development
Report:Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with persons with
disabilities, 2018”, 2019.

2 coM(2021) 101.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_en
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

24

36 MEés jo Tpasi vértejam, vai Komisija ir veicinajusi personu ar invaliditati savstarpéju
atziSanu visas dalibvalstis, lai nodrosinatu Stratégija 2021.—-2030. gadam paredzéto
darbibu saskanotu 1stenoSanu un atvieglotu personu ar invaliditati brivu parvietoSanos
ES. Més ari parbaudijam, ka ES iestades censas radit pieméru attieciba uz to saskarsmi
ar personam ar invaliditati.

Stratégija 2021.-2030. gadam Konvencijas principi iestradati konkréetos
meérkos un operativas darbibas

37 Stratégija 2021.—2030. gadam** ir noteikti ES mérki un ricibas prioritates attieciba
uz personam ar invaliditati saistiba ar pieklGstamibu, ES pilsonu tiestbam, dzives
kvalitati, vienlidzigu piekluvi un nediskriminésanu, ka ari personu ar invaliditati tiesibu
veicinasanu visa pasaulé. Stratégija ir nemta véra invaliditates daudzveidiba, kas ietver
ilgstosus fiziskus, garigus, intelektualus vai manu traucéjumus. Tomér Stratégija 2021.—
2030. gadam nav juridiski saistoSs instruments, bet gan ieteikuma rakstura politikas
instruments, kura istenoSanai nepiecieSama koordinéta riciba gan valsts, gan ES limen.

38 Stratégija 2021.—2030. gadam Konvencijas principi ir iestradati konkrétos méerkos
un operativas darbibas, konkréti, septinas pamatiniciativas (sk. Pielikumu) un 57 citas
darbibas, turklat uz dazam no tam attiecas ES tiesibu aktos noteiktas prasibas. Minétas
darbibas cita starpa ir Sadas: vadliniju un rikkopu izstrade par konkrétiem jautajumiem;
citu to spéka esoso stratégiju parskatiSana, kuras skar personas ar invaliditati; tiesibu
aktu ievieSanas izveértésana; pétijumi par vairakiem jautajumiem; sadarbiba ar
dalibvalstim un attiecigajam ieinteresétajam pusém dazados jautajumos, tostarp
jautajuma par ES finanséjuma izlietojumu, un atbalsts daltbvalstim un attiecigajam
ieinteresétajam pusém; ka ar1 darbibas ar merki uzraudzit Stratégijas 2021.—

2030. gadam efektivu istenoSanu, izmantojot Tpasu satvaru un invaliditates raditajus.
Aptuveni pusei no apzinatajam darbibam ir ierosinats pabeigSanas termins Komisijas
uzraudzibas sistéma. Paréjas darbibas ir atzimétas ka tadas, kuras “tiek pastavigi
istenotas” vai kuram ir “janosaka termins”>*.

39 Stratégija 2021.—2030. gadam dalibvalstis tiek aicinatas rikoties to kompetence
esosajas jomas, lai risinatu personu ar invaliditati vajadzibas. Tomér, nemot véra ES
sekundaro kompetenci (sk. 09. punktu), ja dalibvalstis nerikojas, Komisija nevar saukt
tas pie atbildibas.

3 COM(2021) 101.

3 Stratégijas 2021.-2030. gadam uzraudzibas sistéma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=en
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Ar Stratéegiju 2021.-2030. gadam ir noveérsta lielaka dala iepriekséeja
stratégija konstateto trikumu, tacu vairaki batiski jautajumi joprojam
nav atrisinati

40 Stratégija 2010.—2020. gadam daZzi Konvencijas noteikumi ir pielagoti ES situacijai,
ka artir ierosinatas atbalsta darbibas personam ar invaliditati astonas prioritarajas
jomas: piekltstamiba, lidzdaliba, lidztiesiba, nodarbinatiba, izglitiba, sociala
aizsardziba, veseliba un aréja darbiba®°. Komisijas veiktaja Stratégijas 2010.—

2020. gadam novértéjuma’® ir secinats, ka ta ir devusi ievérojamu ieguldijumu
izpratnes par invaliditates jautajumiem veicinasana, galvenokart ES limeni. Saskana ar
novértéjumu Stratégija 2010.—2020. gadam:

— sekméja pareju uz cilvéktiesibas balstitu pieeju, kas atbilst Konvencijas principiem;

— ietekmeéja invaliditates jautajumu ieklausanu Eiropas tiesibu aktos un politika, jo
1pasi pieklGstamibas un pasazieru tiestbu joma (ka piemeérus Sai sakara var minét
Eiropas PieklGstamibas aktu®’, Timekla pieklGstamibas direktivu32un tiesibu
aktus par pasaZieru ar ierobeZotam parvietosanas spéjam tiesibam?°);

— palidzéja integréet invaliditates jautajumus ES iestazu limen, 1stenojot Eiropas
socialo tiesibu pilara 17. principu’ un Eiropas pusgada procesu; ka ari

— uzlaboja personu ar invaliditati un to parstavibas organizaciju iesaisti ES [Emumu
pienemsana.

41 Tomeér novértéjuma tika konstatéti ari vairaki trakumi. Més tos analizéjam un
salidzinajam ar jauno Stratégiju 2021.—2030. gadam. Musu analize liecina, ka Komisija,
izstradajot Stratégiju 2021.—2030. gadam, novérsa lielako dalu konstatéto trikumu.
Tomer pasreizéjai stratégijai joprojam piemtt vairaki batiski trakumi (sk. 2. tabulu).

% Eiropas stratégija invaliditates joma (2010-2020); atjauninata apnemsands veidot Eiropu
bez skérsliem, COM(2010) 636.

3 Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.

" Direktiva (ES) 2019/882.

% Direktiva (ES) 2016/2102.

*9 Regula (ES) Nr. 181/2011 un Regula (ES) Nr. 1177/2010.

0 Eiropas socialo tiesibu pilars, 17. princips — personu ar invaliditati ieklausana,

SWD(2017) 201.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0070.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Alv%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
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2. tabula. Novértéjuma konstatétie Stratégijas 2010.—2020. gadam

trikumi un risinajumi to novérsanai Stratégija 2021.-2030. gadam

Stratégija 2010.—2020. gadam:
konstatétie trakumi

Stratéegija 2021.—-2030. gadam

Nav pilnigi saskanota ar Konvenciju

Atbilstiba Konvencijai

lerobeZota informétiba par Stratégiju
2010.—2020. gadam (iedzivotaji, valstu
politikas veidotaji) un ierobezota
zinasanu apmaina

lerosinatas izpratnes veidoSanas
darbibas un pieredzes apmaina, tostarp
6. pamatiniciativa attieciba uz
Invaliditates platformu

lerobeZots progress pieklistamibas joma

1. pamatiniciativa (resursu centrs
AccessibleEU) un visaptveross citu
darbibu uzskaitijums

lerobezots progress
deinstitucionalizacijas joma

Ipasa sadala par deinstitucionalizaciju ar
divam pamatiniciativam (3. un

4. pamatiniciativa), kas attiecas uz
noradijumiem par neatkarigu dzivi un
“izciliem socialajiem pakalpojumiem”

Invaliditates apsvérumu ierobezota
ieklausana politikas veidoSanas procesa

Lidztiesibas darba grupas izmantosana
ar mérki invaliditates apsverumus
integret visas politikas jomas

Nav konkrétu norazu uz neredzamiem un
intelektualiem traucéjumiem

Stratégija ir ieklautas dazas ierobezZotas
atsauces, tacu sadala par pieklGstamibu
nav skarts jautajums par neredzamu
invaliditati

Nav juridiski saistosa

Jautajums nav risinats

Juridiskas nepilnibas aizsardziba pret
diskriminaciju invaliditates dé]

Jautajums tiek risinats, jo progress ir
atkarigs no attiecigo tiesibu aktu
pienemsanas

Trakst konkrétu raditaju istenoSanas
noveértésanai

Raditaji patlaban tiek izstradati

Nav saiknes starp ES finanséjumu un
stratégiju, ka art nav paredzéts
finanséjums stratégijas Istenosanai

Jautajums nav risinats (sk. 43.—
45. punktu)

Spéka esosie attiecigie tiesibu akti nav
parskatiti

Jautajums nav risinats (sk. 46. un
47. punktu)




27

Stratégija 2010.—2020. gadam:
konstatétie trukumi

Stratégija 2021.—2030. gadam

Tiek veikti papildu pasakumi, tostarp
5. pamatiniciativa attieciba uz
pasakumu kopumu personu ar
invaliditati nodarbinatibas joma

Nodarbinatibas pasakumi nav pietiekami,
lai novérstu personu ar invaliditati
nodarbinatibas limena atskiribas

Regularas sanaksmes un viedok|u
Nevienmeérigas zinasanas par invaliditates | apmaina; Komisija pienéma
jautajumiem ES iestazu limen1 cilvekresursu stratégiju, lai veicinatu
daudzveidibu un ieklautibu

2022. gada maija publicéta uzraudzibas

Nav uzraudzibas sistémas o
sistéma

Avots: ERP analize par Stratégiju 2010.—2020. gadam un Stratégiju 2021.—2030. gadam, pamatojoties uz
Eiropas stratégijas invaliditates joma (2010-2020) novértejumu, SWD(2020) 289.

A2 Kopuma Komisija izstradaja Stratagiju 2021.-2030. gadam t3, lai novérstu lielako
dalu trikumu, kas konstatéti saistiba ar Stratégiju 2010.—2020. gadam, tomér vairaki
batiski jautajumi joprojam nav atrisinati. Masu analize paradija ari to, ka Stratégija
2021.-2030. gadam atbilst Konvencijai un ietver jaunas darbibas, tostarp septinas
pamatiniciativas. Tomer tikai pusei darbibu ir noteikts pabeigSanas termins, un tas var
ietekmét to faktiskas 1stenosanas uzraudzibu.

Saikne starp Stratégijas 2021.—2030. gadam meérkiem un ES finansésanas
programmam joprojam ir vaja

43 Stratégija 2021.—2030. gadam ir minétas dazadas ES finanséSanas programmas,
ko dalibvalstis var izmantot, lai atbalstitu tas istenosSanu 2021.-2027. gada planosSanas
perioda (sk. 17. punktu). DaZzas no Sim programmam ietver prasibas, kas saistitas ar
Konvencijas TstenosSanu attieciba uz pieklGstamibu vai personu ar invaliditati
diskriminacijas novérsanu.

44 Tas jo 1pasi attiecas uz ESF+ un ERAF, ka art uz Erasmus+ un programmu CERV.
Iniciativa REACT-EU, kas nodroSinaja papildu finanséjumu 2014.—2020. gada kohézijas
politikas programmam lidz 2022. gada beigam, personas ar invaliditati ir minétas tikai
saistiba ar visparejas nozimes socialajiem pakalpojumiem. ANM, kas nodrosina
finanséjumu 2021.—2026. gadam, $adas prasibas nav minétas, bet atbalstito darbibu
tvéruma ir iekJautas neizdeviga stavokli esosas iedzivotaju grupas un neaizsargatas
personas.

45 Ne visas ES finanséSanas programmas 2021.—2027. gadam, kas minétas Stratégija
2021.-2030. gadam, ir paredzéts Tpass finanséjums Sis Stratégijas merku sasniegsanai.
Tas ir minéts ar1 ka viens no trikumiem Stratégija 2010.—2020. gadam.
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Komisija lIidz Sim vél nav parskatijusi visus attiecigos ES tiesibu aktus, lai novértétu to
atbilstibu Konvencijai

46 ANO 2015. gada nosléguma apsvérumos*! ieteikts Eiropas Savienibai veikt tas
tiestbu aktu transversalu un visaptveroSu parskatisanu, lai tos pilniba saskanotu ar
Konvenciju. Sadas parskatianas nepiecie$amiba ir minéta ari Eiropas Parlamenta
Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas un Lugumrakstu komitejas atzinumos par
jaunako Eiropas Parlamenta rezolucijas priekslikumu®. EIF sava énu zinojuma ANO*®
minéja divus piemeérus par tiestbu aktiem, kuri japarskata, un tie abi bija saistiti ar
transportu®®. Tomér lidz $im nav veikta ES tiesibu aktu rapiga parskatisana ar mérki
nodrosinat to atbilstibu Konvencijai.

a7 lepriekséja zinojuma meés noradijam, ka kvalitativas apsprieSanas nodrosSinasana
Komisijai ir izaicinajums®. Komisija 2021. gada novembri atjauninaja Labaka
reguléjuma pamatnostadnes® un tam pievienoto rikkopu?’, lai ieklautu apspriesanos
par invaliditates aspektiem, jo 1pasi 29. riku (pamattiesibas) un 30. riku (nodarbinatiba,
darba apstakli, ienakumu sadale, sociala aizsardziba un ieklautiba). Abos instrumentos
ir uzsvérta nepiecieSamiba veikt ietekmes novértéjumus, lai nepielautu negativu
ietekmi uz konkrétam grupam, pieméram, personam ar invaliditati.

Divu tiestbu aktu pienemsanas procesa apstasanas kave Stratégijas 2021.—
2030. gadam biitisku elementu istenosanu

A8 stratégija 2021.-2030. gadam ir atzits, ka ES tiesibu akti nesp&j nodroginat
vienlidzigu attieksmi pret personam ar invaliditati socialas aizsardzibas, veselibas
apripes, izglitibas joma un piekluvé precém un pakalpojumiem, tostarp majoklim. Tikai
nodarbinatibas joma Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva*® nodrosina ES juridisko
pamatu diskriminacijas apkarosanai invaliditates dé|. Stratégija 2021.—2030. gadam
dalibvalstis visparigi tiek aicinatas nodroSinat iespéju pienemt Komisijas priekslikumu

41 Apvienoto Naciju Organizacija, Concluding observations on the initial report of the

European Union:Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
42°2022/2026(IN1).

3 EIF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee, 2022. gada
februaris.

4 Regula (EK) Nr. 1107/2006 un Regula (ES) Nr. 1300/2014.

% Apskats 02/2020 “Likumdo3ana Eiropas Savieniba péc labaka regul&juma gandriz 20 gadu

garuma”.

4 Better Regulation Guidelines, SWD(2021) 305.

47 Eiropas Komisija, Better Regulation Toolbox, 2023.

48 padomes Direktiva 2000/78/EK.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_LV.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32000L0078

29

direktivai par vienlidzigas attieksmes principa istenoSanu minétajas jomas (ta dévéta
Vienlidzigas attieksmes direktiva). Joprojam nav skaidribas par $a ierosinata tiesibu
akta pienemsanu Padome, ka ari nav noteikti termini $a akta pienems3anai.

49 PieklGstamibas joma Eiropas Piek|Gstamibas akta pienems$ana“®® 2019. gada bija
nozimigs solis cela uz to, lai personam ar invaliditati atvieglotu piekluvi produktiem un
pakalpojumiem, likvidéjot skérslus, ko rada atskirigie noteikumi dalibvalstis. Akts
paredz€ja, ka dalibvalstim tas jatransponeé savos valsts tiesibu aktos lidz 2022. gada
28. junijam. Tomeér 24 no 27 dalibvalstim sanéma oficialu pazinojuma veéstuli par to, ka
tas nebija pazinojusas savus transponésanas pasakumus. Art tris dalibvalstis, kas bija
pazinojusas par pasakumiem, proti, Danija, Italija un Igaunija, 2023. gada sanéma
oficialu pazinojuma véstuli par nepilnigu transponésanu°°.

50 Ta ka produktu un pakalpojumu pieklGstamiba ir priekSnoteikums lidzdalibai
sabiedriba vienlidzigi ar citiem, jebkura kavésanas So tiesibu aktu ievieSana var negativi
ietekmeét personu ar invaliditati lidztiestbu. Turklat Piek]lstamibas akta ir noteikts, ka
dalibvalstis pasas var izlemt, vai bavéta vide atbilst pieklGstamibas prasibam®’. Saskana
ar EIF sniegto informaciju®’ ar to nepietiek, lai nodrosinatu saskanotu pieeju attieciba

uz bavétas vides pieklistamibu personam ar invaliditati visa ES.

Revidetas pamatiniciativas Stratéegija 2021.-2030. gadam tiek istenotas,
tacu to ietekmi vél nevar novéertéet

51 Meés analizéjam tris pamatiniciativas, kuru istenoSana jau ir pabeigta vai ir
japabeidz I'dz 2023. gada beigam, un tas ir:

o0 2. pamatiniciativa: ierosinat izveidot Eiropas invaliditates karti, kuru atzitu visas
dalibvalstis (sk. 52.-56. punktu);

o

5. pamatiniciativa: nakt klaja ar tadu pasakumu kopumu darba tirgus rezultatu
uzlabosanai personam ar invaliditati, kas sniegs atbalstu dalibvalstim saistiba ar

9 Direktiva (ES) 2019/882.

0" Eiropas Komisija, Infringements decisions.Non-transposition of EU legislation:Commission

takes action to ensure complete and timely transposition of EU directives, 2022. gada
20. jalijs.
1 Direktiva (ES) 2019/882, 4. panta 4. punkts.

2 EIF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Committee, 2022. gada
februaris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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attiecigo nodarbinatibas pamatnostadnu istenoSanu Eiropas pusgada ietvaros (sk.
57.—60. punktu);

o 7. pamatiniciativa: lai raditu pieméru, pienemt atjaunotu Komisijas cilvekresursu
stratégiju, tostarp darbibas daudzveidibas un personu ar invaliditati ieklausanas
veicinasanai (sk. 61.—69. punktu).

Eiropas invaliditates kartes ievieSana: efektivitate ir atkariga no tas piemérosanas
jomas un invaliditates statusa savstarpéjas atziSanas

52 Stratégijas 2021.-2030. gadam viena no pamatiniciativam ierosinats lidz

2023. gada beigam ieviest Eiropas invaliditates karti (sk. pielikumu). Turklat ST darbiba
ir ieklauta Komisijas 2023. gada darba programma ka tiesibu akta priekslikums.
Iniciativas pamata ir 2016.—2018. gada istenota izméginajuma projekta rezultati nolika
atbalstit invaliditates statusa brivpratigu savstarpéju atziSanu atpdtas, kultdras, sporta
un transporta nozarés astonas iesaistitajas dalibvalstis. Lidziga iniciativa attieciba uz
Eiropas stavvietas karti tiek sekmigi istenota kop$ 1998. gada®.

53 Komisija 2021. gada maija publicéja pétijumu*, kura izméginajuma projekta
IstenoSana kopuma noveértéta pozitivi. Tomeér pétijuma noradits ari uz vairakiem
trakumiem, pieméram:

— dalibvalstu un pakalpojumu sniedzeju daliba bija brivpratiga;

— dalibvalstis varéja pienemt Ieémumu par to, kura no ¢etram nozarém tiks sniegts
atbalsts — visas astonas dalibvalstis tika aptverta vienigi kultira un briva laika
pavadiSana;

— nebijaizveidota centralizéta karsu faktiskas izmantosSanas uzraudzibas sistéma,
tadejadi analize lielakoties bija balstita uz informaciju, kas tika ieglta
apsekojumos;

— attiecinamibas kritériji kartes sanemsanai dalibvalstis atskiras, jo tas tos varéja
noteikt pasas.

54 Eiropas Parlaments 2022. gada novembri publicéja pétijumu=°, kura aprakstita
pasreizéja situacija saistiba ar personu ar invaliditati statusa savstarp€ju atziSanu un

>3 Padomes leteikums 98/376/EK, kas grozits ar Padomes 2008. gada 3. marta ieteikumu.

> Eiropas Komisija, Study assessing the implementation of the pilot action on the EU

Disability Card and associated benefits, galigais zinojums, 2021.

> Eiropas Parlaments, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,

2022. gada novembiris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
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ieklauti dazi no attiecigajiem Eiropas Parlamentam adresétiem lugumrakstiem. Taja arl
aplukoti dazi iespéjamie veidi, ka panakt virzibu uz savstarpéju statusa atziSanu, veicot
dazadus pasakumus, pieméram, izstradajot kopigus pamatstandartus invaliditates
novértésanai (sk. 26.—29. punktu).

55 Ir paredzéts, ka Komisija I1dz 2023. gada vasarai sagatavos ietekmes novértéjumu,
aprakstot dazadas invaliditates kartes ievieSanas iespéjas, tostarp tiesibu aktu.
Pamatojoties uz So novértéjumu, Komisija plano iesniegt oficialu tiesibu akta
priekslikumu.

56 Meés uzskatam, ka Sadas kartes ievieSana ir solis cela uz personu ar invaliditati
savstarpé€ju atzisanu, veicinot to brivu parvietoSanos ES. Tomeér tas efektivitate bus
atkariga no definéta tvéruma, un to var kavéet iespéjama asimetrija to invaliditates
kriteriju novertesana, ko atlasijusas dazadas dalibvalstis, nemot véra to kompetenci
$aja joma.

Pasakumu kopums personu ar invaliditati nodarbinatibas joma: solis pareizaja
virziena, tacu ta ietekmi ir paragri vertéet

57 personu ar invaliditati nodarbinatibas [Tmena atskiribas ES kop$ 2014. gada, kad
tika sakti mérijumi, kopuma ir bijusas nemainigas (sk. 05. punktu). Lai labotu So
situaciju, Komisija 2022. gada septembri naca klaja ar Personu ar invaliditati
nodarbinatibas pasakumu kopumu©®, kas ir viena no Stratégijas 2021.—2030. gadam
pamatiniciativam. Pazinojuma noradits, ka ir japaaugstina personu ar invaliditati
nodarbinatibas [Tmenis un jasamazina personu ar invaliditati nodarbinatibas limena
atskiribas, lai sasniegtu Eiropas socialo tiesibu pilara paredzétos ES pamatmeérkus.
Attiecigie ES [iImena pamatmerki, kas jasasniedz lidz 2030. gadam, ir vismaz par

15 miljoniem samazinat nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku
skaitu, panakt, ka vismaz 78 % personu vecuma no 20 lidz 64 gadiem ir nodarbinatas,
ka ari panakt, ka vismaz 60 % no visiem pieaugusajiem katru gadu piedalas apmaciba.

58 lerosinatais pasakumu kopums aptver sesas ricibas jomas (katra noteikti konkréti
mérkuzdevumi):

— valsts nodarbinatibas un integracijas dienestu spéju stiprinasana;

— darba pienemsanas izredzu palielinasana ar iedrosinosu ricibu un stereotipu
apkarosanu;

¢ Komisijas dienesti, Eiropas Invaliditates platformas dokuments, Package to improve labour
market outcomes of persons with disabilities (Disability Employment Package —
“employment package”).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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— sapratigu pielagojumu nodrosinasana, lai apmierinatu personu ar invaliditati
vajadzibas darba;

— nodarbinatibas saglabasana personam ar invaliditati;

— profesionalas rehabilitacijas shému nodrosinasana, ja darbinieks saslimis vai cietis
negadijuma; ka art

— kvalitativu darbvietu apzinasana aizsargata nodarbinatiba un virziba uz atvertu
darba tirgu.

59 Tomer lidz 2023. gada februara beigam Komisija bija pienémusi tikai rikkopu
valsts nodarbinatibas dienestu stiprinasanai, lai uzlabotu darba tirgus rezultatus
personam ar invaliditati. Komisija sagaida, ka citi mérkuzdevumi tiks istenoti

2023. gada laika. Komisija Stratégija 2021.-2030. gadam arT aicina dalibvalstis noteikt
meérkraditajus nolika samazinat nodarbinatibas atskiribas starp personam ar
invaliditati un bez tas.

60 Mes uzskatam, ka pasakumu kopums nodarbinatibas joma personam ar
invaliditati ir solis pareizaja virziena, un ar to varétu palidzét noverst pastavigas
nodarbinatibas [Tmena atskiribas personam ar invaliditati. Tomér, kameér nav paveikti
citi mérkuzdevumi un nav sakta to turpmaka praktiska istenosana, pasakumu kopuma
iespéjamo ietekmi uz nodarbinatibas limena atskirlbam nevar novertét.

Piemeéra radiSana: ES iestades ka darba devéjas ir paudusas vélmi
veicinat personu ar invaliditati ieklautibu, tacu gutie rezultati ir
ierobezoti

61 Stratégija 2021.—2030. gadam Komisija pauda apnemsanos radit piemeéru personu
ar invaliditati lidztiesibas joma un aicinaja citas ES iestades sekot $im pieméram. Saja
noluka Komisija Stratégija iek]ava pamatiniciativu — atjauninatu cilvékresursu
stratégiju, kas tika pienemta 2022. gada aprili°’.

62 ES iestazu darbinieki nak no visam 27 dalibvalstim, un vinu nodarbinatibas
noteikumus reglamenté ES ierédnu un paréjo darbinieku Civildienesta noteikumi®®.
Turklat ES iestades var izveidot savu invaliditates atziSanas sistemu.

7 Pazinojums Komisijai, A new Human Resources Strateqy for the Commission, C(2022) 2229.

% Noteikumi Nr. 31 (EEK), Nr. 11 (EAEK).


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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63 Lai iegltu papildu informaciju par pasakumiem, ko Komisija un dazZas citas ES

iestades veic noltka veicinat personu ar invaliditati lidztiestbu, més lidzam S$is iestades
aizpildit anketu par dazadam iesp&jamas ricibas jomam (sk. 22. punktu).

64 Pamatojoties uz sniegtajam atbildém, visas aptaujatajas ES iestadeés ir ieviesti
pasakumi, lai nodrosinatu, ka to ékas ir pieejamas sabiedribas locekliem un
darbiniekiem ar invaliditati. Jaunajas ékas iestades néma vera pieklGstamibas aspektu
planoSanas posma. PieklUstamibas problémas bieZak ir saistitas ar vecakam ékam,
pieméram, eékam Briselé, kuras to iegades bridi atbilda attiecigajiem Be]gijas tiesibu
aktiem, bet kuras patlaban javeic papildu pasakumi, lai tas atbilstu ES pieklustamibas
standartiem. Attieciba uz digitalo pieklGstamibu visas piecas aptaujatas ES iestades veic
pasakumus, lai padaritu savu digitalo vidi pieklGstamaku, istenojot ricibas planus vai
dazadas citas iniciativas.

65 Tris no piecam aptaujatajam iestadém (Padome, Komisija un ERP) noradija, ka
datu trakums par darbiniekiem ar invaliditati bija viens no butiskakajiem skérsliem labu
darba apstaklu nodroSinasanai. Jo 1pasi saskana ar noteikumiem, kas piemérojami
nodarbinatibai ES iestades, cilvékresursu departamenti netiek informéti par darbinieku
invaliditati, ja vien attiecigie darbinieki brivpratigi nesniedz viniem So informaciju.
Turklat uz visiem sniegtajiem datiem attiecas datu aizsardzibas noteikumi.

66 wmes konstatejam, ka ES iestades varéja vakt datus par to, cik daudz pieprasijumu
iesniegts par sapratigu pielagojumu personu ar invaliditati vajadzibu apmierinasanai.
Tomer Sie pieprasijumi nenodrosina pilnigu prieksstatu par iestadés stradajoso
personu ar invaliditati skaitu, jo ne visam personam ar invaliditati ir vajadzigi sapratigi
vajadzibu pielagojumi. Sadi pielagojumi var tikt prasiti ari saistiba ar islaicigam
veselibas problémam. Lai parvaréetu Sis gratibas, divas no piecam aptaujatajam
iestadém (Padome un Komisija) jau bija veikusas brivpratigas personala aptaujas, un
vél divas iestades (Parlaments un ERP) planoja to darit tuvakaja nakotné. Komisija
aptaujaja savus darbiniekus un izpildagentiru un Eiropas Aréjas darbibas dienesta
darbiniekus un sanéma aptuveni 10 000 atbilzu (kas atbilst 22 % atbilzu Tpatsvaram).
4,4 % respondentu uzskatija, ka viniem ir invaliditate, un 6,4 % noradija, ka rapé&jas par
apgadajamo ar invaliditati°.

67 Kopuma 2022. gada visas aptaujatajas ES iestadés bija nodarbinati aptuveni
4000 stazieru, bet staZieru ar invaliditati skaits nav zinams. Masu analize ari paradija,
ka tris no piecam aptaujatajam iestadém bija ieviesusas pozitivu ricibas programmu
(pasakumus, kas versti uz konkretam grupam, lai péc iespéjas samazinatu
neizdevigakus apstaklus, ar kuriem tas saskaras, konkuréjot ar citiem pieteikumu

9 Eiropas Komisija, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace, report of the
results (aptauja veikta 2021. gada marta).
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iesniedzéjiem), un vél viena iestade apsvéra Sadas programmas ieviesanu (sk.

3. tabulu). Tomér més ari konstatéjam, ka Sis pozitivas ricibas programmas galvenokart
bija verstas uz stazieriem. StaZzieri ar invaliditati var piedalities ari atvértas stazésanas
programmas. Tikai viena iestade (Parlaments) patlaban Tsteno pozitivu ricibas
programmu ligumdarbiniekiem ar invaliditati.

3. tabula. Pozitivas ricibas programmas un saistitie merki piecas ES
iestadeés

Stazieri ar invaliditati - ..  geisa
Ligumdarbinieki ar invaliditati

-ELE)

2022. gada finanséjums bija

Aptuveni 30 (aptuveni . - -
pieejams septinam personam ar

Eiropas Parlaments 15 stazZieri divas reizes . s - ..
P ad3) invaliditati (darba tika
g pienemtas sesas personas)
Eiropas Savienibas Sesi (tris stazieri divas Tiek apsveérta ricibas plana
Padome reizes gada) pienemsana

Ricibas plans nav

Eiropas Komisija Ricibas plans nav izstradats

izstradats
Eiropas Savienibas Tiek apsverta ricibas L - ==
. - . Y Ricibas plans nav izstradats
Tiesa plana pienemsana
Eiropas Revizijas Vismaz viens stazieris o _ o
_ - Ricibas plans nav izstradats
palata gada

Avots: ERP, pamatojoties uz revizijas darbu.

68 ES iestades pienem darba pastavigos darbiniekus, pamatojoties uz to sekmém
Eiropas Personala atlases biroja (EPSO) rikotajos konkursos. EPSO kandidatiem ar
invaliditati péc pieprasijuma — un pamatojoties uz medicinas izzinu vai specialista
atzinumu — piedava sapratigus vajadzibu pielagojumus. Sekmigie kandidati tiek ieklauti
pastavigo amata vietu rezerves sarakstos. Tomér EPSO neuzrauga, vai sekmigie
kandidati ar invaliditati patieSam tiek nodarbinati ES iestadeés, jo darba pienemsanas
posms neietilpst EPSO pilnvaru joma.

69 Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles komiteja ES iestadem un struktiram
uzdeva jautajumus par personu ar invaliditati nodarbinatibu tajas, noradot, ka ir
nepiecieSams zinot®. Aptaujas ietvaros ES iestades nesniedza mums salidzinamus
datus par personu ar invaliditati nodarbinatibu. Tas nesalidzina savus iek$€éjos raditajus
ar salidzinamu ES [imena informaciju.

€0 pieméram, 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice, 22. jautajums.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
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Komisijai ir tikai ierobezoti dati par to, cik liels ES finanséjums ir
pieskirts pasakumiem ar merki atbalstit personas ar invaliditati

70 Attieciba uz pieejamo ES finanséjumu, tostarp pagaidu atbalsta pasakumiem
(CRII/CRII+ un REACT-EU), més vértejam, vai:

— uzraudziba ir devusi iesp€ju noteikt, ka ES finanséjums palidz uzlabot dzivi
personam ar invaliditati;

— bija iespéjams apzinat personam ar invaliditati paredzéto ES finanséjumu;

— horizontalais veicinoSais nosacijums, kas attiecas uz Konvencijas un Eiropas
pusgada ieteikumu ievieSanu, ir palidzéjis meérktiecigak pievérsties personu ar
invaliditati vajadzibam.

Abu planosSanas periodu uzraudzibas sistema nelauj noveértét, vai ES
finanséjums palidz uzlabot stavokli personam ar invaliditati

71 Komisijas riciba nav informacijas par faktisko finansejumu, kas pieskirts
konkretam atbalsta darbibam personam ar invaliditati, jo nav konkrétas izdevumu
kategorijas. Més konstatéjam, ka tas attiecas gan uz ESF, gan ari uz ES arkartas
pasakumiem (CRII/CRII+ un REACT-EU) un ka 2021.-2027. gada planosSanas perioda
situacija nemainisies.

7 2 s tiesibu akti paredz kopéju iznakuma raditaju, kas attiecas uz “dalibniekiem ar
invaliditati”®*. Dalibvalstim katru gadu jazino par $o raditaju. 2014.—2020. gada
planoSanas perioda dalibvalstim nebija pienakuma noteikt mérkraditajus attieciba uz
dalibnieku ar invaliditati skaitu, ko tas planoja sasniegt. Tam nav pienakuma to darit ari
2021.-2027. gada planosSanas perioda.

73 Minétais raditajs lauj aplést personu ar invaliditati skaitu, kuras ir sanémusas ES
atbalstu. Tomeér tas nelauj Komisijai apzinat, cik liels ES finanséjums pieskirts personam
ar invaliditati. Saistiba ar So mérkgrupu netika noteikts kopé€js rezultatu raditajs.
Tadéjadi uzraudzibas sistéma nenodrosinas vajadzigo informaciju par to, vai
dalibvalstis ir darijusas pietiekami daudz, lai sasniegtu personas ar invaliditati.

. Regula (ES) Nr. 1304/2013 un Regula (ES) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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74 2014.-2020. gada planoSanas perioda dalibvalstim no ESF tika pieskirti kopa

100 miljardi EUR saskana ar 8. tematisko mérki (“Veicinat ilgtsp&jigu un kvalitativu
nodarbinatibu un atbalstit darbaspéka mobilitati”), 9. tematisko mérki (“ Veicinat
socialo ieklausanu, apkarot nabadzibu un jebkadu diskriminaciju”), ka ar1 10. tematisko
meérki (“leguldit izglitiba, apmaciba un arodmaciba, lai veicinatu prasmes un
muzizglitibu”). Atbalsta pasakumus personam ar invaliditati varéja finansét saskana ar
visiem trim tematiskajiem meérkiem, bet nav konkrétu datu par $adu pasakumu
finansesanu.

75 pieejama plasaka informacija par to, cik daudz personu ar invaliditati ir
saneémusas ESF atbalstu 2014.—2020. gada planosanas perioda. Saskana ar kopéjo
iznakuma radttaju “dalibnieki ar invaliditati” ESF pasakumi lidz 2021. gada beigam visa
ES kopuma bija aptvérusi 3,6 miljonus dalibnieku®. 2. izcéluma sniegta plasaka
informacija par ¢etram revizija apmeklétajam dalibvalstim.

2. izcelums

ESF programmas personam ar invaliditati apmeklétajas dalibvalstis
(viens piemeérs katra dalibvalsti)

Niderlande: aktiva ieklausana, lai palielinatu nodarbinatibas iesp€jas, ar mérki apkarot
jaunieSu bezdarbu un uzlabot tadu cilvéku, tostarp personu ar invaliditati, piemérotibu
darba tirgum, kuriem ir grtibas piek|Gt Sim tirgum. Dalibnieki ar invaliditati: 225 126.

Spanija: integracijas celi ar mérki palidzét personam ar invaliditati piek|at darba
tirgum, ka ari subsidétas sociala nodrosSinajuma iemaksas, izmantojot pielagotus
nodarbinatibas centrus. Dalibnieki ar invaliditati (darbibas programma “Sociala
ieklausana”): 421 063.

Zviedrija: ieklauSana izglitiba un darba tirgd, prasmju un kvalifikaciju iegisana
ikvienam, kam ir gratibas piek|at darba tirgum, tostarp personam ar invaliditati.
Dalibnieki ar invaliditati: 50 287.

Rumanija: pasakumi attieciba uz personam ar invaliditati ietvéra deinstitucionalizaciju,
paligiericu nodrosinasanu, apmacibu un nodarbinatibu. Dalibnieki ar invaliditati
(Cilvekresursu darbibas programma): 13 670.

Avots: ERP, pamatojoties uz revizijas darbu un atvérto datu platformu
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (piekluve 2023. gada februari).

2" European Structural and Investment Funds, 2022 Summary report of the programme annual
implementation reports covering implementation in 2014-2020, COM(2023) 39.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/annual_2022/2022_annual_summary_report.pdf
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76 Reagéjot uz Covid-19 pandémiju, kas sakas 2020. gada marta, Komisija ieviesa
pasakumus finanséjuma elastibas uzlabo$anai (CRIl un péc tam CRII+)°® un nodro$inaja
papildu finanséjumu 2014.-2020. gada programmam (REACT-EU)%*
NextGenerationEU® ietvaros. Komisijas iek$€jas pamatnostadnés dalibvalstim par
arkartas finanséjuma izmantoSanu ka piemers intervences pasakumiem, ko var
finansét, ir minéts atbalsts personam ar invaliditati. Tomér, lai gan pandémija So grupu
bija skarusi nesamérigi (sk. piemérus 3. izceluma), ta minéta tikai ka viena no
neaizsargatajam / neizdevigaka stavokli esosam iedzivotaju grupam.

3. izcélums

Dazas problémas, ar kuram apmeklétajas dalibvalstis Covid-
19 pandémijas laika saskaras personas ar invaliditati

Niderlandé bitiskako negativo ietekmi uz personam ar invaliditati radija [emums liegt
apciemot personas, kuras uzturas apripes namos un iestadés, ka art pieauguso un
bérnu ar invaliditati dienas aprupes centru slégsana.

Spanija pandémija ierobezZoja daudzu socialo, izglitibas un nodarbinatibas palidzibas
pakalpojumu sniegSanu personam ar invaliditati, kuras ne vienmér tika nemtas véra,
planojot pandémijas apkarosanas pasakumus.

Zviedrija neieviesa valsts méroga majsédi pandémijas laika, tacu atseviskas Iénés
un/vai pasvaldibas tika noteikta vietéja méroga majséde. Tapéc dazkart personam ar
invaliditati bija ierobeZota piekluve veselibas aprupes pakalpojumiem un ikdienas
darbibam.

Avots: ERP, pamatojoties uz revizijas darbu.

63 Regula (ES) 2020/460.
5 Regula (ES) 2020/2221.

> Regula (ES) 2020/2094.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
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77 Komisija novértéja Covid-19 ietekmi uz personam ar invaliditati vélak pandémijas
laika (2021. gada) saistiba ar Eiropas pusgada procesu. Komisijas kopsavilkuma
zinojuma®® ir uzsverti vairaki aspekti:

o  nesameérigi liels naves gadijumu skaits salidzinajuma ar personam bez
invaliditates, lai gan bija Joti maz sadalitu datu par Covid-19 izraisitiem naves
gadijumiem personu ar invaliditati vid(;

o personu ar invaliditati izolacija un segregacija iestadeés, ko izraisija Covid-19
ierobezojumi — apmekléjumu aizliegums un darbibu atcel$ana, skarot ari kopiena
dzivojosas personas ar invaliditati;

o ierobeZota piek|luve veselibas aprupes pakalpojumiem, habilitacijai un
rehabilitacijai, jo tika partraukti daudzi “nebatiski” pakalpojumi;

o  socialo pakalpojumu un atbalsta partrauk$ana vai ierobezoSana daudzos
gadijumos; ka ar1

o izglitiba tieSsaiste, kas, visticamak, radija ipasas grutibas bérniem ar invaliditati.

Horizontala veicinosa nosacijuma un Eiropas pusgada ieteikumu ietekme
uz personam ar invaliditati paredzétu pasakumu finansésanu 2021.-
2027. gada var but ierobezota

Pastav risks, ka horizontala veicino$a nosacijuma ietekme biis ierobeZota

78 Tapat ka 2014.-2020. gada planosSanas perioda Kopigo noteikumu regula (KNR)
2021.-2027. gadam®’ ir ieklauti priekSnosacijumi, kas jaievéro attieciba uz

ES lidzfinansétajam programmam. Tos sauc par veicinosajiem nosacijumiem, un tie var
bat horizontali (attiecinami uz visiem konkrétajiem mérkiem) vai tematiski. Viens no
horizontalajiem veicinosajiem nosacijumiem (HVN) attiecas uz Konvencijas ievieSanu
un piemérosanu, izveidojot saikni starp attiecigo ES finanséjumu un Konvenciju.

¢ Eiropas Komisija, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the impact
of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021.

®” Regula (ES) 2021/ 1060.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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79 Konkrétais HVN paredz, ka dalibvalstim ir jaizveido valsts satvars, lai nodroSinatu
Konvencijas ieviesanu, ietverot:

o  meérkus ar izméramiem starpposma mérkiem un datu vaksanas un uzraudzibas
mehanismus;

o  kartibu, kas nodrosina, ka pieejamibas politika, tiestbu akti un standarti ir
pienacigi atspoguloti programmu sagatavosana un istenosana; ka ari

o  kartibu, kada uzraudzibas komitejai zino par to darbibu neatbilstibu Konvencijai,
kuras atbalsta no ES fondiem, un par stidzibam attieciba uz Konvenciju, kas
iesniegtas saskana ar KNR 69. panta 7. punkta noteikto kartibu.

80 Sis HVN ir konsekventi jaizpilda visa 2021.—2027. gada plano$anas perioda,
pretéja gadijuma Komisija neatlidzinas izdevumus, kas saistiti ar attiecigo konkréto
mérki. Tas ir panakums salidzinajuma ar 2014.-2020. gada plano$anas periodu®®, kad
attiecigais priekSnosacijums (ex ante nosacijums) paredzéja tikai pietiekamas
administrativas spéjas ieviest un piemérot Konvenciju, un Komisija tikai parbaudija, vai
priekSnosacijumi bija izpilditi planoSanas perioda sakuma.

81 Tomér més noradam, ka Komisijas veiktais HVN atbilstibas novertéjums
aprobezojas ar parbaudi par to, vai nacionalajas stratégijas vai ricibas planos ir noteikti
izmérami mérki. Komisijai nav juridiska pienakuma uzraudzit, vai merki patieSam tiek
sasniegti. Tas nozimg, ka Sis HVN ir administrativa prasiba nolika iegit ES finanséjumu,
nevis instruments, ar ko nodrosinat finanséjuma mérktiecigaku novirzisanu.

Eiropas pusgada ieteikumos personam ar invaliditati pievérsta tikai ierobezota
uzmaniba

82 Noteikumi 2021.—2027. gada planosanas periodam®® prasa dalibvalstim par
prioritati izvirzit Eiropas pusgada laika apzinatas problémas un o problému risinasanai
pieskirt atbilstigus resursus. Tomeér Sai prasibai ir ierobezota nozime attieciba uz
atbalsta pasakumu finansésanu ES personam ar invaliditati.

83 Mdasu analize paradija, ka pazinojuma “2022. gada Eiropas pusgads: Pavasara
tiesibu aktu kopums” personas ar invaliditati minétas tikai divas reizes — pirmo reizi
saistiba ar grupam, kuras nesameérigi skara Covid-19 pandémija, un otro reizi saistiba ar
lidzdalibas palielinasanu darba tirgt. Neviena no 2020. vai 2022. gada konkrétam
valstim adresétajiem ieteikumiem (KVAI), kas formuléti Eiropas pusgada laika, netika
skaidri noradits uz personam ar invaliditati, neraugoties uz Covid-19 pandémijas

8 Regula (ES) Nr. 1303/2013.

¥ Regula (ES) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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nesameérigo ietekmi uz So grupu. 2020. gada KVAI nebija minétas neizdevigaka stavokl
esosas iedzivotaju grupas (kas ietver personas ar invaliditati). 2022. gada KVAI
konteksta tikai Cetras dalibvalstis sanéma ieteikumu par neizdevigaka stavokli esosam
iedzivotaju grupam. Vienlaikus 26 no 27 dalibvalstim sanéma identisku ieteikumu par
neaizsargatam iedzivotaju grupam saistiba ar energijas cenu kapumu.

84 Veicot analizi, konstatéjam, ka valstu zinojumos atsauces uz personam ar
invaliditati bija |oti plasas un visparigas, pieméram, uz personu ar invaliditati
nodarbinatibas limena atskirtbam vai nabadzibas risku un nepiecieSamibu rikoties.
Cetru revizija apmekléto dalibvalstu reformu programmas bija atsauce uz planotajam
darbibam nollka uzlabot personu ar invaliditati stavokli, tacu to vérienigums atskiras.
Cetru revizija apmekléto dalibvalstu partneribas noligumos un programmu projektos
ieklautas atsauces uz personam ar invaliditati kopuma atbilda Eiropas pusgada laika
apzinatajiem problémjautajumiem. Komisijas apsvérumos attieciba uz 2021.—

2027. gada partneribas noligumiem un programmam galvenokart bija minéta
horizontalo nediskriminéSanas un piek|istamibas principu ieklausana.

85 2021.-2027. gada planosSanas perioda no ¢etram revizijas laika apmeklétajam
dalibvalstim tikai Rumanija bija ieklavusi Tpasu prioritati attieciba uz personam ar
invaliditati. Tas 2021.—2027. gada ieklautibas programmas projekta izklastitas darbibas
liela méra bija vérstas uz personam ar invaliditati paredzeto pakalpojumu uzlabosanu,
ka ari paligtehnologijam, IEmumu pienemsanas pakalpojumiem un pasakumiem
nodarbinatibas joma. Zviedrijas ESF+ valsts programma ir paredzéta darba
meklétajiem, kuriem ir grutibas pieklGt darba tirgum, tostarp personam ar invaliditati.
Gan Niderlande, gan Spanija turpinas istenot atbalsta pasakumus personam ar
invaliditati, kas ir dzigi pasakumiem 2014.-2020. gada planosanas perioda.
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Secinajumi un ieteikumi

86 Kopuma més secinam, ka ES darbibu praktiska ietekme uz personu ar invaliditati
stavokli dalibvalstTs ir bijusi ierobeZota. Peédéjos gados Eiropas Savieniba nav panakti
bitiski uzlabojumi attieciba uz personu ar invaliditati nodarbinatibas atskirtbam vai
nabadzibas risku, kas ir divi no galvenajiem ES [imen1 pieejamajiem iedzivotaju
lidztiesibas raditajiem.

87 Attieciba uz datiem, kas pieejami par personam ar invaliditati, meés konstatéjam,
ka invaliditates statusa novértésanas kritériju atskirtbas dalibvalstis ir galvena
probléma, kas liedz Komisijai ieglt pilnigu parskatu (sk. 26. punktu).

88 Invaliditates novértésana ir atkariga no ta, ka dalibvalstu centralas vai
decentralizetas iestades interpreté un pieméro kritérijus. ES liment vienigie
salidzinamie dati par personu ar invaliditati stavokli ir balstiti uz apsekojumiem, kuros
dalibnieki pasi norada savu invaliditates statusu. Més konstatéjam vairakus trikumus
Sajos apsekojumos attieciba uz datu granularitati, aptvérumu un vaksanas biezumu.
Tapéc ne vienmer ir iespéjams Sos datus saskanot ar dalibvalstu apkopotajiem
administrativajiem datiem, un tas apgritina dazadu valstu salidzina$anu ES. Sadas datu
atskiribas var kaveét invaliditates statusa savstarpéju atzisanu visa ES. Lidz ar to
personam ar invaliditati, kas celo uz citu dalibvalsti vai parcelas darba, studiju vai citu
iemeslu dél, var bt lielaks administrativais slogs neka attiecigas dalibvalsts
valstspiederigajiem. Komisija ir noteikusi ES politiku Saja joma, lai aizsargatu personu ar
invaliditati tiestbas. Augstas kvalitates un salidzinama dalibvalstu sniegta informacija ir
butiska, lai uzraudzitu ES politiku, kas nodrosSina vienlidzigas tiesibas personam ar
invaliditati (sk. 26.—34. punktu). Tapéc més sniedzam turpmak minéto ieteikumu.

1. ieteikums. legut salidzinamakus datus visa Eiropas Savieniba

Komisijai jaiegust salidzinamaki dati par personu ar invaliditati stavokli So datu
aptvéruma, granularitates un bieZzuma zina ka vienu no pamatiem tam, lai novertétu,
cik efektiva ir ES politika ar mérki nodrosinat vienlidzigas tiesibas personam ar
invaliditati un kada ir tas ietekme.

levieSanas mérktermins: lidz 2025. gada beigam.
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89 Komisija 2010. gada naca klaja ar Eiropas stratégiju invaliditates joma 2010.—
2020. gadam, kuras mérkis bija uzlabot personu ar invaliditati socialo iekJausanu un
labbltibu un nodrosinat tam iespéju pilniba 1stenot savas tiesibas. Minétaja stratégija
ES situacijai tika pielagoti vairaki ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
noteikumi, ka ari tika ierosinatas darbibas noltka atbalstit personas ar invaliditati
astonas prioritarajas jomas: pieklistamiba, [idzdaliba, [idztiesiba, nodarbinatiba,
izglttiba, sociala aizsardziba, veseliba un aréja darbiba (sk. 40. punktu).

90 ES Stratégija invaliditates joma 2021.—2030. gadam ir noveérsta lielaka dala
apzinato ieprieks$éjas stratégijas trikumu. Més konstatéjam, ka stratégija atbilst
Konvencijai un ietver jaunas darbibas, tostarp septinas pamatiniciativas. Tomer tikai
pusei darbibu ir noteikts pabeigSanas termins, un tas var ietekmeét faktiskas
IstenosSanas uzraudzibu. Turklat dazas no galvenajam problémam, kas vismaz dalgji ir
Komisijas kompetencé, joprojam nav atrisinatas. Saikne starp Stratégiju 2021.—

2030. gadam un ES finanséjumu joprojam ir vaja, un Komisija vél nav parskatijusi visus
attiecigos ES tiesibu aktus ar merki izvértét to atbilstibu Konvencijai. Apturétais darbs
pie Vienlidzigas attieksmes direktivas pienemsanas un Eiropas Piek|Ustamibas akta léna
transponésana dalibvalstis kave virzibu uz Stratégijas 2021.—2030. gadam galveno
elementu istenosanu (sk. 41.—-50. punktu). Tapéc més sniedzam turpmak minéto
ieteikumu.

2. ieteikums. Turpinat parskatit un pienemt attiecigos ES tiesibu
aktus, lai nodrosinatu atbilstibu Konvencijai

lesakam Komisijai:

a) pakapeniski parskatit ar Stratégiju 2021.—2030. gadam saistitos ES tiesibu aktus,
lai izvertétu to atbilsttbu ANO Konvencijai; un

b) atbilstigi rikoties, lai palidzétu Padomei pienemt Vienlidzigas attieksmes direktivu.

leviesanas meérktermins: lidz 2030. gada beigam (pasreizéjas stratégijas pédéjais
gads) attieciba attiecigos ar Konvenciju saistito ES tiestbu aktu parskatiSanai un lidz
2024. gada beigam attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar Vienlidzigas attieksmes
direktivas pienemsanu.

91 Lai palidzétu mazinat personu ar invaliditati nodarbinatibas limena atskiribas,
Stratégija 2021.—2030. gadam tika izzinoti vairaki pasakumi saskana ar pasakumu
kopumu personu ar invaliditati nodarbinatibas joma, tacu to ietekmi vel nevar
noveértéet. Turklat, lai spertu soli tuvak invaliditates statusa savstarpéjai atziSanai visa
ES, Stratégija 2021.-2030. gadam ir ierosinats ieviest Eiropas invaliditates karti. Tomer
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tas efektivitate bus atkariga no noteiktas darbibas jomas. Invaliditates statusa
savstarpéja atziSana veicinatu brivu parvietoSanos ES personam ar invaliditati (sk. 52.—
60. punktu). Tapéc més sniedzam turpmak minéto ieteikumu.

3. ieteikums. Stradat pie ta, lai panaktu invaliditates statusa
savstarpéju atziSanu

Komisijai jasadarbojas ar dalibvalstim, lai virzitos uz invaliditates statusa savstarpéju
atzisanu ES (attieciba uz istermina uzturésanos ES dalibvalstis), ievérojot
subsidiaritates un proporcionalitates principu.

levieSanas mérktermins: lidz 2025. gada beigam.

92 Komisija ir paudusi vérienigu apnemsanos radit piemeéru attieciba uz
pieklGstamibu un nodarbinatibu personam ar invaliditati. Ta ir aicinajusi citas ES
iestades Tstenot lidzigus centienus. Tomeér lidz Sim pieejamie dati nelauj novéertét, vai
ES iestades ir sasniegusas savus mérkus attieciba uz personu ar invaliditati ieklausanu
sava darbaspéka (sk. 61.—69. punktu). Tapéc més sniedzam turpmak minéto ieteikumu.

4. ieteikums. Novértet panakto progresu attieciba uz personu
ar invaliditati nodarbinatibu ES iestadés un zinot par to

ES iestadem jarada piemers, ka art:

a) javerté panaktais progress attieciba uz personu ar invaliditati ieklausanu sava
darbaspéka un

b) regulari (vélams, reizi divos gados) jazino par progresu, pilniba ievérojot datu
aizsardzibas noteikumus un salidzinot savus datus ar salidzinamu informaciju
ES liment un, ja iespéjams, ari dalibvalstu liment.

leviesanas meérktermins: lidz 2025. gada beigam.

93 Nedz ES finanséjuma satvars 2014.—2020. gadam, nedz ES finanséjuma satvars
2021.-2027. gadam neparedz ipasu izdevumu kategoriju personu ar invaliditati
atbalstam. Tas nozimé ari to, ka Komisijas uzraudzibas sistéma nav veidota t3, lai
sniegtu informaciju par to, kada méra ES finanséjums veicina stavokla uzlabosanu
personam ar invaliditati. Tikmér attieciba uz abiem $aja revizija aptvertajiem periodiem
ES tiesibu akti paredz kopigu iznakuma raditaju — “dalibnieki ar invaliditati”. Tomeér nav
kopé€ja rezultatu raditaja, kas paraditu, ka ES finanséjums ir uzlabojis personu ar
invaliditati stavokli (sk. 71.—77. punktu).
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94 Planojot 2021.—2027. gada kohézijas politikas fondus, dalibvalstim ir jaizpilda
prasibas, pieméram, horizontalais veicinosais nosacijums par Konvencijas ievieSanu, un
jaizpilda Eiropas pusgada ieteikumi. Més konstatéjam, ka abu $o instrumentu ietekme
uz ES finanséjuma meérktiecigaku novirzisanu nolika apmierinat personu ar invaliditati
vajadzibas apmeklétajas dalibvalstis var bit ierobezota, jo tiem nav pievéersta
pietiekama vériba (sk. 78.—85. punktu).

So zinojumu 2023. gada 28. jinija sédé Luksemburga pienéma Il apak3palata, kuru
vada Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikums

Stratégija 2021.-2030. gadam noteiktas pamatiniciativas un to
statuss

Pamatiniciativa Termins Statuss

Izveidot Eiropas resursu centru | 2022. gads | Komisija ir parakstijusi ligumu

AccessibleEU, lai palielinatu par centru AccessibleEU, un ar

pieejamibas politikas to ir sakti sagatavosanas darbi

saskanotibu un veicinatu un organizétas vairakas

piekluvi attiecigam zinasanam. prezentacijas un pasakumi.
Komisija art apspriezas par
standartizacijas mandata
projektu, lai izstradatu
standartus produktiem un
pakalpojumiem Eiropas
Piek]ustamibas akta
Istenosanai.

lerosinat izveidot Eiropas 2023. gads | Komisija ir uzsakusi diskusijas

invaliditates karti nolika to par So jautajumu ar

atzit visas dalibvalstis. dalibvalstim un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.
St darbiba ir ieklauta Komisijas
2023. gada darba programma
ka tiesibu akta priekslikums.

Sagatavot noradijumus 2023. gads | Komisija veic sagatavosanas

dalibvalstim, kuros bis ieteikti darbu, tostarp apspriezas ar

uzlabojumi saistiba ar personu dalibvalstim un attiecigajam

ar invaliditati neatkarigu dzivi organizacijam, kas parstav

un ieklausanu sabiedriba. personas ar invaliditati.

N3kt klaja ar Eiropas kvalitates | 2024. gads | Isteno3ana nav sakta.

satvaru personam ar

invaliditati paredzetiem

izciliem socialajiem

pakalpojumiem.




Pamatiniciativa

Termins
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Statuss

Nakt klaja ar pasakumu 2022. gads | Isteno$ana pabeigta.
kopumu darba tirgus rezultatu Tika publicéts pasakumu
uzlaboSanai personam ar kopums personu ar invaliditati
invaliditati, kas sniegs atbalstu nodarbinatibas joma.
daltbvalstim saistiba ar

attiecigo nodarbinatibas

pamatnostadnu istenosanu

Eiropas pusgada ietvaros.

Izveidot Invaliditates 2021. gads | Isteno3ana pabeigta.
platformu, piedaloties Invaliditates platforma tika
nacionalajiem izveidota 2021. gada oktobrr,
kontaktpunktiem, personu ar un 2021. gada 15. decembri
invaliditati organizacijam un notika tas pirma sanaksme.
Komisijai, lai atbalstitu

Stratégijas 2021.-2030. gadam

un valstu stratégiju

invaliditates joma istenoSanu.

Pienemt atjaunotu Komisijas 2022. gads | Isteno$ana pabeigta.

personala stratégiju, kas
ietvers darbibas daudzveidibas
un personu ar invaliditati
ieklausanas veicinasanai.

Stratégiju publiceja 2022. gada
aprilt.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas uzraudzibas sistému.




Saisinajumi

CRII un CRIl+: Investiciju iniciativa reagéSanai uz koronavirusu
EIF: Eiropas Invaliditates forums

EPSO: Eiropas Personala atlases birojs

ESF: Eiropas Socialais fonds

ESF+: Eiropas Socialais fonds Plus

Eurofound: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds
FRA Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentura

HVN: horizontalais veicinoSais nosacijums

KVAI: konkrétai valstij adreséts ieteikums

REACT-EU: AtveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam
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Glosarijs

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam: ES
2007. gada parakstija Konvenciju, kas stajas speka 2011. gada janvari. Konvencija ir
starptautisks juridiski saistoSs instruments, kas nosaka minimalos standartus attieciba
uz personu ar invaliditati tiestbam. 22 no 27 dalibvalstim ir ratificéjusas ari Konvencijas

fakultativo protokolu, ar ko tiek izveidots individuals sudzibu mehanisms. ES to nav
ratificéjusi.

Darbibas programma: satvars ES finansétu kohézijas projektu istenosanai noteikta
perioda; darbibas programma ir ieklautas prioritates un mérki, kas noteikti partneribas
noliguma starp Komisiju un atseviskam dalibvalstim.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds: ES agentira, kas sniedz
informaciju, konsultacijas un specialas zinasanas par socialiem, nodarbinatibas un ar
darbu saistitiem jautajumiem.

Eiropas pusgads: ikgadégjais cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinésanai un progresa uzraudzibai.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira: ES agentlra, kas aizsarga tiesibas, vértibas
un brivibas, kuras noteiktas ES Pamattiesibu harta.

Eiropas socialo tiesibu pilars: satvars jaunu un efektivaku socialo tiesibu
nodrosSinasanai ES iedzivotajiem.

Habilitacija: process ar mérki palidzét personam ar invaliditati ieglt vai uzlabot
prasmes un aktivitates ikdienas dzive.

ligtspéjigas attistibas mérki: ANO 2015. gada pienéma llgtspéjigas attistibas
programmu 2030. gadam, ko vélak ratificéja visas ES dalibvalstis. ligtspéjigas attistibas
meérkos ir skaidri minétas personas ar invaliditati (4. merki saistiba ar izglitibu, 8. merki
saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu, 10. mérki saistiba ar lidztiesibu, 11. mérki
saistiba ar apdzivotu vietu pieklGstamibu un 17. mérki saistiba ar datu vaksanu). Citi
meérki attiecas uz personam neaizsargatas situacijas, un tas ir jédziens, kas ietver
personas ar invaliditati.

Iznakuma raditajs: izmérams raditajs, kas sniedz informaciju projekta iznakumu vai
sasniegumu noveértésanai.

Konkrétam valstim adreséti ieteikumi: ikgadéji noradijumi, ko Komisija Eiropas
pusgada ietvaros sniedz atseviskam dalibvalstim par So valstu makroekonomikas,
budzeta un strukturalo politiku.



Rezultata raditajs: vertibas, ko izmanto atbalstito projektu radito rezultatu vai
darbibas programmas liment sasniegto rezultatu mérisanai.
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Eiropas Parlamenta, Eiropas Savienibas
Padomes, Eiropas Komisijas un Eiropas
Savienibas Tiesas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2023-20

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2023-20


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2023-20
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzZeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem batu péc iespéjas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumiem kohézija, izaugsmé un
ieklautiba. Reviziju vadija ERP loceklis Stef Blok, un atbalstu sniedza locekla biroja
vaditajs Johan Adriaan Lok, locekl|a biroja atasejs Laurence Szwajkajzer, atbildigie
vaditaji Pietro Puricella un Maria Eulalia Reverté | Casas, darbuzdevuma vaditaja
Aleksandra Klis-Lemieszonek, darbuzdevuma vaditajas vietnieks Luis de la Fuente Layos
un revidenti Marjeta Leskovar un Nils Odins. Lingvistisko atbalstu sniedza
lulia-Mihaela Vlddoianu. Atbalstu lidztiesibas un ieklautibas jautajumos sniedza ERP

daudzveidibas un ieklautibas specialiste Olga loannidou.

J l ﬁ‘l' 2

No kreisas: lulia-Mihaela Vlddoianu, Luis de la Fuente Layos, Laurence Szwajkajzer,

Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok,
Maria Eulalia Reverté | Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar.
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Aptuveni ceturta dala ES iedzivotaju apgalvo, ka viniem ir invaliditate. Lai palidzétu
dalibvalstim sniegt Siem cilvékiem atbalstu, ES ir pienémusi stratégijas invaliditates
joma. Més vértéjam, vai Komisija bija efektivi rikojusies, lai atbalstitu personas ar
invaliditati. ES darbibu ietekme saja joma bija ierobeZota, un galvenie raditaji nebija
batiski uzlabojusies. Invaliditates statusa kritériji dalibvalstis atskiras, un statistikas
dati nav salidzinami - tas var kavét savstarpéju invaliditates statusa atzisanu.
Stratégija 2021.-2030. gadam ir noteikti mérki, ta¢u dazi jautajumi joprojam nav
atrisinati, un ieviesta uzraudziba sistéma nesniedz informaciju par to, ka ES
finanseéjums palidz uzlabot dzivi personam ar invaliditati. Més iesakam Komisijai
iegut salidzinamakus datus, stradat pie ta, lai panaktu invaliditates statusa
savstarpéju atziSanu, un parskatit ES tiesibu aktus, lai izvértétu to atbilstibu ANO
Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam. Més ari iesakam ES iestadém vértét
to panakto progresu virziba uz personu ar invaliditati ieklausanu sava darbaspéka.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta
otro dalu.
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