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Tiivistelma

| Noin neljasosalla 16 vuotta tayttaneistad ja sitd vanhemmista EU:n kansalaisista on
oman ilmoituksensa mukaan jokin vamma, joka rajoittaa heidan paivittdista
toimintaansa. EU ja sen jasenvaltiot ovat osapuolina vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa, jossa sitoudutaan
edistamaan vammaisten henkildiden yhdenvertaista osallistumista jokapdivdiseen
eldamaan. Taltad pohjalta EU on hyvdksynyt useita strategioita, joilla pyritdan
parantamaan vammaisten henkildiden elamaa tukemalla jasenvaltioita, joilla on
ensisijainen vastuu sosiaalisen osallisuuden, tyollisyyden ja koulutuksen alalla.

" Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin, tuettiinko komission toimilla
vaikuttavasti vammaisia henkil6ita eri jasenvaltioissa. Tilintarkastustuomioistuin tutki,
mahdollistivatko jasenvaltioiden kdyttdmat vammaisaseman myodntdamisperusteet
vastavuoroisen tunnustamisen kaikkialla EU:ssa. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos,
oliko komissiolla kunnollista yleiskuvaa vammaisten henkildiden tilanteesta EU:ssa
vertailukelpoisten tilastojen pohjalta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi EU:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan vuosien 2021-2030 strategian rakennetta.
Tilintarkastustuomioistuin tutki myds, miten viisi EU:n toimielimista tuki tydnantajina
vammaisten henkildiden sisallyttamista tydvoimaansa. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin tutki, kohdennettiinko EU:n rahoitus ohjelmakausilla 2014—
2020 ja 2021-2027 vaikuttavasti vammaisten henkildiden tarpeisiin ja kohdistettiinko
tahan asiaan seurantaa.

1] Tilintarkastustuomioistuin pyrkii tarkastuksellaan osaltaan tukemaan vuosien
2021-2030 strategian ja ohjelmakauden 2021-2027 rahoituksen valiarviointia.
Euroopan parlamentti on useaan otteeseen ehdottanut, etta tilintarkastustuomioistuin
tekee tarkastuksen tasta aiheesta.

IV Tilintarkastustuomioistuimen johtopaatos oli, ettd vammaisia henkiloita tukevien
EU:n toimien vaikutus oli vahadinen. Vammaisten henkildiden keskeiset tasa-
arvoindikaattorit eivat olleet yleisesti ottaen osoittaneet merkittdavaa parantumista
viime vuosina. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettda vammaisaseman
myontamisperusteet vaihtelivat jasenvaltiosta toiseen ja olivat riippuvaisia
jasenvaltioiden hajautettujen viranomaisten tulkinnasta. Taltd pohjalta saatuja tilastoja
ei aina ollut mahdollista sovittaa yhteen EU:n tason tietojen kanssa; EU:n tason tiedot
perustuvat kyselyihin, joissa osallistujat ilmoittivat itse vammaisasemansa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos EU:n tilastoissa joitakin puutteita, jotka
koskivat tilastojen kattavuutta seka tietojen keradamistiheytta ja yksityiskohtaisuutta
(tarkkuutta). Tallaiset erot tiedoissa voivat heikentda vammaisaseman vastavuoroista
tunnustamista kaikkialla EU:ssa.



V Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa 2021-2030
asetetaan EU:n tasolla tavoitteita ja toimien painopisteita useilla aloilla, kuten
esteettOmyys ja saavutettavuus, kansalaisten oikeudet, elamanlaatu, tasavertainen
paasy ja syrjimattomyys sekd vammaisten henkildiden oikeuksien edistaminen. Siina
puututaan useimpiin Euroopan vammaisstrategiassa 2010—-2020 havaittuihin
puutteisiin. Monia keskeisia ongelmia, jotka kuuluvat ainakin osittain komission
vastuulle, ei kuitenkaan ole ratkaistu: vuosien 2021-2030 strategian ja EU:n
rahoituksen vdlinen yhteys on edelleen heikko, kaikkea tarkedaa EU:n lainsaadantoa ei
ole viela tarkistettu yleissopimuksen noudattamisen arvioimiseksi ja vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva lainsdaadanta on ollut pysahdyksissa.

VI vuosien 2021-2030 strategia sisdltaa uusia aloitteita, joilla pyritdan parantamaan
vammaisaseman vastavuoroista tunnustamista (eurooppalainen vammaiskortti) tai
lisddmadan vammaisten henkildiden tyollisyysastetta (vammaisten henkildiden
tyollisyyspaketti). Vuosien 2021-2030 strategiassa komissio sitoutuu myds ndyttamaan
esimerkkia edistamalla vammaisten henkildiden sisallyttamista tydvoimaansa ja
kehottaa EU:n toimielimia tekemaan samoin. Aloitteiden vaikutuksia ei kuitenkaan
voida viela arvioida.

VI Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komission seurantakehysta ei ollut
suunniteltu antamaan tietoa siita, missa maarin EU:n rahoitus auttoi parantamaan
vammaisten tilannetta ohjelmakausilla 2014-2020 ja 2021-2027. Koheesiopolitiikan
ohjelmissa ei ole menoluokkaa, joka koskisi vammaisten henkildiden tukemista.
Vuosien 2021-2027 EU:n lainsdddanndssa otetaan kayttéon uusia vaatimuksia, jotka
koskevat YK:n yleissopimuksen tdytantéonpanoa koskevaa horisontaalista
mahdollistavaa edellytysta ja eurooppalaista ohjausjaksoa. Niilld voi kuitenkin olla vain
vahdinen vaikutus pyrittdessa parantamaan EU:n rahoituksen kohdentamista
vammaisten henkildiden tarpeisiin.

VIII Nadiden johtopdatdsten perusteella tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta
komissio

a) hankkii enemman kattavuudeltaan, keraamistiheydeltdan ja tarkkuudeltaan
vertailukelpoisia tietoja vammaisten henkildiden tilanteesta, niin ettd naita tietoja
voidaan kdyttaa yhtena lahteena mitattaessa, kuinka vaikuttavaa ja tuloksellista
vammaisten henkildiden yhtaldisten oikeuksien varmistamiseen tahtaava EU:n
politiikka on

b) tarkistaa asteittain asiaa koskevan EU:n lainsdadannon sen arvioimiseksi, onko
lainsadadantod YK:n yleissopimuksen mukaista, ja toteuttaa aktiivisia toimenpiteita
tukeakseen neuvostoa yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin
hyvaksymisessa



c) edistdd vammaisaseman vastavuoroista tunnustamista EU:ssa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita noudattaen.

|X Lisaksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd EU:n toimielimet mittaavat,
kuinka ne ovat edistyneet vammaisten henkildiden sisdllyttamisessa tydvoimaansa, ja
raportoivat asiasta saanndllisesti osoittaakseen, miten ne itse nayttavat esimerkkia.



Johdanto

01 Joulukuussa 2006 hyviksytyssa vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa (jaljempéana ’yleissopimus’)
vammaisuuden kasite maaritelladn melko laajasti: “vammaisiin kuuluvat ne, joilla on
sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyva vamma,
joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa saattaa estda heidan
taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa”!. Termid "vammaiset henkil6t” kdytetdadn koko kertomuksessa
yleissopimuksen mukaisesti.

02 Vuonna 2021 Eurostatin suorittama kyselytutkimus osoitti, ettda EU:ssa noin

25 prosentilla 16 vuotta tayttaneista on oman ilmoituksensa mukaan joko vakava tai
lievda vamma (ks. kaavio 1). Tama tarkoittaa noin 87:3a miljoonaa ihmista, ja lukuun
sisaltyy yli 24 miljoonaa ihmist3, jotka katsovat karsivansa yhdesta tai useammasta
vakavasta vammasta’. Vuoden 2021 tietoihin eivat sisally vammaiset henkilét, jotka
asuvat laitoksessa (arviolta yli miljoona alle 65-vuotiasta aikuista ja lasta ja yli kaksi
miljoonaa yli 65-vuotiasta aikuista)>.

03 Kyselytutkimus paljasti myds merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla. Esimerkiksi
itse koettujen pitkdaikaisten rajoitteiden yleisyys vaihteli Maltan 16,7 prosentista
Latvian 37,1 prosenttiin (ks. kaavio 1).

Yleissopimuksen 1 artikla.
Mietintd “Tavoitteena yhdenvertaiset oikeudet vammaisille henkil6ille” (2022/2026(INI)).

Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030
(COM(2021) 101).


https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_FI.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Kaavio 1 — Terveysongelmasta johtuvat itse koetut pitkdaikaiset
rajoitteet tavanomaisessa toiminnassa, 2021 (prosenttiosuus)
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Huomautus: 16 vuotta tayttanyt ja sitd vanhempi vaesto. Ei sisalla laitoksissa asuvia Slovakiaa koskevat
tiedot ovat vuodelta 2020.

Ldhde: Euroopan komissio.

04 EU:n vaeston ikdantyessa vammaisten osuus ja maara todennakdisesti kasvavat.
Komissio toteaa vuonna 2020 antamassaan vaestorakenteen muutosta koskevassa
kertomuksessa?, ettd 65 vuotta tayttdneiden osuuden ennustetaan kasvavan noin

*  Euroopan komissio, Report on the Impact of Demographic Change.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf

20 prosentista 30 prosenttiin vuosina 2019-2070 ja 80 vuotta tayttaneiden osuuden
ennustetaan yli kaksinkertaistuvan 13 prosenttiin. Samassa kertomuksessa todetaan,
ettd 49 prosenttia 65 vuotta tayttaneista ilmoitti vuonna2018, ettd heilld on vamma tai
pitkdaikainen suoritusrajoite; tallainen vaestérakenteen muutos lisdd vammojen
esiintymistd. Samojen ennusteiden mukaan pitkaaikaishoitoa mahdollisesti
tarvitsevien ihmisten maara EU:ssa kasvaa vuonna 2019 todetusta 30,8 miljoonasta
33,7 miljoonaan vuoteen 2030 mennessé ja 38,1 miljoonaan vuoteen 2050 mennessa®.
Tama lisaa jasenvaltioiden hoitojarjestelmiin kohdistuvaa painetta (ks. kaavio 2

ja kaavio 3).

Kaavio 2 — Henkil6t, joilla oman kasityksensa mukaan on
terveysongelmista johtuvia pitkaaikaisia rajoitteita tavanomaisessa
toiminnassa, sukupuolen ja ian mukaan jaoteltuna, 2021

(prosenttiosuus)
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Huomautus: Erot kokonaismdadrissa johtuvat pyOristamisesta.

Ldhde: Euroopan komissio.

> Sosiaalisen suojelun komitea ja Euroopan komissio, 2021 Long-term care report:Trends,

challenges and opportunities in an ageing society, Vol. 1, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
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Kaavio 3 — Vaikeustaso henkilokohtaisen hygienian tai kotitaloustoimien
suorittamisessa, 65 vuotta tayttaneet, 2019 (prosenttiosuus)
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Ldhde: Euroopan komissio.

05 vammaiset henkilst kohtaavat merkittavia esteitd, kun on kyse
paasymahdollisuuksista koulutukseen, tyohon, terveydenhuoltoon, urheiluun ja
kulttuuriin. Heidan on my&s vaikeampaa osallistua poliittiseen elamaan, ja heidan
kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskinsa on muita suurempi®. Keskeiset tasa-
arvoindikaattorit, kuten vammaisten tyollisyysero tai koyhyyden riski, eivat ole
parantuneet merkittavasti viime vuosina EU:ssa (ks. kaavio 4 ja kaavio 5).

06 vain 50,8 prosenttia vammaisista henkildista on tyollistynyt verrattuna
vammattomien 75 prosenttiin’. Eurostatin kyselytutkimusten perusteella vammaisten
tyollisyysero EU:ssa oli 23,1 prosenttiyksikkda vuonna 2021, eli lahes samalla tasolla
kuin mittausta aloitettaessa vuonna 2014 (22,7). Ero on suurempi miehilla kuin naisilla.
Vastaavasti vammaisilla oli suurempi kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaara
kuin vammattomilla (29,7 prosenttia verrattuna 18,8 prosenttiin vuonna 2021). Tama
riski ei ole muuttunut merkittavasti vuoden 2015 jalkeen (30,4 prosenttia verrattuna
21,1 prosenttiin), ja se on suurempi naisilla kuin miehilla.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Kaavio 4 — Vammaisten tyollisyysero sukupuolen mukaan EU:ssa vuosina
2014-2021 (prosenttiyksikko6d)
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Huomautus: 15—-64-vuotiaat.
Ldhde: Euroopan komissio.
Kaavio 5 — Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevat

henkilot vajaakuntoisuuden tason ja sukupuolen mukaan EU:ssa, 2021
(prosenttiosuus)
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Huomautus: 16 vuotta tayttanyt vaestd. Yhteensa tarkoittaa miesten ja naisten kokonaismaaraa.

Ldhde: Euroopan komissio.
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07 Koronapandemian aiheuttama kriisi lisdsi vammaisten henkiléiden kohtaamia
esteitd. Euroopan elin- ja ty6olojen kehittdmissaation (Eurofound) tutkimuksen?®
mukaan vammaiset henkil6t olivat pandemian aikana huomattavasti heikommassa
sosiaalisessa ja taloudellisessa tilanteessa kuin vammattomat. Tutkimuksessa todettiin
myo0s, ettd vammaisten henkiléiden terveydenhuoltoa koskevat tarpeet jaivat usein
tayttamatta (vastaanottoaikojen puuttumisen ja kustannusten vuoksi) ja ettd he
karsivat usein sosiaalisesta eristyneisyydesta tai ilmoittivat mielenterveyden ja
hyvinvointinsa olevan heikkoja.

Vammaisia henkiloita koskeva EU:n politiikkakehys

08 Vammaisia henkil6itd koskeva EU:n politiikkakehys on kehittynyt viimeisten
15 vuoden aikana niin, etta siind on otettu huomioon kansainvalisten normien
muutokset (ks. kaavio 6).

8 Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the Living,

working and COVID-19 e-survey, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
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Kaavio 6 — Vammaisia henkiloita koskeva EU:n politiikkakehys

2007

13

2009

EU allekirjoittaa YK:n yleissopimuksen,
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EU ratifioi YK:n yleissopimuksen.
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Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
EU:n strategia 2021-2030 hyvaksytaan

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
keskeisiin periaatteisiin sisaltyy
"vammaisten osallistaminen”

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastustyon perusteella.
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Tehtdvat ja vastuut

09 Perussopimuksen mukaan® jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu ja toimivalta
sosiaalista osallisuutta, tyollisyytta ja koulutusta koskevien politiikkojen alalla.
Jasenvaltiot suunnittelevat kansalliset vammaispolitilkkansa oman syrjinnan vastaisen
saadoskehyksensa ja yleissopimuksen taytantéonpanoa koskevien velvoitteidensa
mukaisesti.

10 Sosiaalipolitiikan alalla EU:n tehtavana on tukea, koordinoida tai taydentaa
jasenvaltioiden toimia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. Tama
tarkoittaa, ettd EU toimii vain silloin, kun jasenvaltiot eivat voi yksin saavuttaa toimen
tavoitteita, ja ettd EU:n toiminta ei ylita sitd, mikd on valttamatonta EU:n
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

11 Komission tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto vastaa vammaisia
henkiloita koskevasta EU:n politiikasta, mukaan lukien strategioiden laatimisesta,
taytantoonpanosta ja seurannasta. Kyseinen paaosasto on yleissopimuksen
taytantoonpanon yhteyspiste, kun taas yksittaisista aloista vastaavat padosastot
panevat vuosien 2021-2030 strategian taytantdon omilla politiikanaloillaan. Komissio
valvoo myos asianomaista EU:n rahoitustukea, jota on tarjottu padasiassa Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR)*° vuosina 2014—-2020 ja sen jilkeen Euroopan sosiaalirahasto
plussasta (ESR+)*! vuosina 2021-2027. Valvonta tapahtuu neuvottelemalla ja
hyvaksymalla jasenvaltioiden kumppanuussopimuksia ja ohjelmia.

12 Komission eri yksikot kasittelevat vammaisiin henkildihin liittyvia EU:n
toimintapoliittisia asioita. Tasa-arvotydryhma koostuu jokaisen komission osaston
korkean tason edustajista, ja se raportoi tasa-arvoasioista vastaavalle komission
jasenelle. Sen tavoitteena on valtavirtaistaa kaikkien, myos vammaisten henkildiden,
tasa-arvo kaikissa politiikoissa suunnittelusta taytantdonpanoon. Vammaiskysymyksia
kasitteleva komission yksikkojen valinen ryhma osallistuu yleissopimuksen
taytantoonpanoon kaikissa komission osastoissa, ja Euroopan vammaisfoorumi
varmistaa koordinoinnin komission, jasenvaltioiden ja kansalaisjarjestojen valilla.

9 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), 4-6 artikla.

10 Asetus (EU) N:o 1304/2013.

1 Asetus (EU) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 Myds kahdella EU:n virastolla on vammaisia henkildita koskevia erityisia
vastuualueita. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) tarjoaa perusoikeuksiin
liittyvaa asiantuntemusta. Euroopan elin- ja tyéolojen kehittdmissaatio (Eurofound)
tarjoaa asiantuntemusta sosiaalipalvelujen saatavuudesta ja laadusta vammaisille ja
kroonisista sairauksista karsiville henkil6ille, erityisesti tyollisyyden alalla.

EU:n ja kansallinen rahoitus vammaisten henkildiden
tukemiseksi

14 Sosiaalipolitiikkan menot muodostavat merkittdavan osan jasenvaltioiden
talousarvioista. Eurostatin mukaan EU:n keskimaaradiset kansalliset sosiaalimenot ovat
22 prosenttia BKT:st4, ja siitd noin kymmenesosa (2,2 prosenttia BKT:std)
kohdennetaan “vammaisuuteen”. Tassa menoluokassa osuus vaihtelee Maltan

0,6 prosentista Tanskan viiteen prosenttiin (ks. kaavio 7).
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Kaavio 7 — Sosiaaliturvaetuuksiin liittyvat julkiset menot

("vammaisuus”), 2020 (prosenttiosuus BKT:stdi)

Malta
Kypros
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Romania
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Latvia
Liettua
Bulgaria
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Slovakia
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Suomi
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Ldhde: Euroopan komissio.
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15 Eu:n rahoituksella voidaan taydentaa kansallisia talousarviomaararahoja
eriasteisesti. Yksi ESR+:n'? osa-alue pannaan tdytanton jasenvaltioiden ja Euroopan
unionin vélisen yhteisen hallinnoinnin kautta (ESR+ on EU:n tarkein valine ihmisiin
investoimiseksi ohjelmakaudella 2021-2027). ESR+ jatkaa vuosien 2014—-2020 ESR-
ohjelmaa’?, jota tdydennettiin CRII**/CRII+:Ila’ ja REACT-EU:lla’® koronapandemian
johdosta.

16 ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan osa-alueen rahoituksella voidaan tukea
monenlaisia toimia vammaisten henkildiden hyvaksi jasenvaltioissa. Tasta
rahoituksesta 25 prosenttia on kohdennettava sosiaalista osallisuutta edistaviin
toimenpiteisiin. ESR+-asetus sisdltda muun muassa erityistavoitteita, jotka koskevat
aktiivisen osallistamisen tukemista vammaisten yhtéldisten mahdollisuuksien,
syrjimattomyyden ja aktiivisen osallistumisen edistéamiseksi kaikilla elamanaloilla ja
heidan tyollistettavyytensd parantamiseksi’.

17 Lisaksi vammaisiin henkil6ihin liittyvia toimenpiteita voidaan tukea
ohjelmakaudella 2021-2027 useista muista EU:n rahoitusldhteistd, kuten Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), koheesiorahastosta'?, elpymis- ja
palautumistukivélineestad'® (joka otettiin kdyttdon koronapandemian johdosta),
Erasmus+-ohjelmasta?’, Euroopan solidaarisuusjoukoista’! ja kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta??.

12 Asetus (EU) 2021/1057.

13 Asetus (EU) N:o 1304/2013.

14 Asetus (EU) 2020/460.

15 Asetus (EU) 2020/558.

16 Asetus (EU) 2020/2221.

17 Asetus (EU) N:0 2021/1057, 4 artikla.
18 Asetus (EU) 2021/1058.

19 Asetus (EU) 2021/241.

20 Asetus (EU) 2021/817.

21 Asetus (EU) 2021/888.

22 pAsetus (EU) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.156.01.0001.01.FIN
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

18 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin, onko komissio toteuttanut
vaikuttavia toimia vammaisten henkildiden tukemiseksi jasenvaltioissa.
Tilintarkastustuomioistuin tutki

o  mahdollistivatko jasenvaltioiden kayttamat vammaisaseman myontamisperusteet
vastavuoroisen tunnustamisen kaikkialla EU:ssa; lisdksi kun otetaan huomioon,
ettd jasenvaltioiden tilastotiedot voivat perustua vammaisasemaan,
tilintarkastustuomioistuin tutki myds, antoivatko tallaiset tiedot yhdessa EU:n
tason tilastojen kanssa komissiolle kunnollisen yleiskuvan vammaisten
henkildiden tilanteesta EU:ssa vertailukelpoisten tietojen pohjalta

o oliko komissio suunnitellut asianmukaisesti vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan EU:n strategian 2021-2030 ottaen huomioon Euroopan
vammaisstrategiassa 2010-2020 havaitut puutteet ja oliko vuosien 2021-2030
strategiassa selvat tavoitteet ja yksiloidyt toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi

o kohdistuivatko saatavilla oleva EU:n rahoitus, mukaan lukien véliaikaiset
tukitoimenpiteet ohjelmakaudelle 2014-2020 (CRII?3/CRII+?* ja REACT-EU?°), ja
uudet ohjelmakauden 2021-2027 oikeudelliset vaatimukset vaikuttavalla tavalla
vammaisten henkildiden tarpeisiin seka eriteltiinko ja seurattiinko rahoitusta sen
arvioimiseksi, kuinka paljon se paransi heidan eldamaansa.

19 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen paakohteena oli Euroopan komissio,

erityisesti tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pdadosasto.
Tilintarkastustuomioistuin teki analyysin, joka perustui komissiossa saatavilla oleviin
tietoihin, asiakirjoihin ja tutkimuksiin. Tilintarkastustuomioistuin kuuli myds muita
asiaankuuluvia sidosryhmia (Eurofound, FRA ja EU:n tason kansalaisjarjestot).

3 Asetus (EU) 2020/460.
% Asetus (EU) 2020/558.

% Asetus (EU) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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20 Tilintarkastustuomioistuin sai lisatietoja neljaan jasenvaltioon eli Espanjaan,

Alankomaihin, Romaniaan ja Ruotsiin tehdyilla tarkastuskaynneilld. Tarkastettavien
maiden valinta perustui ESR:n tukemien vammaisten osallistujien ilmoitettuun
maaraan ja myonnettyyn ESR:n kokonaisrahoitukseen. Tilintarkastustuomioistuin
haastatteli kussakin naista maista asiaankuuluvia viranomaisia, vammaisten
henkildiden etuja edustavia kattojarjestdja ja muita asiaankuuluvia elimid, kuten
oikeusasiamiehia tai valtion virastoja, jotka kasittelevat vammaisiin liittyvia
kysymyksia. Tilintarkastustuomioistuin keskusteli kaikista tarkastuksen kolmeen osa-
alueeseen sisdltyvista asioista.

21 Koska komissio on kehottanut EU:n toimielimia ndayttamaan esimerkkia
vammaisten henkildiden tyollistajing, tilintarkastustuomioistuin sisallytti
tarkastukseensa Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
unionin tuomioistuimen ja tutki niiden kaytantoja talta osin.

22 Tilintarkastustuomioistuin ldhetti kyselyn jokaiselle naistd EU:n toimielimista
keratakseen tietoja niiden palveluksessa olevista vammaisista henkildista. Kyselyssa
tiedusteltiin henkildston tyollisyystilastoja ja tietoldhteitd, organisaatiojarjestelyja,
toteutettuja toimia, osallisuutta koskevia toimintasuunnitelmia seka rakennetun ja
digitaalisen ympariston esteettomyytta. Tilintarkastustuomioistuin on sisallyttanyt
mukaan samat tiedot omalta osaltaan, jotta on mahdollista vertailla kaikkia EU:n
toimielimi, joihin sovelletaan samoja henkildstdsaant6ja?®.

23 Tilintarkastustuomioistuin paatti suorittaa tarkastuksen, koska aihepiirilla on suuri
merkitys monille EU:n kansalaisille. Euroopan parlamentti on toistuvasti ilmaissut
kiinnostuksensa aihetta kohtaan. Kertomus on ajoitettu niin, etta se voidaan ottaa
huomioon vuosien 2021-2030 strategian valiarvioinnissa vuonna 2024 ja ESR+:n
rahoituksen valiarvioinnissa vuonna 2026.

24 Tarkastuksessa keskityttiin seka ohjelmakauteen 2014-2020 ettd ohjelmakauteen
2021-2027 (vuoden 2022 loppuun asti).

%6 Asetus N:o 31 (ETY), 11 (Euratom).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Huomautukset

Komissiolla ei ole kunnollista yleiskuvaa vammaisten
henkiléiden tilanteesta koko EU:ssa

25 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko komissiolla kunnollista yleiskuvaa
vammaisten henkildiden tilanteesta koko EU:ssa. Tata varten tilintarkastustuomioistuin
arvioi, olivatko jasenvaltioiden ja EU:n tason tilastotiedot vertailukelpoisia ja
mahdollistavatko jasenvaltioiden kdyttamat vammaisaseman myontamisperusteet
vastavuoroisen tunnustamisen.

Maaritelmat ja perusteet vammaisaseman myontamiselle jasenvaltioissa
eivat ole vertailukelpoisia

26 Kaikki 27 jasenvaltiota ovat osapuolia yleissopimuksessa, jossa kuvataan
vammaisuuden yleiskdsite. Vammaisuuden maaritelmat ja vammaisaseman
arviointimenetelmat vaihtelevat kuitenkin jasenvaltiosta toiseen?’. My®ds siind, mita
sosiaalietuuksia vammaisille henkil6ille tarjotaan ja missa maarin, on merkittavia eroja.

27 Taulukossa 1 esitetdan yleiskatsaus tarkastuskdynnin kohteena olleista neljasta
jasenvaltiosta. Romania ja Espanja ovat omaksuneet vammaisaseman arviointiin ja
maarittamiseen lahestymistavan, joka perustuu paaasiassa ladketieteelliseen
arviointiin, kun taas Alankomaissa ja Ruotsissa tuen myontamista koskeva
tarvearviointi perustuu henkilén omaan ilmoitukseen.

27 Euroopan parlamentti, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, marraskuu 2022. Euroopan komissio, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, loppukertomus, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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Taulukko 1 — Vammaisuuden maarittely ja vammaisaseman arviointi

tarkastuskaynnin kohteena olleissa neljassa jasenvaltiossa

Vammaisaseman

Jasenvaltio Maaritelma . .. .
arviointiprosessi
Arviointi perustuu
- . A . monialaiseen
Ruumiilliset, henkiset, dlylliset tai .. . .
T . lahestymistapaan, joka
aisteihin liittyvat vammat, jotka e sl mes .
s S sisaltaa ladketieteellisen,
todennakdisesti haittaavat . .
. s s psykologisen ja
Espanja taysimaaraista ja s
. ) ammatillisen vamman
tehokasta osallistumista C
) L arvioinnin; kynnysarvo
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti .
) vahvistetulle
muiden kanssa ,
vammaisasemalle on
33 prosenttia
Mika tahansa vamma, joka estaa -
e . . Asema arvioidaan sen
taysimaaraisen osallistumisen e
. e peen s mukaan, minkalaista
Alankomaat yhteiskuntaan yhtaldisine I -
. . . yksilollista tukea henkilo
mahdollisuuksineen tai rajoittaa . R .
. tarvitsee eri elamanaloilla
sitd
Nelja vammaisuuden
N . .o ... .. | astetta®, jotka madarittavat
. Kyvyttdomyys suorittaa paivittaisia i
Romania . . . myonnetyt etuudet,
toimia normaaleissa olosuhteissa il gl s .
Idhinna ladketieteellisen
arvioinnin perusteella
Asema arvioidaan
- . e ksilollisen tuen tarpeen
. Ruumiillisen, henkisen tai dlyllisen Y . . P
Ruotsi . ) . mukaan, ja se riippuu
toimintakyvyn heikentyminen e . . .
yksilon fyysisesta ja/tai
psyykkisesta tilasta

* Romania on uudistamassa ja nykyaikaistamassa tata jarjestelmaa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastustyon perusteella.

28 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolmessa neljasta tarkastuskdynnin kohteena
olleesta jasenvaltiosta eroja vammaisaseman maarittamisessa jopa jasenvaltion sisall3,
niin etta myonnetyt etuudet voivat vaihdella eri alueiden ja kuntien valilla. Romaniassa
politiikka pannaan taytantoon keskitetysti (ks. laatikko 1).
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Laatikko 1

Vammaisten henkiléiden tuki vaihtelee sen mukaan, missa pdin maata
henkil6é asuu

Alankomaissa ja Ruotsissa paavastuu vammaisten henkildiden tuen
taytantoonpanosta ja rahoituksesta on kunnilla ja alueilla/ldaneilla. Kuntien tehtavana
on arvioida henkilon vammaisuuden taso ja aste suhteessa ymparistoon. Jos jossakin
kunnassa asuva henkilo paattaa muuttaa toiseen kuntaan, hdanen on haettava
uudelleen vammaisaseman arviointia ja palautettava ennen muuttoa saadut
apuvalineet. Uudessa arvioinnissa ei valttamatta oteta huomioon aiempaa tilannetta.
Tama voi johtaa siihen, etta henkilo saa uuden kunnan tekeman arvioinnin perusteella
erilaisia tukipalveluja ja apuvalineita, vaikka hanen vammansa ei muutukaan.
Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, etta erityisesti Alankomaissa
kuntien valilla on tehty viime aikoina jonkin verran koordinointity6ta vammaisten
henkildiden kunnasta toiseen muuttamista koskevan prosessin helpottamiseksi.

Espanjassa vammaisten henkil6iden oikeuksia ja sosiaalista osallisuutta koskeva
kansallinen yleinen laki takaa oikeuden yhtaldisiin mahdollisuuksiin ja kohteluun seka
sen, ettd vammaiset henkilot kayttavat tosiasiallisesti ja tehokkaasti oikeuksia
vhdenvertaisesti muiden kansalaisten kanssa. Toisaalta sosiaaliavustukset ja -palvelut
kuuluvat itsehallintoalueiden (aluehallinto) yksinomaiseen toimivaltaan. Koska
itsehallintoalueet ovat antaneet erityisia alueellisia sdadoksia ja saantoja yleisen lain
lisdaksi, vammaisten henkildiden tuen taso vaihtelee eri puolilla maata. Tama tarkoittaa,
ettd vammaisetuudet ja tukipalvelut vaihtelevat sen mukaan, milla itsehallintoalueella
henkil6 asuu.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastustyon perusteella.

29 Jasenvaltiot eivat myodskdadan automaattisesti tunnusta toisessa jasenvaltiossa
mydnnettyd vammaisasemaa’®. Timan seurauksena vammaisia henkiloita, jotka
vierailevat toisessa jasenvaltiossa tai muuttavat sinne tyon, opiskelun tai muun syyn
perusteella, ei valttamatta kohdella yhdenvertaisesti sellaisten kyseisen jasenvaltion
kansalaisten kanssa, jotka ovat samantapaisessa tai jopa samanlaisessa tilanteessa.
Koska toisen jasenvaltion viranomaiset eivat automaattisesti tunnusta heidan
vammaisasemaansa, he eivat esimerkiksi valttamatta hyody palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta (kuten alennetuista maksuista museoissa tai
liikenteessd). Tama tarkoittaa myos sitd, ettd vammaiset henkilot voivat kohdata
erityisia esteitd kayttaessaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

% Euroopan parlamentti, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, marraskuu 2022. Euroopan komissio, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, loppukertomus, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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EU:n tilastot eivat ole vertailukelpoisia kansallisiin maaritelmiin
perustuvien tilastojen kanssa

30 Eurostat toimittaa tietoja useista keskeisista aloista, kuten vammaisten
henkildiden maarasta, vammaisten tyollisyyserosta ja vammaisten henkildiden
koyhyysriskista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd nama keskeiset tasa-
arvoindikaattorit eivat olleet parantuneet merkittavasti EU:ssa viime vuosina (ks.
kohdat 02, 05 ja 06).

31 Eurostatin tiedot kootaan useiden itse annettuihin ilmoituksiin perustuvien
saannollisten kyselytutkimusten avulla. Tilintarkastustuomioistuin on havainnut tassa
tiedonkeruussa seuraavia puutteita:

o  kattavuus: Eurostatin kyselytutkimusten menetelma kattaa (tutkimuksesta
riippuen) vain vahintaan 15 tai 16-vuotiaat henkilot, jotka asuvat yksityisissa
kotitalouksissa; tutkimus sulkee ndin ollen pois laitoksissa asuvat henkil6t ja
alle 15/16-vuotiaat lapset; vammaisia lapsia koskevien tietojen keruu alkoi vasta
vuonna 2021 ja tietoja kasitelldan parhaillaan (vuonna 2017 toteutetun
pilottikyselyn jdlkeen)

o tarkkuus: tiedoissa erotellaan ainoastaan ”“lievat” ja "vakavat” vammat ilman
lisdjaottelua vamman tyypin mukaan (alyllinen, ruumiillinen, aisteihin liittyva ja
henkinen)

o  kyselyjen suorittamistiheys: vammaisia henkil6ita koskevien kyselyjen
suorittamistiheys vaihtelee: esimerkiksi tulo- ja elinolotutkimus (SILC) tehd&an
vuosittain, kun taas eurooppalainen terveyshaastattelututkimus (EHIS) tehtiin
vain viiden vuoden valein vuoteen 2019 asti, minka jdlkeen se on tehty kuuden
vuoden valein. Lisaksi tulo- ja elinolotutkimuksen tapauksessa tietyt tutkimusosiot
suoritetaan eri tahtiin (kolmen tai kuuden vuoden valein aiheesta riippuen).

32 Eurostatin eri kyselytutkimuksissaan kerdaamia tietoja ei aina voida sovittaa
yhteen jasenvaltioiden tai niiden alueiden eri ldhteista tai hallinnollisten menettelyiden
pohjalta kerddamien, lahinna sosiaalietuuksia koskevien tietojen kanssa.
Vertailukelpoisten perusteiden puuttuminen vaikuttaa vammaisia henkildita koskevien
tietojen saatavuuteen ja vertailukelpoisuuteen jasenvaltioiden valilla.

33 My0Os vammaisia henkilditd edustavat eurooppalaiset jarjestot ovat
huomauttaneet luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen puutteesta. Euroopan
vammaisfoorumi on todennut??, ettd vammaisten henkiléiden m&aria EU:ssa voidaan
vain arvioida siksi, etta eriteltyja ja vertailukelpoisia vaestdlaskentatietoja ei ole

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
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saatavilla. Euroopan vammaisfoorumi ja Kuurojen Euroopan unioni (EUD) ovat
korostaneet vammaisia henkil6ita koskevien laadukkaiden tietojen tarvetta®’.
Vastaavasti YK:n vammaisraportissa' kannatetaan tietojen kerdamista useilta aloilta,
kuten koyhyydesta, koulutuksesta tai saniteettitiloihin paasysta, seka tietojen erittelya
vammaisuuden tyypin, ian ja sukupuolen mukaan.

34 Komissio on sitoutunut kehittdmaan indikaattoreita, joilla mitataan olemassa
olevien tilastotietojen avulla vammaisten henkildiden tilanteen edistymista kaikkialla
EU:ssa. Nailla indikaattoreilla, joiden on maara valmistua vuoden 2023 loppuun
mennessa, pyritddan mittaamaan vammaisten henkildiden tilannetta eri elamanaloilla:
tyollisyydessd, koulutuksessa, sosiaalisessa suojelussa, elinoloissa, terveydessa ja
muissa asioissa>’. Talla valin komissio kdyttda muiden elinten, kuten Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) tai Eurofoundin, tekemia yksittaisia tutkimuksia ja
arviointeja.

Vuosien 2021-2030 strategia sisaltaa tarkeita
osallistamisaloitteita, mutta monia keskeisia kysymyksia on
viela ratkaisematta

35 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, maariteltiinké vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevassa komission strategiassa 2021-2030 (jaljempana 'vuosien 2021—
2030 strategia’) erityiset painopisteet ja tavoitteet, otettiinko siind huomioon
Euroopan vammaisstrategiaa 2010-2020 (jaljempéana ‘vuosien 2010-2020 strategia’)
koskevan komission arvioinnin tulokset ja maariteltiinko siind EU:n tukitoimet ja
aikataulu. Tilintarkastustuomioistuin analysoi myos otoksen vuosien 2021—

2030 strategian lippulaivahankkeita, jotka kuuluivat tarkastuksen soveltamisalaan ja
jotka on saatu paatdkseen tai on maara saada paatokseen vuoden 2023 loppuun
mennessa.

36 Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti, kannustiko komissio vammaisten
henkildiden vastavuoroiseen tunnustamiseen kaikissa jasenvaltioissa, niin ettd voidaan
varmistaa vuosien 2021-2030 strategiaan sisaltyvien toimien yhdenmukainen
taytantdédnpano ja helpottaa vammaisten henkildiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa.

30 Kuurojen Euroopan unionin palaute julkiseen kuulemiseen Data collection — European

statistics on population.

31 Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisten ja sosiaalisten asiain osasto, Disability and
Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with
persons with disabilities, 2018, 2019.

2 coM(2021) 101.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_en
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi myds, miten EU:n toimielimet pyrkivat ndyttamaan
esimerkkia vuorovaikutuksessaan vammaisten henkildiden kanssa.

Vuosien 2021-2030 strategia muuntaa yleissopimuksen periaatteet
erityistavoitteiksi ja operatiivisiksi toimiksi

37 Vuosien 2021-2030 strategiassa®® maaritellddn EU:n tavoitteet ja toiminnan
painopisteet vammaisia henkil6ita koskevan esteettémyyden, EU:n kansalaisten
oikeuksien, elamanlaadun, yhtdldisen saavutettavuuden ja syrjimattomyyden seka
vammaisten henkildiden oikeuksien maailmanlaajuisen edistamisen osalta. Siina
otetaan huomioon vammaisuuden moninaisuus, johon kuuluvat pitkdaikaiset
ruumiilliset, henkiset, alylliset tai aisteihin liittyvdat vammat. Vuosien 2021-2030
strategia ei kuitenkaan sinansa ole oikeudellisesti sitova valine, vaan "pehmeédn”
politiikan valine, jonka taytantédnpano perustuu kansallisella ja EU:n tasolla
toteutettaviin koordinoituihin toimiin.

38 Vuosien 2021-2030 strategiassa yleissopimuksen periaatteet muunnetaan
erityistavoitteiksi ja operatiivisiksi toimiksi, joita ovat erityisesti seitseméan
lippulaivahanketta (ks. liite) ja 57 muuta toimea, joista osa kuuluu EU:n
saantelyvaatimusten piiriin. N3itd toimia ovat muun muassa erityiskysymyksia
koskevien ohjeiden ja vadlineistdjen valmistelu, muiden nykyisten vammaisiin
henkil6ihin vaikuttavien strategioiden tarkistaminen, lainsadadannon taytantéénpanon
arviointi, tutkimusten tekeminen useista kysymyksistd, jasenvaltioiden ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa tehtdva yhteistyo ja niiden tukeminen eri
asioissa, mukaan lukien EU:n varojen kaytossa, seka toimet, joilla seurataan vuosien
2021-2030 strategian vaikuttavaa taytantéonpanoa erityisen kehyksen ja
vammaisindikaattorien avulla. Noin puolelle yksildidyista toimista on ehdotettu
valmistumisaikataulua komission seurantapuitteissa. Muut toimet on joko merkitty
”jatkuviksi” tai niiden maaraaika on "maaritettava” >,

39 Vuosien 2021-2030 strategiassa jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimia
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla vammaisten henkildiden tarpeiden huomioon
ottamiseksi. Kun otetaan huomioon EU:n toissijainen toimivalta (ks. kohta 09),
komissio ei kuitenkaan voi saattaa jasenvaltioita vastuuseen, jos ne eivat toteuta
toimia.

3 COM(2021) 101.

3 Vuosien 2021-2030 strategian seurantakehys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=fi
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Vuosien 2021-2030 strategiassa puututaan useimpiin sen edeltajan
arvioinnin yhteydessa havaittuihin puutteisiin, mutta monia keskeisia
kysymyksia on edelleen ratkaisematta.

40 Vuosien 2010-2020 strategiassa osa yleissopimuksen maarayksista siirrettiin EU:n
toimintaymparistoon, ja siind ehdotettiin toimia vammaisten tukemiseksi kahdeksalla
painopistealueella: esteettomyys ja saavutettavuus, osallistuminen, yhdenvertaisuus,
tyollisyys, koulutus, sosiaaliturva, terveydenhuolto ja ulkoiset toimet*>. Komission
vuosien 2010-2020 strategiaa koskevassa arvioinnissa*°® todettiin, etta strategia auttoi
merkittavasti lisédmaan tietoisuutta vammaisuuteen liittyvista kysymyksista,
padasiassa EU:n tasolla. Arvioinnin mukaan vuosien 2010-2020 strategialla oli

— edistetty muutosta kohti ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa yleissopimuksen
periaatteiden mukaisesti

— vaikutettu vammaisuuteen liittyvien kysymysten sisallyttdmiseen EU:n
lainsdadantoon ja politiikkaan erityisesti esteettomyyden ja saavutettavuuden
sekd matkustajien oikeuksien aloilla (esimerkkeja tastd ovat esteettomyytta
koskeva eurooppalainen saiddds>’, verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivi>?
ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuksia koskeva lainsdadant6°)

— autettu valtavirtaistamaan vammaiskysymyksid EU:n toimielinten tasolla
panemalla taytant6on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 17° ja
eurooppalainen ohjausjaksoprosessi seka

— parannettu vammaisten henkildiden ja heitd edustavien jarjestdjen osallistumista
EU:n paatoksentekoon.

41 Arvioinnissa tuotiin esiin myds monia puutteita. Tilintarkastustuomioistuin
analysoi ne ja vertasi niitda uuteen vuosien 2021-2030 strategiaan.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta komissio puuttui useimpiin

% Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteettémdén

Eurooppaan (COM(2010) 636).
% Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.
37 Direktiivi (EU) 2019/882.
3 Direktiivi (EU) 2016/2102.
39 Asetus (EU) N:o 181/2011 ja asetus (EU) N:o 1177/2010.

40 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, periaate 17 — Vammaisten osallistaminen,

SWD(2017) 201.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0070.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0070.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Afi%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
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havaittuihin puutteisiin suunnitellessaan vuosien 2021-2030 strategiaa. Nykyisessa

strategiassa on kuitenkin edelleen joitakin keskeisid puutteita (ks. taulukko 2).

Taulukko 2 — Arvioinnin yhteydessa havaitut vuosien 2010-2020

strategian puutteet ja niiden korjaaminen vuosien 2021-2030

strategiassa

Vuosien 2010-2020 strategia:

Vuosien 2021-2030 strategia

havaitut puutteet

Ei tdysin yndenmukainen
yleissopimuksen kanssa

Yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa

Tietoisuus vuosien 2010-2020
strategiasta vahaista (kansalaiset,
kansalliset paatoksentekijat) ja
tietdmyksen jakaminen rajallista

Ehdotetaan tietoisuutta lisdavia toimia ja
kokemusten vaihtoa, mukaan lukien
vammaisfoorumia koskeva
lippulaivahanke 6

Esteettomyyden vahdinen
edistyminen

Ehdotettu lippulaivahanke 1
(AccessibleEU-resurssikeskus) ja kattava
luettelo muista toimista

Laitoshoidosta luopumisen vahdinen
edistyminen

Laitoshoidosta luopumista koskeva
erityisjakso, jossa on kaksi
lippulaivahanketta (3 ja 4), jotka koskevat
itsendistd elamaa koskevaa ohjeistusta ja
"huipputason sosiaalipalveluja”

Vammaisuusnakdkohtien rajallinen
sisallyttdminen
padtdksentekoprosessiin

Tasa-arvotyoryhman kaytto
vammaisuusndkdkohtien
valtavirtaistamiseksi kaikilla politiikan aloilla

Ei erityisia viittauksia nakymattomiin
ja alyllisiin vammoihin

Strategiassa on joitakin vahaisia viittauksia,
mutta esteettdomyytta ja saavutettavuutta
koskevassa jaksossa ei kasitella
nakymattémia vammoja

Ei oikeudellisesti sitova

Ei ole korjattu

Oikeudellinen tyhjido vammaisuuteen
perustuvalta syrjinnaltad
suojaamisessa

Asia kesken, koska edistyminen riippuu
asiaa koskevan lainsaadannon
hyvaksymisesta

Erityisten indikaattorien puute
taytantéonpanon arvioinnissa

Indikaattoreita kehitetdan parhaillaan

Ei yhteytta EU:n rahoituksen ja
strategian valilla eika strategian
taytantéonpanoa varten varattua
talousarviota

Ei korjattu (ks. kohdat 43—45)
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Vuosien 2010-2020 strategia: Vuosien 2021-2030 strategia

havaitut puutteet

Ei nykyisen asiaa koskevan

lainsddadannon uudelleentarkastelua Eikorjattu (ks. kohdat 46 ja 47)

Toteutetaan lisdtoimia, mukaan lukien
vammaisten henkildiden tyollisyyspakettia
koskeva lippulaivahanke 5

Tyollisyystoimet eivat riita
tyollisyyseron korjaamiseen

Epatasainen tietamys Saannolliset kokoukset ja keskustelut;
vammaisuuteen liittyvista komissio on myos hyvaksynyt

kysymyksista EU:n toimielinten henkilostostrategian monimuotoisuuden
tasolla ja osallisuuden edistamiseksi

Ei seurantakehysta Seurantakehys julkaistiin toukokuussa 2022

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi vuosien 2010-2020 ja 2021-2030 strategioista
Euroopan vammaisstrategian 2010—2020 arvioinnin perusteella, SWD(2020) 289.

42 Kaiken kaikkiaan komissio suunnitteli vuosien 2021-2030 strategian siten, etta
siind puututaan useimpiin vuosien 2010-2020 strategiassa havaittuihin puutteisiin,
mutta joitakin keskeisia kysymyksia ei ole viela ratkaistu. Tilintarkastustuomioistuimen
analyysi osoitti my0s, ettd vuosien 2021-2030 strategia on yhdenmukainen
yleissopimuksen kanssa ja sisaltda uusia toimia, kuten seitseman lippulaivahanketta.
Kuitenkin vain puolessa toimista mainitaan paatokseensaamisen ajankohta, mika voi
vaikuttaa niiden tosiasiallisen taytantdonpanon seurantaan.

Vuosien 2021-2030 strategian tavoitteiden ja EU:n rahoitusohjelmien vilinen yhteys
on edelleen heikko

43 Vuosien 2021-2030 strategiassa mainitaan erilaisia EU:n rahoitusohjelmia, joiden
avulla jasenvaltiot voivat tukea strategian taytantdonpanoa ohjelmakaudella 2021—-
2027 (ks. kohta 17). Osaan néista ohjelmista sisaltyy yleissopimuksen
taytantoonpanoon liittyvia vaatimuksia, jotka koskevat esteettomyytta ja
saavutettavuutta tai vammaisten henkildiden syrjimattomyytta.

A4 T5ma koskee erityisesti ESR+:aa ja EAKR:33, mutta myos Erasmus+-ohjelmaa ja
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaa. REACT-EU-aloitteessa
(jolla taydennettiin vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan ohjelmia vuoden 2022
loppuun asti) mainitaan vammaiset vain yleishyddyllisten sosiaalipalvelujen
yvhteydessa. Elpymis- ja palautumistukivalineessa, josta myonnetdan rahoitusta
kaudella 2021-2026, ei mainita lainkaan téllaisia vaatimuksia. Valineessa kuitenkin
sisallytetadn “vahaosaiset ryhmat” ja “haavoittuvassa asemassa olevat henkilot”
tuettujen toimien soveltamisalaan.
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45 Kaikissa vuosien 2021-2030 strategiassa mainituissa EU:n kauden 2021-2027
rahoitusohjelmissa ei ole korvamerkitty nimenomaista rahoitusta strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi. Myos tama on katsottu puutteeksi vuosien 2010-2020
strategiassa.

Komissio ei ole toistaiseksi tarkistanut kaikkea asiaa koskevaa EU:n lainsaadantoa
arvioidakseen, kuinka yleissopimusta on noudatettu

46 YK:n vuoden 2015 loppupéaitelmissa*! suositeltiin, ettd EU suorittaisi
lainsdadantonsa osalta monialaisen ja perusteellisen tarkistuksen, jotta lainsdadanto
olisi taysin yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa. Tallaisen tarkistuksen tarve
mainittiin myds Euroopan parlamentin tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja
vetoomusvaliokunnan lausunnoissa, jotka koskivat dskettdin esitettya Euroopan
parlamentin paatdslauselmaesitysta*?. Euroopan vammaisfoorumi mainitsi YK:lle
osoitetussa varjoraportissa®® tarkistamisen tarpeessa olevasta lainsdddannosta kaksi
esimerkkid, jotka molemmat liittyivat liikenteeseen®*. EU:n lainsdadantoa ei
kuitenkaan ole toistaiseksi tarkistettu perusteellisesti sen varmistamiseksi, etta se on
yleissopimuksen mukaista.

47 Tilintarkastustuomioistuin toi esiin edellisessa kertomuksessaan, ettad laadukkaan
kuulemisen varmistaminen on haaste komissiolle*. Komissio paivitti

marraskuussa 2021 paremman saantelyn suuntaviivojaan®® ja niihin liittyva3
vilineist6a*’ vammaisuuteen liittyvid ndkokohtia koskevien kuulemisten
sisallyttamiseksi erityisesti valineeseen 29 (perusoikeudet) ja valineeseen 30 (tyollisyys,
tyoolot, tulonjako, sosiaalinen suojelu ja osallisuus). Kummassakin vélineessa
korostetaan tarvetta tehda vaikutustenarviointeja, jotta valtetaan kielteiset
vaikutukset tiettyihin ryhmiin, kuten vammaisiin henkil6ihin.

“1 Yhdistyneet kansakunnat, Concluding observations on the initial report of the European

Union: Committee on the Rights of Persons with Disabilities.

42°2022/2026(INI).

3 Euroopan vammaisfoorumi, Alternative report for the second review of the EU by the

CRPD Committee, helmikuu 2022.

4 Asetus (EY) N:o 1107/2006 ja asetus (EU) N:o 1300/2014.

4 Katsaus 02/2020 Euroopan unionin lainsdddanto: parempaa saantelys sovellettu ldhes

20 vuotta.

6 Better Regulation Guidelines, SWD(2021) 305.

47 Euroopan komissio, https://commission.europa.eu/system/files/2023-

07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf, 2023.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_FI.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
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Kahden lainsadadantoasian viivastyminen haittaa vuosien 2021-2030 strategian
keskeisten osatekijoiden edistymista

48 Vuosien 2021-2030 strategiassa tiedostetaan, ettd EU:n lainsdadanndssa on
puutteita sen varmistamisessa, ettd vammaisia henkil6ita kohdellaan yhdenvertaisesti
sosiaalisen suojelun, terveydenhuollon, koulutuksen seka tavaroiden ja palvelujen,
myds asuntojen, saatavuuden aloilla. Vain ty6llisyyden alalla tydsyrjintadirektiivi®®
muodostaa EU:n oikeusperustan vammaisuuteen perustuvan syrjinnan torjumiselle.
Vuosien 2021-2030 strategiassa jasenvaltioita kehotetaan yleisesti hyvaksymaan
komission ehdotus direktiiviksi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdoonpanosta edelld mainituilla aloilla (yhdenvertaista kohtelua koskeva
direktiivi). Ehdotetun sadadostekstin hyvdaksyminen neuvostossa on edelleen
epdvarmaa, eikd maadrdaikaa ole maaritetty.

49 Esteettomyyttad koskevan eurooppalaisen sddadoksen*® hyvaksyminen

vuonna 2019 oli tarked edistysaskel esteettomyyden osalta, silld sdddoksellad poistettiin
jasenvaltioiden toisistaan eroavien sddntdjen aiheuttamia esteitd. Tama helpotti
tuotteiden ja palvelujen saatavuutta vammaisille henkildille. Sdadoksessa jasenvaltiot
velvoitettiin saattamaan se osaksi kansallista lainsdadantodan 28. kesakuuta 2022
mennessa. Kaikkiaan 27 jasenvaltiosta 24 sai kuitenkin virallisen huomautuksen siita,
ettd ne eivat olleet ilmoittaneet toimenpiteistdaan direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaadantoa. Ne kolme jasenvaltiota, jotka olivat ilmoittaneet
toimenpiteista (Tanska, Italia ja Viro), saivat vuonna 2023 my®ds virallisen
huomautukset puutteellisesta saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantda°.

50 Koska tuotteiden ja palvelujen saavutettavuus on edellytys

yhdenvertaiselle osallistumiselle yhteiskuntaan muiden kanssa, kyseisen
lainsdadannon taytantoonpanon viivastyminen voi vaikuttaa kielteisesti vammaisten
henkildiden tasa-arvoon. Lisdksi esteettomyyssdaadoksessa todetaan, ettd jasenvaltiot
voivat itse paattaa, onko rakennettu ymparisto esteettdmyysvaatimusten mukainen*.
Euroopan vammaisfoorumin mukaan®? tama ei riitd varmistamaan, etta kaikkialla

4 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY.

9 Direktiivi (EU) 2019/882.

0 Euroopan komissio, Infringements decisions. Non-transposition of EU legislation:

Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU directives,
20. heindkuuta 2022.

L Direktiivi (EU) 2019/882, 4 artiklan 4 kohta.

2 Euroopan vammaisfoorumi, Alternative report for the second review of the EU by the

CRPD Committee, helmikuu 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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EU:ssa sovelletaan yhdenmukaista lahestymistapaa, jonka mukaan rakennetun
ympariston on oltava esteeton vammaisille.

Tarkastetut vuosien 2021-2030 strategian lippulaivahankkeet etenevat,
mutta niiden vaikutusta ei voida vield arvioida

51 Tilintarkastustuomioistuin analysoi kolme lippulaivahanketta, jotka oli jo saatettu
paatokseen tai jotka on maara saattaa paatdkseen vuoden 2023 loppuun mennessa:

o lippulaivahanke 2: ehdotetaan sellaisen eurooppalaisen vammaiskortin
kdyttéonottoa, joka tunnustettaisiin kaikissa jasenvaltioissa (kohdat 52-56)

o lippulaivahanke 5: esitetdan vammaisten henkildiden tydomarkkinoille paasyn
edistamista koskeva paketti, jolla tuetaan jasenvaltioita tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen taytantoonpanossa eurooppalaisen ohjausjakson avulla
(kohdat 57-60)

o lippulaivahanke 7: esimerkin ndyttamiseksi hyvaksytdaan uudistettu komission
henkildstdstrategia, johon sisdltyy toimia monimuotoisuuden ja vammaisten
henkildiden osallistamisen edistamiseksi (kohdat 61-69).

Eurooppalaisen vammaiskortin kdyttoonotto: kortin vaikuttavuus riippuu sen
soveltamisalasta ja vammaisaseman vastavuoroisesta tunnustamisesta

52 vuosien 2021-2030 strategiassa ehdotetaan eurooppalaisen vammaiskortin
kayttéonottoa vuoden 2023 loppuun mennessa yhtena sen lippulaivahankkeista
(ks. liite). Lisaksi tama toimi on sisallytetty komission vuoden 2023 tyéohjelmaan
lainsdadantoehdotuksena. Aloite perustuu vuosina 2016—-2018 toteutettuun
pilottihankkeeseen, jossa tuettiin vammaisaseman vapaaehtoista vastavuoroista
tunnustamista vapaa-ajan, kulttuurin, urheilun ja liikenteen aloilla kahdeksassa
pilottihankkeeseen osallistuneessa jasenvaltiossa. Vastaavaa aloitetta EU:n
pysakointiluvasta® on toteutettu menestyksekkaasti vuodesta 1998 Iahtien.

>3 Neuvoston suositus vammaisten pysakéintiluvasta, sellaisena kuin se on muutettuna
3. maaliskuuta 2008 annetulla neuvoston suosituksella, 98/376/EY.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
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53 Komissio julkaisi toukokuussa 2021 tutkimuksen*, jossa kokeiluhankkeen
taytantdédnpanoa arvioitiin yleisesti ottaen mydnteisesti. Tutkimuksessa tuotiin
kuitenkin esiin my0ds useita puutteita, esimerkiksi seuraavat:

— jasenvaltioiden ja palveluntarjoajien osallistuminen oli vapaaehtoista

— jasenvaltiot saivat vapaasti valita, mihin neljasta alasta etuudet ulottuisivat, ja
ainoastaan kulttuuri ja vapaa-aika tulivat valituiksi kaikissa kahdeksassa
jasenvaltiossa

— korttien varsinaista kayttéa varten ei ollut perustettu keskitettya
seurantajarjestelmas, joten analyysi perustui pitkalti kyselytutkimuksilla
kerattyihin tietoihin

— kortin myontamisperusteet vaihtelivat jasenvaltiosta toiseen, silld nama saivat
vapaasti asettaa omat perusteensa.

54 Euroopan parlamentti julkaisi marraskuussa 2022 tutkimuksen, jossa kuvataan
vammaisaseman vastavuoroisen tunnustamisen nykytilannetta ja joka sisdltaa joitakin
asiaa koskevia Euroopan parlamentille osoitettuja vetoomuksia. Siina tarkastellaan
myos joitakin mahdollisia tapoja edeta kohti vastavuoroista tunnustamista esimerkiksi
laatimalla vammaisuuden arviointia koskeva yhteinen perusnormi (ks. kohdat 26—29).

55 Komission on maara laatia kesdan 2023 mennessa vaikutustenarviointi, jossa
kuvataan vammaiskortin eri taytantéonpanovaihtoehdot, muun muassa saados.
Komissio aikoo esittdd tdman arvioinnin pohjalta virallisen lainsdadantoehdotuksen.

56 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd vammaiskortin toteuttaminen on askel
kohti vammaisten henkildiden aseman vastavuoroista tunnustamista, joka helpottaa
heidan vapaata liikkuvuuttaan EU:ssa. Kortin toimivuus riippuu kuitenkin sen
maaritellysta soveltamisalasta. Kortin kohdalla voivat néin ollen osoittautua
haasteellisiksi mahdolliset epasymmetriat perusteissa, jotka eri jasenvaltiot ovat
valinneet vammaisuuden arvioimiseksi kansallisen toimivaltansa perusteella.

> Euroopan komissio, Study assessing the implementation of the pilot action on the EU
Disability Card and associated benefits, loppukertomus, 2021.

> Euroopan parlamentti, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, marraskuu 2022.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf

33

Vammaisten henkil6iden tyéllisyyspaketti: askel oikeaan suuntaan, mutta on liian
aikaista nahda vaikutuksia

57 vammaisten tyollisyysero on pysynyt EU:ssa suunnilleen samalla tasolla

vuodesta 2014, jolloin mittaukset alkoivat (ks. kohta 05). Komissio alkoi tilanteen
korjaamiseksi toteuttaa syyskuussa 2022 vammaisten henkildiden tyéllisyyspakettia®®,
joka on yksi vuosien 2021-2030 strategiassa esitetyista lippulaivahankkeista.
lImoituksessa todetaan, ettd vammaisten henkildiden tyollisyysastetta on nostettava ja
vammaisten tyollisyyseroa supistettava, jotta voidaan saavuttaa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin EU:ta koskevat yleistavoitteet. Merkittavia EU:n tason
yleistavoitteita, jotka on maara saavuttaa vuoteen 2030 mennessa, ovat kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien ihmisten maaran vahentdminen vahintaan
15 miljoonalla, 20-64-vuotiaiden vahintdaan 78 prosentin tyollisyys ja se, ettad vahintdan
60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain.

58 Ehdotettu paketti sisdltda kuusi toiminta-alaa (kaikilla on erityiset tuotoksensa):

— vahvistetaan julkisten tyollisyys- ja integrointipalvelujen valmiuksia
— edistetdan tyollistymisnakymia positiivisilla toimilla ja torjumalla stereotypioita

— varmistetaan kohtuulliset mukautukset vammaisten henkildiden tarpeiden
tayttamiseksi tyossa

— pidetdaan vammaiset henkil6t tydeldmassa

— varmistetaan ammatillisen kuntoutuksen jarjestelmat sairauden tai tapaturman
sattuessa ja

— kartoitetaan laadukkaita tyopaikkoja suojatydssa ja avoimille tydmarkkinoille
johtavia polkuja.

59 Helmikuun 2023 loppuun mennessa komissio oli kuitenkin vasta hyvaksynyt
valineiston, jolla vahvistetaan julkisia tydvoimapalveluja vammaisten henkiléiden
tydmarkkinoille padsyn parantamiseksi. Komissio odottaa, etta muut tuotokset ovat
valmiita vuoden 2023 aikana. Komissio pyytda vuosien 2021 strategiassa jasenvaltioita
my0s asettamaan tavoitteet tydllisyyseron vahentdamiselle vammaisten ja
vammattomien henkildiden valilla.

¢ Komission yhteispalvelut — vammaisfoorumin asiakirja, Package to improve labour market
outcomes of persons with disabilities (Disability Employment Package — “employment
package”).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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60 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta vammaisten henkildiden tyollisyyspaketti
on oikeansuuntainen askel, jolla voidaan mahdollisesti auttaa korjaamaan jatkuvaa
vammaisten tyollisyyseroa. Ennen kuin muut tuotokset toteutuvat ja niiden kdytannén
soveltaminen alkaa, paketin mahdollisia vaikutuksia tyollisyyseroon ei kuitenkaan
voida arvioida.

Esimerkin nayttaminen: EU:n toimielimet ovat ty6nantajina
kunnianhimoisia vammaisten tyoéllistamisen edistamisessa, mutta
saavutetut tulokset ovat vahaisia

61 Komissio sitoutuu vuosien 2021-2030 strategiassa nayttamaan esimerkkia
vammaisten henkildiden tasa-arvon alalla ja kehottaa muita EU:n toimielimia
toimimaan samoin. Tata varten se hyvaksyi huhtikuussa 2022 uudistettua
henkildstdstrategiaa koskevan lippulaivahankkeen’.

62 EU:n toimielinten tyontekijat tulevat kaikista 27 jasenvaltiosta ja heidan
palvelussuhteisiinsa sovelletaan EU:n virkamiesten ja muun henkil6stén
henkilostésdantdjae. Lisaksi EU:n toimielimet voivat perustaa oman jarjestelmansa
vammaisuuden tunnustamiseksi.

63 Saadakseen lisdtietoja toimenpiteista, joihin komissio ja jotkin muut EU:n
toimielimet ovat ryhtyneet vammaisten henkildiden tasa-arvon edistamiseksi,
tilintarkastustuomioistuin pyysi kyseisia toimielimia tayttamaan kyselylomakkeen, joka
kattoi useita mahdollisia toiminta-aloja (ks. kohta 22).

64 Annettujen vastausten perusteella kaikilla kyselyyn vastanneilla EU:n toimielimilla
on kdynnissa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta vammaisilla kansalaisilla ja
tyontekijoilla on esteetdn paasy niiden rakennuksiin. Uusien rakennusten osalta
toimielimet ottavat esteettomyyden huomioon suunnitteluvaiheessa.
Esteettomyyteen liittyvat ongelmat ovat yleisempia vanhemmissa rakennuksissa,
kuten Brysselissa sijaitsevissa rakennuksissa, jotka olivat hankintahetkella asiaa
koskevan Belgian lainsaadannon mukaisia mutta edellyttavat nyt lisatoita, jotta ne
olisivat esteettémia EU:n normien mukaisesti. Digitaalisen esteettémyyden osalta
kaikki viisi kyselytutkimuksen kohteena ollutta EU:n toimielinta toteuttavat toimia
parantaakseen digitaalisen ymparistonsa esteettomyytta toimintasuunnitelmien tai
erilaisten muiden aloitteiden avulla.

>’ Tiedonanto komissiolle — A new Human Resources Strategy for the Commission,
C(2022) 2229.

%8 Asetus N:o 31 (ETY) 11 (Euratom).


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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65 Kolme viidestd kyselyyn vastanneesta toimielimesta (neuvosto, komissio ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuin) totesi, ettd vammaisia tyontekijoita koskevien
tietojen puute oli yksi merkittavimmista esteista henkiléston hyvien tyéolojen
varmistamiselle. Erityisesti on huomattava, ettd EU:n toimielimissa sovellettavien
tyosuhteita koskevien saantojen mukaan henkildstéosastoille ei tiedoteta
tyontekijoiden vammoista, elleivat kyseiset tyontekijat anna niille vapaaehtoisesti naita
tietoja. Lisaksi kaikkiin toimitettuihin tietoihin sovelletaan tietosuojasaantoja.

66 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda EU:n toimielimet pystyivat kerdaamaan
tietoja vammaisten henkildiden kohtuullista mukauttamista koskevien pyyntojen
maarastda. Nama pyynnot eivat kuitenkaan anna kattavaa kuvaa toimielinten
palveluksessa olevien vammaisten henkiloiden maarasta, koska kaikki vammaiset
henkilot eivat pyyda kohtuullista mukauttamista tarpeisiinsa. Kohtuullista
mukauttamista voidaan myds pyytaa tilapaisiin terveysongelmiin liittyvien tarpeiden
vuoksi. Taman ongelman ratkaisemiseksi kaksi viidesta kyselytutkimuksen kohteena
olleesta toimielimesta (neuvosto ja komissio) oli jo tehnyt vapaaehtoisia
henkilostokyselyja ja kaksi muuta (Euroopan parlamentti ja tilintarkastustuomioistuin)
suunnittelivat tekevansa niita ldhitulevaisuudessa. Komissio teki kyselytutkimuksen
omalle henkilostolleen sekd toimeenpanovirastojen ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
henkildstolle ja sai noin 10 000 vastausta (eli vastausprosentti oli 22). Kyselyyn
vastaajista 4,4 prosenttia totesi, etta heilla on jokin vamma, ja 6,4 prosenttia
vastaajista kertoi hoitavansa vammaista huollettavaa°.

67 Yhteensa laskettuna EU:n toimielimet tyollistivat vuonna 2022 noin

4 000 harjoittelijaa, mutta vammaisten harjoittelijoiden maaraa ei tiedeta.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti my0s, ettd kolmella viidesta tutkitusta
toimielimesta oli kdytossa erityisohjelma (erityisryhmille suunnattuja toimenpiteita
niiden haittojen minimoimiseksi, joita ne kohtaavat kilpaillessaan muiden hakijoiden
kanssa) ja yksi muu toimielin harkitsi tallaisen ohjelman kdynnistamista

(ks. taulukko 3). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin myds, ettad néissa
erityisohjelmissa keskityttiin paaasiassa harjoittelijoihin. Vammaiset harjoittelijat
voivat myo0s osallistua avoimiin harjoitteluohjelmiin. Vain yksi toimielin (Euroopan
parlamentti) toteuttaa talla hetkelld sopimussuhteisia toimihenkil6ita koskevaa
erityisohjelmaa.

> Euroopan komissio, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace, report of the
results (maaliskuussa 2021 tehty kyselytutkimus).
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Taulukko 3 — Positiiviset toimintaohjelmat ja niihin liittyvat tavoitteet

viidessa EU:n toimielimessa

Toimielin

Vammaisten
harjoittelijoiden maara
(vuodessa)

Vammaiset
sopimussuhteiset
toimihenkilot

Euroopan Parlamentti

Noin 30 (noin
15 kahdesti vuodessa)

Vuonna 2022 rahoitusta
oli saatavilla seitsemalle
vammaiselle henkildlle
(kuusi rekrytoitiin)

Euroopan unionin neuvosto

Kuusi (kolme kahdesti
vuodessa)

Toimintasuunnitelma
harkinnassa

Euroopan komissio

Ei toimintasuunnitelmaa

Ei toimintasuunnitelmaa

Euroopan unionin
tuomioistuin

Toimintasuunnitelma
harkinnassa

Ei toimintasuunnitelmaa

Euroopan
tilintarkastustuomioistuin

Vahintdan yksi vuodessa

Ei toimintasuunnitelmaa

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastustyon perusteella.

68 EU:n toimielimet rekrytoivat vakituista henkilostda sen perusteella, miten he

menestyvat Euroopan unionin henkildstovalintatoimiston (EPSO) jarjestamissa

kilpailuissa. EPSO tarjoaa vammaisille hakijoille pyynnosta kohtuullisia mukautuksia

heidan tarpeisiinsa ladkarin tai erikoislaakarin lausunnon perusteella. Valitut hakijat

sijoitetaan vakituisten virkojen varallaololuetteloihin. EPSO ei kuitenkaan seuraa,

palkataanko valittuja vammaisia hakijoita tosiasiassa EU:n toimielimiin, koska

rekrytointivaihe ei kuulu EPSOn toimeksiantoon.

69 Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunta on tiedustellut EU:n

toimielimilta ja muilta elimiltd vammaisten henkildiden tyollistamisesta, mika osoittaa

raportointitarpeen®. Kyselytutkimuksessa EU:n toimielimet eivat toimittaneet

tilintarkastustuomioistuimelle vertailukelpoisia tietoja vammaisten henkiléiden

tyollistamisestd. Ne eivat vertaa sisdisia lukujaan EU:n tason vertailukelpoisiin tietoihin.

0 Esimerkiksi, 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice, kysymys 22.



https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf

37

Komissiolla on vain vahan tietoa siitd, kuinka paljon EU:n
rahoitusta osoitetaan vammaisia henkil6ita tukeviin
toimenpiteisiin

70 Kaytettavissa olevan EU:n rahoituksen, myos valiaikaisten tukitoimenpiteiden
(CRII/CRII+ ja REACT-EU), osalta tilintarkastustuomioistuin arvioi

—  pystyttiinkd seurannan avulla maarittdmaan, miten EU:n rahoitus edistaa
vammaisten henkildiden elaman parantamista

— oliko mahdollista yksiloida vammaisille henkilGille suunnattu EU:n rahoitus ja

— auttoiko horisontaalinen mahdollistava edellytys, joka liittyy yleissopimuksen ja
eurooppalaisen ohjausjakson suositusten taytantédnpanoon, kohdentamaan
rahoitusta paremmin vammaisten henkildiden tarpeisiin.

Kummankaan ohjelmakauden seurantakehys ei mahdollista sen
arviointia, auttaako EU:n rahoitus parantamaan vammaisten henkiléiden
tilannetta

71 Kkomissiolla ei ole tietoja vammaisten henkildiden hyvaksi toteutettaviin
erityistoimiin osoitetusta tosiasiallisesta rahoituksesta, koska vastaavaa menoluokkaa
ei ole. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tdman seka ESR:n ettd EU:n
hatatoimenpiteiden (CRII/CRII+ ja REACT-EU) osalta, eikd asia muutu
ohjelmakaudella 2021-2027.

72 EU:n lainsdadannossa saddetdan yhteisestd tuotosindikaattorista, joka viittaa
”vammaisiin osallistujiin”®’. Jdsenvaltioiden on raportoitava tasta indikaattorista
vuosittain. Ohjelmakaudella 2014-2020 jasenvaltioilla ei ollut velvollisuutta asettaa
tavoitetta vammaisten osallistujien lukumaaralle, jonka ne aikoivat saavuttaa. Niita ei
velvoiteta tekemaan niin mydskaan ohjelmakaudella 2021-2027.

7 3 Indikaattorin avulla voidaan arvioida EU:n tukea saaneiden vammaisten
henkiloiden maaraa. Se ei kuitenkaan anna komissiolle mahdollisuutta maarittas,
kuinka paljon EU:n rahoitusta on myonnetty vammaisille henkildille. Talle
kohderyhmalle ei ole maaritelty yhteista tulosindikaattoria. Seurantajarjestelma ei ndin
ollen anna tarvittavaa tietoa siitd, ovatko jasenvaltiot pyrkineet riittavasti tavoittamaan
vammaisia henkil6ita.

L Asetus (EU) N:o 1304/2013 ja asetus (EU) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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74 Ohjelmakaudella 2014-2020 ESR:sta osoitettiin jasenvaltioille yhteensa

100 miljardia euroa temaattisen tavoitteen 8 ("kestavien ja laadukkaiden tyopaikkojen
edistaminen ja tydvoiman liikkkuvuuden tukeminen”), tavoitteen 9 (”sosiaalisen
osallisuuden edistaminen seka kdyhyyden ja syrjinndn torjunta”) ja tavoitteen 10
("investoinnit yleissivistdavaan ja ammatilliseen koulutukseen osaamisen ja elinikdisen
oppimisen tukemiseksi”) kautta. Vammaisia henkilita tukevia toimenpiteitd on voitu
rahoittaa kaikista kolmesta temaattisesta tavoitteesta, mutta naiden toimenpiteiden
rahoituksesta ei ole tarkempia tietoja.

75 Saatavilla on enemman tietoa siita, kuinka moni vammainen henkildé on saanut
ESR:n tukea ohjelmakaudella 2014—-2020. Yhteisen tuotosindikaattorin “vammaiset
osallistujat” mukaan ESR:n toimenpiteet koskivat yhteensa

3,6:tta miljoonaa osallistujaa EU:ssa vuoden 2021 loppuun mennessa®’. Laatikossa 2
on yksityiskohtaisempia tietoja tarkastuskdaynnin kohteena olleista neljasta
jasenvaltiosta.

2" Euroopan rakenne- ja investointirahastot, Vuoden 2022 yhteenvetokertomus ohjelmien
tdytdntéénpanoa vuosina 2014-2020 koskevista vuotuisista tdytdntéénpanokertomuksista,
COM(2023) 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0039&qid=1684239540870
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Laatikko 2

Esimerkkeja vammaisia henkiloita koskevista ESR-ohjelmista
tarkastetuissa jasenvaltioissa (yksi jasenvaltiota kohden)

Alankomaat: Aktiivinen osallisuus tyollistymismahdollisuuksien lisdamiseksi,
tarkoituksena torjua nuorisotyottomyytta ja helpottaa kaikkien tyomarkkinoille
paasyyn liittyvista vaikeuksista karsivien henkildiden, myds vammaisten,
tyollistyvyyttd. Vammaisia osallistujia: 225 126.

Espanja: Integroitumisvaylia, joilla helpotetaan vammaisten henkildiden paasya
tyomarkkinoille, seka tuetut sosiaaliturvamaksut “erityistyollistamiskeskusten” kautta.
Vammaisia osallistujia (toimintaohjelma ”Sosiaalinen osallisuus”): 421 063.

Ruotsi: Osallistuminen koulutukseen ja tydmarkkinoille seka kaikkien sellaisten
henkildiden osaamisen ja patevyyden hankkiminen, joilla on vaikeuksia paasta
tydmarkkinoille, vammaiset mukaan luettuina. Vammaisia osallistujia: 50 287.

Romania: Vammaisiin henkil®ihin liittyvia toimenpiteita olivat laitoshoidosta
luopuminen, apuvalineiden tarjoaminen, koulutus ja tyollistdminen.
Vammaisia osallistujia (toimintaohjelma ”Inhimillinen padoma”): 13 670.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastustyon sekd Open Data Platformin
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ perusteella (helmikuusta 2023 alkaen).

76 Vastatoimena maaliskuussa 2020 alkaneeseen koronapandemiaan komissio otti
kayttoon toimenpiteitd, joilla lisattiin rahoituksen joustavuutta (CRIl ja sen jalkeen
CRII+)®3. Se tarjosi myos lisdrahoitusta kauden 2014—2020 ohjelmiin (REACT-EU)®*
NextGenerationEU-vilineen kautta®. Komission jasenvaltioille osoittamissa
hatarahoituksen kayttoa koskevissa sisdisissa ohjeissa viitataan vammaisiin henkil6ihin
esimerkkinad toimenpiteistd, joita voidaan rahoittaa. Vammaisiin kuitenkin viitattiin
ainoastaan yhtena haavoittuvassa/epdedullisessa asemassa olevista ryhmista, vaikka
pandemia vaikutti vammaisiin henkildihin suhteettomasti (ks. esimerkit laatikossa 3)

8 Asetus (EU) 2020/460.
64 Asetus (EU) 2020/2221.

¢ Asetus (EU) 2020/2094.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
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Laatikko 3

Esimerkkeja vammaisten henkiléiden koronapandemian aikana
kohtaamista ongelmista tarkastetuissa jasenvaltioissa

Alankomaissa merkittavin kielteinen vaikutus vammaisiin henkilGihin johtui
paatoksesta kieltaa vierailijoilta paasy hoitokoteihin ja laitoksiin ja sulkea vammaisten
aikuisten ja lasten paivahoitolaitokset.

Espanjassa pandemia rajoitti monia vammaisille henkiloille suunnattuja sosiaali-,
koulutus- ja tyollisyystukipalveluja, eikd vammaisia henkil6ita aina otettu huomioon
pandemian torjuntatoimien suunnittelussa.

Ruotsissa ei otettu kdyttéon valtakunnallisia sulkutoimia pandemian aikana, mutta
tietyissa ladneissa ja/tai kunnissa maarattiin paikallisia sulkutoimia. Se rajoitti toisinaan
vammaisten henkildiden paasya terveydenhuoltopalveluihin ja paivittdisiin
toimintoihin.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastustyon perusteella.

77 Komissio arvioi koronapandemian vaikutuksia vammaisiin myéhemmin
pandemian aikana (2021) eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Komission
yhteenvetokertomuksessa®® korostettiin useita seikkoja:

o  suhteeton maara kuolleita verrattuna vammattomiin henkil6ihin, vaikka
vammaisten henkildiden covid-19-kuolemista oli hyvin vahan eriteltyja tietoja

o koronapandemiarajoituksista johtuva laitoksissa olevien vammaisten henkildiden
eristaminen ja erottelu vierailukieltojen ja toiminnan peruuttamisen vuoksi, ja
tama koski myds yhteisdssa asuvia vammaisia henkil6ita

o terveyspalvelujen ja kuntoutuksen rajallinen saatavuus monien ”ei-
valttamattémien” palvelujen sulkemisen vuoksi

o sosiaalipalvelujen ja -tuen keskeyttaminen tai rajoittaminen monissa tapauksissa
ja

o  verkko-opetus on todenndkdisesti aiheuttanut erityisia haasteita vammaisille
lapsille.

% Euroopan komissio, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the
impact of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
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Horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen ja eurooppalaisen
ohjausjakson suositusten vaikutus vammaisille tarkoitettujen
toimenpiteiden rahoitukseen vuosina 2021-2027 saattaa jaada
vahaiseksi

On olemassa riski, ettd horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen vaikutus on
vahdinen

78 Samoin kuin ohjelmakaudella 2014-2020, yhteisia sdannodksia koskeva

kauden 2021-2027 asetus®’ sisaltaa edellytyksia, jotka EU:n yhteisrahoittamien
ohjelmien on taytettava. Naita kutsutaan mahdollistaviksi edellytyksiksi, ja ne voivat
olla horisontaalisia (koskea kaikkia erityistavoitteita) tai temaattisia. Yksi
horisontaalisista mahdollistavista edellytyksistad koskee yleissopimuksen
taytantoonpanoa ja soveltamista, mikd luo yhteyden asianomaisen EU:n rahoituksen ja
yleissopimuksen vilille.

79 Horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen mukaan jasenvaltioilla on oltava
kdytossaan kansallinen kehys yleissopimuksen taytantdéonpanon varmistamiseksi.
Siihen kuuluvat

o tavoitteet, joihin sisdltyy mittavissa olevia alatavoitteita, tietojenkeruu ja
seurantamekanismit

o jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd esteettomyyspolitiikka, lainsaadanto ja
standardit otetaan asianmukaisesti huomioon ohjelmien valmistelussa ja
taytantéonpanossa

o jarjestelyt, jotka koskevat raportointia seurantakomitealle tapauksista, joissa EU:n
varoilla tuetuissa toimissa ei ole noudatettu yleissopimusta, ja raportointia
yleissopimusta koskevista valituksista, jotka on toimitettu yhteisia sddnnoksia
koskevan asetuksen 69 artiklan 7 kohdan mukaisia jarjestelyja noudattaen.

80 Tama horisontaalinen mahdollistava edellytys on tdytettdva johdonmukaisesti
koko ohjelmakauden 2021-2027 ajan, silla muutoin komissio ei korvaa kyseiseen
erityistavoitteeseen liittyvida menoja. Tdima on edistysta ohjelmakauteen 2014-2020
verrattuna®, jolloin asiaa koskeva edellytys (ennakkoehto) edellytti ainoastaan riittavia
hallinnollisia valmiuksia yleissopimuksen taytantdonpanemiseksi ja soveltamiseksi ja
komissio tarkisti vain ohjelmakauden alussa, etta edellytykset tayttyivat.

7 Asetus (EU) 2021/1060.

%8 Asetus (EU) N:o 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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81 Tilintarkastustuomioistuin totesi kuitenkin, etta horisontaalisen mahdollistavan
edellytyksen noudattamista koskeva komission arviointi rajoittui sen tarkistamiseen,
asetettiinko kansallisissa strategioissa tai toimintasuunnitelmissa mitattavissa olevia
tavoitteita. Komissiolla ei ole oikeudellista velvollisuutta seurata, onko tavoitteiden
saavuttamiseksi todellisuudessa ryhdytty toimiin. Tama tarkoittaa, etta kyseinen
horisontaalinen mahdollistava edellytys on pikemminkin hallinnollinen vaatimus EU:n
rahoituksen saamiseksi eika valine, jolla varmistetaan rahoituksen parempi
kohdentaminen.

Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa laadituissa suosituksissa keskitytddn vain
vahdisessa maarin vammaisiin henkildihin

82 Ohjelmakautta 2021-2027 koskevissa sdannoissd® edellytetdan, etta jasenvaltiot
asettavat etusijalle eurooppalaisen ohjausjakson kautta havaitut haasteet ja
kohdentavat asianmukaiset resurssit ndihin haasteisiin. Talla vaatimuksella on
kuitenkin vain vdahdinen merkitys vammaisten henkildiden tukemiseen tahtaavien
toimenpiteiden rahoittamisessa EU:ssa.

83 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, ettd vuoden 2022 eurooppalaisessa
ohjausjaksossa — kevatpakettia koskevassa tiedonannossa — vammaiset mainitaan vain
kaksi kertaa, kerran niiden ryhmien yhteydessa, joihin koronapandemia vaikutti
suhteettomasti, ja kerran tyomarkkinoille osallistumisen lisdédmisen yhteydessa.
Yhdessakaan eurooppalaisessa ohjausjaksossa laadituista maakohtaisista vuosien 2020
tai 2022 suosituksista ei viitattu nimenomaisesti vammaisiin henkil6ihin, vaikka
koronapandemia vaikutti suhteettomasti tahan ryhmaan. Vuoden 2020 maakohtaisissa
suosituksissa ei viitattu vahdosaisiin ryhmiin (joihin voi sisaltyda vammaisia henkil6itd).
Vuoden 2022 maakohtaisissa suosituksissa vain nelja jasenvaltiota sai vahdosaisia
ryhmia koskevan suosituksen. Samaan aikaan 26 jasenvaltiota 27:std sai samanlaisen
haavoittuvia ryhmia koskevan suosituksen, joka liittyi energian hinnannousuihin.

84 Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa todettiin myos, ettd maakohtaisissa
raporteissa viitattiin vammaisiin henkildihin hyvin laajasti ja yleisesti; viitattiin
esimerkiksi vammaisten tyollisyyseroon tai kdyhyyden riskiin ja toimien tarpeeseen.
Tarkastuskaynnin kohteena olleiden neljan jasenvaltion kansallisissa
uudistusohjelmissa viitattiin — tosin vaihtelevassa maarin — suunniteltuihin toimiin,
joilla vammaisten henkildiden tilannetta pyritdan parantamaan. Tarkastuskdynnin
kohteena olleiden neljan jasenvaltion kumppanuussopimuksissa ja
ohjelmaluonnoksissa viitattiin vammaisiin henkildihin pitkalti sen perusteella, millaisia
ongelmia eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa oli tuotu esiin. Koska ndin oli,
vuosien 2021-2027 kumppanuussopimuksia ja ohjelmia koskevissa komission

9 Asetus (EU) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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huomautuksissa viitattiin padasiassa syrjimattomyyden ja saavutettavuuden
horisontaalisten periaatteiden sisallyttamiseen niihin.

85 Tarkastuskaynnin kohteena olleista neljdsta jasenvaltiosta vain Romania sisallytti
ohjelmiin erityisen vammaisia henkiloitd koskevan painopisteen

ohjelmakaudella 2021-2027. Sen laatimassa osallisuutta koskevassa vuosien 2021—
2027 ohjelmaluonnoksessa esitetyissa toimissa keskitytadn pitkalti vammaispalvelujen
seka avustavien teknologioiden, paatdksentekopalvelujen ja tyéllisyystoimien
parantamiseen. Ruotsissa ESR+:n kansallinen ohjelma kohdistuu tyénhakijoihin, joilla
on vaikeuksia paasta tydmarkkinoille, mukaan lukien vammaisiin henkil6ihin.
Alankomaat ja Espanja jatkavat samanlaisten toimenpiteiden tdytantéonpanoa
vammaisten henkildiden tukemiseksi kuin ohjelmakaudella 2014-2020.
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Johtopaatokset ja suositukset

86 Tilintarkastustuomioistuimen yleinen johtopaatos oli, ettd EU:n toimien
kaytannon vaikutus vammaisten henkildiden tilanteeseen jasenvaltioissa on ollut
vahdinen. Vammaisten henkildiden tyollisyysero ja kdyhyysriski, jotka ovat kaksi EU:n
tasolla kdytettdvissa olevaa keskeista tasa-arvoindikaattoria, eivat ole parantuneet
merkittavasti EU:ssa viime vuosina.

87 Saatavilla olevien vammaisia henkil6ita koskevien tietojen osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vammaisaseman arviointiperusteiden erot
jasenvaltioiden (ja alueiden) vililla ovat keskeinen ongelma, joka estda komissiota
saamasta kunnollista yleiskuvaa (ks. kohta 26).

88 Vammaisuuden arviointi riippuu siitd, miten jasenvaltioiden keskusviranomaiset
tai alue- ja paikallisviranomaiset viranomaiset tulkitsevat ja soveltavat ndita perusteita.
EU:n tasolla ainoat vertailukelpoiset tiedot vammaisten henkildiden tilanteesta
perustuvat kyselytutkimuksiin, joissa osallistujat ilmoittavat itse vammaisasemansa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi naissa kyselytutkimuksissa puutteita, jotka koskivat
niiden tarkkuutta, kattavuutta ja suorittamistiheytta. Siksi kyseisia tietoja ei ole aina
mahdollista sovittaa yhteen jasenvaltioiden keraamien hallinnollisten tietojen kanssa,
mika vaikeuttaa maiden valista vertailua EU:ssa. Tallaiset erot tiedoissa voivat
heikentda vammaisaseman vastavuoroista tunnustamista kaikkialla EU:ssa. Sen
seurauksena vammaisille henkilille, jotka matkustavat toiseen jasenvaltioon tai
muuttavat tyon, opiskelun tai muun syyn vuoksi, voi aiheutua suurempi hallinnollinen
taakka kuin kyseessa olevan jasenvaltion kansalaisille. Komissio on laatinut
vammaisten henkildiden oikeuksien suojelemista varten kyseista alaa koskevan EU:n
politiikan. Jasenvaltioilta saatavat laadukkaat ja vertailukelpoiset tiedot ovat
olennaisen tarkeita kohdistettaessa seurantaa EU:n politiikkaan, jolla varmistetaan
vammaisten henkildiden yhtaldiset oikeudet (ks. kohdat 26—34).
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa nain ollen seuraavaa:

Suositus 1 — Hankitaan enemman vertailukelpoisia tietoja
kaikkialta EU:sta

Komission olisi hankittava vammaisten henkildiden tilanteesta enemman tietoja, jotka
ovat vertailukelpoisia kattavuuden, tarkkuuden ja kerdamistiheyden osalta. Téallaisten
tietojen pohjalta voitaisiin mitata, kuinka vaikuttavaa ja tuloksellista vammaisten
henkiloiden yhtalaisten oikeuksien varmistamiseen tahtaava EU:n politiikka on.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa.
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89 Komissio kdynnisti vuonna 2010 Euroopan vammaisstrategian 2010-2020, jonka
tavoitteena oli parantaa vammaisten henkildiden sosiaalista osallisuutta ja hyvinvointia
ja tarjota heille mahdollisuus kadyttaa oikeuksiaan taysimaaraisesti. Strategiassa osa
YK:n vammaisyleissopimuksen maarayksista siirrettiin EU:n toimintaymparistéon, ja
lisdksi siind ehdotettiin toimia vammaisten tukemiseksi kahdeksalla painopistealueella:
esteettOmyys ja saavutettavuus, osallistuminen, yhdenvertaisuus, tyollisyys, koulutus,
sosiaaliturva, terveydenhuolto ja ulkoiset toimet (ks. kohta 40).

90 EU:n vammaisstrategiassa 2021-2030 puututaan useimpiin edellisen strategian
puutteisiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta strategia oli yleissopimuksen
mukainen ja sisalsi uusia toimia, kuten seitseman lippulaivahanketta. Kuitenkin vain
puolessa toimista tdsmennetdan padtokseensaamisen ajankohta, mika voi vaikuttaa
niiden tosiasiallisen tdytdntéonpanon seurantaan. Lisdksi joitakin keskeisid kysymyksid,
jotka ainakin osittain kuuluvat komission toimivaltaan, ei ole viela ratkaistu. Vuosien
2021-2030 strategian ja EU:n rahoituksen vdlinen yhteys on edelleen heikko, eika
komissio ole vield tarkistanut kaikkea asian kannalta relevanttia EU:n lainsaadantoa
sen arvioimiseksi, onko lainsadadanto yleissopimuksen mukaista. Yhdenvertaista
kohtelua koskevan direktiivin viividstyminen ja esteettomyyttad koskevan
eurooppalaisen sdddoksen hidas saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa
jasenvaltioissa vaikeuttavat edistymistd vuosien 2021-2030 strategian keskeisten osien
toteuttamisessa (ks. kohdat 41-50). Tilintarkastustuomioistuin suosittaa néin ollen
seuraavaa:

Suositus 2 — Edistyminen strategian kannalta merkittavan EU:n
lainsaadannon tarkistamisessa ja hyvaksymisessa, jotta
varmistettaisiin yleissopimuksen noudattaminen

Komission olisi

a) asteittain tarkistettava kaikki vuosien 2021-2030 strategian kannalta merkittava
EU:n lainsaadanto sen arvioimiseksi, onko lainsdadanto yleissopimuksen
mukaista, ja

b) toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd tukeakseen neuvostoa yhdenvertaista
kohtelua koskevan direktiivin hyvaksymisessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2030 loppuun mennessa (nykyisen
strategian paattymisajankohta) yleissopimuksen kannalta relevantin EU:n
lainsdadannon tarkistamisen osalta; vuoden 2024 loppuun mennessa yhdenvertaista
kohtelua koskevan direktiivin hyvaksymiseen liittyvien toimenpiteiden osalta.
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91 Vuosien 2021-2030 strategiassa ilmoitetaan useista vammaisten henkildiden
tyollisyyspakettiin kuuluvista toimenpiteistd, joilla pyritdan korjaamaan vammaisten
tyollisyyseroa, mutta toimenpiteiden vaikutusta ei voida vield arvioida. Lisaksi vuosien
2021-2030 strategiassa ehdotetaan eurooppalaisen vammaiskortin kayttoonottoa
keinona edistdad vammaisaseman vastavuoroista tunnustamista kaikkialla EU:ssa.
Kortin toimivuus riippuu kuitenkin sen maaritellysta soveltamisalasta. Vammaisaseman
vastavuoroinen tunnustaminen edistdisi vammaisten henkildiden esteetonta
liikkuvuutta kaikkialla EU:ssa (ks. kohdat 52—60). Tilintarkastustuomioistuin suosittaa
nadin ollen seuraavaa:

Suositus 3 — Tyd vammaisaseman vastavuoroiseksi
tunnustamiseksi

Komission olisi tehtava yhteistyota jasenvaltioiden kanssa vammaisaseman
vastavuoroiseksi tunnustamiseksi EU:ssa (lyhytaikaisessa oleskelussa EU:n
jasenvaltioissa) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa.

92 Komissio on sitoutunut kunnianhimoisesti nayttamaan esimerkkia vammaisten
henkildiden esteettomyyden ja tyollistymisen osalta. Se on kehottanut muita EU:n
toimielimia toteuttamaan vastaavia toimia. Saatavilla olevien tietojen perusteella ei
kuitenkaan vield ole mahdollista arvioida, ovatko EU:n toimielimet saavuttaneet
tavoitteensa vammaisten henkildiden sisallyttamisestd tydovoimaansa (ks. kohdat 61—
69). Tilintarkastustuomioistuin suosittaa néin ollen seuraavaa:

Suositus 4 — Mitataan edistymista vammaisten henkiléiden
tyollistamisessa EU:n toimielimissa ja raportoidaan siita

EU:n toimielinten olisi ndytettava esimerkkia ja
a) mitattava edistymista vammaisten henkiléiden sisallyttamisessa tydvoimaansa

b) raportoitava edistymisesta sadnndllisesti (vahintdan joka toinen vuosi)
tietosuojasaantoja taysimaaradisesti noudattaen siten, etta ne vertaavat omia
tietojaan EU:n tason ja mahdollisuuksien mukaan myos jasenvaltiotason
vertailukelpoisiin tietoihin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa.
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93 Eu:n vuosien 2014-2020 ja 20212027 rahoituskehyksessa ei kummassakaan ole
vammaisten henkildiden tukemista koskevaa menoluokkaa. Tama tarkoittaa myds sita,
ettd komission seurantakehysta ei ole suunniteltu tarjoamaan tietoa siitd, missa
maarin EU:n rahoituksella edistetddn vammaisten henkiléiden tilanteen parantamista.
EU:n lainsdadannossa puolestaan sdadetdaan molemmille tdman tarkastuksen
kattamille ajanjaksoille yhteisesta tuotosindikaattorista, jossa viitataan “vammaisiin
osallistujiin”. Ei kuitenkaan ole olemassa yhteista tulosindikaattoria, joka osoittaisi,
miten EU:n rahoituksella on parannettu vammaisten henkildiden tilannetta

(ks. kohdat 71-77).

94 Koheesiopolitiikan vuosien 2021-2027 rahastojen ohjelmasuunnittelussa
jasenvaltioiden on taytettdva vaatimukset, kuten yleissopimuksen ja eurooppalaisen
ohjausjakson suositusten taytdantéonpanoa koskeva horisontaalinen mahdollistava
edellytys. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd molempien valineiden vaikutus EU:n
rahoituksen parempaan kohdentamiseen vammaisten henkiléiden tarpeisiin
tarkastuskdaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa voi olla vdahdinen, koska kyseisiin
henkil6ihin ei kiinniteta riittavasti huomiota (ks. kohdat 78—85).

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
28. kesdkuuta 2023 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Vuosien 2021-2030 strategian lippulaivahankkeet ja niiden

tilanne

Lippulaivahanke

Ajankoh

ta

Tilanne

henkildiden huipputason
sosiaalipalvelujen
eurooppalainen laatukehys.

1 Perustetaan EU:n 2022 Komissio on allekirjoittanut
resurssikeskus AccessibleEU, sopimuksen
jonka avulla lisataan AccessibleEU-resurssikeskuksen
esteettomyyspolitiikan perustamisesta; resurssikeskus
johdonmukaisuutta ja on aloittanut valmistelutyot ja
helpotetaan asiaankuuluvan jarjestanyt useita esitelmia ja
tiedon saatavuutta. tapahtumia.

Komissio kasittelee myos
standardointipyynnon
luonnosta kehittaakseen
standardit tuotteille ja
palveluille esteettomyytta
koskevan eurooppalaisen
saadoksen taytantoonpanoa
varten.

2 Ehdotetaan sellaisen 2023 Komissio on kdynnistanyt
eurooppalaisen vammaiskortin keskustelut jasenvaltioiden ja
kdyttoonottoa, joka kansalaisjarjestdjen kanssa.
tunnustetaan kaikissa e -
jasenvaltioissa. Tamg t_0|m| on sisallytetty

komission
vuoden 2023 tyoohjelmaan
lainsdadadantdehdotuksena.

3 Annetaan jasenvaltioille 2023 Komissio tekee valmistelutyota,
ohjeita, joissa suositellaan johon kuuluu jasenvaltioiden ja
parannuksia vammaisten vammaisia edustavien
henkildiden itsendisen jarjestojen kuuleminen.
asumiseen ja yhteiséon
osallistumiseen.

4 Laaditaan vammaisten 2024 Toimi kaynnistetaan.
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Lippulaivahanke Ajankoh Tilanne
ta

Esitetdadan vammaisten 2022 Toteutettu.
henkildiden tyémarkkinoille Vammaisten henkildiden
paasyn edistamista koskeva tyollisyyspaketti on julkaistu.
paketti, jolla tuetaan
jasenvaltioita
tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen
taytantéonpanossa
eurooppalaisen ohjausjakson
avulla.
Perustetaan vammaisfoorumi, 2021 Toteutettu.
johon osallistuvat kansalliset Vammaisfoorumi perustettiin
yhteyspisteet, vammaisia lokakuussa 2021, ja sen
henkil6itd edustavat jarjestot ensimmainen kokous pidettiin
ja komissio, tukemaan vuosien 15. joulukuuta 2021.
2021-2030 strategian ja
kansallisten
vammaisstrategioiden
taytantéonpanoa.
Hyvaksytaan uudistettu 2022 Toteutettu.

komission henkilostostrategia,
johon sisdltyy toimia
monimuotoisuuden ja
vammaisten henkildiden
osallisuuden edistamiseksi.

Strategia julkaistiin
huhtikuussa 2022.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission seurantakehyksen perusteella.
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Lyhenteet

CRII/CRII+: Koronaviruksen vaikutusten lieventamista koskeva investointialoite
EPSO: Euroopan unionin henkilostovalintatoimisto

ESR: Euroopan sosiaalirahasto

ESR+: Euroopan sosiaalirahasto plus

Eurofound: Euroopan elin- ja tyéolojen kehittamissaatio

FRA: Euroopan unionin perusoikeusvirasto

REACT-EU: Koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu
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Sanasto

Euroopan elin- ja tyéolojen kehittamissaatio: EU:n virasto, joka tarjoaa tietoa,
neuvontaa ja asiantuntemusta sosiaalisista seka tyollisyyteen ja tyohon liittyvista
kysymyksista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari: Kehys, jossa EU:n kansalaisille tarjotaan uusia
ja vaikuttavampia sosiaalisia oikeuksia.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto: EU:n virasto, joka turvaa EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet, arvot ja vapaudet.

Eurooppalainen ohjausjakso: Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Kestdvan kehityksen tavoitteet: YK hyvaksyi vuonna 2015 kestdvan kehityksen
toimintaohjelman Agenda 2030:n, jonka kaikki EU:n jasenvaltiot ovat ratifioineet.
Kestavan kehityksen tavoitteissa mainitaan nimenomaisesti vammaiset henkil6t
(koulutusta koskeva tavoite 4, kasvua ja tyollisyytta koskeva tavoite 8, tasa-arvoa
koskeva tavoite 10, asuinyhdyskuntien esteettomyytta koskeva tavoite 11 ja
tiedonkeruuta koskeva tavoite 17). Muissa tavoitteissa viitataan haavoittuvassa
asemassa oleviin henkildihin, joihin kuuluvat my6s vammaiset henkil6t.

Kuntoutus: Prosessi, jossa vammaisia henkil6ita autetaan hankkimaan tai
parantamaan taitoja ja toimintakykya paivittdisessa elamassa.

Maakohtaiset suositukset: Vuotuiset suuntaviivat, jotka komissio antaa osana
eurooppalaista ohjausjaksoa yksittaisille jasenvaltioille niiden makrotalous-, budjetti- ja
rakennepolitiikasta.

Toimenpideohjelma: EU:n rahoittamien koheesiohankkeiden taytantéénpanoa
koskevat peruslinjaukset tietylld kaudella. Toimenpideohjelmat heijastavat
prioriteetteja ja tavoitteita, joista on sovittu komission ja yksittdisten jasenvaltioiden
valisissa kumppanuussopimuksissa.

Tulosindikaattori: Arvot, joita kdytetdan tuettavien hankkeiden tulosten tai
toimenpideohjelman tasolla saavutettujen tulosten mittaamiseen.

Tuotosindikaattori: Mitattavissa oleva muuttuja, joka antaa tietoa hankkeen
tuotteiden tai saavutusten arviointia varten.
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YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista: Vuonna 2007 EU allekirjoitti
yleissopimuksen, joka tuli voimaan tammikuussa 2011. Yleissopimus on kansainvalinen
oikeudellisesti sitova valine, jossa asetetaan vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevat vahimmaisvaatimukset. Kaikkiaan 27 jasenvaltiosta 22 on ratifioinut myos
yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan, jolla perustetaan yksilollinen
valitusmekanismi. EU ei ole ratifioinut sita.



Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston, Euroopan
komission ja Euroopan unionin
tuomioistuimen vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-20

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-20
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee nama tarkastustehtadvat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddntdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua

ja osallisuutta tukevien investointien menoalat. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toimitettiiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Stef Blokin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkd Johan Adriaan Lok, kabinettiavustaja

Laurence Szwajkajzer, toimialapaallikot Pietro Puricella ja Maria Eulalia Reverté | Casas,
tehtdvavastaava Aleksandra Klis-Lemieszonek, apulaistehtdavavastaava Luis de la
Fuente Layos seka tarkastajat Marjeta Leskovar ja Nils Odins. Kielellisissa kysymyksissa
avusti lulia-Mihaela Vladoianu. Tilintarkastustuomioistuimen moninaisuus-

ja osallisuusvastaava Olga loannidou avusti tasa-arvoa ja osallisuutta koskevissa

kysymyksissa.

A )
Vasemmalta oikealle: lulia-Mihaela Vladoianu, Luis de la Fuente Layos,
Laurence Szwajkajzer, Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok,
Maria Eulalia Reverté | Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar.
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Noin joka neljannelld EU:n kansalaisella on oman ilmoituksensa mukaan jokin
vamma. EU on hyvaksynyt vammaisstrategioita auttaakseen jasenvaltioita tuen
antamisessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko komission toteuttanut
vaikuttavia toimia vammaisten henkil6iden tukemiseksi. EU:n toiminnan vaikutus
talla alalla oli vahainen, eivatka keskeiset indikaattorit olleet parantuneet
merkittavasti. Vammaisaseman perusteet vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen, eivatka
tilastotiedot ole vertailukelpoisia, mika voi heikentdaa vammaiseaseman
vastavuoroista tunnustamista. Vuosien 2021-2030 strategiassa maaritellaan
tavoitteet, mutta joitakin ongelmia on jadnyt ratkaisematta, eika kaytossa oleva
seurantajarjestelma osoita, miten EU:n rahoitus auttaa parantamaan vammaisten
henkiléiden elamaa. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio hankkii
enemman vertailukelpoisia tietoja, pyrkii vammaisaseman vastavuoroiseen
tunnustamiseen ja tarkistaa EU:n lainsaadantoa arvioidakseen, miten YK:n
sopimusta vammaisten henkildiden oikeuksista noudatetaan. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta EU:n toimielimet mittaavat, kuinka ne ovat
edistyneet vammaisten henkiliden sisallyttamisessa tyovoimaansa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan nojalla annettu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus.
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