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Zhrnutie

Zmena klimy je globdlnou vyzvou, ktord ma vyznamny vplyv na Zivot ob&anov EU.
V reakcii na to si EU postupom ¢asu stanovuje ¢oraz ambicidznejsie ciele v oblasti klimy
a energetiky. Patria medzi ne ciele do roku 2020 a 2030 tykajuce sa znizenia emisii
sklenikovych plynov, zvySenia vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov a podpory
energetickej efektivnosti.

Tento audit sme sa rozhodli vykonat v tomto ¢ase vzhfadom na velky zaujem
verejnosti. Nasa sprava obsahuje ponaucenia z Uspesného dosiahnutia cielov do roku
2020, a preto o¢akavame, Ze pomoze Komisii pri posudzovani ndvrhov narodnych
energetickych a klimatickych planov a ¢lenskym statom pri ich dokonceni.

EU méa zavedeny pravny ramec, ktory upravuje ciele v oblasti klimy a energetiky.
Clenské §taty boli povinné predloZit svoje narodné energetické a klimatické plany
na obdobie 2021 —2030. V tychto planoch nacrtli politiky zamerané na dosiahnutie
stanovenych ciefov. Komisia a ¢lenské staty monitoruju pokrok dosiahnuty pri plneni
tychto cielov a podavaju o nom spravy.

EU sa zaviazala vynaloZit aspori 20 % svojho rozpo&tu na roky 2014 — 2020
na opatrenia v oblasti klimy. V rozpo&te EU na roky 2021 — 2027 sa tato suma zvysila
na 30%, ¢o predstavuje priblizne 87 mld. EUR ro¢ne. Tato suma predstavuje menej nez
10% celkovych investicii potrebnych na dosiahnutie ciefov do roku 2030, ktoré sa
odhaduju na priblizne 1 bil. EUR ro¢ne. Predpoklada sa, Ze zvySok investicii bude
pochadzat z vnutrostatnych a zo siukromnych finanénych zdrojov.

V rdmci tohto auditu sme posudzovali, ¢i EU v zaujme dosiahnutia svojich cielov
v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 nadviazala na predchadzajlce Uspesné
opatrenia. Skimali sme, ¢i EU vyvodila z procesu dosahovania cielov do roku 2020
ponaucenia, ktoré by jej pomohli dosiahnut ambiciéznejsie ciele do roku 2030.

Zistili sme, e EU skuto&ne dosiahla svoje ciele do roku 2020. K tomuto Gspechu
vSak prispeli aj vonkajsie faktory. Komisia neposudila, do akej miery bol dosiahnuty
pokrok vysledkom politik a do akej miery vysledkom vonkajsich faktorov, napriklad
financnej krizy v roku 2009 a presny prispevok pandémie COVID-19 v roku 2020.



Zistili sme, Ze znizenie emisii sklenikovych plynov v EU je v porovnani s ostatnymi
priemyselnymi krajinami dobré. Hodnota emisii sklenikovych plynov v EU v roku 2020
vSak nezahina emisie vznikajuce v désledku obchodu, spésobené unikom uhlika (ktoré
by ich v pripade zahrnutia zvysili priblizne o 8%) ani z medzindrodnej leteckej a lodnej
dopravy (3,4%, resp. 3,6%).

Komisia ma len Ciastocny prehlad o opatreniach, ktoré sa osvedcili pri dosahovani
cielov do roku 2020. Identifikovala Uspesné odvetvia, t. j. odvetvia, na ktoré sa vztahuje
systém EU na obchodovanie s emisiami, ale chybaju informécie o nakladoch a G¢inkoch
opatreni. Takisto chybaju Udaje o tom, aké naklady z rozpoétu EU, vnutrotatnych
rozpoctov a zo sukromného sektora si dosiahnutie cielov EU vyZiadalo.

V narodnych energetickych a klimatickych planoch chybaju aj udaje o investi¢nych
potrebdch a zdrojoch financovania, ktoré by umoznili posudit, ¢i su tieto plany dobrym
zakladom na dosiahnutie stanovenych cielov do roku 2030. Celkovo sme zistili zatial' len
malo naznakov, Ze ambicidzne ciele EU do roku 2030 sa premietnu do praxe. Neexistuju
Ziadne Udaje, z ktorych by vyplyvalo, Ze na dosiahnutie cielov do roku 2030 bude
k dispozicii dostatok finan¢nych prostriedkov, najma zo sukromného sektora.

Komisii odporucame:

zabezpecit vacsiu transparentnost vykonnosti EU a jej ¢lenskych $tatov, pokial ide
o opatrenia v oblasti klimy a energetiky,

zohladriovat vietky emisie sklenikovych plynov spdsobené EU vratane emisi
obsiahnutych v obchode a medzinarodnej leteckej a namornej doprave,

podporovat ¢lenské $taty v ich zavazku dosiahnut stanovené ciele do roku 2030.



Uvod

Zmena klimy je globalnou vyzvou, ktord ma vyznamny vplyv na Zivot ob&anov EU.
V reakcii na to si EU postupom ¢asu stanovuje ¢oraz ambicidznejsie ciele v oblasti klimy
a energetiky. Patria medzi ne ciele do roku 2020 a 2030:

znizenie emisii sklenikovych plynov v porovnani s Uroviiami z roku 1990 (pozri
ilustraciu 1),

zvysenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov (pozri ilustrdciu 2),

podpora energetickej efektivnosti, t. j. znizenie spotreby energie (pozri
ilustraciu 3).

llustracia 1 — Vyvoj ciela EU v oblasti emisii sklenikovych plynov
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Zdroj: EDA na zaklade tdajov Eurépskej environmentélnej agentury. [Udaje za rok 2021 st predbezné.]


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ

llustracia 2 — Vyvoj ciela EU v oblasti podielu energie z obnovitelnych

zdrojov
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40

llustracia 3 — Vyvoj ciela EU v oblasti energetickej efektivnosti z hladiska
spotreby energie
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Zdroj: EDA na zdklade udajov Eurostatu.

02 Vsetky tri hlavné ciele do roku 2020 boli rozdelené na ciele pre jednotlivé ¢élenské
$taty. Malo sa tym zabezpecit, aby sa ciele pre EU dosiahli spolo¢ne, ako celok.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en

V roku 2009 EU zaviedla stbor politik (tzv. klimaticko-energeticky balik)
zameranych na dosiahnutie cielov do roku 2020. Tento balik obsahoval revidovanu
smernicu o obchodovani s emisiami (smernica o ETS) a rozhodnutie o spolo¢nom Usili.
V ramci balika sa celkovy ciel EU v oblasti emisii sklenikovych plynov dalej rozdelil na:

ciel' v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami (znizenie emisii 0 21% do roku
2020 v porovnani s hodnotami z roku 2005) — stanovenie maximalneho emisného
stropu pre odvetvia, na ktoré sa systém ETS vztahuje (dodavky energie a tazky

priemysel),

ciel EU mimo ETS (zniZenie emisii 0 10% do roku 2020 v porovnani s hodnotami
z roku 2005) rozdeleny na zavdzné narodné ciele v oblasti emisii, na ktoré sa

v sucasnosti nevztahuje ETS (doprava, budovy, polnohospodarstvo, priemysel
mimo ETS a odpad).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32009L0029
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
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04 Prehlad pokroku pri plneni tychto dvoch ¢iastkovych cielov je uvedeny
na ilustrdcii 4:

llustracia 4 — Vyvoj emisii sklenikovych plynov zo sektorov EU ETS
a sektorov mimo ETS

V mil. ton ekvivalentu CO,

.. 2500
Sektory v ramci
ETS
(doddvky energie,
priemysel, letectvo)

2000

1500

. e I
—&— Emisie Ciel' do roku 2020 | —-21 %

sklenikovych Ciel do roku 2030 | - 43 %
plynov (ETS) 1000
cx Ciel do roku 2030 | —61 %
0
$» Q) C3 S AN )
$ $ N » »
S S S S
Sektory mimo 3090
ETS
(doprava, budovy, 2500 =fumsmsressssssrssssssshesssssssresEsasrasEsE :
polnohospoddrstvo,
priemysel mimo ETS T
a odpad) 2000 Ciel do roku 2020 | -10%
Ciel' do roku 2030 | —-30 %

—e—Emisie 1500 @_
sklenikovych Ciel do roku 2030 | -40 %
plynov (mimo
ETS) 1000

0
» o 3 S A o
$ $ N » &
© A 0 S S S

Ciel' do roku 2020 (stanoveny v roku 2009)
(2) Ciel do roku 2030 (stanoveny v roku 2018)
@ Ciel' do roku 2030 — balik Fit for 55 (ndvrh COM 2021)

Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurépskej environmentalnej agentury za ETS a mimo ETS.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/esd-4

11

V roku 2019 prijala EU balik opatreni v oblasti ¢istej energie pre vietkych
Eurdpanov, ktory pozostava z 6smich pravnych predpisov a troch nelegislativnych
iniciativ. Ich cielom bolo dalej dekarbonizovat energeticky systém EU a zaviest
opatrenia, ktoré EU umoZnia dosiahnut ciele stanovené do roku 2030. Jednou z hlavnych
noviniek tykajucich sa cielov v oblasti klimy a energetiky bolo nové nariadenie o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy. Nim sa zaviedla poZiadavka, aby ¢lenské
Staty vypracovali integrované 10-ro¢né narodné energetické a klimatické plany (NEKP),
v ktorych nacrtnu politiky na dosiahnutie cielov v oblasti klimy a energetiky na roky
2021 — 2030. Komisia monitoruje pokrok na zaklade sprav ¢lenskych Statov.

V roku 2021 prijala EU eurépsky pravny predpis v oblasti klimy, ktorym sa
stanovuje zavazny ciel EU dosiahnut do roku 2050 nulovt bilanciu emisii sklenikovych
plynov, ako aj strednodoby ciel zniZit Cisté emisie o 55 % do roku 2030 (v porovnani
s rokom 1990). Na podporu tejto ambicie Komisia navrhla v juli 2021 sériu legislativnych
navrhov v podobe balika Fit for 55 vratane ambicidznejsich cielov EU v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti. llustracia 5 obsahuje prehlad
hlavnych iniciativ Komisie na dosiahnutie navrhovanych aktualizovanych cielov v oblasti
klimy a energetiky do roku 2030. Aktualny stav 20 legislativnych navrhov zahrnutych
v tomto baliku je k dispozicii na webovom sidle Eurépskeho parlamentu.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55
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llustracia 5 — Navrhy Komisie na podporu plnenia cielov do roku 2030
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Zdroj: Eurépska komisia.

Komisia v maji 2022 prijala plan REPowerEU na zniZenie zavislosti od ruskych
fosilnych paliv. V tomto plane sa navrhlo dalsie zvysSenie ciela energetickej efektivnosti
do roku 2030 z 39% na 42% a cielového podielu energie z obnovitelnych zdrojov do roku
2030 zo 40% na 45%. Vyjednavaci Rady a Parlamentu dosiahli 30. marca 2023 predbeznu
politicki dohodu o zvySeni podielu energie z obnovitelnych zdrojov na 42,5 % do roku
2030 s dodatoénym orientaénym navysenim o 2,5 %, ktoré by umoznilo dosiahnut 45 %.
V aprili 2023 stéle prebiehali rokovania medzi Radou a Eurépskym parlamentom
o navrhu na zvySenie ciela energetickej efektivnosti do roku 2030. Aktualny stav Styroch
legislativnych navrhov zahrnutych v plane REPowerEU je k dispozicii na webovom sidle
Eurdpskeho parlamentu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
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Komisia a spoluzakonodarcovia (Eurdpsky parlament a Rada) vytvorili pravny
ramec EU pre ciele v oblasti klimy a energetiky.

Clenské $taty vo svojich narodnych energetickych a klimatickych planoch (NEKP)
predloZenych Komisii v rokoch 2019 a 2020 nacrtli politiky, ktoré zamyslaju zaviest
na obdobie 2021 — 2030, aby dosiahli ciele EU stanovené v roku 2018 (pozri bod 01). Do
15. marca 2023 a potom kazdé dva roky budu musiet podat spravu o prijatych
opatreniach. Do 30. juna 2023 musia ¢lenské Staty predlozit Komisii navrh
aktualizovanych NEKP, ktoré budu odrazat zvysenie ambiciéznosti cielov EU (pozri
body 06 a 07). V opacnom pripade musia Komisii predloZit dévody, preco si plan
nevyzaduje aktualizaciu. Komisia posudzuje navrhy NEKP a vydava odporucania, ktoré
musia ¢lenské staty zohladnit pri predkladani kone¢nych NEKP. Tie musia predlozit
do 30. juna 2024.

Komisia sleduje pokrok pri dosahovani cielov s pomocou Eurdpskej
environmentalnej agentury (EEA), ktora overuje kvalitu idajov a progndéz predlozenych
Clenskymi statmi. Komisia kazdoro¢ne monitoruje plnenie ciefov a poddva o fom spravy,
napriklad v rdmci svojej spravy o stave energetickej Unie a v rdmci svojej spravy
o pokroku opatreni v oblasti klimy. Clenské $taty podavaju spravy o svojich emisiach
sklenikovych plynov aj priamo Organizacii Spojenych narodov.

V roku 2021 Komisia odhadla, Ze dosiahnutie ciela zniZit emisie sklenikovych plynov
0 55 % do roku 2030 by si vyZzadovalo dodatocné investicie vo vyske priblizne
392 mld. EUR ro¢ne' v porovnani s priemerom v rokoch 2011 — 2020 len v samotnom
energetickom systéme. Experti odhadli, Ze dosiahnutie nulovej bilancie emisii v krajinach
EU27 do roku 2050 by si v obdobi 2021 — 2050 vy7adovalo celkové (t. j. prebiehajlce
plus dodato¢né) investicie vo vyske priblizne 1 bil. EUR ro¢ne?.

Pracovny dokument Utvarov Komisie, Posudenie vplyvu, SWD(2021) 621 final.

McKinsey & Company, How the European Union could achieve net-zero emissions at net-zero
cost (Ako by mohla Eurdpska unia dosiahnut nulovu bilanciu emisii pri nulovej bilancii
nakladov), 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf
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12 EU sa zaviazala vynalozit aspofi 20 % svojho rozpoctu na roky 2014 — 2020

na opatrenia v oblasti klimy. V juni 2021 Komisia oznamila, Ze ,,EU vynaloZila 20,1 %
svojho rozpoctu na roky 2014 — 2020 alebo 216 mld. EUR na boj proti zmene klimy, ¢im
splnila svoj ciel znizenia emisii sklenikovych plynov o 20 %“2. V na3ej osobitnej sprave
09/2022 o vydavkoch v oblasti klimy sme zistili, Ze Komisia nadhodnotila vydavky

v oblasti klimy najmenej o 72 mld. EUR, ¢o znamen3, Ze na opatrenia v oblasti klimy sa
vynaloZilo priblizne 13% rozpoé&tu EU na roky 2014 — 2020.

13 Na roky 2021 — 2027 si EU stanovila celkovy ciel vy€lenit 30% svojho rozpoctu

na opatrenia v oblasti klimy, ¢o predstavuje na celé obdobie celkovid sumu 610 mld.
EUR, teda 87 mld. EUR roéne. llustrdcia 6 poskytuje prehlad vydavkov EU na dosiahnutie
jej ciefov v oblasti klimy a energetiky.

llustracia 6 — Ciele vydavkov na opatrenia v oblasti klimy v ramci rozpoctu
EU
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predstavuje hlavné vydavky
nastroja NGEU.

Rozpocet EU
na roky 2014 - 2020

(1 075 mld. EUR)
NextGenerationEU

(NGEU)
Ciel Mechanizmu

na podporu obnovy
a odolnosti

Rozpocet EU
na roky 2021 - 2027
(2 033 mld. EUR)

tykajuci sa vydavkov
na oblast klimy je 37 %.

Zdroj: Osobitna sprava EDA 09/2022, na zéklade: Komisia, Moderny rozpocet pre Uniu, ktora chrani,
posilfiiuje a obranuje; Viacro¢ny financny rdmec na roky 2021 — 2027 COM(2018) 321, Eurdpska rada,
Zavery — Mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady, EUCO 10/20, 2020, s. 7, Komisia, Usmernenie

pre clenské Staty — Plany podpory obnovy a odolnosti, SWD(2020) 205, s. 5.

14 Tieto vydavky z rozpoétu EU predstavuju menej ne 10% celkovych odhadovanych
investicii potrebnych na dosiahnutie cielov do roku 2030 (t. j. 87 mld. EUR v porovnani
s 1 bil. EUR, pozri body 11 — 13): vacsia Cast investicii bude musiet pochadzat

z vnutrostatnych a zo sukromnych zdrojov.

3 Komisia, 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, zvézok |.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/sk/pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom nasej hlavnej auditorskej otazky bolo zistit, & EU v zaujme dosiahnutia
svojich cielov v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 nadvazuje na predchadzajice
uspesné opatrenia.

Analyzovali sme, ¢i dosiahnutie cielfov do roku 2020 vychddzalo z vlastnych
opatreni EU v oblasti klimy a & obstoji v porovnani s ostatnymi priemyselnymi krajinami
sveta. Potom sme skiimali, ¢ EU vyvodila z predchadzajucich opatreni ponauéenia,
pricom sme posudzovali, ¢i Komisia a ¢lenské sStaty identifikovali opatrenia, ktoré sa
pri dosahovani cielov na rok 2020 ukazali ako Uspesné (alebo nelspesné), a ¢i sa tieto
skusenosti premietli do ramca na dosiahnutie ambicidznejsich cielov do roku 2030.

Tato ulohu sme sa rozhodli vykonat v tomto ¢ase vzhfadom na velky zaujem
verejnosti. Nasa sprava obsahuje ponaucenia z UspeSného dosiahnutia cielov do roku
2020, a preto oCakavame, Ze pomo6ze Komisii pri posudzovani navrhov NEKP a ¢lenskym
Statom pri ich finalizacii. O¢akavame sa, Ze nase odporucania budu uzZitoéné v suvislosti
s ciefom EU dosiahnut klimatickd neutralitu do roku 2050.

Preskimali sme pracu Komisie a analyzovali sme udaje za roky 1990 — 2021, najma
od Eurostatu a Eurdpskej environmentalnej agentury. Takisto sme uskutocnili rozhovory
s organmi piatich ¢lenskych $tatov (Nemecko, irsko, Taliansko, Polsko a Svédsko),

z ktorych pochadza 48% emisii sklenikovych plynov v EU. Preskimali sme hodnotenia
a Studie Spolo¢ného vyskumného centra a Vyskumnej sluzby Eurépskeho parlamentu
a vyuzili sme aj predchadzajlcu pracu EDA.
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Pripomienky

Komisia 18. oktébra 2022 oznamila, 7e EU dosiahla svoje tri ciele v oblasti klimy
a energetiky do roku 2020“. Na to, aby EU mohla z tohto Uspechu vyvodit ponauéenia, je
dolezité transparentne posudit a vykdzat, ¢i za tymto vysledkom EU stali jej viastné
opatrenia v oblasti klimy.

V nasledujucich castiach sa opisuje vplyv pandémie COVID-19, vplyv
neocakavanych vykyvov HDP a rozsah, v akom poskytnuta flexibilita umoznila ¢lenskym
Statom dosiahnut ich ciele do roku 2020.

Komisia neposudila, do akej miery pandémia COVID-19 prispela
k dosiahnutiu cielov EU do roku 2020

Clenské $taty musia Komisii zasielat Udaje o svojich emisidch vidy do marca roku
n+2. Komisia zasiela konsolidované udaje EU sekretaridtu RAmcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy do aprila toho istého roku®. V nasej
osobitnej sprave 18/2019 o emisiach sklenikovych plynov sme dospeli k zaveru, Ze Udaje
o emisiach EU sa vykazuju spravne.

Ako je znazornené na ilustrdcii 1, EU do roku 2020 zniZila svoje emisie sklenikovych
plynov o 31,9%, ¢im dosiahla svoj ciel do roku 2020 (zniZenie o 20%). Emisie
sklenikovych plynov klesli od roku 2019 do roku 2020 o 8,4% (znizenie o 303 miliénov
ton ekv. COy), pricom tento rok bol poznaceny hospoddarskym poklesom spdsobenym
pandémiou COVID-19 (- 5,7% HDP EU). I$lo o najvacsi pokles emisii sklenikovych plynov
za roky 1990 — 2020.

4 Sprava o stave energetickej Gnie 2022.

5> Pozri nariadenie (EU) €. 525/2013 a Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov

o zmene klimy (UNFCCC).


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0525
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
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Komisia vo svojich spravach zvazila vplyv pandémie COVID-19 na dosiahnutie cielov
EU do roku 2020°. Neposudila viak, ako presne pandémia COVID-19 prispela
k dosiahnutiu tychto cielov. Zaznamenali sme, Ze Nemecko podalo spravu
o presnom vplyve pandémie COVID-19 na emisie sklenikovych plynov (pozri ramcek 1).
Pravdepodobnt hodnotu emisii sklenikovych plynov v EU v roku 2020 v pripade, Ze by
nedoslo k pandémii COVID-19, sme odhadli extrapolaciou z trendu v rokoch 2009 —
2019, pricom sme predpokladali pokracovanie linearneho priemerného ro¢ného znizenia
aj v roku 2020. Podla tohto pristupu by emisie sklenikovych plynov v EU v roku 2020
predstavovali v porovnani s Uroviiami z roku 1990 nie 0 31,9 %, ale priblizne 0 27%
menej. To je stale viac, ako sa poZadovalo v cieli do roku 2020. PredbeZzné Gdaje EEA
o emisiach sklenikovych plynov v roku 2021 naznacuju vyrazny bumerangovy efekt
a zvysenie emisii 0 5% na 3 460 milidnov ton ekv. COx.

© 2021 EU Climate Action progress report;
Sprdva za rok 2022 o dosahovani cielov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov stanovenych
v roku 2020;
Sprava o dosahovani cielov na rok 2020 v oblasti energetickej efektivnosti za rok 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0641

18

Ramcek 1: Vykazané udaje o vplyve pandémie COVID-19 na emisie
sklenikovych plynov v Nemecku

V Nemecku sa emisie sklenikovych plynov znizili od roku 2019 do roku 2020 o 8,9%:
z 800 na 729 milidnov ton ekv. CO,. Nemecka rada expertov na otazky klimy

vo svojej sprave o emisiach sklenikovych plynov v roku 2020 odhadla vplyv
pandémie COVID-19 podla odvetvi:

. . Zmena , Emisie sklenikovych
V mil. ton ekvivalentu CO, L R P20
s rokom 2019) )
Iné spalovanie +0,1 7
Odpad -0,4 - 9
Polnohospodarstvo -0,8 . 56
Vnutrostatna doprava -18,1 I . 147
Budovy -1,9 . 119
Priemysel -11,4 . 172
Dodavky energie -38,4 ‘ 219
Spolu -70,9 ' 729
-80 -60 -40 -20 0 20

B Zmeny bez pandémie COVID-19
Zmeny z dovodu pandémie COVID-19

Zdroj: Eurdpska environmentalna agentura a Bericht zur Vorjahresschétzung der deutschen
Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2020.

Podla tohto odhadu mozZno az 63% celkového znizenia (45 zo 71 miliénov ton)
pripisat jednorazovému faktoru pandémie COVID-19. Bez tohto faktora by sa emisie
v porovnani s rokom 2019 znizili len o 3,3% alebo priblizne o 26 miliénov ton.
Metdda pouZzita na odhad tohto vplyvu je zaloZzena na extrapoldcii trendov
pozorovanych v rokoch 1995 — 2019 na rok 2020.

Clenské $taty kazdoroéne predkladaju Eurostatu Udaje o svojej spotrebe energie’.
Na zaklade tychto udajov, ktoré overuje Eurostat, Komisia monitoruje pokrok

7 Pozri nariadenie (ES) ¢. 1099/2008 o energetickej Statistike.


https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/04/ERK2021_Pruefbericht-Emissionsdaten-des-Jahres-2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32008R1099
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pri dosahovani ciela energetickej efektivnosti do roku 2020. Komisia vyuZiva Udaje

o spotrebe energie aj na monitorovanie pokroku pri dosahovani cielového podielu
energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020, pricom menovatelom je celkova spotreba
energie. Citatel tohto podielu vychadza z Gdajov, ktoré ¢lenské staty kazdorocne

nahlasuju Eurostatu:
spotreba energie z obnovitelnych zdrojov

diel i bnovitelnych zdrojov =
podiel energie z obnovitelnych zdrojov energia spotreba

Ako je zndzornené na ilustrdcii 2, EU dosiahla svoj ciel do roku 2020 (20%), a to
zvysenim podielu energie z obnovitelnych zdrojov na 22,1% v roku 2020. Tento podiel sa
v rokoch 2019 az 2020 prudko zvysil ¢iasto¢ne aj v dosledku mimoriadneho znizenia
(o0 7,4%) hrubej konecnej energetickej spotreby spésobeného pandémiou COVID-19. Bez
tohto poklesu by podla nasich odhadov (na zdklade extrapoldcie udajov z rokov
2009 — 2019) podiel energie z obnovitelnych zdrojov v roku 2020 predstavoval priblizne
20,5%, ¢o je tesne nad cielovou hodnotou 20%. PredbeZné Udaje o podiele energie
z obnovitelnych zdrojov v EU v roku 2021 naznaduju, Ze zostal stabilny, blizko hodnoty
z roku 2020, najma z dovodu vplyvu bumerangového efektu na menovatel (hrubu
konecnu energeticku spotrebu).

Ako je znazornené na ilustrdcii 3, EU dosiahla svoj ciel energetickej efektivnosti
do roku 2020 z hladiska spotreby energie (— 20%). Docielila to zniZzenim svojej spotreby
energie 0 24,6% v porovnani so scenarom, ak by sa neprijali Ziadne dalSie opatrenia, t. j.
v porovnani s Uroviiou spotreby v roku 2020 podla prognézy z roku 2007. Od roku 2019
do roku 2020 klesla spotreba energie o0 8,7%, a to najma z dévodu hospodarskeho
poklesu sp6sobeného pandémiou COVID-19. Odhadujeme, Ze bez tohto prudkého
poklesu by spotreba energie v porovnani so zakladnym scenarom klesla 0 17,8% (a nie
0 24,6%), ak predpokladame, Ze priemerny rocny pokles z rokov 2009 — 2019 by
pokracoval aj v roku 2020. Bez pandémie COVID-19 by teda EU27 svoj ciel energetickej
efektivnosti na rok 2020 pravdepodobne nedosiahla. Napriek spomaleniu
hospodarskeho rastu vplyvom pandémie COVID-19 sedem c¢lenskych Statov (Belgicko,
Bulharsko, Litva, Nemecko, Polsko, Rakusko a Svédsko) nedosiahlo svoje narodné ciele
do roku 2020. PredbeZné udaje naznacuju vyrazny bumerangovy efekt, kedZe spotreba
energie v EU v rokoch 2020 a? 2021 vzrastla o 5,6%. Spotreba energie v EU, ktord bola
v roku 2020 o 24,6% nizSia (v porovnani s rastom spotreby predpokladanym v roku
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2007), bola v roku 2021 nizsia uz len 0 20,3%, Co je tesne pod cielovou hodnotou
znizenia 0 20%.

Komisia neposudila rozsah neocakavanych vykyvov HDP pri dosahovani
cielov EU do roku 2020

Narodné ciele pre emisie sklenikovych plynov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie
o spolo¢nom Usili, boli stanovené na zaklade vychodiskovych Grovni emisii z roku 20052,
EU sa dohodla, 7e vietky ciele by mali zostat v rozpéti 20% nad alebo pod touto
zakladnou uroviou. Hlavnym kritériom pri stanovovani cielov pre jednotlivé ¢lenské
Staty bol relativny HDP na obyvatela v roku 2005.

Cim vy33i bol HDP ¢lenského $tatu na obyvatela v roku 2005, tym vadsie znizenie
emisii sklenikovych plynov sa od neho vyZzadovalo do roku 2020. Napriklad Dansko,
Luxembursko a irsko museli zniZit svoje emisie 0 20% a Svédsko o 17%. Cim niz&i bol HDP
na obyvatela mohli dokonca svoje emisie v porovnani s Uroviiami z roku 2005 zvysit.
Napriklad Bulharsku bolo povolené zvysit emisie 0 20% a Rumunsku o 19%. Dévodom je
skutocnost, Ze v ¢lenskych Statoch s nizsim HDP na obyvatela sa do roku 2020 ocakavala
vysSia miera rastu, ktora mohla viest k vy$sim emisiam. Takisto sa o¢akavalo, Zze budu
mat k dispozicii menej finanénych prostriedkov na investicie do modernych technolégii,
ktorymi sa zvy3uje energetickd efektivnost a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie®.
V prilohe | je uvedeny prehlad tychto cielov a dosiahnutych vysledkov za jednotlivé
Clenské Staty.

V smernici o energii z obnovitelnych zdrojov sa stanovili narodné ciele'® na zaklade
rovnakého hlavného principu zaloZzeného na relativnom HDP na obyvatela''. Prehlad
tychto cielov a dosiahnutych vysledkov za jednotlivé ¢lenské Staty je uvedeny
v prilohe II.

¢ Clanok 3 rozhodnutia &. 406/2009/ES.
9 Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z marca 2007, bod 33.
10 Elanok 3 smernice 2009/28/ES.

1 Posudenie vplyvu SEK(2008) 85, ods. 12).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028&from=fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-REV-1/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
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Pokial' ide o energeticku efektivnost, v smernici o energetickej efektivnosti sa
vyZaduje, aby si Clenské Staty stanovili vlastné orientacné ciele ako svoj narodny
prispevok k spolo¢nému cielu EU do roku 2020. Clenské $taty pritom museli zohladnit
faktory, ako je ndkladova ucinnost a prognézy HDP. Museli zaroven zabezpedit, aby ich
spolo¢né ambicie boli dostato¢né na dosiahnutie ciela EU do roku 20202. Prehlad
tychto ciefov a dosiahnutych vysledkov za jednotlivé ¢lenské Staty je uvedeny
v prilohe Ill.

Pri stanovovani narodnych ciefov do roku 2020 tak zohral vyznamnu dlohu
predpokladany rast HDP. HDP viacerych ¢lenskych statov vSak nerdstol podla ocakavani,
najma v désledku finan¢nej krizy v roku 2009, ktora spdsobila pokles HDP EU o 4,5 %'2.
To viedlo k celkovému zniZeniu spotreby energie a prispelo k tomu, Ze devat ¢lenskych
Statov dosiahlo svoje ciele v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 uz
v roku 2014, teda pat rokov po stanoveni tychto ciefov (pozri ramcek 2). Celkové plnenie
cielov EU ovplyvnila aj pandémia COVID-19, ktora spdsobila pokles HDP EU v roku 2020
0 5,7%. Napriklad ciel energetickej efektivnosti do roku 2020, ktorého splnenie sa
vo viacerych spravach Komisie a Eurdpskej environmentalnej agentury'* povazovalo
za nepravdepodobné, sa stal dosiahnutelnym prave vdaka vplyvu pandémie COVID-19.

Ramcek 2
Priklady clenskych Statov, ktoré dosiahli svoje ciele v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 skor

Devat ¢lenskych $tatov (Bulharsko, Cesko, Esténsko, Chorvatsko, Taliansko, Litva,
Rumunsko, Finsko a Svédsko) dosiahlo svoje ciele do roku 2020 stanovené v roku
2009 uZ v roku 2014.

12 Elanok 3 smernice 2012/27/EU.
13 Eurostat.
14 Sprava o stave energetickej Unie za rok 2020, COM(2020) 950.

Trends and projections in Europe 2020, sprava EEA ¢. 13/2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=FR
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2020%3A950%3AFIN
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
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Pokrok ¢lenskych statov dosiahnuty pri plneni narodnych cielov
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov

o,
Narodné ciele pre podiel
5 l \ energie z obnovitelnych
zdrojov

0% 50 % 100 % 0% 50 % 100 %

Chorvatsko
Esténsko @
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu.
Chorvatsko splnilo svoj ciel'do roku 2020 na urovni 20% podielu energie z obnovitelnych zdrojov uz
v roku 2009, este pred svojim vstupom do EU v roku 2013.

Okrem nahlasovania emisii sklenikovych plynov a energetickej efektivnosti Komisia
podava spravy aj o ukazovateloch intenzity emisii sklenikovych plynov, ako su emisie
na HDP alebo na obyvatela.

Tieto ukazovatele intenzity by mohli byt uZito¢né pri posudzovani faktorov
ovplyviujucich pokrok pri dosahovani cielov v oblasti klimy a energetiky, najma ak HDP
nerastie podla progndz. Tak to bolo aj v obdobi 2005 — 2020 pre finan¢nu krizu
a pandémiu COVID-19.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40
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PouZitie ukazovatelov intenzity by umoZnilo oddelit vykonnost ¢lenskych Statov
pri dosahovani cielov prostrednictvom ich politik a technologického pokroku od vplyvu
inych faktorov, ako je hospodarsky cyklus alebo zmeny v pocte obyvatelov. Na
ilustradcii 7 je znazorneny vyvoj celkovych emisii sklenikovych plynov, emisii na jednotku
HDP a emisii na obyvatela za jednotlivé ¢lenské staty. Ukazuje sa, Ze niektoré ¢lenské
Staty, ktoré v rokoch 2005 — 2020 dosiahli z hladiska zniZovania emisii sklenikovych
plynov najlepsie vysledky (prvy stipec na ilustrdcii 7), napriklad Grécko a Taliansko, by
pri zohladneni emisii na HDP (druhy stipec v ilustrdcii 7) dosiahli horsie vysledky ako
vacsina Clenskych §tatov. Ak by sa zohladnili emisie na obyvatela (treti stipec
na ilustrdcii 7), lenské Staty ako Rumunsko alebo Bulharsko by dosiahli horsie vysledky.
Na druhej strane, ¢lenské $taty ako irsko alebo Malta by pri pouZiti ukazovatelov
intenzity dosiahli lepSie vysledky.



llustracia 7 — Vyvoj celkovych emisii sklenikovych plynov, emisii
na jednotku HDP a emisii na obyvatela v rokoch 2005 - 2020

Emisie sklenikovych plynov

/®

Emisie na jednotku HDP

Emisie na obyvatela

(zmena od roku 2005) (zmena od roku 2005) (zmena od roku 2005)
Grécko 5% N -44%
Esténsko 0% 1IN -55 % -39%
Spanielsko -33% N -43%
Dénsko -38% [N -47 % -42%
Taliansko 35% N -37%
Portugalsko 33% N -32%
Finsko -32% - -35%
Svédsko 1% N -46 % -39 %
Luxembursko 30% N 50 % -49 %
Malta 29% R -60 % -44 %
Francuzsko -29% - -34%
EU27 27% [N -29%
Belgicko 27% IR -34%
Slovensko -27% - -53% -28%
Nemecko 26% N 27%
Rumunsko 25% N -52%
Cesko 24% N 27%
Holandsko -23% - -28 %
Slovinsko -23% N -26%
Bulharsko -21% -
Rakusko -20% - -26 %
Chorvatsko 20% N
Madarsko -18%
frsko -18% [l -57% -31%
Litva 1% 6%
Polsko 7% -46 %
Loty$sko 4% | 13%
Cyprus -4% l

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurépskej environmentalnej agentury.

35 Zistili sme vsak, Ze pri posudzovani vykonnosti ¢lenskych stadtov Komisia nevyuzila
existujuce spravy o ukazovateloch intenzity na analyzu hnacich sil pokroku a nevydala
na ich zaklade odporucania, ako zlepsit opatrenia v oblasti klimy a energetiky.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
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Nedostatoéna transparentnost v stvislosti s tym, ako flexibility umoznili
¢lenskym Statom dosiahnut ciele nakladovo efektivnym spésobom

Niektoré narodné ciele boli zavazné, iné nie:

Ciastkovy ciel v oblasti sklenikovych plynov, na ktory sa vztahuje rozhodnutie
o spoloénom usili (pozri bod 03), bol rozdeleny na zavazné narodné ciele. Dalsi
Ciastkovy ciel v oblasti sklenikovych plynov (pre sektory v rdmci ETS) nebol
rozdeleny na narodné ciele, kedZe ETS poskytuje hospodarskym subjektom trh
v celej EU,

ciefovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov sa premietol do zavaznych
narodnych cielov,

ciel v oblasti energetickej efektivnosti sa premietol do orientacénych (t. j.
nezavaznych) narodnych cielov.

Ak sa zavazné ciele nedosiahnu, Komisia méze zacat napravné opatrenia,
po ktorych nasleduju postupy v pripade nesplnenia povinnosti, ak je to potrebné. Takéto
postupy mozu viest k tomu, Ze Eurdpsky sudny dvor uloZi élenskému statu sankcie
za nesplnenie jeho ciefov. Zadvdzné narodné ciele zvycajne takisto vedu k zvySeniu
angazovanosti ¢lenskych statov, poskytuju istotu investorom a podporuju neustaly vyvoj
technolégii*>. Orienta¢né ciele sa, naopak, nedaju presadit. M6Zu vsak podporit pokrok,
sluzit ako referenéna hodnota na porovnavanie medzi ¢lenskymi Statmi a ulahcit dohodu
o ambicidznejsich cieloch. Skusenosti s cielmi do roku 2020 ukazuju, Ze najtazsie bolo
dosiahnut ciel v oblasti energetickej efektivnosti, ktory nebol rozdeleny na zavazné
narodné ciele (pozri bod 26).

Podla legislativneho rdmca na dosiahnutie cielov do roku 2030 (pozri bod 05)
existuju zavazné narodné ciele len pre emisie sklenikovych plynov, na ktoré sa vztahuje
nariadenie o spolo¢nom usili. Narodné ciele v oblasti energetickej efektivnosti a podielu
energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2030 su pre ¢lenské staty len orientacné.

V navrhu balika Fit for 55 sa tento pristup potvrdzuje.

V pravnych predpisoch sa zaroven stanovuje, Ze ¢lenské Staty mozu pri dosahovani
svojich narodnych cielov vyuzit urcitd mieru flexibility, ak su tieto ciele zavazné. Cielom
bolo, aby sa ,,zvysila vSeobecna nakladova efektivnost celkového zavazku

5 0dbévodnenie 13 smernice 2009/28/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
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Spologenstva“*® a vytvorili prileZitosti ,na zniZovanie nakladov na dosahovanie cielov“*’.
V nasledujucich odsekoch vysvetlujeme, ako pouzivanie zavaznych cielov a suvisiacej
flexibility ovplyvnilo ich dosiahnutie.

Vyuzivanie flexibility pri ciefoch v oblasti emisii sklenikovych plynov

Pri dosahovani Ciastkového ciela do roku 2020 tykajuceho sa emisii sklenikovych
plynov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom Usili, mali élenské staty
k dispozicii tieto moznosti flexibilityé:

preniest prekrocenie cielovej hodnoty v danom roku do nasledujtcich rokov, a to
az do roku 2020,

vopred vyuzit do 5 % emisii pridelenych na nasledujuci rok,
nakupovat emisné kvéty od inych ¢lenskych statov,

vyuzivat medzinarodné kredity za investicie do projektov, ktoré viedli k zniZeniu
emisii v rozvojovych alebo inych priemyselnych krajinach.

Tri ¢lenské taty (Nemecko, Irsko a Malta) samy o sebe nedosiahli svoj ciel v oblasti
emisii sklenikovych plynov do roku 2020. V obdobi 2013 — 2020 celkovo nakupili 17
miliénov ton ekv. CO; pridelenych emisii sklenikovych plynov od inych ¢lenskych Statov,
ktoré svoje ciele prekroili (pozri tretiu odrazku bodu 40). irsko pouzilo aj medzinarodné
kredity v celkovej vyske 8,2 milidna ton ekvivalentu CO; (pozri Stvrtu zardzku v bode 40).
To spolu predstavuje 8,4 % emisii, ktoré sa tymto trom ¢lenskym statom podarilo znizit
na zéklade ich vlastnych opatreni (299 miliénov ton ekv. CO). Svédsko ako jeden
z piatich ¢lenskych Statov, s ktorymi sme uskutocnili rozhovory, vysvetlilo, Ze svoje
nevyuzité kvoty ostatnym c¢lenskym Statom nepredavalo, aby zlepsilo environmentalnu
integritu systému EU.

Clenské $taty urcuju cenu prevedenych emisnych kvét na zaklade dvojstrannej
dohody, ktora je déverna. Pre porovnanie, pri pouZiti priemernej ceny v ramci ETS
39,90 EUR za tonu Co2eze v roku 2021 by hodnota takychto nakupov bola 790 mil. EUR.

6 0dévodnenie 10 rozhodnutia &. 406/2009/ES.
7" 0ddévodnenie 36 smernice 2009/28/ES.

18 Rozhodnutie &. 406/2009/ES, ¢lanky 3 a 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
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V rozhodnuti o spolo¢nom Usili sa od Komisie vyZaduje, aby prijala opatrenia
na zvySenie transparentnosti takychto prevodov. Komisia dostava od ¢lenskych statov
informacie o mnoiZstve prevedenych emisii a cene jednotlivych transakcii medzi
¢lenskymi §tatmi. V sulade s vykonavacim nariadenim Komisie (EU) €. 749/2014 Komisia
zverejnuje informacie o prevedenych mnoizstvach, ale nie o ich cene. Vzhladom
na nedostato¢nu transparentnost ceny, ktoru platia ¢lenské staty, je pre ob¢anov
a zainteresované strany tazké urcit, ¢i tato flexibilita vedie k zamyslanému cielu, teda
k zlepseniu celkovej ndkladovej ucinnosti pri dosahovani cielov (pozri bod 39). Podla
nariadenia 2018/1999 bude Komisia musiet uverejnit cenovy rozsah prevodov od roku
2023, ale nie jednotlivych prevodov.

Vyuzitie flexibility pri cieflovom podiele energie z obnovitel'nych zdrojov

Pri dosahovani cielového podielu energie z obnovitelnych zdrojov mali ¢lenské
$taty k dispozicii tieto moznosti flexibility?:

nakupy podielov energie z obnovitelnych zdrojov medzi ¢lenskymi statmi,
spolocné projekty ¢lenskych statov,
spoloc¢né projekty ¢lenskych statov a tretich krajin,

spolocné systémy podpory na stimulovanie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov
na Uzemi jedného alebo viacerych ¢lenskych statov.

Sest ¢lenskych $tatov (Belgicko, Irsko, Franctzsko, Luxembursko, Holandsko
a Slovinsko) nedosiahlo svoj ciel v oblasti podielu energie z obnovitefnych zdrojov len
na zaklade vlastnych opatreni v oblasti klimy. Museli nakupit podiely od inych ¢lenskych
Statov, ktoré svoj ciel prekrodili (pozri prvu odrazku bodu 44). Francuzsko do aprila 2023
nenakupilo podiely, ktoré mu chybali na dosiahnutie ciela. Na ilustrdcii 8 je zndzornené,
ako blizko bolo tychto Sest ¢lenskych statov k dosiahnutiu svojho narodného ciela pred
vyuzitim tejto moznosti flexibility.

19 Nariadenie 2018/1999, ¢ldnok 26 ods. 3 a priloha V pism. f).

20 Rozhodnutie ¢. 2009/28/ES, ¢lanky 6, 7,9 a 11.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028

28

llustracia 8 — Pokrok pri dosahovani narodného cielového podielu energie
z obnovitelnych zdrojov v Siestich clenskych Statoch pred nakupom

podielov
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Zdroj: EDA na zéaklade udajov Eurdpskej komisie.

46 Tychto Sest ¢lenskych statov nakupilo celkovo 22 137 milionov GWh energie

z obnovitelnych zdrojov od inych ¢lenskych Statov. Komisia nezverejfiuje ceny
jednotlivych transakcii medzi €lenskymi statmi. V smernici o energii z obnovitelnych
zdrojov sa od Komisie vyZadovalo, aby ich zverejnila v sihrnnej forme?*. Po revizii
smernice o energii z obnovitelnych zdrojov revidovanej z roku 2018 tato poZiadavka
na Komisiu uz neexistuje. Vzhladom na nedostato¢nu transparentnost spésobu, akym
Clenské Staty dosahuju svoje zavdazné narodné ciele prostrednictvom vyuZivania
flexibility, je pre obc¢anov a zainteresované strany tazké urcit, ¢i tato flexibilita vedie

k zamyslanému cielu, teda k zlepSeniu celkovej nakladovej Gcinnosti pri dosahovani
cielov (pozri bod 39).

2L Clanok 6 ods. 2 a ¢lanok 24 ods. 2 smernice 2009/28/ES.

22 Smernica (EU) 2018/2001.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001&from=SK
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EU sa zaviazala byt svetovym lidrom v transformécii na klimaticky neutralne
hospodarstvo?®. Z toho vyplyva, Ze by mala mat v porovnani s ostatnymi priemyselnymi
krajinami dobru poziciu, pokial ide o znizovanie emisii sklenikovych plynov, a do svojich
sprav by mala zahfnat vSetky emisie sklenikovych plynov vratane emisii z dovazaného
tovaru a emisii z medzindrodnej leteckej a lodnej dopravy.

Pokrok EU pri dosahovani jej ciela v oblasti emisii sklenikovych plynov sme
porovnali s pokrokom v inych krajinach sveta. Tento ciel je jedinym z troch hlavnych
cielov EU, pre ktory existuju porovnatelné tdaje s inymi krajinami.

EU sa v medzinarodnom porovnani pri znizovani emisii sklenikovych
plynov dari dobre

V zdujme dosiahnutia klimatickej neutrality sa EU snaZi oddelit emisie sklenikovych
plynov od hospoddarskeho rastu?’, t. j. znizovat emisie pri zachovani hospodarskeho
rastu. V tejto asti uvadzame vysledky EU v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov
v celosvetovom kontexte v porovnani s inymi priemyselnymi krajinami.

Na ilustrdcii 9 je znazorneny vyvoj emisii sklenikovych plynov v najvacsich
priemyselnych ekonomikach sveta, ktoré spolu predstavuju viac nez 60% celosvetovych
emisii. Zatial ¢o celosvetové emisie sa od roku 1990 do roku 2019 zvysili 0 57%, emisie
EU-27 sa zniZili 0 26%. V d6sledku toho sa podiel EU na celosvetovych emisiach
v rovhakom obdobi znizil z 15,3% na 7,9%.

2 COM(2018) 773, Cista planéta pre vietkych: Eurépska dlhodobd strategicka vizia
pre prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutrdlne hospodarstvo, s. 3.
Nariadenie (EU) 2021/1119, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality
(eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy), odévodnenia 16 a 17.

24 Eurdpska zelenad dohoda, s. 1, COM(2019) 640.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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llustracia 9 — Vyvoj emisii sklenikovych plynov vo svete v rokoch
1990 - 2019
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Netherlands Environmental Assessment Agency, sprava za rok 2021.

51 Jeto sposobené aj tym, Ze EU sa podarilo oddelit emisie od hospodarskeho rastu,

ako ukazuje ilustrdacia 10.

llustracia 10 — Oddelenie emisii sklenikovych plynov od hospodarskeho

rastu
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https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://www.pbl.nl/en/publications/trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2021-summary-report
https://www.pbl.nl/en/publications/trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2021-summary-report
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

EU sa v porovnani s ostatnymi velkymi ekonomikami dari dobre aj z hladiska
intenzity emisii v pomere k HDP (t. j. emisie sklenikovych plynov/HDP), najma
v porovnani s USA a Japonskom, ktoré v roku 1990 zacinali na podobnych Urovniach
intenzity emisii (pozri ilustrdciu 11).

llustracia 11 — Vyvoj intenzity emisii v pomere k HDP vo svete

V kg CO,e/HDP
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Zdroj: EDA na zaklade udajov UNFCCC.

EU dosahuje dobré vysledky aj z hladiska intenzity emisii na obyvatela (t. j. emisii
sklenikovych plynov na obyvatela) — pozri ilustrdciu 12 — najma v porovnani
s Japonskom, ktoré v roku 1990 zacinalo na podobnej Urovni intenzity emisii.
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https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
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llustracia 12 — Vyvoj intenzity emisii na obyvatela vo svete
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Zdroj: EDA na zaklade udajov UNFCCC.

Do emisii sklenikovych plynov sa nezapocitavaju Cisté emisie
z dovazaného tovaru

EU v rokoch 1990 a7 2019 dekarbonizovala svoje hospodarstvo rychlejsie ako iné
velké ekonomiky. Celosvetové poddavanie sprav je vSak v sucasnosti zaloZzené na pristupe
orientovanom na vyrobu, podla ktorého sa emisie zapocitavaju tam, kde sa vyrobky
vyrabaju a kde emisie vznikaju?°. V tomto pristupe nezohladruje tzv. unik emisii, teda
situacie, ked podniky presuvaju vyrobu do inych krajin, napriklad s miernejsimi
emisnymi obmedzeniami?®.

Ak by EU uplatfiovala pristup orientovany na spotrebu, pri ktorom emisie zahffiaju
aj tzv. unik emisii a pocitaju sa na zaklade miesta spotreby vyrobkov, a nie miesta ich
vyroby, emisie EU st podla odhadu priblizne o 8 % vysie ako Grovne, ktoré sa
v sucasnosti uvadzaju?’, ¢o predstavuje daldich 300 miliénov ton CO,. Je to preto, ze EU
je Cistym dovozcom tovarov zo zvySku sveta.

% Na zadklade Rd&mcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC).
%6 Eurdpska komisia — Carbon Leakage.

27 0dhad Spoloéného vyskumného centra Komisie a Eurostatu na strane 342 publikacie
Sustainable development in the European Union, maj 2022.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
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Zatial neexistuje metodika, ktora by umozriovala merat a nahlasovat tzv. unik
emisii na medzindrodnej Urovni. Jeden z piatich organov ¢lenskych statov, s ktorymi sme
uskutoénili rozhovory, vo Svédsku, vnutrostatny organ predloZil vnutrostatny pravny
predpis, ktorym by sa do narodnych emisii sklenikovych plynov zahrnuli aj tie, ktoré
vznikaju v krajindch mimo EU pri vyrobe tovaru dovaZaného do Svédska (pozri
ramcek 3).

Ramcek 3

Svédsko navrhlo zakon, podla ktorého sa ma v spravach o ndrodnom
cieli v oblasti emisii sklenikovych plynov zohl'adiiovat tnik emisii

V aprili 2022 Svédska vlada navrhla, aby sa do Svédskeho narodného ciela v oblasti
emisii sklenikovych plynov zahrnuli aj emisie, ktoré vznikaju v zahranici pri vyrobe
dovazaného tovaru. Podla Svédskej agentury pre ochranu Zivotného prostredia
priblizne 60% celkovych emisii sklenikovych plynov Svédska vznikd v zahraniéi.

Ak parlament navrh prijme, Svédsko sa stane prvou krajinou na svete, ktora
prevezme zodpovednost za uhlikovu stopu dovazaného tovaru.

V roku 2021 Komisia v ramci svojho balika Fit for 55 navrhla zaviest mechanizmus
kompenzacie uhlika na hraniciach?® pre viaceré odvetvia (napr. Zelezo, ocel a cement).
Na zaklade tohto mechanizmu sa na obsah uhlika v dovazanom tovare uplatni rovnaka
cena ako v pripade tovaru vyrobeného v EU, pricom dovozcovia tovaru vyrobeného
mimo EU budd musiet v rémci mechanizmu kompenzécie uhlika na hraniciach
nakupovat certifikaty. Prostrednictvom tohto mechanizmu za¢ne EU zhromazdovat
Udaje o tzv. Uniku emisii, ktoré by mohli prispiet k meraniu emisii v rémci pristupu
orientovaného na spotrebu.

Do emisii sklenikovych plynov sa nezapocitavaju emisie z medzinarodnej
leteckej a lodnej dopravy

Do celosvetového vykazovania v sucasnosti nie su zahrnuté ani emisie
z medzindrodnej leteckej a lodnej dopravy, kym sa nedohodne celosvetové riesenie
pod zastitou Medzindrodnej organizécie civilného letectva?’. V roku 2019 vyprodukovali
tieto odvetvia v EU 3,4%, resp. 3,6% celkovych emisii sklenikovych plynov. Prave v tychto

% Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach
COM(2021) 564.

2 Eurdpska komisia — Reducing emissions from aviation.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/reducing-emissions-aviation_en
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dvoch odvetviach vzrastli emisie sklenikovych plynov v priebehu rokov 1990 — 2019
najviac (pozri ilustrdciu 13). Napriklad emisie sklenikovych plynov z medzindrodnej
leteckej dopravy vzrastli o 146%, zatial o celkové emisie sklenikovych plynov v EU klesli
0 26% (pozri ilustrdciu 15).

llustracia 13 — Rozélenenie emisii sklenikovych plynov v EU v rokoch
1990 — 2019 podla odvetvi

: Emisie sklenikovych plynov v roku 1990
5003 mil. ton CO2e (100 %)

Medzinarodna lodna doprava (2,1 %) ”

Emisie sklenikovych plynov v roku 2019 :

Medzinarodna letecka doprava (1,1 %) 3874 mil. ton CO,e (100 %)
. , :

Doprava 13,5 %

3,6%
3,4%

Budovy (12,4 %) 21,6 %

Priemysel (23,8 %)
11,5%
19,9 %
Dodavky energie (31,9 %)

25,1%

1990 2019

Zdroj: EDA na zaklade inventury emisii sklenikovych plynov za rok 2022, ktoru uverejnila Eurdpska
environmentalna agentura.

59 Zatial ¢o emisie sklenikovych plynov z vnutrostatnej leteckej dopravy (lety v raémci
¢lenského $tatu) boli zahrnuté do ciela EU v oblasti emisii sklenikovych plynov na rok
2020, emisie z medzinarodnej leteckej dopravy (lety v ramci EU aj mimo nej) v fiom
zahrnuté neboli. Pritom predstavuju takmer 90% emisii sklenikovych plynov z odvetvia
leteckej dopravy (pozriilustrdciu 14).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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llustracia 14 — Podiely emisii sklenikovych plynov v odvetvi letectva

Vnutrostatna
letecka
doprava

Letecka
. doprava
Letecka mimo EU
doprava
v ramci EU

Zdroj: EDA na zaklade Gidajov Eurdpskej environmentalnej agentury.

60 v roku 2021 EU urobila prvy krok pri zapo&itavani emisii z medzinarodnej leteckej
a lodnej dopravy tym, e do ciela EU na rok 2030 zahrnula emisie sklenikovych plynov

z leteckej a lodnej dopravy v rdmci EU (-55%). Stéle viak dofi nezahrnula emisie mimo
EU z obidvoch tychto odvetvi. V odvetvi leteckej dopravy predstavuju emisie mimo EU
56 % emisii (pozri ilustraciu 14).

Komisia ma dobry prehlad o prispevku jednotlivych odvetvi
k ciefom, ale chybaju jej klicové udaje o nakladovej ucCinnosti
dosiahnutia cielov

61 Na to, aby mohla EU vyvodit ponauéenia z procesu dosahovania cielov v oblasti
klimy a energetiky do roku 2020, by Komisia mala na zaklade prispevkov ¢lenskych
statov identifikovat odvetvia a politiky, ktoré sa pri dosahovani tychto cielov ukazali ako
Uspesné, pricom by mala vychadzat z Udajov vykazanych podla platnych pravnych
predpisov>’. Osobitny déraz by sa mal kldst na identifikaciu politik, ktoré EU umoznia

30 Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy (nariadenie (EU) 2021/1119, od6vodnenie 36
a ¢lanok 6.
Nariadenie o riadenf (nariadenie (EU) 2018/1999), ¢lanky 18 — 21 a 29 — 32.
Nariadenie (EU) ¢. 525/2013 o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov
a dalsich informacii relevantnych z hladiska zmeny klimy.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R0525
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dosiahnut stanovené ciele ndkladovo efektivnhym spdsobom?'. Na zdklade ich postdenia
by Komisia mala prijat iniciativy na ulahc¢enie dosiahnutia ambicidznejsich cielov do roku
2030.

Komisia urcila, ktoré odvetvia Uspesne prispievaju k plneniu cielov

Komisia ma dobry prehlad o tom, ako jednotlivé odvetvia prispievaju k dosiahnutiu
troch hlavnych cielov, a to na zaklade udajov ¢lenskych Statov prostrednictvom systému
nahlasovania, ktory spravuje Eurostat a Eurépska environmentalna agentura (EEA). Na
ilustrdcii 15 je znazorneny vyvoj emisii sklenikovych plynov v jednotlivych odvetviach
v EU od roku 1990 do roku 2019, teda do roku pred pandémiou COVID-19.

llustracia 15 — Vyvoj emisii sklenikovych plynov v EU podla odvetvi
(1990 - 2019)

Rychlost rastu Emisie sklenikovych
(rok 2019 v porovnani plynov v roku 2019
s rokom 1990) (mil. ton CO.e)
2
Dodavky energie- -39 % ‘ 972
Priemysel- -35 % . 772
Odpad-- -34% ® 114
Budovy - -29% ‘
444
Polnohospodarstvo -21% . 382
Iné spalovanie -18% ® s
Doprava 24% . 835
Medzinarodna lodna doprava 34 % ® 1
Medzinarodna letecka doprava 146 % ® 13
Celkové emisie sklenikovych plynov -22% ‘ 3870
oo oo ole olo olo oo
) Q ) o N} o
3 LA S

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Eurdpskej environmentalnej agentury.

1 Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy (nariadenie (EU) 2021/1119, od6évodnenie 4.
Oznamenie Komisie na tému ,Fit for 55“: plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030
na ceste ku klimatickej neutralite (COM(2021) 550 final), s. 2.
Impact assessment accompanying the Package of Implementation measures for the EU's
objectives on climate change and renewable energy for 2020, (SEC(2008) 85 C6-0041/080,
s. 3.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
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Za celkovym zniZenim emisii sklenikovych plynov v EU stéli najmé odvetvia,
na ktoré sa vztahuje systém obchodovania s emisiami, t. j. dodavky energie a priemysel.
Do systému EU ETS, ktory je zamerany najma na tazky priemysel (napr. vyroba Zeleza
a ocele, cementu alebo chemikalii), vSak nie su zahrnuté vietky emisie sklenikovych
plynov z priemyselného sektora. V ramceku 4 vysvetlujeme, ako funguje systém EU ETS
a ako Uspesne prispieva k zniZovaniu emisii.

Raméek 4 — Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS)

EU ETS je systém stropov a obchodovania, v rdmci ktorého musia prislusni
prevadzkovatelia (priblizne 10 000 elektrarni a vyrobnych zavodov) odovzdat jednu
emisnu kvétu na tonu emitovaného ekvivalentu oxidu uhli¢itého. Tito
prevadzkovatelia mozu ziskat kvoty bezplatne alebo prostrednictvom aukcii. Kazdy
rok sa znizi celkovy pocet dostupnych kvét, ¢im sa stanovi tzv. strop.

Emisna kvota

——

Chybajuce Aukcia
mnozstvo

'} Nadbytok Emisna kvéta O

b

Bezodplatna
kvota

Emisie

Zdroj: EDA podla prirucky Eurépskej komisie EU ETS Handbook, 2015.

V nasej predchadzajucej osobitnej sprave 18/2020 sme zistili, Ze ak sa od
prevadzkovatelov vyzaduje, aby za svoje kvoty platili prostrednictvom aukcii, systém
ETS je v sulade so zasadou ,znelistovatel plati“ a motivuje prevadzkovatelov

k zniZzovaniu emisii.

Ostatné sektory, na ktoré sa systém ETS nevztahuje, prispeli k celkovému zniZeniu
emisii sklenikovych plynov menej alebo sa v nich emisie dokonca zvysili. Od roku 1990
do roku 2019 vyrazne vzrastli emisie sklenikovych plynov najma v doprave (o 24%),
medzinarodnej lodnej doprave (o 34%) a medzinarodnej leteckej doprave (o 146%).

V tychto troch sektoroch, ktoré v roku 1990 predstavovali 16,6% emisii sklenikovych
plynov v EU, vznikalo v roku 2019 u? 28,5% emisii (pozri ilustrdciu 13).


https://www.sallan.org/pdf-docs/ets_handbook_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54392

38

Na zaklade uspesného fungovania systému ETS Komisia navrhla v baliku Fit for 55
jeho posilnenie. Podla tohto navrhu sa systém ETS rozsiri aj na lodnu dopravu a vytvori
sa paralelny systém ETS pre cestnu dopravu a sektor budov.

Komisia a ¢lenské staty maju malo informacii o nakladoch a ucinkoch
opatreni na dosahovanie cielov

Na overenie toho, & politiky EU umoziiuju dosahovanie stanovenych cielov
nakladovo efektivnym sposobom, je potrebny prehlad nakladov a ucinkov (z hfadiska
znizenia emisii sklenikovych plynov) zavedenych politik. V nasledujucich castiach spravy
uvadzame dostupné informécie o financovani EU, vnutrostatnom a sikromnom
financovani na dosiahnutie cielov do roku 2020 a 2030.

Ciele do roku 2020

Pokial ide o financovanie EU, v predchadzajlcej osobitnej sprave32 sme uviedli,
e Komisia nadhodnotila objem finanénych prostriedkov z rozpoétu EU vynaloZenych
na opatrenia v oblasti klimy. Odhaduje ho na 20%, zatial ¢o podla ndsho auditu je to
priblizne 13%. Okrem toho sme v predchadzajucich osobitnych spravach uviedli,
7e Komisia vo véeobecnosti nema informacie o tom, ako k dosiahnutiu cielov EU
v oblasti klimy a energetiky prispeli jednotlivé vydavkové programy EU.

Pokial ide o vnutrostatne financovanie, zistili sme, Ze Komisia ma k dispozicii malo
informadcii o politikach ¢lenskych Statov zameranych na dosahovanie ich cielov v oblasti
klimy. Komisia ziskava tieto informacie prostrednictvom vykazovania v tzv. databaze EEA
obsahujucej politiky a opatrenia v oblasti sklenikovych plynov v Eurépe. Od roku 2015
musia ¢lenské staty kazdé dva roky podavat spravy o svojich narodnych politikach
a opatreniach v oblasti sklenikovych plynov podla podrobného vzoru stanoveného

32 Osobitnd sprava EDA 09/2022.

3 Osobitnd sprava EDA 21/2012, odporudanie 2.
Osobitna sprava EDA 06/2014, bod 54 a odporucanie 1.
Osobitna sprava EDA 05/2018, bod 91 a odporucanie 4.
Osobitna sprava EDA 08/2019, bod 89 a odporucanie 6.
Osobitna sprava EDA 18/2019, body 59 — 65 a odporucanie 2.
Osobitna sprava EDA 11/2020, odporucanie 1b, bod 93 a odporucanie 3.
Osobitna sprava EDA 16/2021, odporucanie 1, bod 95 a odporuicanie 3.
Osobitna sprava EDA 02/2022, body 107 — 120 a 137 — 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=44963
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=60620
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Komisiou®* (pozri prilohu V). To zahffia aj klfuéové udaje o predpokladanych
a realizovanych nakladoch a o predpokladanom a skuto¢ne dosiahnutom znizeni emisii
sklenikovych plynov, ak su k dispozicii.

Tuto databazu sme analyzovali v oktébri 2022 a zistili sme nasledovné:
Clenské $taty nahlasili 2 053 politik a opatreni, z ktorych sa realizovalo 1 391 (68 %).

Udaje o nakladoch existovali len v pripade Siestich politik a opatreni. Udaje
o ucinkoch z hladiska zniZzenia emisii sklenikovych plynov existovali len v pripade
474 politik a opatreni (t. j. 34% z 1 391 realizovanych).

Podla spravy EEA za rok 2021 je Uroven vykazovanych kvantitativnych udajov nizka,
pretozZe ¢lenské Staty nepouzivaju spolocné pristupy a metodiky hodnotenia, je pre ne
tazké oddelit ucinky jednotlivych politik od ostatnych a len zriedkavo maju zaujem
informovat o skutoénych Géinkoch minulych opatreni. Pat ¢lenskych statov, s ktorymi
sme uskutocnili rozhovory, vysvetlilo, Ze nedokazali poskytnut vsetky pozadované udaje,
pretozZe ich povazovali za priliS podrobné. Niekedy sa to prekryvalo aj s inymi
poziadavkami, ako je poddavanie sprav podla jednotlivych smernic a podavanie
Statistickych sprav Eurostatu a UNFCCC. Dal$im vysvetlujicim faktorom nizkej Grovne
informacii je podla tejto spravy skutoénost, Ze usmernenia agentury EEA k podavaniu
sprav o politikach a opatreniach v oblasti sklenikovych plynov nezahffiaju metddy
posudzovania nakladov a uUcinkov nahlasenych politik a opatreni.

Od roku 2018 Komisia vypracovala usmernenia na riedenie tohto problému?.
Informovala nas vsak, Ze v praxi ¢lenské Staty povazuju vykazovanie informacii
o nakladoch a ucinkoch za dobrovolné a nie su za to, aby sa z neho stala povinna
poziadavka.

Organy styroch z piatich ¢lenskych Statov, s ktorymi sme uskutocnili rozhovory
(Nemecko, Taliansko, Polsko a Svédsko), ndm na poZiadanie poskytli idaje o skutoénych
nakladoch a ucinkoch politik zavedenych na dosiahnutie cielov do roku 2020, ¢o ukazuje,
7e na Urovni €lenskych $tatov urcité Gdaje o nakladoch a Gcinkoch existuju. Clenské $taty
vsak boli schopné poskytnut takéto Udaje len v pripade jednej tretiny znizeni emisii
sklenikovych plynov, ktoré dosiahli do roku 2020. irsko nemalo k dispozicii Ziadne udaje

3 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) €. 749/2014 o informdciach nahlasovanych ¢lenskymi
Statmi, ¢lanok 22 a priloha XI.

3 Overview of policy evaluation guidelines.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/etc-cme-report-5-2021-overview-of-reported-national-greenhouse-gas-policies-and-measures-in-europe-in-2021/view
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=ES
https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/govreg/policies-and-measures/overview-of-policy-evaluation-guidelines.xlsx/view
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o nakladoch a ucinkoch svojich politik zavedenych na dosiahnutie stanovenych cielov
do roku 2020.

Pokial ide o sukromné financovanie, ani Komisia, ani organy, s ktorymi sa
uskutocnili rozhovory v piatich ¢lenskych statoch, nedokazali poskytnut Gdaje o vyske
sukromnych finanénych prostriedkov mobilizovanych na dosiahnutie cielov do roku 2020
ani odhadnut zniZenie emisii sklenikovych plynov dosiahnuté v dosledku opatreni
sukromného sektora.

Ciele do roku 2030

Potreba lepsie odhadnut a sledovat naklady a ucinky politik na dosiahnutie
ambicidéznejSich ciefov do roku 2030 sa odrazila v narodnych energetickych
a klimatickych planoch (NEKP), ktoré mali ¢lenské staty predlozit v rokoch 2019/2020
(pozri bod 09). Pri nacrtnuti politik, ktoré sa maju zaviest v obdobi 2021 — 2030
na dosiahnutie stanovenych cielov, sa od ¢lenskych statov vyzadovalo, aby uviedli ovela
podrobnejsie informacie o oCakavanych nakladoch a ucinkoch politik ako
v predchadzajucom obdobi>®:

ocakdvané narodné ciele,

investicné medzery, ktoré je na dosiahnutie tychto narodnych cielov potrebné
preklenut,

zdroje a vyska rozpoctu potrebného na preklenutie investicnych medzier,
poskytnutie usmerneni Gcastnikom trhu a mobilizaciu sukromnych investicii,

hlavné politiky a opatrenia na preklenutie investicnych medzier, ktoré nie su
pokryté sukromnym sektorom, s uvedenim ich orienta¢ného ¢asového
harmonogramu a o¢akdvaného prispevku k znizeniu emisii sklenikovych plynov.

% Clanky 9 a 17 nariadenia (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti
klimy.
Ozndmenie Komisie s nazvom Spolo¢ne pri dosahovani cielov energetickej Unie a opatreni
v oblasti klimy — PoloZenie zakladov pre Uspesny prechod na Cistu energiu, COM(2019) 285
final, s. 7-12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
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Pokial ide o o€akdvané narodné ciele, ktoré ¢lenské staty kvantifikovali vo svojich
NEKP, Komisia dospela k zdveru, Ze kumulativne ambicie 27 ¢lenskych statov su
dostato¢né na dosiahnutie cielov EU v oblasti emisii sklenikovych plynov a podielu
energie z obnovitelnych zdrojov. Komisia zaroven dospela k zdveru, Ze v suvislosti
s ciefom energetickej efektivnosti do roku 2030 nie su kolektivhe ambicie 27 ¢lenskych
Statov dostatocné: predstavuju zniZzenie primdarnej spotreby energie 0 29,7%, o je 0 2,8
percentudlneho bodu menej ako ciel EU na rok 2030, ktory je na Grovni 32,5%>’.

Pokial' ide o investicné medzery, v nasej predchadzajucej sprave o udrzatefnom
financovani®® sme zdéraznili, Ze informdcie o investi¢nych potrebach si nelplné,
nekonzistentné a vyznacuju sa velkymi rozdielmi. Pri piatich NEKP, ktoré sme
preskdmali, sme zistili, Ze obsahuju len vSeobecny odhad vysky investicii potrebnych
na dosiahnutie cielov do roku 2030 a v najlepSom pripade rozpis investicii potrebnych
v jednotlivych odvetviach hospodarstva. V NEKP sa neuvadza, ako sa tieto odhady
vypocditali, takZe nie je mozné posudit ich spolahlivost.

Pat NEKP, ktoré sme preskimali, neobsahovalo zdroje ani vysku rozpoctu
potrebného na vyplnenie investicnych medzier. Nie je teda jasné, do akej miery by tieto
potreby mohli uspokojit existujice politiky ani do akej miery by sa mali mobilizovat
sukromné investicie.

Pokial ide o hlavné politiky a opatrenia zavedené na dosiahnutie cielov do roku
2030, zistili sme, Ze pat NEKP, ktoré sme preskimali, malo rozli¢nd Grover podrobnosti.
Vo vacSine pripadov sa neuvadzal Ziadny orientacny asovy plan ani o¢akavané znizenie
emisii sklenikovych plynov.

37 0zndmenie Komisie na tému Celounijné postdenie nadrodnych energetickych a klimatickych
pldnov, COM(2020) 564.

3 Osobitnd sprava EDA 22/2021, Udrzatelné financovanie: na presmerovanie financovania
smerom k udrzatelnym investiciam su potrebné sudrinejie opatrenia EU, bod 73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59378
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Komisia 15. decembra 2022 vydala pre ¢lenské staty usmernenia k aktualizacii
NEKP3°, v ktorych sa tieto nedostatky riesia. V tychto usmerneniach nabada ¢lenské
Staty, aby poskytli Struktirované informdacie o oCakavanych investiciach a ich
financovani z verejnych aj zo sukromnych zdrojov. Usmernenia vSak nie su pre ¢lenské
Staty zavazné, Co predstavuje riziko, Ze ¢lenské staty budu vo svojich planoch nadalej
poskytovat nedostatocné informacie.

Do 15. marca 2023 ¢lenské staty museli po prvykrat podat spravy o vykonavani
NEKP na zdklade vykondvacieho nariadenia Komisie“?, ktoré bolo uverejnené
25. novembra 2022. Komisia uverejiuje stav sprav ¢lenskych Statov na svojom webovom
sidle. V tomto nariadeni sa od ¢lenskych statov pozaduje, aby podavali spravy
o skuto¢nych ndkladoch a ucinkoch zavedenych politik. Podavanie tychto sprav vsak
zostava Ciastocne dobrovolné. To moze viest k tomu, Ze ¢lenské staty poskytnua takéto
informdcie len zriedka, ako je to aj v pripade databdazy EEA (pozri bod 69).

Zatial len malo naznakov, ze sa ambiciéznejsie ciele EU premietnu
do dostatocnych opatreni

Komisia konstatovala, Ze NEKP nie su dostato¢ne ambiciézne na dosiahnutie ciela
energetickej efektivnosti do roku 2030 (bod 75) a neobsahuju dostato¢né podrobnosti,
aby bolo mozné posudit, ¢i si dobrym zakladom na dosiahnutie cielov do roku 2030
(pozri prilohu IV). Okrem toho sme zistili, Ze NEKP poskytuju len nejasné informacie
o investi¢nych medzerach a zdrojoch financovania na ich preklenutie (pozri
body 74 — 75). V nasej osobitnej sprave 22/2021 sme dospeli k zaveru,

Ze na presmerovanie sukromného a verejného financovania smerom k udrzatelnym
investiciam je potrebnych viac opatreni EU.

39 0znamenie Komisie C(2022) 9264 o usmerneniach pre &lenské $taty k aktualizacii ndrodnych
energetickych a klimatickych planov na roky 2021 — 2030.

0 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/2299, ktorym sa stanovuju pravidld, pokial ide
o Strukturu, format, technické podrobnosti a postup pre integrované narodné energetické
a klimatické spravy o pokroku, ¢lanok 7 a priloha IX.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/reporting-system-eu-countries_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/reporting-system-eu-countries_en
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=SK
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V kontexte balika Fit for 55 na rok 2021 a ndvrhu planu REPowerEU na rok 2022
navrhuje Komisia dalSie zvySenie urovne cielov do roku 2030 (pozri body 06 a 07).
V nasom stanovisku 04/2022 k navrhu planu REPowerEU sa opat objavila otazka
mozného nedostatku finanénych prostriedkov; konstatovali sme, Ze nie je jasné,
¢i dostupné finanéné prostriedky budu primerané ambiciéznym cielom
a zodpovedajucim investicnym potrebam planu REPowerEU.

Zistili sme tiez, Ze posudenie vplyvu, z ktorého vychadza balik Fit for 55, zahfnalo
niekolko predpokladov tykajucich sa ¢lenskych Statov, ako je Uplné vykonavanie
existujucich politik a uplné dosiahnutie ocakavanych ucinkov existujucich politik. Tiez
poukazalo na potrebu technologického pokroku v energetike a doprave vratane rychlej
elektrifikacie, zachytavania a ukladania oxidu uhlicitého. Z dékazov z nasich
predchadzajucich sprav vyplyva, Ze takéto predpoklady sa ¢asto plne nezrealizuju podla
planut.

V analyzach scenarov, z ktorych sa pri tomto posudzovani vplyvu vychadzalo, sa
okrem toho dostato¢ne nezohladnili zname problémy, ako je energeticka zavislost od
Ruska“?, ani predpokladany pokles dostupnosti kritickych surovin®?, ktoré st nevyhnutné
pre technologicky rozvoj obnovitelnych zdrojov energie, batérii a elektrifikacie, s ktorymi
sa v tychto scendroch pocita.

A napokon, najnovsie Udaje o emisiach sklenikovych plynov v roku 2021, podiele
energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti (pozri body 23 — 26)
naznacuju vyrazny bumerangovy efekt po pandémii COVID-19, ¢o predstavuje dalSiu
vyzvu pri dosahovani revidovanych cielov do roku 2030.

41 Osobitna sprava EDA 06/2014, bod 53.
Osobitna sprava EDA 24/2018, body 108 a 112.
Osobitna sprava EDA 08/2019, bod 80.
Osobitna sprava EDA 18/2019, bod 75.
Osobitna sprava EDA 11/2020, bod 93.
Osobitna sprava EDA 05/2021, body 71 — 74.
Osobitna sprava EDA 16/2021, bod 95.
Osobitna sprava EDA 02/2022, body 137 — 139.

42 0Oznédmenie Komisie s ndzvom Eurdpska stratégia energetickej bezpeénosti, COM(2014) 330.

3 JRC, analyzy informacéného systému surovin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47082
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=SK
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=crms-in-strategic-sectors-and-technologies-e8c632
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Zavery a odporucania

Zistili sme, Ze EU dosiahla tri hlavné ciele v oblasti klimy a energetiky (emisie
sklenikovych plynov, podiel energie z obnovitelnych zdrojov a energeticka efektivnost)
do roku 2020. Prispeli vsak k tomu aj vonkajsie faktory, napriklad pandémia COVID-19
a neoCakavané vykyvy HDP. Komisia ma len Ciastocny prehlad o opatreniach, ktoré sa
osvedcili pri dosahovani cielov. Ciele do roku 2030 s ambicidznejsie ako ciele do roku
2020 a zistili sme, Ze zatial je len malo naznakov, Ze sa tieto ambicie premietnu
do dostatocnych opatreni.

Komisia monitorovala pokrok EU pri dosahovani jej hlavnych cielov. Neposudila
vSak, do akej miery bol dosiahnuty pokrok vysledkom politik a do akej miery vysledkom
vonkajsich faktorov, napriklad finanénej krizy v roku 2009 a presného prispevku
pandémie COVID-19 v roku 2020. Zistili sme, Ze hoci ciele v oblasti emisii sklenikovych
plynov a podielu energie z obnovitelnych zdrojov by sa s najva¢Sou pravdepodobnostou
dosiahli aj bez hospodarskeho poklesu sp6sobeného COVID-19, pandémia zohrala
vyznamnu ulohu pri dosahovani ciela v oblasti energetickej efektivnosti (body 19 — 26).

EU rozdelila svoje ciele do roku 2020 na narodné ciele. Hoci via&sina ¢lenskych
Statov k ich splneniu prispela podla ocakavani, niektorym sa to nepodarilo:

sedem clenskych Statov nedosiahlo svoje orientacné ciele v oblasti energetickej
efektivnosti (bod 26),

tri ¢clenské staty nedosiahli svoje zavazné ciele v oblasti emisii sklenikovych plynov
len na zaklade svojich opatreni v oblasti klimy a museli si kipit emisné kvoty od
inych ¢lenskych Statov, ktoré svoje ciele prekrodili, alebo pouzit medzinarodné
kredity (body 41 — 44),

Sest ¢lenskych $tatov nedosiahlo svoje zavazné ciele v oblasti podielu energie

z obnovitelnych zdrojov len na zaklade svojich opatreni v oblasti klimy, ale dosiahli
ich nakupom podielov od inych ¢lenskych statov, ktoré prekrodili svoje ciele,

s vynimkou Francuzska, ktoré do aprila 2023 nenakupilo chybajuce podiely

na dosiahnutie svojho ciela (body 45 —47).

Komisia zverejiuje informacie o mnoZstvach emisii sklenikovych plynov alebo
podielov energie z obnovitelnych zdrojov prevadzanych medzi ¢lenskymi statmi, ale nie
o ich cene. Tento nedostatok transparentnosti, pokial ide o spdsob, akym ¢lenské staty
vyuZivaju poskytnutu flexibilitu na dosahovanie svojich zavaznych narodnych cielov,
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sposobuje, Ze pre ob&anov a zainteresované strany je tazké urcit, ¢i EU dosahuje svoje
celkové ciele nakladovo efektivnym sposobom (body 40 —47).

Dal$im déleZitym faktorom, ktory okrem opatreni lenskych $tatov ovplyvnil
dosahovanie narodnych cielov, bola skuto¢nost, Zze HDP viacerych ¢lenskych Statov
nerastol tak, ako sa oCakavalo, najma z dovodu financnej krizy v roku 2009. Niektoré
Clenské Staty dosiahli svoje ciele len niekolko rokov po ich stanoveni. Pri posudzovani
faktorov ovplyvnujucich pokrok pri dosahovani cielov v oblasti klimy a energetiky by
mohli byt uZito¢né ukazovatele intenzity, najma ak HDP nerastie podla prognéz. Zistili
sme vsak, Ze pri posudzovani vykonnosti ¢lenskych statov Komisia nevyuzila existujuce
spravy o ukazovateloch intenzity na analyzu hnacich sil pokroku a nevydala na ich
zdklade odporucania, ako zlepsit opatrenia v oblasti klimy a energetiky (body 27 — 35).

V zdujme va&sej transparentnosti vysledkov EU a jej €lenskych $tatov, pokial ide
o opatrenia v oblasti klimy a energetiky, by Komisia mala:

a) nazaklade dostupnych sprav o emisiach sklenikovych plynov na jednotku HDP
a na obyvatela posudit hnacie sily pokroku ¢lenskych statov a v pripade potreby sa
spojit s ¢lenskymi Statmi s ciefom zlepsit vykonnost ich opatreni v oblasti klimy
a energetiky;

Cielovy datum vykonania: december 2024

b) posudzovat pokrok EU a ¢lenskych $tatov pri dosahovani cielov a podavat o iom
spravy, pricom sa bude rozliSovat medzi vplyvom zavedenych politik a vplyvom
vonkajsich faktorov;

Cielovy datum vykonania: marec 2026

c) vykonat opatrenia, ktoré umoznia vacésiu transparentnost, pokial ide o ceny emisii
sklenikovych plynov a individualne prevody podielov energie z obnovitelnych
zdrojov.

Cielovy datum vykonania: december 2024
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EU sa zaviazala byt svetovym lidrom v transformacii na klimaticky neutraine
hospodarstvo. Zistili sme, Ze pokial ide o znizovanie emisii sklenikovych plynov, EU je
na tom v porovnani s ostatnymi priemyselnymi krajinami dobre. Zapocitavanie emisii
vsak nezahfna emisie, ktoré vznikaju v dosledku obchodu. Ich zahrnutim by sa emisie
sklenikovych plynov EU zvysili priblizne o 8%. Okrem toho Komisia do svojho ciela
v oblasti emisii sklenikovych plynov nezahfiia vsetky emisie z medzinarodnej leteckej
a lodnej dopravy (3,4%, resp. 3,6%), kedZe v sicasnosti zahfna len emisie z leteckej
a lodnej dopravy v ramci EU (body 49 — 60).

V zaujme zohladnenia vietkych emisii sklenikovych plynov sposobenych EU by Komisia
mala:

a) posudit moznost pouzit Udaje, ktoré bude zhromazdovat prostrednictvom
mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach, doplnit svoje spravy o pokroku EU
pri dosahovani ciela EU v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov do roku
2030 o spravy o ¢istych emisidch spojenych s tovarom dovazanym do EU;

b) posudit moZznost zahrnut do svojho ciela klimatickej neutrality do roku 2050 podiel
emisii EU z medzinarodnej leteckej a lodnej dopravy.

Cielovy datum vykonania: december 2026

Komisia ma len Ciastocny prehlad o opatreniach, ktoré sa osvedcili pri dosahovani
ciefov do roku 2020 a do roku 2030. Urcila, ktoré zo sektorov su uspesné —t. j. tie
sektory, na ktoré sa vztahuje systém obchodovania s emisiami—a v stlade s tym
predlozZila navrhy na posilnenie systému obchodovania s emisiami v baliku Fit for 55
(body 61 —65).

Od roku 2015 clenské staty poskytovali Komisii viac informacii o politikach, ktoré
zaviedli na dosiahnutie stanovenych cielov, najprv prostrednictvom databazy Eurdpskej
environmentalnej agentury (ciele na rok 2020) a neskor aj prostrednictvom narodnych
energetickych a klimatickych planov ¢lenskych Statov (ciele do roku 2030). Napriek tomu
Komisii stale chybaju informacie o ndkladoch a ucinkoch opatreni (body 66 — 80).
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Pri pohlade do budtcnosti na ciele do roku 2030 je obzvlast znepokojujuce,
7e na odhady finanénych potrieb na urovni celej EU z roku 2016 nenadvizuji podobné
posudenia na vnutrostatnej Urovni v narodnych energetickych a klimatickych planoch
spolu s analyzou zdrojov financovania na doplnenie chybajucich prostriedkov. Neexistuju
teda Ziadne udaje, z ktorych by vyplyvalo, Ze na dosiahnutie cielov do roku 2030 bude
k dispozicii dostatok finan¢nych prostriedkov, najma zo sukromného sektora. Komisia
takisto uviedla, Ze ¢lenské staty nemaju dostatocné spolocné ambicie na dosiahnutie
ciela energetickej efektivnosti do roku 2030, ktory sa uz v roku 2020 ukazal ako najtazsie
dosiahnutelny (pozri body 66 — 80).

Komisia vo svojom ndvrhu balika Fit for 55 v roku 2021 a v navrhu planu
REPowerEU v roku 2022 predloZila navrhy na dalSie zvySenie cielov do roku 2030. To
prinesie dalsi tlak na potrebnu Uroven financovania, ako aj na spolo¢né ambicie
¢lenskych Statov. Dosiahnutie tohto ciela moze byt obzvlast narocné (pozri body
81 — 85) s ohladom na to, Ze:

posudenie vplyvu balika Fit for 55 obsahovalo niekolko predpokladov tykajucich sa
pokroku clenskych Statov (napr. plné vykondvanie existujucich politik), Z dékazov
z nasich predchadzajucich sprav vyplyva, Ze takéto predpoklady sa ¢asto plne
nezrealizuju podla planu,

v jeho podkladovych analyzach spred roku 2021 sa nezohladnili dostato¢ne zname
problémy, ako je energeticka zavislost od Ruska alebo odhadovany pokles
dostupnosti kritickych surovin, ktoré si nevyhnutné pre technologicky rozvoj
obnovitelnych zdrojov energie,

najnovsie Udaje o emisiach sklenikovych plynov v roku 2021, podiele energie
z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti naznacuju vyrazny
bumerangovy efekt po pandémii COVID-19.
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V zaujme podpory clenskych Statov v ich zavazku dosiahnut stanovené ciele do roku
2030 by Komisia mala:

a) spolupracovat s ¢lenskymi Statmi na tom, aby do aktualizovanych narodnych
energetickych a klimatickych planov zahrnuli konzistentné informacie
o oCakavanych nakladoch a ucinkoch politik na dosiahnutie ciefov, ako
aj o investicnych potrebach a zdrojoch financovania na ich splnenie;

Cielovy datum vykonania: december 2024

b) posudit uskutocénitelnost zlepsenia sic¢asného systému prevodov emisii
sklenikovych plynov a podielov energie z obnovitelnych zdrojov medzi ¢lenskymi
statmi vratane moznosti uzsieho zosuladenia ceny prevodov s trhovymi cenami.

Cielovy datum vykonania: december 2025

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 10. maja 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ

Priloha Il — Dosiahnuté narodné ciele v oblasti podielu energie
z obnovitelnych zdrojov na rok 2020 podla clenskych statov

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40

Priloha lll — Dosiahnuté narodné ciele v oblasti energetickej
efektivnosti na rok 2020 podla clenskych Statov (v primarne;j
a konecnej spotrebe energie)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en

Nemecko

irsko

V plane sa do velkej miery
rieSia a vycisluju investi¢né
potreby v oblasti energie
vyplyvajuce z novych
opatreni, ale neuvadza sa
v lom odhadovana celkova
suma sukromnych

a verejnych finanénych
prostriedkov do roku 2030.

Celkovo v plane chyba
komplexny prehlad zdrojov
vykdzanych dodatoénych
investi¢nych potrieb do roku
2030.

Plan neobsahuje posudenie
celkovych investi¢nych
potrieb na dosiahnutie cielov
a ambicii vymedzenych

v ramci scenara bez
dodatocnych opatreni, ktoré
by sa mohli splnit

z verejného alebo

zo sukromného sektora, hoci
sa v nom zdoéraznuje potreba
mobilizovat sikromné
investicie.
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Uloha verejnych financii je uvedena

v osobitnej ¢asti. Poskytnuté informacie
vsak nie su kvantitativne, pretoZe sa v nich
neuvadza podiel jednotlivych Urovni

na celkovom financovani.

Do roku 2030 sa z fondu pre energetiku

a klimu vy¢leni na opatrenia v oblasti klimy
a energetickd transformdciu v miliardach
eur priblizne trojciferna suma.

Spominaju sa aj dalSie podporné opatrenia,
ale nie su podrobnejsie opisané. Vztah
medzi jednotlivymi zdrojmi investicii je
nejasny.

Spomina sa Uloha fondov EU, ako je Nastroj
na prepajanie Eurdpy alebo fondy politiky
sudrznosti. V pripade regionov obzvlast
postihnutych Strukturdlnymi zmenami sa
spomina Fond na spravodlivu
transformdciu.

V pldne nie je vycisleny podiel financovania
z verejného sektora na tychto investiciach.
Neuvdadzaju sa ani r6zne urovne
financovania (vnutrostatna, eurdpska).

Plan neobsahuje Ziadne informacie
o rozsahu sukromnych investicii, ktoré
bude potrebné zmobilizovat.

le zrejmé, Ze doblezitym zdrojom
financovania zostanu pre irsko finan¢né
prostriedky EU, napriklad Nastroj

na prepajanie Eurdpy.

Uvadzaju sa urcité podrobnosti

o konkrétnych programoch, fondoch alebo
projektoch a ich rozpoctoch, ale je skor

ad hoc a nie su zahrnuté vsetky politiky,
opatrenia alebo ambicie.



Taliansko

Pol'sko

Plan poskytuje podstatné
informdcie o investi¢nych
potrebach vratane prirastkov
ro¢nych investi¢nych potrieb
na roky 2017 — 2030

v roznych odvetviach a ich
ocakdavanych
makroekonomickych
vplyvov.

V plane sa rozsiahlo opisuju
investicné potreby v ramci
scenara s dodato¢nymi
opatreniami roz€lenené
podla odvetvi, pricom sa
uvadzaju prioritné investicné
ciele, a je tu aj prepracovand
makroekonomickd analyza.

Investiéné potreby su dalej
rozdelené podla odvetvi.
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V plane sa odhaduje, Ze v rokoch 2017 az
2030 budu na dosiahnutie cielov
stanovenych v plane v porovnani

so sucasnym scendrom politik potrebné
kumulativne dodatocné investicie vo vyske
183 mld. EUR (¢o zodpoveda 18 %
zvySeniu). Vydavky a zdroje financovania
na vnutrostatnej a regiondlnej Urovni alebo
na urovni EU sa posudzuju len &iastoéne.

V plane sa vsak neposkytuju jasné
podrobnosti o metodike pouZzitej

na vypocet investi¢nych potrieb a nie su
v iom urcené rizikové faktory

ani vypracovana stratégia na preklenutie
investi¢nej medzery.

Vzhladom na nedostatok informacii

na Urovni politik je tazké zistit, ¢i by sa
stanovené ciele mohli dosiahnut, kedze
politiky, ktoré su posudené, nevedu

k dosiahnutiu stanovenych cielov. Pocet

a typ politik nemusi byt dostatoény

na dosiahnutie stanovenych cielov, najma
po roku 2022, ked' je eSte potrebné vyclenit
rozpoctové prostriedky a schvalit prislusné
opatrenia.

V pldne su identifikované prioritné oblasti
investicii a zdroje financovania,

ale obsahuje len obmedzené informacie
o trhovych prekdazkach a rizikach.

Uvadzaju sa niektoré vnutrostatne a iné
zdroje financovania z EU, napr.
Modernizaény fond, rémcovy program EU
pre vyskum a inovacie a bezplatné emisné
kvoty zo systému EU ETS.

K identifikovanym investiénym potrebam
vacsinou nie je priloZzend analyza
financovania. Najma analyza financovania,
pokial ide o dodato¢nu verejnu finanénu
podporu, nie je dostato¢ne podrobna.



Clensky

Vykazanie investicnych
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Vykazanie zdrojov financovania

stat

Svédsko

potrieb

V plane sa neuvadza celkova
odhadovana vyska
investi¢nych potrieb. Okrem
kapacity vyroby elektrickej
energie a distribucnej
infrastruktiry v nom chyba
kvantitativne posudenie
investi¢nych potrieb Svédska
na dosiahnutie jeho cielov

v oblasti klimy a energie.

V pldne chyba komplexné zhrnutie

a posudenie viacerych zdrojov financovania
na Urovni EU, vnatrostatnej a regionalnej
arovni.

V Casti o dekarbonizacii sa v pldne opisuje
niekolko opatreni zalozenych na viddnom
financovani, napriklad tzv. klimaticky skok
a tzv. priemyselny skok.

Zdroj:



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en#:%7E:text=Commission%20assessment%20of%20the%20final%20NECPs,-The%20Commission%20delivered&amp;text=For%20energy%20efficiency%2C%20the%20cumulative,energy%20efficiency%20target%20of%2032.5%25.
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o Politika s vplyvom na emisie
= podfa systému obchodovania Posudenie ex ante Posudenie ex post
S s emisiami EU (EU ETS) alebo
- N P - oo o - . o - . P - - ©
= rozhodnutia o spolo¢nom Usili| ZniZenie emisii sklenikovych | ZniZenie emisii sklenikovych | ZniZenie emisii sklenikovych | ZniZenie emisii sklenikovych e
o —
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9 EU ETS ESD LULUCF | Spolu | EU ETS ESD Spolu | EU ETS ESD Spolu | EU ETS ESD Spolu | EU ETS ESD ‘g b E < 3 g g = ;i
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= $
Planované naklady a prinosy Realizované naklady a prinosy
Politika alebo Absolutne Opis odhadov Naklady v EUR Opis odhadov
op?treme aI.erO Naklady,\v/ EU,R naklady za r,Ok ndkladov (%aklad Rok Rok, ktorého| Dokumentécia/ na tonu Rok Rok, ktorého nakladov (28klad Dokumentécia/
stbory politik  [na tonu znizeného/| v EUR (uvedte | pre odhad nakladov, . | . o . ) pre odhad .
, . | , . stanovenia sa tyka zdroj odhadu znizeného/ stanovenia sa tyka . . zdroj odhadu
a opatreni sekvestrovaného |[rok, za ktory sa| aky typ nakladov sa Wodet nakladov sekvestrova- Wootet nakladov, aky typ nakladov
ekv. CO, vypocitali zahrnul do odhadu, ceny P ného ekv. CO ceny yp nakladov sa
naklady) metodika) T2 pouzil)

Zdroj: Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 749/2014 o $truktire, formate, postupoch predkladania a preverovani informécii nahlasenych ¢lenskymi $tatmi podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 — priloha XI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=ES

Akronymy a skratky

EEA: Eurdpska environmentalna agentura
ETS: systém obchodovania s emisiami

HDP: hruby domdci produkt

NEKP: narodny energeticky a klimaticky plan

UNFCCC: Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy
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Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-18

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-18
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-18
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | Udrzatelné vyuzZivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedla ¢lenka EDA

Joélle Elvinger, podporu jej poskytla veduca kabinetu lldikd Preiss, atasé kabinetu

Paolo Pesce, hlavna manazérka Florence Fornaroli, veduci Ulohy Lorenzo Pirelli, zastupca
veduceho ulohy Josef Edelmann a auditor Timo Lethinen. Marika Meisenzahl poskytla

grafickd podporu. Judita Frangez poskytla sekretarsku podporu.

Zlava doprava: Judita Frangez, Florence Fornaroli, Josef Edelman, Lorenzo Pirelli,
Joélle Elvinger, Paolo Pesce, lldiko Preiss, Marika Meisenzahl.
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EU dosiahla svoje ciele v oblasti klimy a energetiky do roku 2020,
ale niektoré clenské Staty neprispeli k ich dosiahnutiu podla
ocakavani. Komisia neposudila, ¢i EU dosiahla svoje ciele vdaka
svojim politikam alebo skér v désledku vonkajsich faktorov, ako
bola finan¢na kriza v roku 2009 a pandémia COVID-19. Ciele EU
v oblasti emisii sklenikovych plynov do roku 2020 a 2030
nezahriaju emisie obsiahnuté v dovaZanom tovare ani emisie

z medzinarodnej leteckej a lodnej dopravy. Je k dispozicii len malo
udajov o nakladoch z rozpoctu EU, vnutrostatnych rozpoctov

a zo sukromného sektora, za ktoré EU svoje ciele dosiahla.

V narodnych energetickych a klimatickych planoch chybaju udaje
o investi¢nych potrebach a zdrojoch financovania, ktoré by
umoznili posudit, &i su tieto plany dobrym zakladom

na dosiahnutie stanovenych cielov do roku 2030.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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