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Streszczenie

Zmiana klimatu to globalne wyzwanie, ktére ma znaczacy wptyw na zycie obywateli
UE. W odpowiedzi na nie UE w ciggu ostatnich lat wyznaczata sobie coraz ambitniejsze
cele w dziedzinie klimatu i energii. W ramach tych celéw ustalita wartosci docelowe na
lata 2020 i 2030 w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych oraz promowania efektywnosci
energetyczne,;.

Zagadnienie to jest przedmiotem duzego zainteresowania ze strony opinii publicznej i
dlatego Trybunat zdecydowat sie przeprowadzic te kontrole wtasnie teraz. Jest on
zdania, ze niniejsze sprawozdanie, dzieki przedstawieniu wnioskéw dotyczgcych
skutecznych praktyk w zakresie osiggania celéw na 2020 r., pomoze Komisji
w dokonaniu oceny projektow krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu,

a panstwom cztonkowskim — w sfinalizowaniu tych plandéw.

UE ustanowita ramy prawne regulujgce cele w dziedzinie klimatu i energii. Panstwa
cztonkowskie byty zobowigzane do przedfozenia krajowych plandw w dziedzinie energii
i klimatu na lata 2021-2030. W planach tych nakreslity polityki stuzgce osiagnieciu tych
celéw. Komisja i panstwa cztonkowskie monitorujg ponadto postepy w osigganiu celow
i prowadzg sprawozdawczos¢ w tym zakresie.

UE zobowigzafa sie przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie klimatu co najmniej 20%
swojego budzetu na lata 2014-2020. Za to w budzecie UE na lata 2021-2027 wartos¢ ta
wzrosta do 30%, tj. okoto 87 mld euro rocznie. Kwota ta stanowi jednak mniej niz 10%
tacznych inwestycji niezbednych do osiggniecia celdw na 2030 r., ktére to inwestycje
szacuje sie na okoto 1 bln euro rocznie. Przewiduje sie, ze pozostata cze$¢ inwestycji
zostanie sfinansowana ze srodkéw krajowych i prywatnych.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy aby osiggnga¢ zatozone cele
w dziedzinie energii i klimatu na 2030 r., UE oparta sie na tych dziataniach, ktére juz
wczesniej przyniosty pozytywne efekty. Kontrolerzy zbadali, czy przy okazji osiggniecia
celéw na 2020 r. wyciggnieto odpowiednie wnioski, ktdre pomogtoby UE zrealizowac
ambitniejsze cele na 2030 .



Trybunat ustalit, ze unijne cele na 2020 r. rzeczywiscie zostaty osiggniete, nastgpito
to jednak przy wspétudziale czynnikdow zewnetrznych. Komisja nie ocenita, w jakim
stopniu osiggniecie celdw byto efektem dokonanych postepéw w realizacji polityki, a w
jakim czynnikdéw zewnetrznych, takich jak kryzys finansowy w 2009 r. i pandemia COVID-
19w 2020 .

Trybunat stwierdzit, ze pod wzgledem redukcji emisji gazow cieplarnianych UE
wypada dobrze na tle krajéw rozwinietych. Obliczenia poziomu emisji gazéw
cieplarnianych w UE w 2020 r. nie obejmujg jednak emisji powstatych w wyniku handlu,
spowodowanych ucieczkg emisji (ocenia sie, ze ich uwzglednienie zwiekszytoby taczny
poziom emisji o okoto 8%) oraz emisji pochodzgcych z miedzynarodowego transportu
lotniczego i morskiego (odpowiednio 3,4% i 3,6%).

Komisja ma jedynie czesciowy obraz dziatan, ktére przyniosty pozytywne efekty
w dazeniu do osiggniecia celéw na 2020 r. Wskazata ona sektory, w ktérych odniesiono
sukces, tj. sektory objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, lecz
posiada niewiele informacji na temat kosztéw i wptywu tych dziatan. Brak jest tez
danych na temat kosztow osiggniecia celéw UE dla budzetu UE, budzetéw krajowych
ani sektora prywatnego.

W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nie znalazty sie tez dane na
temat potrzeb inwestycyjnych i Zrédet finansowania, ktére umozliwityby zbadanie, czy
plany te stanowig solidng podstawe do osiggniecia celéw na 2030 r. Trybunat stwierdzit,
ze dotychczas niewiele wskazuje na to, ze ambitne cele UE na 2030 r. przetozg sie na
dziatania wystarczajgce do ich osiggniecia. Brak jest informacji dotyczacych tego, czy
zostang udostepnione srodki finansowe wystarczajace do osiaggniecia celow na 2030 .,
w szczegdlnosci w sektorze prywatnym.

Trybunat zaleca, aby Komisja:

zapewnita wiekszg przejrzystos¢ wynikow osigganych przez UE i paristwa
cztonkowskie w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu i energii;

uwzgledniafa w obliczeniach wszystkie emisje gazow cieplarnianych spowodowane
przez UE, w tym emisje wbudowane zwigzane z handlem oraz emisje pochodzgce
z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego;

wspierata zaangazowanie panstw cztonkowskich w osiggniecie celow na 2030 .



Wstep

Zmiana klimatu to globalne wyzwanie, ktére ma znaczacy wptyw na zycie obywateli
UE. W odpowiedni na nie UE wyznaczata sobie na przestrzeni czasu coraz ambitniejsze
cele w dziedzinie klimatu i energii. Nalezg do nich cele na lata 2020 i 2030 w zakresie:

redukcji emisji gazow cieplarnianych w pordwnaniu z poziomami emisji z 1990 r.
(zob. rys. 1);

zwiekszenia udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii (zob. rys. 2);

promowania efektywnosci energetycznej, tj. ograniczenia zuzycia energii
(zob. rys. 3).

Rys. 1 — Zmiany poziomu celu UE w zakresie emisji gazow cieplarnianych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska. [Dane
za 2021 r. maja charakter wstepny].


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ

Rys. 2 — Zmiany poziomu celu UE w zakresie udziatu energii ze zrodet
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40

Rys. 3 —Zmiany poziomu celu UE w zakresie efektywnosci energetycznej
wyrazonej jako zuzycie energii
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

02 Wszystkie trzy gtdwne cele na 2020 r. podzielono na cele dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Stuzyto to zapewnieniu wspdlnego i cato$ciowego osiggniecia
celéw UE.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en

W 2009 r. UE wprowadzita zestaw strategii politycznych (,,pakiet klimatyczno-
energetyczny”) stuzgcych osiggnieciu celéw na 2020 r. Pakiet ten obejmowat zmieniong
dyrektywe o handlu emisjami (dyrektywa EU ETS) oraz decyzje dotyczgcg wspdlnego
wysitku redukcyjnego. Ogdlny cel UE w zakresie emisji gazow cieplarnianych zostat w
nim rozbity na bardziej szczegétowe cele:

cel dotyczacy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (redukcja emisji
0 21% do 2020 r. w poréwnaniu z warto$ciami z 2005 r.) — ustalenie putapu
maksymalnych ilosci emisji dla sektorow objetych ETS (sektor dostaw energii

i przemyst ciezki);

unijny cel nieobjety ETS (redukcja emisji 0 10% do 2020 r. w poréwnaniu

z wartosciami z 2005 r.), podzielony na wigzace cele krajowe w zakresie emisji
nieobjetych obecnie ETS (transport, budownictwo, rolnictwo, przemyst nieobjety
ETS i odpady).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009L0029
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=pl
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04 Na rys. 4 przedstawiono przeglad postepdw w osigganiu tych dwdéch celdw
czastkowych:

Rys. 4 — Zmiany poziomu emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw objetych
i nieobjetych EU ETS
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska
dotyczacych sektoréw objetych ETS i nieobjetych ETS.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/esd-4
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W 2019 r. UE przyjetfa pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, ktéry
sktadat sie z oSmiu aktow prawnych i trzech inicjatyw o charakterze nieustawodawczym.
Miaty one na celu dalszg dekarbonizacje systemu energetycznego UE oraz
wprowadzenie srodkow umozliwiajgcych UE osiggniecie jej celéw na 2030 r. Jedna
z gtdwnych nowosci zwigzanych z celami w dziedzinie klimatu i energii byto nowe
rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu. W rozporzadzeniu tym wprowadzono wymag, aby panstwa cztonkowskie
opracowaty zintegrowane dziesiecioletnie krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
(plany KPEiK), w ktérych przedstawig strategie na lata 2021—-2030 stuzgce osiggnieciu
celdw w dziedzinie klimatu i energii. Komisja monitoruje postepy w ich realizacji na
podstawie sprawozdawczosci panstw cztonkowskich.

W 2021 r. UE przyjeta Europejskie prawo o klimacie, w ktérym ustanowiono
wigzgacy unijny cel, polegajacy na osiggnieciu do 2050 r. zerowych emisji gazow
cieplarnianych netto. W rozporzgdzeniu tym okreslono réwniez cel posredni w postaci
redukcji emisji netto 0 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji z 1990 r. Aby
wesprzec te dazenia, w lipcu 2021 r. Komisja przedstawita szereg wnioskéw
ustawodawczych w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”, w tym wnioski dotyczgce
ambitniejszych celéw unijnych w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej. Na rys. 5 przedstawiono przeglad gtdwnych inicjatyw Komisji stuzgcych
osiggnieciu proponowanych zaktualizowanych celéw w dziedzinie klimatu i energii na
2030 r. Aktualny status 20 wnioskow ustawodawczych zawartych w tym pakiecie jest
dostepny na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55

Rys. 5 — Whnioski Komisji majgce przyczynic sie do osiggniecia celéw na
2030r.
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Zrédto: Komisja Europejska.

W maju 2022 r. Komisja przyjeta plan REPowerEU, majgcy na celu zmniejszenie

zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. W planie tym zaproponowano kolejne

zwiekszenie celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. —z 39% do 42% —

oraz celu dotyczgcego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii na
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2030 r. -z 40% do 45%. 30 marca 2023 r. negocjatorzy Rady i Parlamentu Europejskiego
osiggneli wstepne porozumienie polityczne co do tego, aby do 2030 r. zwiekszy¢ udziat

energii ze zrédet odnawialnych do 42,5%, a nawet — dzieki dodatkowemu zobowigzaniu

w orientacyjnej wysokosci 2,5% — do 45%. W kwietniu 2023 r. nadal trwaty negocjacje

pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim dotyczgce wniosku o zwiekszenie celéw w

dziedzinie efektywnosci energetycznej do 2030 r. Aktualny status czterech wnioskéw


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
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ustawodawczych zawartych w planie REPowerEU jest dostepny na stronie internetowe;j
Parlamentu Europejskiego.

Komisja i wspotprawodawcy (Parlament Europejski i Rada) ustanowili unijne ramy
prawne dotyczgce celdow w dziedzinie klimatu i energii.

W planach KPEiK przedfozonych Komisji w latach 2019 i 2020 paristwa
cztonkowskie przedstawity polityki na lata 2021-2030, ktére panstwa te zamierzajg
wdrozy¢, aby osiggnac cele UE okreslone w 2018 r. (zob. pkt 01). Panistwa cztonkowskie
beda musiaty przedtozy¢ sprawozdanie z podjetych dziatan do 15 marca 2023 r.,

a nastepnie sporzgdzac takie sprawozdania co dwa lata. Do 30 czerwca 2023 r. panstwa
cztonkowskie muszg przedstawi¢ Komisji projekty zaktualizowanych KPEiK
odzwierciedlajgce zwiekszone ambicje w zakresie celéw UE (zob. pkt 06 i 07).

W przeciwnym razie bedg zobowigzane do uzasadnienia, dlaczego plan nie wymaga
aktualizacji. Komisja ocenia projekty KPEiK i wydaje zalecenia, ktére panstwa
cztonkowskie muszg uwzgledni¢, opracowujgc ostateczne wersje KPEiK. Termin ich
sktadania uptywa 30 czerwca 2024 r.

Komisja Sledzi postepy w osigganiu celdow przy pomocy Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA), ktéra weryfikuje jakoéé danych i prognoz przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie. Monitoruje tez osigganie celéw i co roku przedstawia dane
w tym zakresie, na przyktad sporzadzajac sprawozdanie na temat stanu unii
energetycznej i sprawozdanie z dziatan na rzecz klimatu. Dane dotyczace wtasnych emisji
gazow cieplarnianych panstwa cztonkowskie przekazujg réwniez bezposrednio
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W 2021 r. Komisja przedstawita wartosci szacunkowe wskazujgce na to, ze
osiggniecie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. wymagatoby
dodatkowych inwestycji w wysokos$ci okoto 392 mld euro rocznie! w sam system
energetyczny w stosunku do sredniej z lat 2011-2020. Eksperci szacujg, ze osiggniecie

1 Dokument roboczy stuzb Komisji, Sprawozdanie z oceny skutkéw, SWD(2021)621 final.


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=SWD:2021:621:FIN
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w UE-27 zerowych emisji netto do 2050 r. wymagatoby w latach 2021-2050 tgcznych (tj.
biezacych i dodatkowych) inwestycji w wysokosci okoto 1 bin euro rocznie?.

12 UE zobowigzafa sie przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie klimatu co najmniej 20%
swojego budzetu na lata 2014-2020. W czerwcu 2021 r. Komisja poinformowata, ze UE
wydatkowata 20,1% swojego budzetu na lata 2014-2020, czyli 216 mld euro, na walke
ze zmiang klimatu, osiggajgc swdj cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20%°.

W sprawozdaniu specjalnym 09/2022 dotyczgcym wydatkdéw na rzecz klimatu Trybunat
stwierdzit, ze Komisja zawyzyta te wydatki o co najmniej 72 mld euro, co oznacza, ze na
dziatania w dziedzinie klimatu przeznaczono okoto 13% budzetu UE na lata 2014-2020.

13 Na lata 2021-2027 UE wyznaczyta ogdlny cel polegajgcy na przeznaczeniu 30%
budzetu na dziatania w dziedzinie klimatu —tgcznie 610 mld euro w catym okresie
programowania, czyli 87 mld euro rocznie. Na rys. 6 przedstawiono przeglad wydatkow
UE na osiggniecie celéw w dziedzinie klimatu i energii.

Rys. 6 — Cele w zakresie wydatkow na rzecz klimatu w budzecie UE

NGEU to tymczasowy instrument majacy
Wieloletnie ramy Wydatki na V wspomdc odbudowe po pandemii
A COVID-19. Gtéwnym narzedziem
wydatkowania
w ramach NGEU jest Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF).

w cenach
biezacych finansowe (WRF) rzecz klimatu

Budzet UE na
2014-2020
(1075

mid EUR) NextGenerationEU

(NGEU)

Cel dotyczacy
wydatkéw na rzecz

Budzet UE na
2021-2027
(2033

mld EUR)

klimatu w RRF wynosi
37%.

Zrédto: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 09/2022, na podstawie:
komunikatu Komisji ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027”, COM(2018) 321, konkluzji Rady Europejskiej z nadzwyczajnego posiedzenia
Rady Europejskiej, EUCO 10/20, 2020, s. 7, dokumentu roboczego stuzb Komisji , Wytyczne dla panstw
cztonkowskich — Plany odbudowy i zwiekszania odpornosci”, SWD(2020) 205, s. 5.

McKinsey & Company, ,,How the European Union could achieve net-zero emissions at net-
zero cost”, 2020.

® Komisja Europejska, Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania dotyczgce budzetu UE —
rok budzetowy 2020, tom I.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/pl/pdf
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0301
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Te wydatki z budzetu UE stanowig mniej niz 10% tacznych szacowanych inwestycji
niezbednych do osiggniecia celdéw na 2030 . (tj. 87 mld euro z 1 bln euro, zob.
pkt 11-13). W efekcie znaczna czes¢ inwestycji bedzie musiata zostac sfinansowana ze
srodkdéw krajowych i prywatnych.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Gtéwne pytanie kontrolne, jakie sformutowat Trybunatu, miato na celu ustalenie,
czy aby osiggnac swoje cele w dziedzinie energii i klimatu na 2030 r., UE oparta sie na
tych dziataniach, ktdre przyniosty pozytywne efekty.

Kontrolerzy zbadali, czy osiggniecie celdw na 2020 r. opierato sie na wtasnych
dziataniach UE w dziedzinie klimatu i czy wypadto dobrze na tle postepdow poczynionych
przez inne panstwa rozwiniete na swiecie. Nastepnie ocenili, czy Komisja i pafistwa
cztonkowskie zidentyfikowaty dziatania, ktore przyniosty pozytywne efekty (i te, ktére
nie przyniosty takich efektéw). Na tej podstawie zas przeanalizowali, czy przy okazji
osiggniecia celdw na 2020 r. wyciggnieto odpowiednie wnioski, ktére pomogtoby UE
zrealizowaé ambitniejsze cele na 2030 .

Poniewaz omawiane zagadnienie jest przedmiotem duzego interesowania ze
strony opinii publicznej, Trybunat zdecydowat sie przeprowadzié¢ te kontrole wtasnie
teraz. Trybunat oczekuje, ze dzieki przedstawieniu wnioskow dotyczacych skutecznych
praktyk zwigzanych z osiggnieciem celéw na 2020 r. sprawozdanie to pomoze Komisji
w dokonaniu oceny projektéw KPEiK, a pafstwom cztonkowskim — w ich wdrozeniu.
Spodziewa sie tez, ze jego zalecenia bedg przydatne w kontekscie celu UE polegajgcego
na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Kontrolerzy dokonali przeglagdu prac Komisji i przeanalizowali dane za lata 1990-
2021, pochodzace gtéwnie z Eurostatu i Europejskiej Agencji Srodowiska. Przeprowadzili
réwniez wywiady z przedstawicielami organdw z pieciu panstw cztonkowskich (Irlandii,
Niemiec, Polski, Szwecji i Wtoch), ktére odpowiadajg za 48% emisji gazéw cieplarnianych
w UE. W trakcie kontroli Trybunat poddat przegladowi oceny i badania Wspdlnego
Centrum Badawczego i Biura Analiz Parlamentu Europejskiego oraz wykorzystat swoje
wczesniejsze prace.
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Uwagi

Dnia 18 pazdziernika 2022 r. Komisja poinformowata, ze UE osiggneta swoje trzy
cele w dziedzinie klimatu i energii na 2020 r.* Aby mozliwe byto wyciggniecie wnioskéw
z tego osiggniecia, trzeba nalezycie ocenic i przedstawi¢ w przejrzysty sposob
sprawozdanie dotyczace tego, czy wyniki uzyskane przez UE byty efektem jej wtasnych
dziatan w dziedzinie klimatu.

W ponizszych sekcjach opisano wptyw pandemii COVID-19 i nieoczekiwanych
wahan PKB na te wyniki oraz zakres, w jakim mechanizmy elastycznosci umozliwity
panstwom cztonkowskim osiggniecie celow na 2020 .

Komisja nie ocenita, w jakim zakresie pandemia COVID-19 przyczynita sie
do osiggniecia celéow UE na 2020 r.

Do marca roku n+2 panstwa cztonkowskie muszg przekaza¢ Komisji dane dotyczace
swoich emisji. Do kwietnia tego samego roku Komisja przesyta skonsolidowane dane UE
do sekretariatu Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®.
W sprawozdaniu specjalnym 18/2019 dotyczgcym emisji gazow cieplarnianych Trybunat
stwierdzit, ze dane na temat emisji UE sg odpowiednio zgtaszane.

Jak pokazano na rys. 1, UE zmniejszyta emisje gazow cieplarnianych o 31,9% do
2020 r., osiggajgc tym samym cel w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na 2020 r.
(redukcja 0 20%). Emisje gazéw cieplarnianych w 2020 r. zmalaty o 8,4% w poréwnaniu
z 2019 . (redukcja 0 303 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla), przy czym w 2020 r.
nastgpito pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane pandemig COVID-19 (-
5,7% PKB UE). Byt to najwiekszy spadek emisji gazow cieplarnianych w latach 1990—
2020.

4 Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej na 2022 r.

> Zob. rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz Ramowa konwencja Naroddw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=51834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0525
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
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Komisja uwzglednita wptyw pandemii COVID-19 na osiggniecie celéw UE na 2020 r.
w swoich sprawozdaniach®. Nie ocenita jednak doktadnie, na ile pandemia przyczynita
sie do osiggniecia tych celdw. Trybunat odnotowat, ze Niemcy przekazaty informacje na
temat wptywu pandemii COVID-19 na emisje gazéw cieplarnianych (zob. ramka 1).
Kontrolerzy oszacowali prawdopodobng wartos¢ emisji gazéw cieplarnianych w UE
w 2020 r. dla sytuacji, w ktérej nie nastgpitaby pandemia COVID-19, ekstrapolujac te
wartos¢ na podstawie tendencji z lat 2009—-2019 i przy zatozeniu, ze w 2020 r.
utrzymataby sie liniowa srednia roczna redukcja. Zgodnie z takim podejsciem emisje
gazow cieplarnianych w UE wyniostyby w 2020 r. okoto -27% w poréwnaniu z poziomami
21990 r., a nie -31,9%. W dalszym ciggu jednak wartosc¢ ta przekracza redukcje
wymagane w ramach celu na 2020 r. Wstepne dane EEA dotyczace emisji gazow
cieplarnianych w 2021 r. wskazujg na znaczny efekt odbicia — emisje wzrosty o 5%, czyli
do 3 460 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla.

6 Sprawozdanie z postepdw dziatari UE na rzecz klimatu za 2021 r.,

sprawozdanie za 2022 r. w sprawie osiggniecia celdéw dotyczgcych energii odnawialnej na 2020
r.;

sprawozdanie za 2022 r. z osiggniecia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0641
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Ramka 1 — Sprawozdawczos¢ dotyczaca wptywu pandemii COVID-19
na emisje gazow cieplarnianych w Niemczech

W Niemczech emisje gazoéw cieplarnianych zmniejszyty sie w 2020 r. 0 8,9%

w poréwnaniu z 2019 r.: z 800 do 729 mIn ton ekwiwalentu dwutlenku wegla.

W sprawozdaniu dotyczacym emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. niemiecka Rada
Ekspertéw ds. Klimatu oszacowata wptyw pandemii COVID-19 w podziale na
sektory:

Ekwiwalent CO, (mln ton) (2020 r-zmr:‘ li;r;;wnaniu ciep;:;zj,?,f: Z‘:,lmz'ozo r.
z2019r.)
Pozostate spalanie +0,1 7
Odpady -0,4 - 9
Rolnictwo -0,8 . 56
Transport krajowy -18,1 I . 147
Budynki -1,9 . 119
Przemyst -11,4 . 172
Dostawa energii -38,4 ‘ 219
Ogotem -70,9 ‘ 729
-80 -60 -40 -20 0 20

W Zmiany niezalezne od pandemii COVID-19

Zmiany w zwigzku z pandemig COVID-19

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska i Bericht zur Vorjahresschitzung der deutschen
Treibhausgasemissionen fir das Jahr 2020.

Zgodnie z tymi szacunkami 63% catkowitej redukcji (45 z 71 mln ton) mozna uznac
za efekt czynnika, ktéry wystgpit jednorazowo, czyli pandemii COVID-19. Gdyby
pandemia nie miata miejsca, emisje zmniejszytyby sie jedynie o 3,3%, tj. o okoto 26
min ton, w poréwnaniu z 2019 r. Metoda zastosowana do oszacowania tego
wptywu opiera sie na ekstrapolacji tendencji zaobserwowanych w latach 1995-2019
na rok 2020.


https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/04/ERK2021_Pruefbericht-Emissionsdaten-des-Jahres-2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
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Panstwa cztonkowskie przekazujg do Eurostatu roczne dane dotyczace zuzycia
energii’. Na podstawie tych danych, ktére Eurostat weryfikuje, Komisja monitoruje
postepy w osigganiu celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. Dane
dotyczace zuzycia energii Komisja wykorzystuje rowniez do monitorowania postepow
w osigganiu celu w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych na 2020 r. wedtug
podanego ponizej wzoru. Zuzycie energii jest w tym wypadku mianownikiem, a licznik
opiera sie na danych przekazywanych corocznie Eurostatowi przez panstwa
cztonkowskie:

udziat energii ze zrodet odnawialnych w koszyku energetycznym
zuzycie energii ze Zrodet odnawialnych

zuzycie energii

Jak pokazano na rys. 2, UE osiggneta swdj cel w zakresie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych na 2020 r. (20%), zwiekszajgc ten udziat do 22,1% w 2020 r. Wzrést on
znacznie w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r., czesciowo w wyniku wyjgtkowego spadku (o
7,4%) kornicowego zuzycia energii brutto, ktéry to spadek byt spowodowany pandemia
COVID-19. Na podstawie ekstrapolacji danych z lat 2009—-2019 Trybunat szacuje, ze bez
takiego spadku udziat energii ze zrédet odnawialnych wynidstby okoto 20,5% w 2020 .,
nieco powyzej celu wynoszgcego 20%. Wstepne dane dotyczace udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w UE w 2021 r. wykazuja, ze byt on stabilny i utrzymywat sie na zblizonym
poziomie do wartosci z 2020 r., gtéwnie ze wzgledu na efekt odbicia w wartosci
mianownika (koricowe zuzycie energii brutto).

Jak pokazano na rys. 3, UE osiggneta swdj cel w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r., wyrazony jako zuzycie energii (-20%). Dokonata tego dzieki
zmniejszeniu zuzycia energii 0 24,6% w poréwnaniu ze scenariuszem, w ktérym nie
podjeto by zadnych dodatkowych dziatan, tj. w poréwnaniu z prognozg z 2007 r.
dotyczacg poziomu zuzycia energii w 2020 r. Zuzycie energii zmalato w latach 2019-2020
0 8,7%, gtéwnie z powodu pogorszenia koniunktury gospodarczej spowodowanego
pandemig COVID-19. Trybunat szacuje, ze bez tego znacznego spadku zuzycie energii
zmniejszytoby sie 0 17,8% w pordéwnaniu z poziomem bazowym (a nie o 24,6%), przy
zatozeniu, ze Sredni roczny spadek w latach 2009-2019 utrzymatby sie w 2020 r.

W zwigzku z tym bez pandemii COVID-19 panstwa UE-27 najprawdopodobniej nie
osiggnetyby swojego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. Pomimo
spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19 siedem panistw
cztonkowskich (Austria, Belgia, Bufgaria, Litwa, Niemcy, Polska i Szwecja) nie osiggneto
celdw krajowych na 2020 r. Wstepne dane wskazujg na znaczny efekt odbicia, poniewaz
zuzycie energii w UE w latach 2020-2021 wzrosto o 5,6%. W zwigzku z tym spadek

7

Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32008R1099
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zuzycia energii w UE, ktéry w 2020 r. wynidst -24,6% (w stosunku do wzrostu zuzycia
przewidywanego w 2007 r.), w 2021 r. wynosit jedynie -20,3%, czyli nieco ponizej celu
wynoszgcego -20%.

Komisja nie ocenita, w jakim stopniu nieoczekiwane wahania PKB
wptynety na osiggniecie przez panstwa cztonkowskie celéow UE na 2020 r.

Cele krajowe w zakresie emisji gazéw cieplarnianych objete decyzjg dotyczaca
wspolnego wysitku redukcyjnego ustalono w odniesieniu do poziomu emisji z 2005 r.
jako poziomu bazowego®. UE zgodzita sie, ze wszystkie cele powinny miescic¢ sie
w granicach 20% powyzej lub ponizej tego poziomu bazowego. Gtdwnym kryterium przy
ustalaniu celu dla kazdego panstwa cztonkowskiego byt wzgledny PKB na mieszkanca z
2005 r.

Im wyzszy byt w 2005 r. PKB na mieszkarica w danym panstwie cztonkowskim, tym
wiekszy odsetek, o jaki panstwo to musiato ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych do
2020 r. Na przyktad Dania, Luksemburg i Irlandia musiaty zmniejszy¢ emisje o 20%,

a Szwecja — 0 17%. Tym samym — im nizszy notowano PKB na mieszkanca, tym nizszy
ustanowiono cel redukcji. Niektérym panstwom cztonkowskim o najnizszym PKB na
mieszkanca zezwolono nawet na zwiekszenie emisji w poréwnaniu z poziomami

z 2005 r. Na przyktad Butgaria i Rumunia mogty zwiekszy¢ emisje odpowiednio o 20%
i 19%. Wynikato to z oczekiwania, ze panstwa cztonkowskie o nizszym PKB na
mieszkanca osiggng do 2020 r. wyzsze stopy wzrostu, z czym wigzatyby sie wieksze
emisje. Panstwa te dysponowatyby rowniez mniejszymi $Srodkami finansowymi na
inwestycje w nowoczesne technologie, ktére poprawiajg efektywnos¢ energetyczng

i poziom wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych®. W zafgczniku | zawarto
zestawienie tych celow i osiggnie¢ w podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii ustanowiono cele krajowe™
w oparciu o te samg gtéwna zasade dotyczgcg wzglednego PKB na mieszkarica''. W
zafqgczniku Il przedstawiono przeglad tych celéw i osiggnie¢ w podziale na poszczegdlne
panstwa cztonkowskie.

&  Decyzja nr 2009/406/WE, art. 3.
® Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2007 r., pkt 33.
10 Dyrektywa 2009/28/WE, art. 3.

1 Ocena skutkéw SEC(2008) 85, pkt 12.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028&from=fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-REV-1/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
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Jezeli chodzi o efektywnos¢ energetyczng, przepisy dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej zobowigzujg panstwa cztonkowskie do ustanowienia
wtasnych celéw orientacyjnych jako ich krajowego wktadu w osiggniecie wspdlnego celu
UE na 2020 r. Panstwa cztonkowskie muszg przy tym wzig¢ pod uwage takie czynniki, jak
optacalnos¢ i prognozy PKB, a takze dopilnowac, aby ich tgczne ambicje byty
wystarczajgce do osiggniecia celu UE na 2020 r.*”> W zafgczniku Il znalazto sie
zestawienie tych celow i osiggnie¢ w podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Prognozowany wzrost PKB odegrat zatem istotng role w ustalaniu celdéw krajowych
na 2020 r. W przypadku kilku panstw cztonkowskich jednak ten oczekiwany wzrost nie
nastapit, gtdwnie z powodu kryzysu finansowego z 2009 r., ktory spowodowat spadek
PKB UE o0 4,5%". Doprowadzito to do ogdlnego zmniejszenia zuzycia energii i przyczynito
sie do osiggniecia przez dziewiec panstw cztonkowskich ich celow w zakresie zuzycia
energii ze zrédet odnawialnych na 2020 r. juz w 2014 r., piec lat po wyznaczeniu tych
celéw (zob. ramka 2). Pandemia COVID-19, ktéra spowodowata spadek PKB UE 0 5,7%
w 2020 r., rowniez wptynefa na ogdlne osiggniecie celéw UE. Na przyktad cel w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2020 r., ktérego osiggniecie Komisja i Europejska Agencja
Srodowiska'* ocenity w kilku sprawozdaniach jako mato prawdopodobne, dzieki
wptywowi pandemii COVID-19 stat sie realistyczny.

Ramka 2

Przyktady panstw cztonkowskich, ktore wczesnie osiggnety swoje cele
na 2020 r. w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych

Do 2014 r. dziewie¢ panstw cztonkowskich (Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia,
Finlandia, Litwa, Rumunia, Szwecja i Wiochy) osiggneto juz swoje cele na 2020 r.,
ktére ustalono w 2009 r.

12 Dyrektywa 2012/27/UE, art. 3.

13 Eurostat.

14 Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej na 2020 r., COM(2020) 950.

,Trends and projections in Europe 2020”, sprawozdanie EEA nr 13/2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A950%3AFIN
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020

Postepy panstw cztonkowskich na drodze do osiggniecia krajowych

celdw w zakresie energii ze zrédet odnawialnych

o,
s ( \ x| Krajowe cele w zakresie
udziatu energii ze Zrédet

odnawialnych

0% 50% 100% 0% 50%

Chorwacja *—
Estonia L 2

Szwecja L

Butgaria ——
Czechy L
Witochy

L

Litwa L 4
Rumunia @
L

Finlandia

Dania
Grecja ——
Cypr
totwa
Polska ———

Stowacja -

Belgia

Niemcy

Irlandia

Hiszpania

Wegry
Malta

Niderlandy

Austria

’_
’_
Luksemburg ®
Portugalia PS
'_

Stowenia

Francja

Rok, w ktérym °
B . S
osiggnigto cel krajowy A9

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

Chorwacja swoj cel w zakresie 20% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych na 2020 r. osiggneta juz

w 2009 r., przed przystapieniem do UE w 2013 r.

Oprocz informacji na temat emisji gazoéw cieplarnianych i efektywnosci
energetycznej Komisja przedstawia rowniez wskazniki intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych takie jak emisje na PKB lub na mieszkanca.

Te wskazniki intensywnosci mogg by¢ przydatne do oceny czynnikéw

23

100%

stymulujgcych postepy w osigganiu celdw w dziedzinie klimatu i energii, zwtaszcza gdy

PKB nie rosnie zgodnie z prognozami. Taka sytuacja miata miejsce w latach 2005-2020

ze wzgledu na kryzys finansowy i pandemie COVID-19.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40
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Zastosowanie wskaznikéw intensywnosci pozwolitoby oddzieli¢ wyniki panstw
cztonkowskich w osigganiu celdw dzieki ich politykom i postepowi technologicznemu od
wptywu innych czynnikdw, takich jak cykl gospodarczy lub zmiany liczby ludnosci. Na
rys. 7 przedstawiono zmiany w zakresie catkowitych emisji gazow cieplarnianych, emisji
na jednostke PKB oraz emisji na mieszkanca dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Jak
widaé na rysunku, niektére panstwa cztonkowskie, ktére w latach 2005-2020 osiggnety
najlepsze wyniki w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych (pierwsza kolumna na
rys. 7), takie jak Grecja i Wtochy, osiggnetyby gorsze wyniki niz wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich, gdyby wzig¢ pod uwage emisje na jednostke PKB (druga kolumna na
rys. 7). Pod wzgledem emisji na mieszkanca (trzecia kolumna na rys. 7) gorsze wyniki
osiggnetyby takie panstwa cztonkowskie jak Rumunia lub Butgaria. Z drugiej strony,
gdyby zastosowad wskazniki intensywnosci emisji, lepsze wyniki osiggnetyby takie
panstwa cztonkowskie jak Irlandia lub Malta.



Rys. 7 — Zmiany w zakresie catkowitych emisji gazow cieplarnianych,
emisji na jednostke PKB i emisji na mieszkanca w latach 2005-2020

Emisje gazow Emisje na jednostke PKB Emisje na mieszkanca
cieplarnianych (zmiana od 2005 r.) (zmiana od 2005 r.)
(zmiana od 2005 r.)
Grecja 5% | -44%
Estonia -0% [N -55% -39%
Hiszpania -38% - -43%
Dania -3s% [N -47% -42%
Wiochy -35% N -37%
Portugalia -33% N -32%

Finlandia 32% N -35%

Szwecja -31% | -46% -39%
Luksemburg 30% N -50% -49%
Malta -29% [N -60% -44%

Francja -29% - -34%
UE-27 27% | -29%
Belgia 27% IR -34%

Stowacja -27% [N -53%

Niemcy -26% [N

Rumunia 2% N -52%

Czechy 2% -43%

Niderlandy -23% -

Stowenia -23% [N

Bulgaria 21% N -42%

Austria -20% -

Chorwacja 20% N

Wegry -18%

Irlandia -18% [N -57% -31%
Litwa 1% i 6%
Polska 7% i -46%
totwa -a% | 13%
Cypr -4% l

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska.

35 Trybunat stwierdzit jednak, ze dokonujac oceny wynikéw parnstw cztonkowskich
Komisja nie wykorzystata istniejgcej sprawozdawczosci w zakresie wskaznikéw
intensywnosci emisji do tego, by zbadac¢ czynniki stymulujgce postepy i zaleci¢

usprawnienia w dziataniach w dziedzinie klimatu i energii.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
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Brakuje przejrzystosci co do tego, w jaki sposob mechanizmy elastycznosci
umozliwity panstwom cztonkowskim osiggniecie celow w sposéb
racjonalny kosztowo

Niektore cele krajowe byty wigzace, inne zas nie:

cel czgstkowy w zakresie gazéw cieplarnianych objetych decyzjg dotyczaca
wspodlnego wysitku redukcyjnego (zob. pkt 03) podzielono na wigzace cele krajowe.
Celu czgstkowego w zakresie pozostatych gazéw cieplarnianych (dla sektoréw
objetych ETS) nie podzielono na cele krajowe, poniewaz ETS zapewnia ogélnounijny
rynek dla podmiotdw gospodarczych;

cel w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych przetozono na wigzace cele
krajowe;

cel w zakresie efektywnosci energetycznej przetozono na orientacyjne (tj.
niewigzgce) cele krajowe.

W przypadku nieosiggniecia celéw wigzacych Komisja moze podjac dziatania
naprawcze, a nastepnie, w razie koniecznosci, wszczg¢ postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Postepowania takie moga
prowadzi¢ do natozenia przez Trybunat Sprawiedliwosci sankcji na pafnstwo
cztonkowskie za nieosiggniecie wyznaczonych celdw. Wigzgce cele krajowe zazwyczaj
zapewniajg réwniez wieksze zaangazowanie panstw cztonkowskich, gwarantujg pewnos¢
dla inwestordw i zachecajg do ciggtego rozwijania technologii®>. Celéw orientacyjnych
natomiast nie mozna egzekwowaé. Moga one jednak stanowic¢ zachete do dokonywania
postepow, stuzy¢ jako punkt odniesienia dla panstw cztonkowskich i utatwiaé
uzgadnianie bardziej ambitnych celéw. Z doswiadczen zwigzanych z celami na 2020 .
wynika, ze cel w zakresie efektywnosci energetycznej, ktérego nie podzielono na
wigzgce cele krajowe, byt najtrudniejszy do osiggniecia (zob. pkt 26).

W ramach prawnych dotyczacych osiggniecia celéw na 2030 r. (zob. pkt 05)
wigzgce cele krajowe istniejg jedynie w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych
objetych rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Cele krajowe na
2030 r. zarowno w zakresie efektywnosci energetycznej, jak i w zakresie udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii majg dla panstw cztonkowskich
charakter orientacyjny. Podejscie to potwierdzono we wniosku dotyczacym pakietu
,Gotowi na 55”.

5 Motyw 13 dyrektywy 2009/28/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
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Przepisy stanowig réwniez, ze panstwa cztonkowskie mogg korzystac z pewnych
»mechanizmow elastycznosci”, aby osiggnac¢ swoje cele krajowe, gdy cele te sg wigzace.
Taki zapis miat zwiekszy¢ , catkowitg efektywnos¢ kosztowg wszystkich zobowigzan
Wspdlnoty” ' oraz , stworzyé mozliwosci zmniejszenia kosztéw osiggniecia celow” .
W ponizszych sekcjach wyjasniono, w jaki sposéb zastosowanie wigzgcych celow

i zwigzanych z nimi mechanizméw elastycznosci wptyneto na osiggniecie tych celéw.

Stosowanie mechanizmow elastycznosci w odniesieniu do celéw w zakresie emisji
gazow cieplarnianych

Panstwa cztonkowskie mogty skorzystac¢ z nastepujgcych mechanizméw
elastycznosci, aby osiggnac cel czgstkowy na 2020 r. w zakresie emisji gazow
cieplarnianych objetych decyzjg dotyczacg wspdlnego wysitku redukcyjnego™®:

przeniesienie nadwyzki redukcji emisji w danym roku na kolejne lata, az do 2020 r.;
wykorzystanie z wyprzedzeniem do 5% limitu emisji na kolejny rok;
kupowanie limitéw emisji od innych panstw cztonkowskich;

wykorzystanie miedzynarodowych jednostek emisji, ktdre odzwierciedlaja
inwestycje w projekty prowadzgce do redukcji emisji w krajach rozwijajgcych sie
lub innych krajach rozwinietych.

Trzy panstwa cztonkowskie (Irlandia, Malta i Niemcy) osiggnety swoje cele
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na 2020 r., lecz nie stato sie to wytgcznie dzieki
ich wiasnym dziataniom w dziedzinie klimatu. W latach 2013-2020 zakupity one
uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych wynoszgce fgcznie 17 min ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla od innych panstw cztonkowskich, ktdre osiggnety swoje cele
z nadwyzka (zob. pkt 40 tiret trzecie). Irlandia tez wykorzystata miedzynarodowe
jednostki emisji o tgcznej wartosci 8,2 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (zob.
pkt 40 tiret czwarte). Stanowito to tacznie 8,4% emisji, ktore te trzy panstwa
cztonkowskie zdotaty ograniczy¢ witasnymi dziataniami (299 min ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla). Przedstawiciele organdw jednego z pieciu panstw cztonkowskich,
z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady — Szwecji — wyjasnili, ze nie sprzedata ona
innym panstwom cztonkowskim swojej nadwyzki, aby poprawic integralnos¢
sSrodowiskowg systemu UE.

6 Motyw 10 decyzji nr 2009/406/WE.
7" Motyw 36 dyrektywy 2009/28/WE.

8 Decyzja nr 2009/406/WE, art. 3 i 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
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Panstwa cztonkowskie okreslajg cene przekazywanych uprawnien do emisji na
podstawie umowy dwustronnej, ktdrej charakter pozostaje poufny. Gdyby dla
poréwnania przyjgc¢ srednig cene 39,9 euro za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla w EU
ETS w 2021 r., szacunkowa wartos¢ takich zakupow wyniostaby 790 min euro.

Przepisy decyzji dotyczgcej wspdlnego wysitku redukcyjnego zobowigzujg Komisje
do przyjecia sSrodkéw zwiekszajgcych przejrzystosc¢ przekazywania limitéw. Komisja
otrzymuje od panstw cztonkowskich informacje na temat ilosci przekazanych emisji oraz
cen zastosowanych w poszczegolnych transakcjach miedzy panstwami cztonkowskimi.
Publikuje ona informacje o przekazanych ilosciach, ale nie ujawnia ich ceny, zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 749/2014. Brak przejrzystosci
w kwestii cen, jakie ptacg panstwa cztonkowskie, utrudnia obywatelom
i zainteresowanym stronom ustalenie, czy mechanizmy elastycznosci pozwalajg osiggngc
zamierzony cel, jakim jest poprawa ogdlnej efektywnosci kosztowej osiggniecia celow
(zob. pkt 39). Zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1999 poczgwszy od 2023 r. Komisja
bedzie zobowigzana publikowac¢ informacje o zakresie cenowym przekazywania
uprawniei'®, lecz nie o samych indywidualnych przekazaniach.

Wykorzystanie mechanizmdw elastycznosci na potrzeby osiggniecia celu w zakresie
udziatu energii ze zrodet odnawialnych

Aby osiggnac cel w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych, panstwa
cztonkowskie mogty wykorzystywaé nastepujgce mechanizmy elastycznosci®’:

transakcje miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczgce udziatéw energii ze zrodet
odnawialnych;

wspdlne projekty miedzy panstwami cztonkowskimi;

wspodlne projekty pomiedzy panstwami cztonkowskimi i paristwami niebedgcymi
cztonkami UE;

wspodlne systemy wsparcia majgce na celu pobudzenie produkcji energii ze zrédet
odnawialnych na terytorium jednego lub kilku panstw cztonkowskich.

9 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999, art. 26 ust. 3 oraz zatgcznik V lit. f).

20 Dyrektywa 2009/28/WE, art. 6,7, 9 i 11.


https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
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45 Sze$¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Niderlandy

i Stowenia) nie osiggneto swojego celu w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych
samodzielnie, tylko na podstawie wiasnych dziatan w dziedzinie klimatu. Musiaty one
kupi¢ udziaty od innych panstw cztonkowskich, ktore osiggnety swoje cele z nadwyzka
(zob. pkt 44 tiret pierwsze). Do kwietnia 2023 r. Francja nie zakupita brakujgcych
udziatéw umozliwiajgcych jej osiggniecie celu. Na rys. 8 pokazano, ile brakowato tym
szesciu panstwom cztonkowskim do osiggniecia ich celu krajowego przed
zastosowaniem mechanizméw elastycznosci.

Rys. 8 — Postepy w osigganiu krajowego celu w zakresie udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w szesciu panstwach cztonkowskich przed zakupem
udziatow
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje Europejska.

46 Te szes¢ panstw cztonkowskich zakupito od innych panstw cztonkowskich tgcznie
22 137 min GWh energii ze zrédet odnawialnych. Komisja nie podaje do wiadomosci
publicznej ceny poszczegdlnych transakcji miedzy paistwami cztonkowskimi.

W dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii zobowigzano Komisje do
publikowania tych informacji w formie zagregowanej’'. Takiego wymogu nie naktada sie
juz na Komisje w zmienionej w 2018 r. dyrektywie w sprawie energii odnawialnej??. Brak

21 Dyrektywa 2009/28/WE, art. 6 ust. 2 i art. 24 ust. 2.

22 pyrektywa (UE) 2018/2001.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL
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przejrzystosci co do sposobu, w jaki paristwa cztonkowskie osiggajg swoje wigzace cele
krajowe z wykorzystaniem mechanizmdw elastycznosci, utrudnia obywatelom

i zainteresowanym stronom ustalenie, czy mechanizmy elastycznosci pozwalajg osiggngé
zamierzony cel, jakim jest poprawa ogolnej efektywnosci kosztowej osiggniecia celéw
(zob. pkt 39).

UE zobowigzata sie do uzyskania pozycji Swiatowego lidera transformacji w
kierunku neutralnosci klimatycznej?*. Oznacza to, ze powinna dobrze wypadaé na tle
innych krajow rozwinietych pod wzgledem redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i uwzglednia¢ w swojej sprawozdawczosci wszystkie emisje gazow cieplarnianych, w tym
emisje zwigzane z towarami przywozonymi i emisje pochodzgce z miedzynarodowego
transportu lotniczego i morskiego.

Trybunat poréwnat postepy UE w osigganiu unijnego celu w zakresie emisji gazow
cieplarnianych z postepami dokonanymi w innych panstwach na $wiecie. Redukcja emisji
jest jedynym z trzech gtéwnych celéw UE, w odniesieniu do ktdrego istniejg dane
umozliwiajace poréwnanie postepdw UE z innymi panstwami.

UE wypada dobrze w skali miedzynarodowej pod wzgledem redukgji
emisji gazéw cieplarnianych

Aby osiggnac¢ neutralnos¢ klimatyczng, UE zamierza oddzieli¢ swoje emisje gazéw
cieplarnianych od wzrostu gospodarczego??, tj. ograniczyé emisje przy jednoczesnym
utrzymaniu wzrostu gospodarczego. W tej sekcji osiggniecia UE w zakresie redukgc;ji
emisji gazow cieplarnianych przedstawiono w kontekscie globalnym, poréwnujac je
z postepami innych krajow rozwinietych.

3 COM(2018) 773, ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dtugoterminowa wizja

strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki”, s. 3.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia
neutralnosci klimatycznej (Europejskie prawo o klimacie), motywy 16-17.

24 Europejski Zielony tad”, s. 1, COM(2019) 640.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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50 Na rys. 9 przedstawiono zmiany w zakresie emisji gazéw cieplarnianych

w najwiekszych gospodarkach uprzemystowionych na swiecie, ktére tacznie
odpowiadajg za ponad 60% Swiatowych emisji. Podczas gdy w latach 1990-2019
Swiatowe emisje wzrosty o 57%, emisje w UE-27 zmalaty 0 26%. W rezultacie udziat UE
w Swiatowych emisjach zmniejszyt sie w tym samym okresie z 15,3% do 7,9%.

Rys. 9 — Zmiany w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na swiecie
w latach 1990-2019
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Zrédto: w przypadku Standw Zjednoczonych, UE, Japonii i Rosji — Europejski Trybunat Obrachunkowy na
podstawie danych UNFCCC; w przypadku Indii i Chin — PBL — Niderlandzka Agencja Oceny Stanu
Srodowiska, sprawozdanie z 2021 r.

51 Wynika to réwniez z faktu, ze UE zdofata oddzieli¢ emisje od wzrostu
gospodarczego, jak pokazano na rys. 10.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://www.pbl.nl/en/publications/trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2021-summary-report
https://www.pbl.nl/en/publications/trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2021-summary-report

Rys. 10 — Oddzielenie emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu

gospodarczego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska.

UE wypada réwniez dobrze na tle innych duzych gospodarek pod wzgledem
intensywnosci emisji w stosunku do PKB (tj. emisji gazéw cieplarnianych/PKB),

w szczegdlnosci w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig, ktére w 1990 r.

zaczynaty od podobnych poziomdéw intensywnosci emisji (zob. rys. 11).

Rys. 11 — Zmiany intensywnosci emisji w stosunku do PKB na catym
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych UNFCCC.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
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UE osigga rowniez dobre wyniki pod wzgledem intensywnosci emisji na mieszkanca
(tj. emisji gazoéw cieplarnianych na mieszkanca) — zob. rys. 12 — w szczegdlnosci
w porownaniu z Japonig, ktéra miata podobny poziom intensywnosci emisji w 1990 r.

Rys. 12 — Zmiany w zakresie intensywnosci emisji na mieszkanca na catym
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych UNFCCC.

Emisje netto zwigzane z towarami przywozonymi nieuwzglednione
w emisjach gazéw cieplarnianych

W latach 1990-2019 UE obnizata emisyjnos¢ swojej gospodarki szybciej niz inne
duze gospodarki. Swiatowa sprawozdawczo$é polega jednak obecnie na podejéciu
opartym na produkcji, w ktdrym emisje sg rozliczane tam, gdzie wytwarzane sg produkty
i generowane emisje’”. Podejscie to nie uwzglednia ucieczki emisji, tj. sytuacji, w ktorej
przedsiebiorstwa przenoszg produkcje do innych panstw, na przyktad takich, w ktérych
ograniczenia emisji s3 mniej restrykcyjne?®.

% Na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC).

%6 Komisja Europejska — Ucieczka emisji.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_pl
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Szacuje sie, ze gdyby UE stosowata takie podejscie oparte na wykorzystaniu
zasobow, w ktérym w emisjach uwzglednia sie ucieczke emisji i oblicza sie je na
podstawie miejsca wykorzystania produktéw, a nie miejsca ich produkcji, poziom emisji
w UE bytby o dodatkowe 300 min ton CO; wyzszy niz obecnie, czy o okoto 8%2’. Wynika
to z faktu, ze UE jest importerem netto towardw z innych czesci swiata.

Dotychczas nie istniata metodyka, ktora bytaby stosowana na poziomie
miedzynarodowym do pomiaru i sprawozdawczosci w zakresie ucieczki emisji.
Przedstawiciele jednego z organow pieciu panstw cztonkowskich, z ktorymi Trybunat
przeprowadzit wywiady — organu szwedzkiego — zaproponowali wprowadzenie
przepisow krajowych majgcych na celu uwzglednienie w krajowych emisjach gazéw
cieplarnianych réwniez emisji generowanych w panstwach niebedgcych cztonkami UE,
ktore produkujg towary przywozone do Szwecji (zob. ramka 3).

Ramka 3

Szwecja przedstawita wniosek ustawodawczy majacy na celu
uwzglednienie ucieczki emisji w sprawozdawczosci dotyczacej celu
krajowego w zakresie emisji gazow cieplarnianych

W kwietniu 2022 r. rzgd Szwecji zaproponowat, aby w celu krajowym Szwecji

w zakresie emisji gazéw cieplarnianych uwzgledni¢ emisje generowane za granica
w zwigzku z towarami przywozonymi. Wedtug szwedzkiej Agencji Ochrony
Srodowiska okoto 60% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w Szwecji
pochodzi z zagranicy.

Jezeli Parlament przyjmie wniosek, Szwecja stanie sie pierwszym panstwem na
Swiecie, ktdre wezmie na siebie odpowiedzialnosc¢ za Slad weglowy towarow
przywozonych.

W 2021 r. w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” Komisja zaproponowata
wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
C0>?® w odniesieniu do szeregu sektoréw (np. zelaza i stali oraz cementu). Mechanizm
ten bedzie polegat na tym, ze taka sama cena bedzie przypisywana wielkosci emisji
zwigzanych z produkcjg towardw przywozonych jak w przypadku towarow

27 Szacunki Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji i Eurostatu, dokument ,Sustainable
development in the European Union”, maj 2022, s. 342.

2 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO,. COM(2021) 564.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021PC0564
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produkowanych w UE. Poza tym w ramach tego mechanizmu na importeréow towaréw
wyprodukowanych poza UE bedzie naktadany obowigzek zakupu certyfikatow. Za
posrednictwem tego mechanizmu UE rozpocznie gromadzenie danych dotyczacych
ucieczki emisji, co moze przyczynic sie do pomiaru emisji w ramach podejscia opartego
na wykorzystaniu zasobow.

Emisje z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego
nieuwzglednione w emisjach gazéw cieplarnianych

Obecna sprawozdawczos¢ swiatowa nie obejmuje réwniez emisji pochodzacych
z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego — oczekiwane jest
wprowadzenie ogdlnoswiatowego rozwigzania, ktore zostanie uzgodnione pod
auspicjami Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego?®. W 2019 r.
wspomniane sektory w UE wygenerowaty odpowiednio 3,4% i 3,6% catkowitych emisji
gazow cieplarnianych. Sg to dwa sektory, w ktdrych emisje gazéw cieplarnianych
najbardziej wzrosty w latach 1990-2019 (zob. rys. 13). Na przyktad emisje gazéw
cieplarnianych z lotnictwa miedzynarodowego wzrosty o 146%, podczas gdy catkowite
emisje gazow cieplarnianych w UE zmalaty 0 26% (zob. rys. 15).

2 Komisja Europejska — Ograniczanie emisji z lotnictwa.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/reducing-emissions-aviation_en
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Rys. 13 — Emisje gazdw cieplarnianych w UE w rozbiciu na sektory w latach
1990i 2019
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazu gazéw cieplarnianych za 2022 r.
opublikowanego przez Europejska Agencje Srodowiska.

59 Chociaz w unijnym celu w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na 2020 r.
uwzgledniono emisje gazéw cieplarnianych z lotnictwa krajowego (loty w obrebie
panstwa cztonkowskiego), to wytgczono z niego emisje z lotnictwa miedzynarodowego
(zaréowno loty wewnatrz UE, jak i poza nig). Emisje te stanowig prawie 90% emisji gazow
cieplarnianych z sektora lotnictwa (zob. rys. 14).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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Rys. 14 — Podziat emisji gazow cieplarnianych w sektorze lotnictwa
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska.

60 W 2021 r. UE poczynita pierwszy krok w kierunku uwzglednienia emisji
pochodzacych z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego w unijnym celu
na 2030 r dotyczagcym emisji (-55%), wtgczajgc don emisje gazéw cieplarnianych
pochodzacych z wewnatrzunijnego lotnictwa i zeglugi. W celu tym nadal nie uwzglednia
sie emisji poza UE w tych obu sektorach. W przypadku sektora lotnictwa emisje spoza
UE stanowig 56% emisji (zob. rys. 14).

Komisja ma dobry ogdlny obraz wktadu poszczegolnych
sektorow w osiggniecie celéow, nie posiada jednak kluczowych
informacji na temat optacalnosci osiggniecia celéw

61 Aby UE mogta wyciggnac¢ wnioski z osiggniecia celdw w dziedzinie klimatu i energii
na 2020 r., Komisja powinna okresli¢ — na podstawie danych uzyskanych od panistw
cztonkowskich — ktére sektory i polityki okazaty sie skuteczne w osigganiu tych celow,
wykorzystujgc do tego informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami®®, Szczegdlny nacisk nalezy potozyé na wskazanie polityk

30" Europejskie prawo o klimacie (rozporzadzenie (UE) 2021/1119), motyw 36 i art. 6.
Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania (rozporzadzenie (UE) 2018/1999), art. 18-21 i 29-32.
Rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji
majacych znaczenie dla zmiany klimatu.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R0525
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umozliwiajgcych UE osiggniecie jej celéw w sposdb optacalny kosztowo>'. Na podstawie
takiej oceny Komisja powinna podja¢ inicjatywy utatwiajgce osiggniecie ambitniejszych
celédw na 2030r.

Komisja okreslita sektory, ktére z powodzeniem przyczyniajg sie do
osiggniecia celow

Dzieki systemowi sprawozdawczosci, ktdrym zarzgdzajq Eurostat i Europejska
Agencja Srodowiska (EEA), i ktéry opiera sie na danych paistw cztonkowskich, Komisja
ma dobry ogdlny obraz tego, w jaki sposdb poszczegdlne sektory przyczyniajg sie do
osiggniecia trzech gtéwnych celéw. Na rys. 15 przedstawiono zmiany w zakresie emisji
gazow cieplarnianych w podziale na sektory w UE w latach 1990-2019, czyli do roku
poprzedzajgcego pandemie COVID-19.

Rys. 15 — Zmiany w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w UE w podziale
na sektory (1990-2019)

Stopa wzrostu Emisje gazéow
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Pozostate spalanie -18% ® 84
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Transport 24% . 835
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Zegluga miedzynarodowa 34% ® 1
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Lotnictwo miedzynarodowe 146% ® 13
taczne emisje gazéw cieplarnianych -22% 2874
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska.
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Europejskie prawo o klimacie (rozporzadzenie (UE) 2021/1119), motyw 4.

Komunikat Komisji ,,»Gotowi na 55«: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnosci klimatycznej” (COM(2021) 550 final), s. 2.

Ocena skutkow towarzyszgca pakietowi Srodkéw wykonawczych do celéw UE w zakresie
zmian klimatu i energii odnawialnej do 2020 r., (SEC(2008) 85 C6-0041/080, s. 3.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf

Do ogodlnej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w UE przyczynity sie gtéwnie
sektory objete ETS, tj. sektor dostaw energii i przemyst. Nie wszystkie emisje gazow
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cieplarnianych z sektora przemystu podlegajg systemowi EU ETS — obejmuje on gtéwnie

przemyst ciezki (np. sektory zelaza i stali, cementu, chemikaliow). W ramce 4
wyjasniono, w jaki sposdb EU ETS funkcjonuje i skutecznie przyczynia sie do redukgji
emisji.

Ramka 4 — Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

EU ETS funkcjonuje jako system putapow i handlu, w ktérym operatorzy (okoto

10 000 elektrowni i zaktadéw produkcyjnych) muszg zwrdci¢ jedno uprawnienie do
emisji za kazdg wyemitowang tone gazéw cieplarnianych. Operatorzy ci mogg
otrzymywac uprawnienia bezptatnie lub pozyskiwac je w drodze aukcji. Co roku
catkowita liczba dostepnych uprawnien jest zmniejszana, co okresla ,,putap”.

Uprawnienia
do emlsn

Aukcja
Brak
Uprawnienia

} Nadwyzka do emISjI O

Przydziat
bezptatnych
uprawnien

Poziomy
emisji

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie podrecznika Komisji Europejskiej
dotyczacego systemu EU ETS ,,EU ETS Handbook” z 2015 r.

W poprzednim sprawozdaniu specjalnym 18/2020 Trybunat stwierdzit, ze
wymaganie od operatordw w ramach ETS, aby za przydziaty pfacili na aukcjach, jest

zgodne z zasadg ,,zanieczyszczajgcy ptaci” i stanowi dla nich zachete do zmniejszania

emisji.

Pozostate sektory nieobjete ETS w mniejszym stopniu przyczynity sie do ogdlnej
redukcji emisji gazow cieplarnianych lub nawet doszto w nich do zwiekszenia emisji.
W latach 1990-2019 znacznie wzrosty w szczegdlnosci emisje gazow cieplarnianych
w transporcie (0 24%), zegludze miedzynarodowej (o0 34%) i lotnictwie
miedzynarodowym (o 146%). Te trzy sektory, na ktére przypadato 16,6% emisji gazow
cieplarnianych w UE w 1990 r., w 2019 r. odpowiadaty juz za 28,5% (zob. rys. 13).


https://www.sallan.org/pdf-docs/ets_handbook_en.pdf
https://www.sallan.org/pdf-docs/ets_handbook_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Komisja, opierajgc sie na dobrze funkcjonujgcym systemie ETS, w pakiecie ,,Gotowi
na 55” zaproponowata wzmocnienie tego systemu. Zgodnie z tym wnioskiem ETS
zostanie rozszerzony na zegluge, a dla transportu drogowego i budynkdw zostanie
utworzony réwnolegty ETS.

Komisja i panstwa cztonkowskie dysponujg niewieloma informacjami na
temat kosztow i wptywu dziatan stuzacych osiggnieciu celow

Zapewnienie, aby polityka UE umozliwiata jej osiggniecie celdw w optacalny
sposéb, wymaga przegladu kosztow i wptywu (pod wzgledem redukcji emisji gazow
cieplarnianych) realizowanej polityki. W ponizszych podsekcjach przedstawiono
dostepne informacje na temat unijnego, krajowego i prywatnego finansowania celéw na
lata 2020 2030.

Cele na 2020 .

Jezeli chodzi o finansowanie unijne, w poprzednim sprawozdaniu specjalnym??
Trybunat stwierdzit, ze Komisja zawyzyta kwote srodkéw z budzetu UE wydanych na
dziatania w dziedzinie klimatu. Oszacowata ona, ze udziat tych wydatkéw wynosi 20%,
podczas gdy w ramach kontroli Trybunat ustalit, ze wynosi on okoto 13%. Ponadto
w poprzednich sprawozdaniach specjalnych Trybunat odnotowat, ze Komisja zasadniczo
nie posiada informacji na temat wkfadu poszczegdlnych programéw wydatkéw UE
w osiggniecie unijnych celéw w dziedzinie energii i klimatu®3.

32 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 09/2022.

3 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 21/2012, zalecenie 2.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 06/2014, pkt 54
i zalecenie 1.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 05/2018, pkt 91
i zalecenie 4.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 08/2019, pkt 89
i zalecenie 6.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2019, pkt 59-65
oraz zalecenie 2.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2020, zalecenie 1b,
pkt 93 i zalecenie 3.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 16/2021, zalecenie 1,
pkt 95 i zalecenie 3.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 02/2022, pkt 107-120
i 137-139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=44963
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=60620
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Jezeli chodzi o finansowanie krajowe, Trybunat stwierdzit, ze Komisja dysponuje
niewieloma informacjami na temat polityk panstw cztonkowskich ukierunkowanych na
osiggniecie ich celow klimatycznych. Komisja uzyskuje te informacje za posrednictwem
sprawozdawczosci w ramach bazy danych EEA na temat polityk i sSrodkéw dotyczgcych
gazow cieplarnianych w Europie. Poczgwszy od 2015 r. panstwa cztonkowskie muszg co
dwa lata sktadadé sprawozdania na temat swoich polityk krajowych swoich srodkéw
dotyczacych gazéw cieplarnianych, stosujgc szczegdtowy wzor okreslony przez Komisje
(zob. zatgcznik V). Sprawozdania te obejmujg kluczowe dane dotyczace
prognozowanych i poniesionych kosztéw oraz prognozowanych i osiggnietych redukcji
emisji gazow cieplarnianych, o ile informacje te sg dostepne.

W pazdzierniku 2022 r. Trybunat przeanalizowat baze danych i doszedt do
nastepujacych wnioskéw:

panstwa cztonkowskie zgtosity 2 053 polityki i srodki, z czego wdrozono 1 391
(68%);

dane dotyczace kosztow istniaty tylko w przypadku szesciu polityki srodkéw. Dane
dotyczgce wptywu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych istniaty jedynie
w odniesieniu do 474 polityk i sSrodkdw (tj. 34% z 1 391 wdrozonych).

Wedtug sprawozdania EEA z 2021 r. poziom zgtaszanych informacji ilosciowych jest
niski, poniewaz panstwa cztonkowskie nie stosujg wspdlnego podejscia do oceny
ani wspdélnych metod, majg trudnosci z oddzieleniem wptywu poszczegdlnych polityk i sg
rzadko zainteresowane informowaniem o rzeczywistych skutkach wczesniejszych
dziatan. Pie¢ panstw cztonkowskich, z ktérych organami Trybunat przeprowadzit
wywiady, wyjasnito, ze nie zdotato przekaza¢ wszystkich wymaganych danych, poniewaz
uznato je za zbyt szczegdtowe. Czasami zgdane dane pokrywaty sie rowniez z danymi
wymaganymi w innych ramach, takich jak sprawozdawczos¢ na podstawie
poszczegblnych dyrektyw oraz sprawozdawczos$¢ statystyczna dla Eurostatu i UNFCCC.
Wedtug tego sprawozdania fakt, ze wytyczne EEA dotyczace sprawozdawczosci
w zakresie polityk i Srodkéw dotyczgcych gazow cieplarnianych nie zawieraty metod
oceny kosztow i wptywu zgtaszanych polityk i Srodkow, stanowi dodatkowy czynnik
wyjasniajacy niski poziom informacji.

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 749/2014 w sprawie informacji zgtaszanych
przez panstwa cztonkowskie, art. 22 i zatgcznik XI.


http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/etc-cme-report-5-2021-overview-of-reported-national-greenhouse-gas-policies-and-measures-in-europe-in-2021/view
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749
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0Od 2018 r. Komisja opracowuje wytyczne w celu rozwigzania tego problemu?.
Poinformowata jednak Trybunat, ze w praktyce panstwa cztonkowskie uznajg
przekazywanie informacji na temat kosztow i wptywu za dobrowolne i nie chcg, by stato
sie to obowigzkowym wymogiem.

Na wniosek Trybunatu organy czterech z pieciu panstw cztonkowskich (Niemcy,
Polska, Szwecja i Wtochy), z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, przekazaty dane
na temat rzeczywistych kosztéw i wptywu polityk stuzacych osiggnieciu celéw na 2020 .,
co pokazuje, ze na poziomie panstw cztonkowskich istniejg pewne dane w tym zakresie.
Panstwa cztonkowskie byty jednak w stanie przedstawi¢ dane dotyczace tylko jednej
trzeciej redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktorg osiggnety do 2020 r. Irlandia nie
dysponowata danymi na temat kosztéw i wptywu swoich polityk ukierunkowanych na
osiggniecie celéw na 2020 r.

Jezeli chodzi o finansowanie prywatne, to ani Komisja, ani organy, z ktérymi
przeprowadzono wywiady w pieciu panstwach cztonkowskich, nie byty w stanie
przedstawi¢ danych na temat kwoty srodkow prywatnych uruchomionych na potrzeby
osiggniecia celdow na 2020 r. ani oszacowac redukcji emisji gazow cieplarnianych
osiggnietej w wyniku dziatan prywatnych.

Cele na 2030.

Potrzeba lepszego szacowania oraz $ledzenia kosztow i wptywu polityki stuzgcej
osiggnieciu ambitniejszych celéw na 2030 r. znalazta odzwierciedlenie w krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu, ktdre panstwa cztonkowskie miaty obowigzek
przedtozy¢ w latach 2019-2020 (zob. pkt 09). Okreslajac polityki, ktore nalezy wdrozy¢
w latach 2021-2030 na potrzeby osiggniecia celéw, panstwa cztonkowskie miaty
obowigzek uwzglednic¢ znacznie bardziej szczegétowe informacje na temat oczekiwanych
kosztow i wptywu polityki niz w poprzednim okresie®, a konkretnie:

oczekiwane cele krajowe;

3 Qverview of policy evaluation guidelines.

% Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, art. 9i 17.
Komunikat Komisji ,,Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu
— Przygotowanie fundamentéw w celu zapewnienia udanego przejscia na czystg energie”,
COM(2019) 285 final, s. 7-12.


https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/govreg/policies-and-measures/overview-of-policy-evaluation-guidelines.xlsx/view
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
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luke inwestycyjng, ktorg nalezy zniwelowad, aby osiggnac cele krajowe;

zrédto i wysokos¢ srodkéw budzetowych potrzebnych do zniwelowania luk
inwestycyjnych, zapewnienia wskazéwek uczestnikom rynku i mobilizacji inwestycji
prywatnych;

gtéwne polityki i Srodki majgce na celu zniwelowanie luk inwestycyjnych
nieobjetych przez sektory prywatne, wraz z okresleniem ich orientacyjnego
harmonogramu i oczekiwanego wktadu w redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Jezeli chodzi o oczekiwane cele krajowe okreslone ilosciowo przez panstwa
cztonkowskie w ich KPEiK, Komisja stwierdzita, ze fgczne ambicje 27 panstw
cztonkowskich sg wystarczajgce do osiggniecia unijnych celdw w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych i udziatu energii ze zrédet odnawialnych. Jednoczesnie Komisja
stwierdzita, ze zbiorowe ambicje 27 panstw cztonkowskich dotyczace celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. sg niewystarczajgce: przektadajg sie na redukcje
zuzycia energii pierwotnej 0 29,7%, czyli o 2,8 punktu procentowego ponizej unijnego
celu na 2030 r. wynoszacego 32,5%>.

Jezeli chodzi o luki inwestycyjne, w poprzednim sprawozdaniu na temat
zréwnowazonego finansowania>? Trybunat podkreslit, ze informacje na temat potrzeb
inwestycyjnych byty niekompletne, niespdjne i cechowaty sie duzg rozbieznoscia.

W odniesieniu do pieciu przeanalizowanych KPEiK Trybunat stwierdzit, ze kwoty
inwestycji niezbedne do osiggniecia celdéw na 2030 r. oszacowano jedynie ogdlnie, a

w najlepszym razie dokonano podziatu koniecznych inwestycji na poszczegdlne sektory
gospodarki. W KPEiK nie wyjasniono, w jaki sposdb sporzgdzono te szacunki, co
uniemozliwia ocene ich wiarygodnosci.

W pieciu KPEiK, ktére Trybunat poddat przegladowi, nie wskazano zrédta ani kwoty
srodkéw budzetowych potrzebnych do zniwelowania luk inwestycyjnych. Nie jest zatem
jasne, w jakim stopniu istniejgce polityki mogtyby zaspokoic te potrzeby, ani na jaka
kwote nalezy zmobilizowac¢ inwestycje prywatne.

37 Komunikat Komisji ,,0gdlnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu”,

COM(2020) 564.

3 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 22/2021 ,,Zréwnowazone

finansowanie —potrzeba bardziej spdjnych dziatan UE, aby przekierowa¢ finansowanie na
zréwnowazone inwestycje”, pkt 73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59378
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Jezeli chodzi o gtéwne polityki i Srodki wprowadzone na potrzeby osiggniecia
celdw na 2030 r., Trybunat stwierdzit, ze pie¢ KPEiK, ktére poddat przegladowi,
cechowato sie rdznym poziomem szczegotowosci. W wiekszosci przypadkow nie
okreslono orientacyjnego harmonogramu ani oczekiwanej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

15 grudnia 2022 r. Komisja opublikowata wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczgce aktualizacji KPEiK>°, w ktérych to wytycznych wyeliminowano te
niedociggniecia. W wytycznych zacheca sie panstwa cztonkowskie do przekazywania
ustrukturyzowanych informacji na temat planowanych inwestycji i ich finansowania
zaréwno ze zrddet publicznych, jak i prywatnych. Wytyczne te nie sg jednak dla panstw
cztonkowskich obowigzkowe, co wigze sie z ryzykiem, ze panistwa te beda nadal
podawac w swoich planach niepetne informacje .

Do 15 marca 2023 r. panstwa cztonkowskie miaty po raz pierwszy przedstawic
sprawozdania z wdrazania KPEiK w oparciu o rozporzadzenie wykonawcze Komisji*®
opublikowane 25 listopada 2022 r. Komisja publikuje informacje na temat statusu
wdrozenia KPEiK przez panstwa cztonkowskie na swojej stronie internetowej. Przepisy
rozporzadzenia wymagajg od panstw cztonkowskich przedktadania sprawozdan na
temat zrealizowanych kosztéw i wptywu wdrozonych polityk. Sprawozdawczosé ta
jednak ma czesciowo charakter dobrowolny. W efekcie panstwa cztonkowskie moga
przekazywac jedynie skgpe informacje, jak ma to miejsce w przypadku bazy danych EEA
(zob. pkt 69).

Dotychczas niewiele wskazuje na to, ze ambitne cele UE przetozg sie na
dziatania wystarczajgce do ich osiggniecia

Komisja zauwazyta, ze KPEiK nie sg wystarczajgco ambitne, aby mozna byto naich
podstawie osiggngc cel w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. (pkt 75). Nie
zawierajg tez wystarczajgco duzo szczegétowych informacji, aby mozna byto ocenié, czy
stanowig solidng podstawe do osiggniecia celdow na 2030 r. (zob. zafgcznik 1V). Ponadto
Trybunat stwierdzit, ze KPEiK zawierajg jedynie ogdlnikowe informacje na temat luk
inwestycyjnych i Zrédet finansowania majacych je zniwelowac (zob. pkt 74-75).

39 Zawiadomienie Komisji C(2022) 9264 w sprawie wytycznych dla paristw cztonkowskich

dotyczacych aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.

40 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2299 ustanawiajgce zasady w odniesieniu do

struktury, formatu, szczegétdw technicznych i procedury dotyczacych zintegrowanych
krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu, art. 7 i zatacznik IX.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/reporting-system-eu-countries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
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W sprawozdaniu specjalnym 22/2021 dotyczgcym zréownowazonego finansowania
Trybunat stwierdzit, ze aby przekierowac finansowanie prywatne i publiczne na
zrownowazone inwestycje, potrzebne sg dalsze dziatania ze strony UE.

Komisja proponuje dalsze podwyzszenie celéw na 2030 r. w kontekscie pakietu
,Gotowi na 55” z 2021 r. oraz wniosku dotyczgcego planu REPowerEU z 2022 r. (zob. pkt
06i07). W opinii 04/2022 w sprawie wniosku dotyczacego planu REPowerEU ponownie
zajeto sie kwestig ewentualnego braku finansowania. Trybunat zauwazyt, ze nie jest
jasne, czy dostepne srodki finansowe bedg proporcjonalne do ambitnych celéw
REPowerEU i odpowiadajgcych im potrzeb inwestycyjnych.

Stwierdzit tez, ze ocena skutkéw bedaca podstawa pakietu ,Gotowi na 55”
obejmowata szereg zatozen dotyczacych panstw cztonkowskich, takich jak petne
wdrozenie istniejgcej polityki i petne osiggniecie oczekiwanego wptywu istniejgce;j
polityki. Zwrdcit tez uwage na potrzebe dokonania dalszych postepdw technologicznych
w dziedzinie energii i transportu, w tym w zakresie szybkiej elektryfikacji oraz
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla. Dowody z wczesniejszych sprawozdan
opublikowanych przez Trybunat Swiadczg o tym, ze zatozenia takie czesto nie sg
realizowane catkowicie zgodnie z planem®*.

Ponadto w analizach scenariuszy stanowigcych podstawe oceny skutkdw nie
uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu rozpoznanych problemow, takich jak zaleznos¢
energetyczna od Rosji*? lub przewidywany spadek dostepnosci surowcdw krytycznych?,
Majg one zasadnicze znaczenie dla rozwoju technologicznego odnawialnych Zzrédet
energii, baterii i elektryfikacji, ktérych dotyczace scenariusze.

41 Sprawozdanie specjalne Trybunatu 06/2014, pkt 53.
Sprawozdanie specjalne Trybunatu 24/2018, pkt 108 i 112.
Sprawozdanie specjalne Trybunatu 08/2019, pkt 80.
Sprawozdanie specjalne Trybunatu 18/2019, pkt 75.
Sprawozdanie specjalne Trybunatu 11/2020, pkt 93.
Sprawozdanie specjalne Trybunatu 05/2021, pkt 71-74.
Sprawozdanie specjalne Trybunatu 16/2021, pkt 95.
Sprawozdanie specjalne Trybunatu 02/2022, pkt 137-139.

42 Komunikat Komisji ,Europejska strategia bezpieczefistwa energetycznego”, COM(2014) 330.

4 Analizy danych JRC z systemu informacji o surowcach.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=47082
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=crms-in-strategic-sectors-and-technologies-e8c632
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Ponadto najnowsze dane dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych w 2021 r., udziatu
energii ze zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej (zob. pkt 23—26) wskazuja
na znaczny efekt odbicia po pandemii COVID-19, co stanowi kolejne wyzwanie, jezeli
chodzi o osiggniecie zmienionych celéw na 2030 .
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Whioski i zalecenia

Trybunat ustalit, ze UE osiggneta trzy gtéwne cele w dziedzinie klimatu i energii (w
zakresie emisji gazow cieplarnianych, udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii i efektywnosci energetycznej) na 2020 r. Poza dziataniami UE jednak przyczynity
sie do tego réwniez czynniki zewnetrzne, takie jak pandemia COVID-19 i nieoczekiwane
wahania PKB. Komisja ma jedynie czesciowy obraz dziatan, ktore okazaty sie skuteczne
w osiagnieciu celow. Cele na 2030 r. sg ambitniejsze niz cele na 2020 r., lecz wedtug
ustalen Trybunatu niewiele dotychczas wskazuje na to, ze ambicje te przetozg sie na
dziatania wystarczajace do ich osiaggniecia.

Komisja monitorowata postepy UE w osigganiu gtownych celdw unijnych. Nie
ocenita jednak, w jakim stopniu postepy te byty rezultatem realizowanej polityki, a w
jakim czynnikdéw zewnetrznych, takich jak kryzys finansowy w 2009 r. i pandemia COVID-
19 w 2020 r. Trybunat stwierdzit, ze chociaz cele w zakresie emisji gazow cieplarnianych
i udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych najprawdopodobniej zostatyby osiggniete
nawet gdyby nie nastgpito spowolnienie gospodarcze spowodowane pandemig COVID-
19, pandemia ta odegrata istotng role w osiagnieciu celu w zakresie efektywnosci
energetycznej (pkt 19-26).

UE rozbita swoje cele na 2020 r. na cele krajowe. Chociaz wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich wniosta oczekiwany wkfad w ich osiggniecie, niektdre panstwa tego nie
zrobity:

siedem panstw cztonkowskich nie osiggneto krajowych celdw orientacyjnych
w zakresie efektywnosci energetycznej (pkt 26);

trzy panstwa cztonkowskie osiggnety wigzace cele w zakresie emisji gazow
cieplarnianych, lecz nie stato sie to wytgcznie dzieki ich wtasnym dziataniom

w dziedzinie klimatu, musiaty wiec zakupi¢ uprawnienia do emisji od innych panstw
cztonkowskich, ktore z nadwyzka osiggnety swoje cele, lub wykorzystaé
miedzynarodowe jednostki emisji (pkt 41-44);

sze$¢ panstw cztonkowskich osiggneto wigzace cele w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych, lecz nie stato sie to wytgcznie dzieki ich wtasnym dziataniom

w dziedzinie klimatu, tylko w wyniku zakupu udziatéw od innych panstw
cztonkowskich, ktore z nadwyzkg osiggnety swoje cele, z wyjgtkiem Francji, ktora do
kwietnia 2023 r. nie kupita udziatéw brakujacych jej do osiggniecia celu (pkt 45—47).
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Komisja publikuje informacje na temat ilosci emisji gazéw cieplarnianych lub
udziatu energii ze zrédet odnawialnych przekazywanych miedzy panstwami
cztonkowskimi, ale nie na temat ich ceny. Ten brak przejrzystosci co do sposobu, w jaki
panstwa cztonkowskie osiggaja swoje wigzace cele krajowe z wykorzystaniem
mechanizmow elastycznosci utrudnia obywatelom i zainteresowanym stronom
ustalenie, czy UE osigga swoje ogdlne cele w sposdb efektywny kosztowo (pkt 40-47).

Innym waznym czynnikiem, ktory — poza dziataniami podejmowanymi przez
panstwa cztonkowskie — wptywat na osiggniecie celéw krajowych, byt brak
oczekiwanego wzrostu PKB kilku panstw cztonkowskich, gtdwnie z powodu kryzysu
finansowego z 2009 r. Niektdre panstwa cztonkowskie osiggnety swoje cele juz kilka lat
po ich wyznaczeniu. Do oceny czynnikéw stymulujgcych postepy w osigganiu celow
w dziedzinie klimatu i energii moga by¢ przydatne wskazniki intensywnosci, zwtaszcza
gdy PKB nie rosnie zgodnie z prognozami. Trybunat stwierdzit jednak, ze przy ocenie
wynikow panstw cztonkowskich Komisja nie wykorzystata istniejgcej sprawozdawczosci
w zakresie wskaznikdw intensywnosci emisji, ktére mogtyby jej postuzy¢ do
przeanalizowania czynnikow stymulujgcych postepy i zalecenia usprawnien
w dziataniach w dziedzinie klimatu i energii (pkt 27-35).

Aby zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ wynikoéw UE i panstw cztonkowskich w zakresie
dziatan w dziedzinie klimatu i energii, Komisja powinna:

a) wykorzystywac dostepne przekazywane dane dotyczgce emisji gazow
cieplarnianych na jednostke PKB i na mieszkanca do oceny czynnikow
stymulujacych postepy panstw cztonkowskich oraz oraz, w razie potrzeby, do
nawigzania z nimi wspotpracy w celu poprawy wynikéw ich dziatan w dziedzinie
klimatu i energii;

Termin realizacji: grudzien 2024 r.

b) oceniac postepy UE i panstw cztonkowskich w osigganiu celdéw, z rozréznieniem
wptywu realizowanej polityki od wptywu czynnikdw zewnetrznych, oraz prowadzic¢
sprawozdawczos$¢ w tym zakresie;

Termin realizacji: marzec 2026 r.
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c) wdrozy¢ srodki pozwalajgce na wiekszg przejrzystos¢ w odniesieniu do cen
przekazywania uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i udziatéw energii ze
zrodet odnawialnych.

Termin realizacji: grudzien 2024 r.

UE zobowigzata sie do uzyskania pozycji Swiatowego lidera transformacji w
kierunku neutralnosci klimatycznej. Trybunat stwierdzit, ze pod wzgledem redukcji emisji
gazow cieplarnianych UE wypada dobrze na tle innych krajow rozwinietych. Rozliczanie
emisji nie obejmuje jednak emisji powstatych w wyniku handlu. Ich uwzglednienie
zwiekszytoby poziom emisji gazéw cieplarnianych w UE o okoto 8%. Ponadto Komisja
w swoim celu w zakresie emisji gazéw cieplarnianych nie uwzglednia rowniez wszystkich
emisji pochodzgcych z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego
(odpowiednio 3,4% i 3,6%), poniewaz obecnie cel ten obejmuje jedynie emisje
pochodzace z wewnatrzunijnego lotnictwa i zeglugi (pkt 49-60).

Aby w obliczeniach poziomu emisji uwzgledni¢ wszystkie emisje gazow cieplarnianych
powodowane przez UE, Komisja powinna:

a) oceni¢ mozliwosci uzupetnienia sprawozdawczosci na temat postepow UE
w 0sigganiu unijnego celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych na
2030 r. o sprawozdawczo$¢ w zakresie emisji zwigzanych z towarami przywozonymi
do UE, wykorzystujgc do tego dane, ktére bedzie gromadzi¢ za posrednictwem
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COy;

b) ocenié, czy mozliwe jest wigczenie do celu dotyczacego osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. unijnego udziatu emisji pochodzgcych z miedzynarodowego
transportu lotniczego i morskiego.

Termin realizacji: grudzien 2026 r.

Komisja ma jedynie czesciowy obraz dziatan, ktére okazaty sie skuteczne
w osiggnieciu celdw na lata 2020 i 2030. Okreslita ona, ktére z sektoréw odniosty sukces
— byly to sektory objete systemem handlu uprawnieniami do emisji — i w zwigzku z tym
przedstawita wnioski dotyczgce wzmocnienia tego systemu w ramach pakietu ,Gotowi
na 55” (pkt 61-65).
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Od 2015 r. panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji wiecej informacji na temat
polityki, ktorg realizujg, aby osiggnac cele. Najpierw robity to za posrednictwem bazy
danych Europejskiej Agencji Srodowiska (cele na 2020 r.), a nastepnie réwniez za
posrednictwem planéw KPEiK (cele na 2030 r.). Mimo to Komisja nadal dysponuje
niewieloma informacjami na temat kosztow i wptywu dziatan (pkt 66—80).

W kontekscie celéw na 2030 r. szczegdlne obawy budzi fakt, ze ogélnounijnym
szacunkom potrzeb finansowych z 2016 r. nie towarzyszyty podobne oceny na szczeblu
krajowym, ktore przedstawiono by w planach KPEiK, ani analiza zrodet finansowania
potrzebnego do zniwelowania luk. Nie ma zatem informacji o udostepnieniu w
przysztosci srodkow finansowych, ktdre wystarczytyby do osiggniecia celéw na 2030 .,
w szczegolnosci z sektora prywatnego. Komisja poinformowata rowniez, ze paiistwa
cztonkowskie nie majg wspolnych ambicji, jezeli chodzi o osiggniecie celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r., przy czym juz okazato sie, ze analogiczny cel na
2020 r. byt najtrudniejszy do osiggniecia (zob. pkt 66—-80).

We wniosku dotyczgcym pakietu ,,Gotowi na 55” z 2021 r. oraz we wniosku
dotyczgcym REPowerEU z 2022 r. Komisja zaproponowata dalsze podwyzszenie celdw na
2030 r. Spowoduje to wiekszg presje, jezeli chodzi o poziom potrzebnego finansowania,
a takze o wspdlne ambicje panstw cztonkowskich. Ambicje te moga okazac sie
szczegélnie trudne do zrealizowania (zob. pkt 81-85), w sytuacji gdy:

ocena skutkow pakietu ,Gotowi na 55” obejmowata szereg zatozen dotyczacych
postepow panstw cztonkowskich (np. petne wdrozenie istniejgcej polityki). Dowody
z wczesniejszych sprawozdan opublikowanych przez Trybunat swiadczg o tym, ze
zatozenia takie czesto nie sg realizowane catkowicie zgodnie z planem;

w analizach przeprowadzonych przed 2021 r. nie uwzgledniono w wystarczajgcym
stopniu rozpoznanych problemoéw, takich jak zalezno$¢ energetyczna od Rosji lub
przewidywany spadek dostepnosci surowcéw krytycznych, majgcych zasadnicze
znaczenie dla rozwoju technologicznego odnawialnych zrodet energii;

najnowsze dane dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych w 2021 r., udziatu energii ze
zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej wskazujg na znaczny efekt
odbicia po pandemii COVID-19.
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Aby wesprzec¢ panstwa cztonkowskie w ich zaangazowaniu w osiggniecie celéw na
2030 r., Komisja powinna:

a) wspotpracowad z panstwami cztonkowskimi w zakresie uwzgledniania
w zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu spdjnych
informacji na temat oczekiwanych kosztow i wptywu polityki stuzgcej osiggnieciu
celdéw, a takze na temat potrzeb inwestycyjnych i zrédet finansowania majgcych
zaspokoic te potrzeby;

Termin realizacji: grudzien 2024 r.

b) ocenié, naile wykonalne jest wzmocnienie obecnego systemu przenoszenia
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i udziatéw energii ze zrédet
odnawialnych miedzy panstwami cztonkowskimi z uwzglednieniem opcji
Scislejszego dopasowania cen przeniesien do cen rynkowych.

Termin realizacji: grudzien 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 10
maja 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes Trybunatu



Zataczniki

Zatacznik | — Osiggniecie celu w zakresie emisji gazow
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cieplarnianych na 2020 r. w podziale na panstwa cztonkowskie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ

Zatacznik Il — Osiggniecie celu w zakresie udziatu energii ze
zrodet odnawialnych na 2020 r. w podziale na panstwa
cztonkowskie
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40
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Zatacznik Il — Osiggniecie celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r. w podziale na panstwa cztonkowskie (w
odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej i koncowej)

Zuzycie energii pierwotnej

. ., HEpoziomw 2007 r. M osiggnietow 2020r. —celw 2020r.
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Zrddto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en

Niemcy

Irlandia

W planie w duzej mierze
uwzgledniono i okreslono
ilosciowo potrzeby
inwestycyjne zwigzane

z energig wynikajace

z wprowadzenia dodatkowych
srodkow, ale nie wskazano
W nim szacowanej tgcznej
kwoty finansowania
prywatnego i publicznego do
2030r.

Ogodlnie rzecz biorac, w planie
brakuje kompleksowego
przegladu zrédet dodatkowych
potrzeb inwestycyjnych
zgtoszonych do 2030 r.

W planie nie oceniono
ogdlnych potrzeb
inwestycyjnych, ktére mogtyby
zostaé zaspokojone przez
sektor publiczny lub prywatny,
w celu osiggniecia celéw

i ambicji okreslonych

w scenariuszu bez
wykorzystania dodatkowych
srodkéw, chociaz podkreslono
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O roli finansowania publicznego
wspomniano w specjalnej sekgcji.
Przedstawione informacje nie maja
jednak ilosciowego charakteru,
poniewaz nie okreslajg udziatu kazdego
poziomu w catkowitym finansowaniu.

Do 2030 r. z funduszu energetyczno-
klimatycznego przeznaczona zostanie
trzycyfrowa liczba miliardéw euro na
dziatania w dziedzinie klimatu i na
transformacje energetyczna.

W planie wspomniano tez inne srodki
wsparcia, lecz ich nie opisano. Zwigzek
miedzy poszczegdlnymi zrodtami
inwestycji jest niejasny.

Wspomniano o roli funduszy UE, takich
jak instrument ,t3czac Europe” lub
fundusze polityki spdjnosci. Fundusz na
rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji
zostat przywotany w kontekscie
regiondéw, na ktére zmiany strukturalne
majg szczegdlnie duzy wptyw.

W planie nie okreslono liczbowo
udziatu finansowania publicznego w tej
inwestycji. Nie podano réwniez
poszczegdlnych poziomow
finansowania (krajowego,
europejskiego).

Nie podano zadnych informacji na
temat skali inwestycji prywatnych,
ktore bedg potrzebne.

Oczywiste jest, ze waznym zrédtem
finansowania dla Irlandii pozostanie
finansowanie unijne, np. w ramach

instrumentu ,tgczac Europe”.

W planie przedstawiono pewne
szczegoty dotyczace konkretnych



Witochy

Polska

w nim tez potrzebe
zmobilizowania inwestycji
prywatnych.

Plan zawiera obszerne
informacje na temat potrzeb
inwestycyjnych, w tym
przyrostowych rocznych
potrzeb inwestycyjnych

w latach 2017-2030 w réznych
sektorach oraz ich
oczekiwanych skutkéw
makroekonomicznych.

W planie szczegétowo
omowiono potrzeby
inwestycyjne w scenariuszu

,»Z dodatkowymi srodkami”,

w podziale na sektory,
wymieniono priorytetowe cele
inwestycyjne oraz
przedstawiono zaawansowana
analize makroekonomiczna.
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programow, funduszy lub projektéw
oraz ich budzetéw, ale w sposéb dos¢
dorazny i bez uwzglednienia wszystkich
polityk, Srodkéw lub ambicji.

W planie oszacowano, ze osiggniecie
okreslonych w nim celéw bedzie
wymagato w latach 2017-2030
tacznych dodatkowych inwestycji

w wysokosci 183 mid euro

w pordwnaniu ze scenariuszem
dotyczgcym biezacej polityki (co
odpowiada wzrostowi o 18%). Ocena
wydatkoéw i zrodet finansowania
przedstawionych na szczeblu
krajowym, regionalnym lub unijnym
pozostaje niepetna.

W planie nie przedstawiono jednak
jasnych szczegdétowych informacji na
temat metodyki obliczania potrzeb
inwestycyjnych, nie okreslono w nim
czynnikow ryzyka ani nie opracowano
polityk niwelowania luki inwestycyjnej.

Ze wzgledu na brak informacji na
poziomie polityki trudno jest
stwierdzi¢, czy mozliwe bedzie
osiggniecie tych celéw, poniewaz
oceniane polityki nie prowadza do
osiggniecia celéw. Liczba i rodzaj
polityk mogg okazad sie
niewystarczajgce do osiggniecia celéw,
zwtaszcza po 2022 r., w przypadkach
kiedy srodki nie zostaty jeszcze
zapisane w budzecie i zatwierdzone.

W planie okreslono priorytetowe
obszary inwestycji i Zrédtfa
finansowania, ale informacje na temat
barier rynkowych i ryzyka sa
ograniczone.

Wymieniono niektére krajowe i inne
unijne zrddta finansowania, np.
fundusz modernizacyjny, unijny
program ramowy w zakresie badan



Panstwo
cztonkowskie

Sprawozdawczos¢ w zakresie

potrzeb inwestycyjnych
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Sprawozdawczos¢ w zakresie zrodet
finansowania

Potrzeby inwestycyjne
przedstawiono w dalszym
podziale na sektory.

naukowych i innowacji oraz bezptatne
uprawnienia z EU ETS.

Zidentyfikowane potrzeby
inwestycyjne zasadniczo nie sg
powigzane z analizg finansowania.
Niewystarczajgco szczegotowa jest
zwtaszcza analiza finansowania
dotyczaca dodatkowego publicznego
wsparcia finansowego.

Szwecja

W planie nie okreslono
catkowitej szacunkowej kwoty
potrzeb inwestycyjnych. Nie
zawiera on iloSciowej oceny
potrzeb inwestycyjnych Szwecji
— z wyjatkiem zdolnosci
produkcyjnej energii
elektrycznej i infrastruktury
dystrybucyjnej — w kontekscie
osiggniecia jej celéw

w dziedzinie klimatu i energii.

W planie brakuje kompleksowego
podsumowania i oceny réznych zrédet
finansowania na szczeblu unijnym,
krajowym lub regionalnym.

W sekcji dotyczacej obnizenia
emisyjnosci w planie opisano szereg
srodkéw opartych na finansowaniu
publicznym, takich jak ,Skok
klimatyczny” i ,,Skok przemystowy”.

Zrédfo: Ocena ostatecznych KPEiK przeprowadzona przez Komisje.



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en#:%7E:text=Commission%20assessment%20of%20the%20final%20NECPs,-The%20Commission%20delivered&amp;text=For%20energy%20efficiency%2C%20the%20cumulative,energy%20efficiency%20target%20of%2032.5%25.
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Liczba polityk i srodkéw

Nazwa polityki lub $srodka

Objety sektor lub objete sektory®

Objete gazy cieplarniane®

Cel®©

Cel iloéciowy@

Krétki opis®

Rodzaj instrumentu polityki®

Polityka Unii . .
kytéra ! Scenariusz Podmioty
dobrowadzita do prognoz, do odpowiedzialn
?Ndroienia ktérego eza wdrai_anie Wskazniki wykorzystywane do
polityk i Okres wdrazania wtaczono polityk() monitorowania i oceny postepéw
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srodkow rodki
polityczne
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Odniesienia do ocen i pomocniczych

sprawozdan technicznych

Uwagi ogdlne
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Polityka majgca wptyw na
EU ETS lub emisje objete

Ocena ex ante

Ocena ex post

2 decyzjg dotyczacy L. . . , .. . . , . . . , .. . .
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Przewidywane koszty i Poniesione koszty i korzysci
korzysci
Koszty Opis szacowanych Opis
Polityka lub bezwzgledne kosztow szacowa{nych
$rodek lub Koszty w EUR na | N@rokwEUR [ (podstawa stuzaca Rok, w Koszty w EUR na Rok, w kosztow
grupy polityk i tone (okresli¢ rok, do oszacowania odniesieniu D(_)ku’mledr;ta tone odniesieniu (podstawa Dokumentacja/
$rodkéw ograniczonego/ wo kosztéw, rodzaj Cena do ktorego ?:;é;?\kuo ograniczonego/ | ena do ktorego stuzaca do #rédto szacunku
pochtonietego odmeflemu kosztow roczna dokc.man,o o pochtonietego roczna dokz')nanlo oszacowania kosztow
ekwiwalentu CO, do k.torego uwzglednionych w obliczen osztow ekwiwalentu CO, obliczen kosztow, .rodzaj
obliczono oszacowaniu, uwzglednionych
koszty) metodologia) kosztow)

Zrédfto: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 749/2014 w sprawie struktury, formatu, procesu przekazywania i przegladu informacji zgtaszanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 — zatgcznik XI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=ES

Wykaz akronimow i skrotow

EEA — Europejska Agencja Srodowiska

ETS — system handlu emisjami

KPEiK — krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
PKB — produkt krajowy brutto

UNFCCC — Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
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Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-18

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-18
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych polityk

i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla
wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze,
nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Pracami kierowata Joélle Elvinger,
cztonkini Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Ildiko Preiss, szefowa
gabinetu; Paolo Pesce, attaché; Florence Fornaroli, kierowniczka; Lorenzo Pirelli,
koordynator zadania; Josef Edelmann, zastepca koordynatora zadania; Timo Lethinen,
kontroler. Wsparcie przy opracowywaniu materiatow graficznych zapewnita

Marika Meisenzahl. Judita FrangeZ zapewnita wsparcie administracyjne.

Od lewej: Judita Frangez, Florence Fornaroli, Josef Edelman, Lorenzo Pirelli,

Joélle Elvinger, Paolo Pesce, lldiko Preiss, Marika Meisenzahl.
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UE osiggneta swoje cele w dziedzinie klimatu i energii na 2020r.,
ale niektore panstwa cztonkowskie nie wniosty w ich osiggniecie
oczekiwanego wktadu. Komisja nie ocenita, czy osiggniecie celéw
przez UE byto efektem realizowanej polityki, czy czynnikéw
zewnetrznych, takich jak kryzys finansowy z 2009 r. i pandemia
COVID-19. Cele UE w zakresie emisji gazow cieplarnianych na lata
2020 i 2030 nie obejmuja emisji wbudowanych zwigzanych

z towarami przywozonymi ani emisji pochodzacych

z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego. Niewiele
jest dostepnych danych na temat kosztéw dla budzetu UE,
budzetéw krajowych i sektora prywatnego, ktérych wymagato
osiggniecie celéw UE. W krajowych planach w dziedzinie energii

i klimatu brakuje danych dotyczacych potrzeb inwestycyjnych

i Zrédet finansowania. Umozliwityby one ocene, czy plany te
stanowig solidng podstawe do osiggniecia celéw na 2030 r.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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