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Cile EU v oblasti klimatu a energetiky
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skutecnosti nasvédcuje tomu, Ze opatreni
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Shrnuti

Zména klimatu je globalni vyzvou, ktera ma vyznamny dopad na Zivot ob¢an( EU.
V reakci na ni si Evropska unie postupné stanovuje stale ambicioznéjsi cile v oblasti
klimatu a energetiky. Patfi mezi né cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyna,
vétsiho vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd a podpory energetické ucinnosti
stanovené pro roky 2020 a 2030.

K provedeni tohoto auditu nyni jsme se rozhodli vzhledem k velkému zajmu
verejnosti. Oc¢ekavame, Ze diky poznatklim z Uspésné praxe pfri pInéni cil( do roku 2020
bude nase zprava slouzit Komisi pfi posuzovani ndvrh( vnitrostatnich pland v oblasti
energetiky a klimatu, jakoz i ¢lenskym statlm pfi jejich dokoncovani.

EU méa zavedeny pravni rdmec upravuijici cile v oblasti klimatu a energetiky. Clenské
staty byly vyzvany, aby pfedlozZily vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu na
obdobi 2021-2030. V téchto planech jsou nastinény politiky zamérené na dosazeni
stanovenych cil(. Komise a ¢lenské staty sleduji pokrok dosazeny pfi plnéni cill
a podavaji o ném zpravy.

EU se zavazala vynaloZit na opatreni v oblasti klimatu alespor 20 % celkového
rozpoc¢tu EU na obdobi 2014-2020. V rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 tato castka
vzrostla na 30 %, tedy priblizné 87 miliard EUR rocné. Tato ¢astka predstavuje méné nez
10 % celkovych investic potfebnych k dosaZeni cilli pro rok 2030, které se odhaduji na
pfiblizné 1 bilion EUR ro¢né. Pfredpoklada se, Ze zbytek investice bude pochazet
z vnitrostatnich a soukromych zdroja.

V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda EU navazuje na Uspésna opatreni
k dosazeni cild v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030. Zkoumali jsme, zda EU pfi
plnéni cil( pro rok 2020 vyuZzila ziskané poznatky, které by ji mohly pomoci splnit
ambiciéznéjsi cile pro rok 2030.

Zjistili jsme, Ze EU skutecné dosahla svych cill pro rok 2020. K tomuto Uspéchu vsak
prispély i vnéjsi faktory. Komise neposuzovala, do jaké miry byl tento pokrok vysledkem
opatreni spiSe nez vnéjsich faktoru, jako byla financni krize v roce 2009, ani pfesnou
miru prispéni pandemie COVID-19 v roce 2020.



Zjistili jsme, Ze EU dosahuje lepSich vysledkd v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynU neZ ostatni primyslové zemé. Do emisi sklenikovych plynt v EU do roku 2020
nicméné nejsou zahrnuty emise, které vznikly v disledku obchodu, zplsobené Gnikem
uhliku (pokud by byly zahrnuty, odhaduje se, Ze emise by se zvysily pfiblizné o 8 %)

a mezinarodni leteckou dopravou (3,4 %) a namorni dopravou (3,6 %).

Komise ma jen neuplny prehled o opatfenich, ktera se pfi plnéni cilG pro rok 2020
osvédcila. Urcila odvétvi, ktera byla Uspésna, tj. ta, na ktera se vztahuje systém EU pro
obchodovani s emisemi, ale chybi ji informace o nakladech a ucincich opatieni. Nema
informace o nakladech na dosazeni cill EU hrazenych z rozpoctu EU, vnitrostatnich
rozpoc¢tt a soukromym sektorem.

Ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu rovnéz chybi udaje
o investi¢nich potfebdach a zdrojich financovani, které by umoznily posoudit, zda jsou
tyto plany dobrym zakladem pro dosazeni cild do roku 2030. Prozatim jsme zjistili jen
malo skutecnosti, které by naznacovaly, Ze ambicidzni cile EU pro rok 2030 budou
transformovany do podoby dostatecnych opatieni. Nejsou k dispozici informace o tom,
zda pro dosazeni cilt pro rok 2030 bude k dispozici dostatek financ¢nich prostredkd,
zejména ze soukromého sektoru.

Doporucujeme Komisi, aby:

zajistila vétsi transparentnost vykonnosti EU a jejich ¢lenskych stat(i v oblasti
klimatu a energetiky,

zohlednovala viechny emise sklenikovych plynG zpUsobené Unii, véetné emisi
obsazenych v ramci obchodu a mezinarodni letecké a namoini dopravy,

podpofila zavazek ¢lenskych statl dosahnout cilt pro rok 2030.



Uvod

Zména klimatu je globalni vyzvou, kterd ma vyznamny dopad na Zivot obc¢ant EU.

V reakci na ni si Evropska unie stanovuje postupné stale ambicioznéjsi

cile v oblasti

klimatu a energetiky. Patfi mezi né cile pro roky 2020 a 2030 tykajici se:

snizeni emisi sklenikovych plynd ve srovnani s drovni v roce 1990
zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji (viz obrdzek 2),

podpory energetické Ucinnosti, tj. sniZovani spotreby energie (viz

(viz obrazek 1),

obrazek 3).

Obrazek 1 — Vyvoj cile EU v oblasti emisi sklenikovych plyni
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj Evropské agentury pro Zivotni prostiedi. [Udaje za rok 2021 jsou prozatimni].


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ

Obrazek 2 — Vyvoj cile EU pro podil energie z obnovitelnych zdroju
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Zdroj: EUD, na zakladé tdaji Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40
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Obrazek 3 — Vyvoj cile EU v oblasti energetické ucinnosti vyjadreny ve
spotrebé energie

V milionech tun ropného ekvivalentu
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@ Cil pro rok 2030 — REPowerEU (ndvrh Komise z roku 2022)

Zdroj: EUD, na zékladé dajd Eurostatu.

VSechny tfi hlavni cile pro rok 2020 byly rozdéleny na cile pro jednotlivé ¢lenské
staty. Zamérem bylo zajistit, aby zemé EU dosahly cilt spole¢né, jako celek.

V roce 2009 zavedla EU soubor politik (tzv. , klimaticko-energeticky balicek”)
zamérenych na dosaZeni cili do roku 2020. Tento bali¢ek zahrnoval revidovanou
smérnici EU o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd (smérnici


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32009L0029

o systému ETS) a rozhodnuti o ,,sdileni Usili“. V rdmci tohoto bali¢cku byl celkovy cil EU
v oblasti emisi sklenikovych plyn( dale rozdélen na:

cil systému EU pro obchodovani s emisemi (snizeni emisi 0 21 % do roku 2020 ve
srovnani s hodnotami z roku 2005) — stanoveni maximalniho emisniho stropu pro
odvétvi, na néz se vztahuje systém obchodovani s emisemi (zdsobovani energii

a tézky pramysl),

cil EU cil pro odvétvi mimo systém ETS (snizeni emisi o 10 % do roku 2020 ve
srovnani s hodnotami z roku 2005), rozdéleny na zavazné vnitrostatni cile pro
emise, na které se v soucasnosti nevztahuje systém obchodovani s emisemi
(doprava, budovy, zemédélstvi, priimysl mimo systém obchodovéani s emisemi
a odpady).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32009L0029
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj

04 Na obrdzku 4 je uveden prehled pokroku pfi plnéni téchto dvou dil¢ich cil(:

Obrazek 4 — Vyvoj emisi sklenikovych plynu z odvétvi zahrnutych do
systému EU ETS a odvétvi mimo systém ETS
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Zdroj: EUD na zaklad& udajd Evropské agentury pro Zivotni prostfedi pro Odvétvi zahrnuté do systému
obchodovani s emisemi a pro Odvétvi mimo systém obchodovani s emisemi.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/esd-4
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V roce 2019 pfijala EU bali¢ek opatfeni nazvany Cista energie pro viechny
Evropany, ktery je tvofen osmi legislativnimi a tfemi nelegislativnimi podnéty. Jejich
cilem bylo dale dekarbonizovat energeticky systém EU a zavést opatreni, kterd EU
umozni dosahnout cilli do roku 2030. Jednou z hlavnich novinek tykajicich se cil(

v oblasti klimatu a energetiky bylo nové natizeni o spravé energetické unie a opatreni

v oblasti klimatu. V ném se zavadi pozadavek, aby ¢lenské staty vypracovaly integrované
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu na desetileté obdobi, v nichZ budou
vytyéeny politiky pro obdobi 2021-2030 k dosazeni cil(i v oblasti klimatu a energetiky.
Komise monitoruje pokrok na zakladé zprav podanych clenskymi staty.

V roce 2021 ptijala EU svj evropsky pravni rémec pro klima, ktery stanovi zavazny
cil EU dosahnout nulovych Cistych emisi sklenikovych plynt do roku 2050. Rdmec rovnéz
stanovuje prabézny cil sniZit do roku 2030 Cisté emise 0 55 % ve srovnani s Grovnémi
z roku 1990. Na podporu téchto ambici navrhla Komise v ¢ervenci 2021 fadu
legislativnich navrh( v rdmci balicku , Fit for 55“, véetné ambicidéznéjsich cild EU v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji a energetické ucinnosti. Na obrdzku 5 je uveden prehled
hlavnich iniciativ Komise k dosaZeni navrhovanych aktualizovanych cili v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030. Informace o aktualnim stavu 20 legislativnich navrh(
obsaZzenych v tomto bali¢ku jsou k dispozici na internetovych strankach Evropského
parlamentu.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55

Obrazek 5 — Navrhy Komise na podporu plnéni cilli pro rok 2030
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Zdroj: Evropska Komise.

V kvétnu 2022 pfijala Komise plan REPowerEU na sniZeni zavislosti na ruskych
fosilnich palivech. Tento plan navrhl dale zvysit cil pro energetickou ucinnost pro rok

12

2030z 39 % na 42 % a cil pro podil energie z obnovitelnych zdroji pro rok 2030 ze 40 %

na 45 %. Dne 30. bfezna 2023 Rada a vyjednavaci Parlamentu dospéli k prozatimni
politické dohodé o navyseni podilu energie z obnovitelnych zdrojd na 42,5 % do roku
2030 s dal$im 2,5 % orienta¢nim navySenim, které umozni dosahnout 45 %. V dubnu
2023 jedndni mezi Radou a Evropskym parlamentem o navrhu k navyseni cile

7 7 v

energetické ucinnosti pro rok 2030 stdle probihaji. Informace o aktudlnim stavu ctyr

legislativnich navrh(i obsazenych v planu REPowerEU jsou k dispozici na internetovych

strankach Evropského parlamentu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
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Komise a spolunormotvdrci (Evropsky parlament a Rada) vytvorili pravni ramec EU
pro cile v oblasti klimatu a energetiky.

Clenské staty ve svych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, které
predlozily Komisi v letech 2019 a 2020, nastinily opatfeni, ktera hodlaji zavést v obdobi
2021-2030, aby dosahly cili EU stanovené v roce 2018 (viz bod 01). Do 15. brezna 2023
a poté kazdé dva roky budou mit povinnost podavat zpravy o pfijatych opatfenich. Do
30. ¢ervna 2023 musi ¢lenské staty predlozit Komisi navrhy aktualizovanych
vnitrostatnich planl v oblasti energetiky a klimatu, které budou odrazet zvySené ambice
cilll EU (viz body 06 a 07). Pokud tak neucini, musi Komisi predloZit dlvody, proc plan
neni nutné aktualizovat. Komise posuzuje navrhy vnitrostatnich pland v oblasti
energetiky a klimatu a vydava doporuceni, kterda musi ¢lenské staty zohlednit pfi
predkladani konecnych vnitrostatnich planu v oblasti energetiky a klimatu. Ty je tfeba
predlozit do 30. ¢ervna 2024.

Komise sleduje pokrok pfi plnéni cilG za prispéni Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi (EEA), ktera ovéfuje kvalitu udaju a progndz predkladdanych ¢lenskymi staty.
Komise kazdorocné sleduje plnéni cili a podava o ném zpravy, napfriklad prostfednictvim
zpravy Komise o stavu energetické unie a zpravy o pokroku pfi provadéni opatreni
v oblasti klimatu. Clenské staty rovnéz podavaji zpravy o svych emisich sklenikovych
plynd pfimo OSN.

V roce 2021 Komise odhadla, Ze dosazZeni cile snizeni emisi sklenikovych plyn(
0 55 % do roku 2030 si jen v energetickém systému vyZada dodateéné investice ve vysi
392 miliard EUR ro¢né* oproti priméru z let 2011-2020. Odbornici odhaduji, ze
k docileni nulovych cistych emisi do roku 2050 v EU-27 by byly v obdobi 2021-2050
zapotrebi investice (tj. probihajici i dodatecné) v celkové hodnoté priblizné 1 bilion EUR
rocné?.

L Pracovni dokument Gtvart Komise, posouzeni dopad(, SWD(2021) 621 final.

2 McKinsey & Company, How the European Union could achieve net-zero emissions at net-zero

cost, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf

12 EU se zavazala vynaloZit na opatreni v oblasti klimatu alespor 20 % celkového
rozpoc¢tu EU na obdobi 2014-2020. V ¢ervnu 2021 Komise uvedla, Ze EU vynalozila na
boj proti zméné klimatu 20,1 % svého rozpoctu na obdobi 2014-2020, tj. 216 miliard
EUR, a dosdhla svého cile, tedy 20 % snizeni emisi sklenikovych plynt®. V nasi zvlastni
zpraveé 09/2022 o vydajich na ochranu klimatu jsme dospéli k zavéru, Ze Komise
nadhodnotila vydaje v oblasti klimatu nejméné o 72 miliard EUR, coZ znamen3, Ze na
opatreni v oblasti klimatu bylo vynaloZzeno pfiblizné 13 % rozpoctu EU na obdobi
2014-2020.

13 Pro obdobi 2021-2027 si EU stanovila celkovy cil vynaloZit na opatreni v oblasti
klimatu 30 % svého rozpoctu, coz predstavuje celkem 610 miliard EUR na celé obdobi,
tj. 87 miliard EUR ro¢né. Na obrdzku 6 je uveden prehled vydajd EU na dosazeni cil(

v oblasti klimatu a energetiky.

Obrazek 6 — Cile vydaju v oblasti klimatu pro rozpocet EU

Vicelety finanéni ramec Vydaje v oblasti ,, NGEU je doCasnym nastrojem
(VFR) klimatu “ vytvorenym pro podporu oZiveni po
béiné ceny skonceni pandemie COVID-19. Hlavni
slozkou tohoto nastroje je Nastroj pro
oziveni a odolnost.
2014-2020

rozpocet EU

(11
(1075 mld. EUR) =l

NextGenerationEU
(NGEU)

2021-2027 odolnost mé cil pro

rozpocet EU
(2 033 mld. EUR)

vydaje v oblasti
klimatu 37 %.

Nastroj pro oZiveni a
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Zdroj: Zvlastni zprava EUD 09/2022 na zékladé: Komise, Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje

a brani; Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027, COM(2018) 321; Evropska rada, zavéry —

mimoradné zasedani Evropské rady, EUCO 10/20, 2020, s. 7; Komise, Pokyny ¢lenskym statlm, plany na

podporu oZiveni a odolnosti, SWD(2020) 205, s. 5.

14 Tyto vydaje z rozpocCtu EU predstavuji méné nez 10 % celkovych odhadovanych
investic potfebnych k dosaZeni cili do roku 2030 (tj. 87 miliard EUR namisto 1 bilionu
EUR, viz body 11-13): vétSina investic bude muset pochazet z vnitrostatnich

a soukromych zdroja.

3 Komise, Vyroéni zprava o Fizeni a vykonnosti rozpo&tu EU za rok 2020, svazek I.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/cs/pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo zjistit, zda EU navazuje na Uspésna opatfeni, aby dosahla svych
cill v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030.

Analyzovali jsme, zda dosazeni cill pro rok 2020 vychdzi z vlastnich opatfeni EU
v oblasti klimatu a jaké dosahuje EU vysledky ve srovndni s ostatnimi priimyslovymi
zemémi svéta. Poté jsme se zaméfili na poznatky, které EU vyvodila z dosavadniho
plnéni cill, a zjistovali jsme, zda Komise a Clenské staty provedly vybér opatreni, ktera se
osvédcila (a naopak neosvédcila) pfi dosahovani cila pro rok 2020, a zda byly tyto
poznatky zaclenény do rdmce pro dosahovani ambicidznéjsich cil(i pro rok 2030.

K provedeni tohoto Ukolu nyni jsme se rozhodli vzhledem k velkému zajmu
verejnosti. Oc¢ekavame, Ze diky poznatklim z Uspésné praxe pfri pInéni cil( do roku 2020
bude nase zprava slouzit Komisi pfi posuzovani ndvrh( vnitrostatnich pland v oblasti
energetiky a klimatu, jakozZ i ¢lenskym statlm pfi jejich dokoncovani. Pfedpokladame, ze
nase doporuceni budou pfinosna z hlediska cile EU dosdahnout do roku 2050 klimatické
neutrality.

Zkoumali jsme Cinnost Komise a analyzovali Udaje za obdobi 1990-2021, které jsme
prevzali predevsim od Eurostatu a Evropské agentury pro Zivotni prostfedi. Provedli
jsme rovnéz dotazovani organu péti clenskych statd (Némecka, Irska, Italie, Polska
a Svédska), které produkuji 48 % emisi sklenikovych plynt v EU. Zkoumali jsme
hodnoceni a studie Spolecného vyzkumného strediska, Vyzkumné sluzby Evropského
parlamentu a navazali jsme na pfedchozi ¢&innost Ugetniho dvora.
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Dne 18. fijna 2022 Komise oznamila, Ze EU dosahla svych tfi cill v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2020“. Aby se EU mohla z dosazenych vysledkd poucit, je tfeba
transparentné posoudit a zverejnit, zda byly vysledky EU dosazeny diky jejim vlastnim
opatfenim v oblasti klimatu.

Nasledujici oddily popisuji dopad pandemie COVID-19, dopad neocekavanych
vykyvl HDP a rozsah, v jakém flexibilita umoznila ¢lenskym statiim dosahnout jejich cilQ
pro rok 2020.

Komise rozsah podilu pandemie COVID-19 na dosazeni cilti EU pro rok
2020 nehodnotila

Do bfezna roku n+2 musi ¢lenské staty zaslat Komisi Udaje o svych emisich. Komise
zasle konsolidované udaje EU sekretariatu Ramcové umluvy Organizace spojenych
narodd o zméné klimatu do dubna téhoz roku®. V nasi zvlastni zpravé 18/2019 o emisich
sklenikovych plyntd jsme dospéli k zavéru, Ze udaje o emisich EU jsou radné vykazovany.

Jak vyplyva z obrdzku 1, EU snizila do roku 2020 své emise sklenikovych plynt
0 31,9 %, ¢imzZ dosahla svého cile pro rok 2020 (snizeni o 20 %). Emise sklenikovych
plyn( se v letech 2019-2020 sniZily o 8,4 % (sniZzeni o 303 milionl tun COe), pficemz
tento rok byl poznamenan hospodarskym poklesem zptsobenym pandemii COVID-19
(- 5,7 % HDP EU). Tento pokles emisi sklenikovych plyn( byl nejvétsi za obdobi
1990-2020.

4 Stav energetické unie 2022.

> Viz nafizeni (EU) &. 525/2013 a Rd&mcova Umluva Organizace spojenych narod o zméné

klimatu (UNFCCC).


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=51834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0525
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
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Komise se zabyvala dopadem COVID-19 na dosazeni cil(i EU pro rok 2020 ve svych
zpravach®. Pfesny podil pandemie COVID-19 na dosazeni téchto cilt nicméné
nehodnotila. Zaznamenali jsme, Ze Némecko vykazalo rozsah dopadu pandemie
COVID-19 na emise sklenikovych plyn( (viz ramecek 1). Provedli jsme odhad
pravdépodobné hodnoty emisi sklenikovych plynG v EU v roce 2020 v pfipadé, Ze by
nenastala pandemie COVID-19, a to extrapolaci z trendu v letech 2009-2019 pfi
predpokladu zachovani linearniho priimérného roc¢niho snizeni v roce 2020. Podle
tohoto postupu by emise sklenikovych plyn(i v EU v roce 2020 Cinily pfiblizné -27 % ve
srovnani s Urovni v roce 1990, namisto - 31,9 %. To je stale vice neZ snizeni pozadované
v cili pro rok 2020. Z pfedbéZznych udajl agentury EEA o emisich sklenikovych plynt
v roce 2021 vyplyva, Ze se ve vyznamné mife projevuje indukce spotreby, pficemz emise
vzrostly 0 5 % na 3 460 milion0 tun COze.

®  Zprava EU o pokroku v oblasti klimatu za rok 2021;
Zprava z roku 2022 o plnéni cild v oblasti energetické ucinnosti v roce 2020;
Zprava z roku 2022 o plnéni cill v oblasti energetické ucinnosti v roce 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0641

Ramecek 1: Zprava o dopadu pandemie COVID-19 na emise
sklenikovych plyni v Némecku

V Némecku doslo mezi lety 2019 a 2020 k poklesu emisi sklenikovych plyna o 8,9 %:
z 800 na 729 milionl tun COe. Némecka rada odbornik( pro otazky klimatu
provedla ve své zpravé o emisich sklenikovych plyntd za rok 2020 odhad dopadu
pandemie COVID-19 podle odvétvi:

- . A ., Emise sklenikovych
V milionech tun ekvivalentu CO, (2020 ve srovndni plynii v roce 2020
s rokem 2019) i
Ostatni spalovani +0,1 7
Odpady -0,4 - 9
Zemédélstvi -0,8 . 56
Vnitrostatni doprava -18,1 . 147
Budovy -1,9 . 119
Pramysl -11,4 . 172
Dodavky energie -38,4 ‘ 219
Celkem -70,9 ' 729
-80 -60 -40 -20 0 20

W Zmény, jichZ by bylo dosaZzeno i bez pandemie COVID-19
Zmény v dusledku pandemie COVID-19

Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostredi a Bericht zur Vorjahresschdtzung der deutschen
Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2020.

Podle tohoto odhadu Ize 63 % celkového snizeni (45 ze 71 milion( tun) pfipsat
jednorazovému faktoru pandemie COVID-19. Bez tohoto faktoru by se emise

v porovnani s rokem 2019 sniZily pouze o 3,3 %, tedy pfiblizné o 26 miliont tun.
Metoda pouzitd k odhadu tohoto dopadu je zalozena na extrapolaci trendd
pozorovanych za obdobi 1995-2019 do roku 2020.


https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/04/ERK2021_Pruefbericht-Emissionsdaten-des-Jahres-2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
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Clenské staty predkladaji kazdoroéné Gdaje o své spotiebé energie Eurostatu’. Na
zakladé téchto Udajd ovérenych Eurostatem sleduje Komise pokrok pfi plnéni cile
energetické ucinnosti do roku 2020. Komise rovnéz vyuziva Udaje o spotiebé energie ke
sledovani pokroku pfi plnéni cile podilu energie z obnovitelnych zdroji do roku 2020,
pricem? jmenovatelem je spotfeba energie. Citatel tohoto podilu je odvozen z Gdajl,

které Clenské staty kazdorocné predavaji Eurostatu:
spotreba energie z obnovitelnych zdroji

podil energie z obnovitelnych zdroji = - —
energetika spotreba

Jak vyplyva z obrdzku 2, EU dosahla svého cile pro rok 2020 (20 %), a to zvySenim
podilu obnovitelné energie na 22,1 % v roce 2020. Tento podil se v letech 2019-2020
prudce zvysil, ¢astecné v disledku mimoradného snizeni (o 7,4 %) hrubé konecné
spotieby energie zplisobeného pandemii COVID-19. Podle nasich odhadd, které
vychazely z extrapolace Udaju z let 2009-2019, by bez tohoto poklesu podil obnovitelné
energie v roce 2020 Cinil pfiblizné 20,5 %, tedy ocitl by se tésné nad cilovou hodnotou
20 %. Podle predbéznych udajl o podilu energie z obnovitelnych zdrojli v EU v roce 2021
zUstal tento podil stabilni a blizi se hodnoté z roku 2020, a to zejména kvuli indukci
spotieby ve jmenovateli (tj. hruba konecna spotieba energie).

Jak ukazuje obrdzek 3, EU se podarilo dosahnout cile energetické ucinnosti pro rok
2020, vyjadreného ve spotiebé energie (—20 %). Dosahla toho snizenim své spotieby
energie 0 24,6 % oproti scénari, kdy by nebyla pfijata Zzadna dalsi opatreni, tj. ve
srovnani s predpovédi spotfeby v roce 2020 z roku 2007. Spotieba energie v letech
2019-2020 klesla o 8,7 %, zejména kvuli hospodarskému poklesu zplsobenému
pandemii COVID-19. Podle nasich odhadu by bez tohoto prudkého poklesu spotifeba
energie klesla 0 17,8 % ve srovnani se zakladnim scénarem (a nikoli 0 24,6 %) za
predpokladu, Ze by priamérny rocni pokles v obdobi 2009-2019 pokracoval i v roce 2020.
Bez pandemie COVID-19 by tedy EU-27 pravdépodobné nedosdhla svého cile
energetické ucinnosti pro rok 2020. Sedm clenskych stata (Belgie, Bulharsko, Litva,
Né&mecko, Polsko, Rakousko a Svédsko) nedosahlo svych vnitrostéatnich cilt do roku 2020
ani navzdory hospodarskému zpomaleni zplsobenému pandemii COVID-19.

Z predbéznych udajl vyplyva, Ze dochazi k vyrazné indukci spotfeby, nebot spotreba
energie v EU v letech 2020-2021 vzrostla o0 5,6 %. Proto dosahovala spotieba energie

7 Viz nafizeni (ES) ¢. 1099/2008 o energetické statistice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32008R1099
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v EU, ktera v roce 2020 cinila -24,6 % (ve srovndni s ristem spotieby predpoklddanym
v roce 2007), v roce 2021 pouhych -20,3 %, coZ je 0 néco méné nez cil - 20 %.

Rozsah podilu neocekavanych vykyvl HDP ¢lenskych statli na jejich
dosazZeni cilti EU pro rok 2020 Komise nehodnotila

Vnitrostatni cile pro emise sklenikovych plynd, na které se vztahuje rozhodnuti o
»sdileni usili“, byly stanoveny na zakladé Urovni emisi z roku 2005, jeZ predstavuji
vychozi stav®. EU se shodla, Ze viechny cile by mély zGstat v rozmezi 20 % nad nebo pod
touto zakladni Urovni. Hlavnim kritériem pro stanoveni cile pro kazdy clensky stat byl
relativni HDP na obyvatele z roku 2005.

Cim vy$3i byl HDP na obyvatele ¢lenského statu v roce 2005, tim vice musel do roku
2020 snizit emise sklenikovych plynd. Napfiklad pro Dansko, Lucembursko a Irsko byla
stanovena povinnost sniZit emise 0 20 % a pro Svédsko o 17 %. Cim niz$i byl HDP na
obyvatele bylo dokonce dovoleno, aby své emise oproti roku 2005 jesté zvysily.
Napfriklad Bulharsku bylo povoleno zvysit emise 0 20 % a Rumunsku o 19 %. Dldvodem
byla skuteénost, Ze se ofekdvalo, Ze ¢lenské staty s nizSim HDP na obyvatele budou mit
do roku 2020 vy3si miru rastu, ktera povede k vy$sim emisim. Mély by také k dispozici
méné prostiedkd na investice do modernich technologii, které zvysuji energetickou
ac¢innost a vyuZivani obnovitelnych zdroja energie®. V priloze I je uveden ptehled téchto
cil a dosaZzenych vysledk( pro jednotlivé clenské staty.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie stanovila vnitrostatni cile'® zaloZzené na
stejné hlavni zasadé relativniho HDP na obyvatele'. V pfiloze Il je uveden pfehled
téchto cil( a dosazenych vysledkud pro jednotlivé ¢lenské staty.

Pokud jde o energetickou ucinnost, smérnice o energetické ucinnosti uklada
¢lenskym statlim, aby si pro svij vnitrostatni prispévek ke spoleénému cili EU pro rok
2020 stanovily vlastni orientaéni cile. Clenské staty pfitom mély zohlednit faktory, jako je
nakladova efektivnost a predpovédi HDP. Rovnéz musely zajistit, aby jejich souhrnny

¢ Clanek 3 rozhodnuti ¢. 406/2009/ES.
9 Zavéry Evropské rady z bfezna 2007, bod 33.
10 Elanek 3 smérnice 2009/28/ES.

1 Posouzeni dopadu SEC(2008) 85, bod 12.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-REV-1/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
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zavazek byl pro dosazeni cile EU pro rok 2020 dostadujici*?. V priloze Ill je uveden
prehled téchto cilll a dosazenych vysledk( pro jednotlivé ¢lenské staty.

PFi stanovovani vnitrostatnich cild pro rok 2020 tak hrdla vyznamnou roli
predpovéd ristu HDP. HDP nékolika ¢lenskych statli vSak nerostl podle ocekavani,
zejména kvali finanéni krizi v roce 2009, ktera snizila HDP EU 0 4,5 %*3. To vedlo
k celkovému sniZeni spotieby energie a pfispélo k tomu, Ze devét ¢lenskych statl
dosahlo svych cill v oblasti obnovitelnych zdroji energie pro rok 2020 uz v roce 2014,
tedy pét let po jejich stanoveni (viz ramecek 2). Celkové plnéni cil(i EU ovlivnila také
pandemie COVID-19, kterd v roce 2020 zpUsobila pokles HDP EU o 5,7 %. Napftiklad cil
energetické ucinnosti pro rok 2020, jehoz dosazeni bylo podle nékolika zprav Komise
a Evropské agentury pro Zivotni prostfedi'* nepravdépodobné, se stal dosazitelnym diky
dopadu pandemie COVID-19.

Ramecek 2

Priklady clenskych stata, které dosahly cilt v oblasti energie
z obnovitelnych zdroju pro rok 2020 drive

Do roku 2014 dosahlo cill pro rok 2020 stanovenych v roce 2009 devét ¢lenskych
statd (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Italie, Litva, Rumunsko,
Finsko a Svédsko).

12 €lanek 3 smérnice 2012/27/EU.
13 Eurostat.
14 Zprava o stavu energetické unie za rok 2020, COM(2020) 950.

Trends and projections in Europe 2020, Zprava EEA 13/2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=CS
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A950%3AFIN
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
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Pokrok clenskych statd v plnéni vnitrostatnich cili v oblasti energie
z obnovitelnych zdroju

o
b ( \ Vnitrostatni cile pro
‘ \ podil energie

z obnovitelnych zdroja
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajé Eurostatu.
Chorvatsko splnilo cil podilu obnovitelnych zdrojli energie ve vysi 20 % do roku 2020 uZ v roce 2009,
tedy pred vstupem Chorvatska do EU v roce 2013.

Kromé zprav o emisich sklenikovych plyn( a energetické Ucinnosti poddva Komise
také zpravy o ukazatelich intenzity emisi sklenikovych plynd, jako jsou emise na HDP
nebo na obyvatele.

Tyto ukazatele intenzity by mohly byt prinosné pro posouzeni faktord ovliviiujicich
pokrok pfi pInéni cild v oblasti klimatu a energetiky, zejména pokud HDP neroste
v souladu s predpovédmi. Tak tomu bylo v obdobi 2005-2020 kvuli financni krizi
a pandemii COVID-19.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40
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Pouziti ukazatel( intenzity by umoZnilo oddélit vysledky ¢lenskych statd pfi
dosahovani cill prostiednictvim vnitrostatnich politik a technologického pokroku od
vlivu jinych faktord, jako je hospodarsky cyklus nebo zmény v poctu obyvatel. Na
obrdzku 7 je pro kazdy clensky stat znazornén vyvoj celkovych emisi sklenikovych plyn,
emisi na jednotku HDP a emisi na obyvatele. Vyplyva z néj, Ze nékteré ¢lenské staty,
které dosahly nejlepsich vysledk(l, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plyn0 (prvni
sloupec obrdzku 7) v obdobi 2005-2020, jako napfiklad Recko a Italie, by si pfi
zohlednéni emisi na HDP (druhy sloupec obrdzku 7) vedly hiife nez vétsina ¢lenskych
statll. Pokud bychom vzali v ivahu emise na obyvatele (treti sloupec obrdzku 7), ¢lenské
staty jako Rumunsko nebo Bulharsko by si vedly hife. Na druhou stranu by ¢lenské staty
jako Irsko nebo Malta dosdhly lepSich vysledkd, pokud by pouzily ukazatele intenzity
emisi.



Obrazek 7 — Vyvoj celkovych emisi sklenikovych plynt, emisi na jednotku

HDP a emisi na obyvatele v obdobi 2005-2020
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Zdroj: EUD na zékladé Evropské agentury pro Zivotni prostredi.

35 Zjistili jsme vsak, ze Komise pfi posuzovani vysledk( ¢lenskych statd nevyuzila
stavajici zpravy o ukazatelich intenzity k analyze faktor( pokroku a k formulovani
doporuceni ke zlepSeni opatieni v oblasti klimatu a energetiky.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
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Neni zcela ziejmé, jak umoznily flexibilita clenskym statiim umoznila
dosahnout cili nakladové efektivnim zplisobem

Nékteré vnitrostatni cile byly zavazné, jiné nikoli:

diléi cil tykajici se sklenikovych plyn(, na ktery se vztahuje rozhodnuti o ,,sdileni
usili“ (viz bod 03), byl rozdélen na zdvazné vnitrostatni cile. Dalsi dil¢i cil tykajici se
sklenikovych plynt (pro odvétvi zahrnuté do systému obchodovani s emisemi)
nebyl rozdélen na vnitrostatni cile, protoZe ETS poskytuje hospodarskym subjektim
pristup k celému trhu EU.

Cil podilu energie z obnovitelnych zdrojl byl pfeveden na zdvazné vnitrostatni cile.

Cil energetické ucinnosti byl preveden na orientacni (tj. nezavazné) vnitrostatni cile.

Pokud nejsou zavazné cile splnény, mlzZze Komise zahajit ndpravna opatreni, ktera
v pfipadé potfeby mohou byt nasledovana fizenimi o nesplnéni povinnosti. Tyto postupy
mohou vést k tomu, Ze Evropsky soudni dvir ulozi ¢lenskému statu sankce za nesplnéni
cilG. Zavazné vnitrostatni cile také obvykle zvySuji zapojeni ¢lenskych statud, poskytuji
jistotu investordm a podporuji trvaly vyvoj technologii'®. Naproti tomu orientaéni cile
nelze vymahat. Mohou vak podpofit pokrok, slouzit jako méfitko mezi ¢lenskymi staty
a usnadnit dohodu o ambicidznéjsich cilech. ZkusSenosti s cili pro rok 2020 ukazuji, Ze
nejobtiznéji dosazitelny byl cil v oblasti energetické Ucinnosti, ktery nebyl rozdélen na
zdvazné vnitrostatni cile (viz bod 26).

V legislativnim ramci pro dosazeni cild do roku 2030 (viz bod 05) jsou stanoveny
zdvazné vnitrostatni cile pouze pro emise sklenikovych plyn(, na které se vztahuje
nafizeni o ,sdileni usili“. Vnitrostatni cile pro rok 2030 v oblasti energetické ucinnosti
i podilu energie z obnovitelnych zdrojt jsou pro ¢lenské staty orientacni. Navrh balicku
,Fit for 55“ tento pfistup potvrzuje.

Pravni predpisy rovnéz stanovi, ze ¢lenské staty mohou k dosazeni svych
vnitrostatnich cil( vyuZit urcitych moznosti flexibility, pokud jsou tyto cile zdvazné. Tim
mélo byt zajisténo ,,zvyseni celkové nakladové efektivity souhrnného zdvazku
Spoleéenstvi“‘® a , vytvofeni pfileZitosti ke snizovani ndkladd na dosazeni cila“*’.

513, bod oddvodnéni smérnice 2009/28/ES.
6 10. bod oddvodnéni rozhodnuti ¢. 406/2009/ES.

7 36. bod oddvodnéni smérnice 2009/28/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
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Nasledujici oddily vysvétluji, jak pouziti zavaznych cil(i a souvisejicich moznosti flexibility
ovlivnilo jejich dosazeni.

Vyuziti moZnosti flexibility pro cile v oblasti emisi sklenikovych plyni

Clenské staty mohly k dosaZeni dil¢iho cile do roku 2020 tykajiciho se emisi
sklenikovych plynd, na ktery se vztahuje rozhodnuti o ,,sdileni Usili“*8, vyuZit tyto
moznosti flexibility:

prenaset prebytky dosazené v daném roce do dalSich let, a to az do roku 2020,
predem vyuzit az 5 % emisniho pridélu na nasleduijici rok,
nakupovat emisni ptidély od jinych ¢lenskych statd a

vyuzivat mezinarodni kredity, které odpovidaji investicim do projektl zamérenych
na snizeni emisi v rozvojovych nebo jinych pramyslovych zemich.

Tti ¢lenské staty (Némecko, Irsko a Malta) svého cile v oblasti emisi sklenikovych
plynG pro rok 2020 samy nedosahly. V obdobi 2013-2020 odkoupily celkem 17 milion(
tun COze pfidélenych povolenek na emise sklenikovych plyn( od jinych ¢lenskych statd,
které své cile prekrocily (viz treti odrazka v bodé 40). Irsko také vyuzilo mezinarodni
kredity pro celkem 8,2 milionu tun COze (viz ¢tvrta odrazka v bodé 40). Tento objem
celkem odpovidal 8,4 % emisi, které se témto tfem ¢lenskym statlm podafrilo sniZit na
zakladé vlastnich opatFeni (299 milion( tun CO,e). Svédsko, jeden z péti Elenskych stata,
u nichZ jsme provadéli dotazovani, udava, ze v zajmu zlepseni ekologické vyvazenosti
systému EU své prebytky ostatnim ¢lenskym statlim neprodava.

Clenské staty uréuji cenu pfevedenych emisnich pFidéld na zakladé dvoustranné
dohody, ktera je dlvérna. Pri pouzZiti primeérné ceny 39,9 EUR za tunu COze v systému
ETS v roce 2021 by hodnota téchto nakupu Cinila 790 milion EUR.

Rozhodnuti o ,,sdileni Usili“ ukldda Komisi povinnost pfijmout opatreni ke zvyseni
transparentnosti téchto prevodd. Komise dostava od ¢lenskych statl informace
o0 mnozstvi pfevedenych emisi a cené jednotlivych transakci mezi ¢lenskymi staty.
Komise v souladu s provadécim narizenim Komise (EU) ¢. 749/2014 zverejnuje informace
o prevedenych mnozstvich, nikoli vsak o jejich cené. Nedostate¢na transparentnost
ohledné ceny, kterou clenské staty plati, znesnadnuje obéanlim a ztcastnénym stranam
posouzeni, zda moznosti flexibility dosahuji zamysleného cile, kterym je zlepSeni celkové
nakladové efektivnosti pfi dosahovani cill (viz bod 39). Podle natizeni 2018/2019 bude

18 Rozhodnuti €. 406/2009/ES, ¢lanky 3 a 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
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Komise muset zvefejfiovat cenové rozpéti prevodl od roku 2023, ale ne jednotlivych

prevoda.

Vyuziti moZnosti flexibility pro cil podilu energie z obnovitelnych zdrojt

Clenské staty mohly k dosazeni podilu energie z obnovitelnych zdrojl vyuZit tyto

moznosti flexibility?°:
nakup podil( energie z obnovitelnych zdrojd mezi ¢lenskymi staty,
spolecné projekty ¢lenskych stata,
spolec¢né projekty ¢lenskych statd a tretich zemi,

spolecné rezimy podpory na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroji na
Uzemi jednoho nebo vice ¢lenskych stat(.

Sest ¢lenskych statd (Belgie, Irsko, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a Slovinsko)
nedosahlo svého cile podilu obnovitelné energie pouze na zakladé vlastnich opatreni
v oblasti klimatu. Musely odkoupit podily od jinych ¢lenskych statd, které své cile
prekrocily (viz prvni odrazka v bodé 44). Do dubna 2023 Francie nenakoupila chybéjici
podily, aby dosahla svého cile. Obrdzek 8 znazornuje, jak blizko bylo téchto Sest
Clenskych statl k dosazeni svého vnitrostatniho cile pred vyuzitim moznosti flexibility.

19 Nafizeni 2018/2019, €l. 26 odst. 3 a pfiloha V bod f.

20 Smérnice 2009/28/ES, ¢lanky 6, 7,9 a 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
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Obrazek 8 — Pokrok pfi plnéni vnitrostatnich cili v oblasti podilu energie
z obnovitelnych zdroja v Sesti ¢lenskych statech pred nakupem podill
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Zdroj: EUD, na zékladé Gdajii Komise.

A6 Téchto gest ¢lenskych statl nakoupilo od jinych ¢lenskych statd celkem

22 137 miliond GWh energie z obnovitelnych zdroji. Komise nezverejiuje ceny
jednotlivych transakci mezi ¢lenskymi staty. Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
pozadovala, aby tak Komise uéinila v souhrnné podobé?*. Podle revidované smérnice

o obnovitelnych zdrojich energie z roku 20182? se Komisi zadny takovy pozadavek
neukladd. Nedostatecna transparentnost zplisobu, jakym clenské staty dosahuji svych
zdvaznych vnitrostatnich cil( prostfednictvim vyuziti moznosti flexibility, ztéZuje
obcanlim a zucastnénym stranam posouzeni, zda moznosti flexibility dosahuji
zamysleného cile, kterym je zlepsSeni celkové ndkladové efektivnosti pfi dosahovani cila
(viz bod 39).

21 €l. 6 odst. 2 a ¢l. 24 odst. 2 smérnice 2009/28/ES.

22 Smérnice (EU) 2018/2001.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
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EU si stanovila za cil stat se svétovym lidrem v oblasti transformace na klimaticky
neutralni ekonomiku?3. To znamena, Ze by méla v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plyn dosahovat dobrych vysledkd ve srovnani s ostatnimi primyslovymi zemémi
a zahrnout do svych zprav vSechny emise sklenikovych plyn(, véetné emisi z dovazeného
zbozi a emisi z mezinarodni letecké a lodni dopravy.

Porovnali jsme pokrok EU pfi pInéni cile EU v oblasti emisi sklenikovych plyn(
s pokrokem v jinych zemich svéta. Tento cil je jedinym ze tfi hlavnich cil( EU, pro ktery
existuji srovnatelné udaje s ostatnimi zemeémi.

EU dosahuje v mezinarodnim srovnani snizovani emisi sklenikovych plynt
dobrych vysledkd

Za ucelem dosazeni klimatické neutrality se EU snazi oddélit emise sklenikovych
plynl od hospodéFského ristu??, tj. snizit emise pfi zachovani hospodafského rastu.
V této Casti zasazujeme vysledky EU v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plyn( do
celosvétového kontextu a srovnavame je s ostatnimi priimyslovymi zemémi.

Na obrdzku 9 je zndzornén vyvoj emisi sklenikovych plyna v nejvétsich
pramyslovych ekonomikach svéta, které dohromady produkuji vice nez 60 %
celosvétovych emisi. Zatimco celosvétové emise od roku 1990 do roku 2019 vzrostly
0 57 %, emise v EU-27 se snizily 0 26 %. Podil EU na celosvétovych emisich tak ve
stejném obdobi klesl z 15,3 % na 7,9 %.

22 COM(2018) 773, Cista planeta pro viechny:Evropskda dlouhodoba strategickd vize
prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky, s. 3.
Nafizeni (EU) 2021/1119, kterym se stanovi ramec pro dosazZeni klimatické neutrality
(,,evropsky pravni ramec pro klima“), 16.—17. bod odlvodnéni.

24 Zelena dohoda pro Evropu, strana 1, COM(2019) 640.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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Obrazek 9 — Vyvoj emisi sklenikovych plynu ve svété v obdobi 1990-2019
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Zdroj: Pro USA, EU, Japonsko a Rusko: EUD na zakladé UNFCCC: pro Indii a Cinu: PBL Nizozemska agentura
pro posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, zprava za rok 2021.

571 bavodem je také skutecnost, Ze se EU podafilo oddélit emise od hospodarského
rastu, jak doklada obrdzek 10.

Obrazek 10 — Oddéleni emisi sklenikovych plyni od hospodaiského rlistu
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Zdroj: EUD na zékladé Evropské agentury pro Zivotni prosttedi.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://www.pbl.nl/en/publications/trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2021-summary-report
https://www.pbl.nl/en/publications/trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2021-summary-report
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Ve srovnani s ostatnimi velkymi ekonomikami vykazuje EU dobré vysledky také

z hlediska intenzity emisi v poméru k HDP (tj. emise sklenikovych plynt/HDP), zejména

31

ve srovnani s USA a Japonskem, které v roce 1990 zacinaly na podobné urovni intenzity

emisi (viz obrdzek 11).

Obrazek 11 — Vyvoj intenzity emisi v poméru k HDP ve svété

V kilogramech CO,e/HDP
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Zdroj: EUD na zakladé udaj& UNFCCC.
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EU dosahuje dobrych vysledki také z hlediska intenzity emisi na obyvatele (tj. emisi

sklenikovych plyn( na obyvatele) — viz obrdzek 12 — zejména ve srovnani s Japonskem,

které v roce 1990 zacinalo na podobné urovni intenzity emisi.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
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Obrazek 12 — Vyvoj intenzity emisi na obyvatele ve svété
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Zdroj: EUD na zakladé udaj& UNFCCC.

Cisté emise z dovazeného zbozi nezahrnuté v emisich sklenikovych plyn(i

EU v letech 1990-2019 dekarbonizovala své hospodarstvi rychleji nez ostatni velké
ekonomiky. Celosvétoveé se vsak pfi vykazovani v soucasné dobé uplatiiuje pristup
»zaloZzeny na vyrobé”, kdy se emise zapocitavaji tam, kde se vyrobky vyrabéji a kde je
puvod emisi®. Tento pFistup nezohledriuje ,unik uhliku®, ktery pfedstavuje situace, kdy
podniky pfesunou vyrobu do jinych zemi, napfiklad s mirnéjsimi emisnimi omezenimi?®.

Pokud by EU uplatfiovala pfistup ,zaloZzeny na spotrebé”, kdy emise zahrnuji ,,Unik
uhliku“ a pfi vypoctu se vychazi z mista spotfeby vyrobkd, nikoli mista jejich vyroby,
emise v EU by podle odhad( byly pfiblizné o 8 % vyssi neZ v soucasné dobé?’: dalsich
300 miliontd tun CO>. EU je totiz Cistym dovozcem zboZi z ostatnich zemi svéta.

% Na zdkladé Ramcové imluvy Organizace spojenych narod o zméné klimatu (UNFCCC).

%6 Evropska komise — unik uhliku.

27 0dhad Spole¢ného vyzkumného stfediska Komise a Eurostatu na strané 342 publikace

Sustainable development in the European Union, kvéten 2022.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
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Na mezinarodni Urovni zatim neexistuje metodika k méreni a vykazovani ,,uniku
uhliku“. Jeden z péti ¢lenskych statd, u nichZ jsme provadéli dotazovani (Svédsko) navrhl
vhitrostatni pravni predpis, ktery by do vnitrostatnich emisi sklenikovych plyn(
zahrnoval i emise sklenikovych plyn(, které vznikaji ve tfetich zemich pfi vyrobé zbozi
dovéazeného do Svédska (viz ramecek 3).

Ramecek 3

Svédsko navrhlo pravni predpis, podle néhoz by se p¥i vykazovani
vnitrostatniho cile pro emise sklenikovych plynti zapocitaval unik
uhliku

V dubnu 2022 Svédska vlada navrhla, aby se do Svédského vnitrostatniho cile pro
emise sklenikovych plynd zapocitavaly i emise, které vznikaji v zahranici pfi dovozu
zbo?i. Podle Svédské agentury pro ochranu Zivotniho prostfedi pochézi ptiblizné
60 % celkovych emisi sklenikovych plyntl ve Svédsku ze zahranici.

Pokud parlament navrh pfijme, stane se Svédsko prvni zemi na svété, ktera
pfevezme odpovédnost za uhlikovou stopu dovazeného zbozi.

V roce 2021 Komise v ramci balic¢ku ,,Fit for 55 navrhla zavést mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich?® pro fadu odvétvi (napf. hutnictvi a ocelafsky
a cementarensky pramysl). Tento mechanismus stanovi na obsah uhliku v dovdzeném
zbozi stejnou cenu jako u zbozi vyrobeného v EU a bude vyZadovat, aby si dovozci zbozi
vyrobeného mimo EU kupovali certifikaty mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich. Prostfednictvim tohoto mechanismu za¢ne EU shromaZzdovat Udaje o ,,Uniku
uhliku®, které by mohly prispét k méreni emisi v rdmci pfistupu ,,zaloZzeného na
spotrebé”.

Emise z mezinarodni letecké a lodni dopravy, které nejsou do emisi
sklenikovych plynt zahrnuty

V soucasné dobé se pfi vykazovani nezahrnuji ani emise z celosvétové mezindrodni
letecké a lodni dopravy; ¢eka se na globalni dohodu pod zastitou Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi?®. V ramci EU pFipadalo v roce 2019 na odvétvi
mezinarodni letecké dopravy 3,4 % a na odvétvi mezindrodni lodni dopravy 3,6 %

% Navrh nafizeni, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich.
COM(2021) 564.

2% Evropskd komise — Snizovani emisi z letecké dopravy.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/reducing-emissions-aviation_en
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celkovych emisi sklenikovych plyn(. V téchto dvou odvétvich doslo v obdobi 1990-2019
k nejvétsSimu narlstu emisi sklenikovych plynl (viz obrdzek 13). Napfiklad emise
sklenikovych plynd z mezindrodni letecké dopravy vzrostly o 146 %, pficemz celkové
emise sklenikovych plynt v EU klesly o 26 % (viz obrdzek 15).

Obrazek 13 — Rozdéleni emisi sklenikovych plynti v EU v letech 1990
a 2019 podle odvétvi

: Emise sklenikovych plyni v roce 1990
5003 miliond tun CO,e (100 %)

Mezinarodni lodni doprava (2,1 %) i )
Emise sklenikovych plyni v roce 2019 :

Mezinarodni letecka doprava (1,1 %) 3874 miliondi tun CO,e (100 %)
2 H

Doprava (13,5 %)

3,6%
3,4%

Budovy (12,4 %) 21,6 %

Primysl (23,8 %)
11,5%
19,9 %

Dodavky energie (31,9 %)

25,1%

1990 2019

Zdroj: EUD na zakladé inventury sklenikovych plynii z roku 2022 zvefejnéné Evropskou agenturou pro
Zivotni prostredi.

59 zatimco emise sklenikovych plyni z vnitrostatni letecké dopravy (lety v rdmci
¢lenského statu) byly do cile EU v oblasti emisi sklenikovych plyn( pro rok 2020
zahrnuty, emise z mezinarodni letecké dopravy (lety v ramci EU i mimo EU) byly
vylouceny. Pfipadd na né témér 90 % emisi sklenikovych plyn( z odvétvi letectvi
(viz obrazek 14).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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Obrazek 14 — Rozdéleni emisi sklenikovych plyntli v odvétvi letectvi

Vnitrostatni
letecka
doprava

K

Letecka
. 0 }49 83 doprava
Letecka miliond tun CO,e (56 %) mimo EU
doprava
v ramci EU

Zdroj: EUD na zékladé Evropské agentury pro Zivotni prostiedi.

60 v roce 2021 ucinila EU prvni krok k zapocitavani emisi z mezinarodni letecké a lodni
dopravy tim, Ze do cile EU pro rok 2030 zahrnula emise sklenikovych plyna z letecké

a lodni dopravy v ramci EU (- 55 %). Emise ze spoju se tfetimi zemémi v obou odvétvich
tento cil stale nezachycuje. V odvétvi letecké dopravy predstavuji emise ze spojli se
tfetimi zemémi 56 % emisi (viz obrdazek 14).

Komise ma dostatecny prehled o prispévku jednotlivych odvétvi
k dosazeni cilti, chybi ji vSak klicové informace o nakladové
efektivnosti dosazeni cill

61 mai byt EU schopna vyvodit pouceni z plnéni cill v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2020, méla by Komise — na zékladé informaci od ¢lenskych statd — urcit odvétvi
a politiky, které se pfi pInéni téchto cild osvédcily, a to na zakladé informaci ozndmenych
podle platnych pravnich pfedpist®C. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana uréeni
politik, které EU umozriuji dosahnout cil nakladové efektivnim zplsobem?*. Na zakladé

30" Evropsky pravni ramec pro klima (nafizeni (EU) &. 2021/1119), 36. bod odtvodnéni a ¢lanek 6.
Nafizeni o spravé (nafizeni (EU) ¢. 2018/1999), ¢lanky 18 az 21 a 29 az 32.
Nafizeni(EU) ¢. 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynd
a podavani dalsich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu.

31 Evropsky pravni ramec pro klima (nafizeni (EU) ¢. 2021/1119), 4. bod od(vodnéni.
Sdéleni Komise ,,Fit for 55“: pInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralité (COM(2021) 550 final), s. 2.
Posouzeni dopadd, které je pripojeno k balicku provadécich opatreni pro cile EU v souvislosti
se zménou klimatu a obnovitelnou energii do roku 2020, (SEC(2008) 85) C6-0041/080, s. 3.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
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tohoto posouzeni by Komise méla pfijmout iniciativy, které usnadni dosazeni
ambicioznéjsich cil( pro rok 2030.

Komise urcila, ktera odvétvi tspésné prispivaji k dosazeni cilh

Komise ma dostatecny prfehled o tom, jak jednotliva odvétvi pfispivaji k plnéni tfi
hlavnich cilQ, a to prostfednictvim systému poddavani zprav, ktery spravuje Eurostat
a Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA) na zakladé udajt ¢lenskych statd. Na
obrdzku 15 je znazornén vyvoj emisi sklenikovych plyn( v jednotlivych odvétvich v EU
mezi lety 1990-2019, tedy do roku pred pandemii COVID-19.

Obrazek 15 — Vyvoj emisi sklenikovych plyna v EU podle odvétvi
(1990-2019)

Tempo ristu Emise sklenikovych
(2019 ve srovndni plynti v roce 2019
s rokem 1990) (v milionech tun CO,e)
Dodavky energie -39 % . 972

Pramysl-- -35 % . 772

Odpady - -34 %

® 114
Budovy - -29 % . 444
Zemédélstvi 21% QO :=
Ostatni spalovani -18 % ® 84

0
Doprava 24% . 835

Mezinarodni lodni doprava 34%
® 138
Mezinarodni letecka doprava 146 %
® 133
Emise sklenikovych plyna celkem 22%
3874
olo olo oo olo oo oo

Zdroj: EUD na zékladé Evropské agentury pro Zivotni prostredi.

K celkovému sniZzeni emisi sklenikovych plynl v EU pfispéla predevsim odvétvi, na
néz se vztahuje systém ETS, tj. dodavky energie a priimysl. Systém EU ETS se nevztahuje
na vsechny emise sklenikovych plyn( z primyslového odvétvi, ale predevsim na tézky
pramysl (napf. hutnicky, oceldrsky, cementdrensky ¢i chemicky primysl). V ramecku 4 je
vysvétleno, jak systém EU ETS funguje a jak Uspésné pfrispiva ke snizovani emisi.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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Ramecek 4 — Systém EU pro obchodovani s emisemi

Systém EU ETS funguje jako obchodni systém stanovujici stropy emisi, v jehoZ ramci
musi provozovatelé (pfiblizné 10 000 elektraren a vyrobnich zavodu) vyradit jednu
emisni povolenku za kazdou tunu sklenikovych plyn(, kterou vypoustéji. Tito
provozovatelé mohou obdrZzet povolenky bezplatné nebo je ziskat v drazbé. Kazdy
rok se celkovy pocet dostupnych povolenek snizuje, ¢imz se stanovi ,strop”.

Emisni povolenka

—>_,

Drazba
Nedostatek {

} Piebytek Emisni povolenka 4 O

‘!.

Bezplatny
pridel

Emise

Zdroj: EUD, prevzato z pfirucky Evropské komise EU ETS Handbook, 2015.

Ve své predchozi zvlastni zpravé 18/2020 jsme dospéli k zavéru, Ze pokud
provozovatelé plati za své povolenky prostiednictvim drazeb, systém ETS respektuje
zdsadu ,znecistovatel plati“ a motivuje provozovatele ke snizovani emisi.

Ostatni odvétvi, na néz se systém ETS nevztahuje, pfispéla k celkovému snizeni
emisi sklenikovych plynd méné, nebo dokonce své emise zvysila. Konkrétné mezi lety
1990 a 2019 doslo k vyraznému narudstu emisi sklenikovych plynli zejména v dopravé
(0 24 %), mezinarodni namorni dopravé (o 34 %) a mezinarodni letecké dopravé
(0 146 %). Tato tri odvétvi, kterd se v roce 1990 podilela na emisich sklenikovych plyn(
v EU 16,6 %, se v roce 2019 podilela 28,5 % (viz obrdzek 13).

V navaznosti na Uspéch systému ETS navrhla Komise v ramci “balic¢ku Fit for 55”
jeho posileni. Podle tohoto navrhu bude systém ETS rozsifen na lodni dopravu a bude
vytvoren paralelni systém ETS pro silni¢ni dopravu a budovy.


https://www.sallan.org/pdf-docs/ets_handbook_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
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Komise a clenské staty maji k dispozici jen kusé informace o nakladech
a ucincich opatreni k dosazeni téchto cill

Aby politiky EU umozZnovaly dosahovat cild nakladoveé efektivnim zplsobem,
potiebuje mit EU o nakladech a Ucincich (z hlediska sniZzovani emisi sklenikovych plyna)
zavedenych politik pfehled. V ndsledujicich dil¢ich oddilech jsou uvedeny dostupné
informace tykajici se financovani EU, vnitrostatniho financovani a financovani ze
soukromych zdroj( k dosazeni cil(i pro roky 2020 a 2030.

Cile pro rok 2020

Pokud jde o financovani EU, v pfedchozi zvlastni zpravé>? jsme uvedli, Ze Komise
objem vykazovanych prostredkd z rozpoctu EU, které byly vynaloZeny na opatreni
v oblasti klimatu, nadhodnotila. Podle odhadu Komise se jednalo o 20 %, zatimco ndas
audit zjistil, Ze objem téchto prostredkl se pohybuje kolem 13 %. V prfedchozich
zvlastnich zpravach jsme navic konstatovali, Ze Komise obecné nema zadné informace
o tom, jak jednotlivé vydajové programy EU pfispivaji k dosaZeni cilG EU v oblasti klimatu
a energetiky*>.

Pokud jde o vnitrostatni financovani, zjistili jsme, Ze Komise ma o politikach
¢lenskych statd zamérenych na dosazeni jejich cild v oblasti klimatu jen kusé informace.
Komise tyto informace ziskava z hlaseni ,,Databaze politik a opatfeni v oblasti
sklenikovych plyn( v Evropé spravované agenturou EEA“. Od roku 2015 musi ¢lenské
staty kazdé dva roky podavat zpravy o vnitrostatnich politikach a opatrenich v oblasti
sklenikovych plynt strukturované podle podrobné $ablony vypracované Komisi®* (viz
priloha V). Ty zahrnuji klicové Udaje o predpokladanych a realizovanych nakladech
a snizeni emisi sklenikovych plyna, pokud jsou informace k dispozici.

32 7vlastni zprava EUD 09/2022.

33 7vlastni zprava EUD 21/2012, doporuceni 2.
Zvlastni zprava EUD 06/2014, bod 54 a doporuéeni 1.
Zvlastni zprava EUD 05/2018, bod 91 a doporuceni 4.
Zvlastni zprava EUD 08/2019, bod 89 a doporuéeni 6.
Zvlastni zprava EUD 18/2019, body 59 a7 65 a doporuéeni 2.
Zvlastni zprava EUD 11/2020, doporuéeni 1b, bod 93 a doporuéeni 3.
Zvlastni zprava EUD 16/2021, doporuéeni 1, bod 95 a doporuceni 3.
Zvlastni zprava EUD 02/2022, body 107 a7 120 a 137 a7 139.

3 Pprovadéci nafizeni Komise (EU) &. 749/2014 o informacich vykdzanych ¢lenskymi staty, élanek

22 a ptiloha XI.


http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=44963
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=CS
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Tuto databazi jsme analyzovali v fijnu 2022 a zjistili jsme, Ze:
Clenské staty vykdazaly 2 053 politik a opatfeni, z nichZ bylo provedeno 1 391 (68 %).

udaje o nakladech byly k dispozici pouze pro Sest politik a opatieni. idaje o ucincich
z hlediska snizeni emisi sklenikovych plyn( byly k dispozici pouze pro 474 politik
a opatreni (tj. 34 % z 1 391 provedenych politik a opatreni).

Podle zpravy agentury EEA z roku 2021 je uroven vykazovanych kvantitativnich
informaci nizkd, protoze ¢lenské staty nepouzivaji spolecné pristupy a metodiky
hodnoceni, je pro né tedy obtizné oddélit ucinky jednotlivych politik a jen zfidka maji
zdjem o sdéleni skute¢nych ucinkd minulych opatfeni. Pét ¢lenskych statd, u nichz jsme
provadeéli dotazovani, uvedlo, Ze nebyly schopny poskytnout vSechny poZadované udaje,
protozZe byly podle jejich nazoru pfilis podrobné. Nékdy se také prekryvaly s jinymi
pozadavky, jako je podavani zprav podle jednotlivych smérnic Ci statistickych zprav
Eurostatu a UNFCCC. Podle této zpravy je dalSim vysvétlujicim faktorem nizké durovné
informaci skutec¢nost, Ze pokyny agentury EEA k vykazovani informaci o politikach
a opatrenich v oblasti sklenikovych plyn(i neobsahuji metody pro hodnoceni nakladi
a ucinkl vykazovanych politik a opatreni.

Od roku 2018 vypracovala Komise pokyny, jak tento problém fesit*°. Informovala
nas vsak, Ze v praxi Clenské staty povazuji podavani informaci o nakladech a ucincich za
dobrovolné a nejsou naklonény zavedeni povinného pozadavku.

Ctyti z péti organ(i €lenskych statd (Némecko, Itélie, Polsko a Svédsko) u nichZ jsme
provadéli dotazovani, nam na Zadost poskytly udaje o skutecnych nakladech a ucincich
politik zavedenych za ucelem dosazeni cild pro rok 2020, coz svédci o tom, Ze urcité
Udaje o nakladech a G¢incich na drovni €lenskych statl existuji. Clenské staty viak byly
schopny poskytnout Udaje pokryvajici pouze jednu tfetinu snizeni emisi sklenikovych
plynt, kterého dosahly do roku 2020. Irsko Gdaji o ndkladech a Ucincich svych politik
zavedenych k dosazeni cild pro rok 2020 nedisponovalo.

Pokud jde o soukromé financovani, Komise ani dotazované organy péti ¢lenskych
statli nebyly schopny poskytnout Udaje o vysi soukromych financnich prostredki
uvolnénych za ucelem dosazeni cilCi pro rok 2020 ani odhadnout sniZeni emisi
sklenikovych plynu, jehoz bylo dosazeno v disledku soukromych opatreni.

% Pfehled pokyn( k hodnoceni politik.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/etc-cme-report-5-2021-overview-of-reported-national-greenhouse-gas-policies-and-measures-in-europe-in-2021/view
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/govreg/policies-and-measures/overview-of-policy-evaluation-guidelines.xlsx/view
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Cile pro rok 2030

Potreba |épe odhadnout a sledovat naklady a ucinky politik za u¢elem dosazeni
ambiciéznéjsich cill pro rok 2030 se projevila ve vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu, které mély ¢lenské staty predlozit v letech 2019/2020 (viz bod 09).
PFi predstavovani politik, které maji byt zavedeny pro obdobi 2021-2030 za ucelem
dosazeni cilt, musely ¢lenské staty uvadét mnohem podrobnéjsi informace
o oéekdvanych nakladech a téincich politik neZ v pfedchozim obdobi*®, jako jsou
informace o:

ocekavanych vnitrostatnich cilech,

investiCni mezefe, kterou je tfeba preklenout, aby bylo mozné dosahnout
vnitrostatnich cild,

zdroji a vysi rozpoctu potiebnych k preklenuti investi¢nich mezer, poskytnuti
voditek ucastnikim trhu a mobilizaci soukromych investic,

hlavnich politikach a opatfrenich k preklenuti investicnich mezer, které nejsou
pokryty soukromym sektorem, s uvedenim jejich orientacniho ¢asového
harmonogramu a ofekdvaného pfinosu ke snizeni emisi sklenikovych plyna.

Pokud jde o ocekavané vnitrostatni cile, které clenské staty vycislily ve svych
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, dospéla Komise k zavéru, ze
souhrnné ambice 27 ¢lenskych statll jsou dostatecné k dosazeni cilt EU v oblasti emisi
sklenikovych plynt a podilu energie z obnovitelnych zdroji. Komise zaroven dospéla
k zavéru, Ze souhrnny zdvazek 27 ¢lenskych statd v oblasti cile energetické ucinnosti pro
rok 2030 je nedostatecny: dosahuje snizeni spotfeby primarni energie 0 29,7 %, coi je
0 2,8 procentniho bodu méné nez cil EU pro rok 2030, ktery ¢&ini 32,5 %>’.

% Clanky 9 a 17 natizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.
Sdéleni Komise nazvané Spolecné pfi dosahovani cili energetické unie a opatreni v oblasti
klimatu — vytvoreni zakladl pro Uspésny prechod na Cistou energii, COM(2019) 285 final,
strany 7-12.

37 Sdéleni Komise nazvané Celounijni posouzeni integrovanych vnitrostatnich plan( v oblasti
energetiky a klimatu, COM(2020) 564.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
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Pokud jde o investi¢ni mezery, ve své predchozi zpravé o udrzitelném
financovani®® jsme poukazali na to, Ze informace o investi¢nich potfebach byly netplné,
nekonzistentni a vykazovaly znacné neshody. U péti vnitrostatnich plana v oblasti
energetiky a klimatu, u nichz jsme provedli pfezkum, jsme zjistili, Ze obsahuji pouze
obecny odhad vyse investic potfebnych k dosazeni cill pro rok2030 a v nejlepsim
pfipadé rozpis investic potrebnych v jednotlivych odvétvich hospodarstvi. Vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu neuvadi, jak byly tyto odhady vypocteny, coz
znemoznuje posoudit jejich spolehlivost.

Pét vnitrostatnich planl v oblasti energetiky a klimatu, u nichZ jsme provedli
prezkum, neuvadélo zdroj ani vysi rozpoctu potiebného k preklenuti investi¢nich mezer.
Neni tedy jasné, do jaké miry by mohly tyto potfeby uspokojit stavajici politiky, ani jak
velké soukromé investice by mély byt zmobilizovany.

Pokud jde o hlavni politiky a opatieni zavedena k dosazeni cild pro rok 2030, zjistili
jsme, Ze pét provérovanych vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu se lisi
mirou své podrobnosti. Ve vétsiné pripadl neuvadély Zadny orientacni ¢asovy plan ani
ocekdvané snizeni emisi sklenikovych plyn(.

Dne 15. prosince 2022 vydala Komise pokyny pro ¢lenské staty k aktualizaci
vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu®°, které tyto nedostatky fesi. Tyto
pokyny vybizeji élenské staty, aby predkladaly strukturované informace o o¢ekdvanych
investicich a jejich financovani, a to jak z verejnych, tak ze soukromych zdroja. Pokyny
vsak nejsou pro Clenské staty zavazné, coz s sebou nese riziko, Ze ¢lenské staty budou ve
svych planech i nadale uvadét jen kusé informace.

Do 15. bfezna 2023 musely ¢lenské staty poprvé podat zpravy o provadéni
vnitrostatnich plan( v oblasti energetiky a klimatu na zédkladé provadéciho nafizeni
Komise“? zvefejnéného dne 25. listopadu 2022. Komise zvefejfiuje prabéh podavani
zprav Clenskymi staty na svych internetovych strankach. Toto nafizeni vyZaduje, aby

38 Zvlastni zprava EUD 22/2021, Udrzitelné financovani: jsou zapotiebi dlislednéjii opatfeni EU,

aby se finan¢ni prostfedky presmérovaly k udrzitelnym investicim, bod 73.

39 Sdéleni Komise C(2022) 9264 o pokynech pro ¢lenské staty k aktualizaci vnitrostatnich plan(

v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

40 provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/2299, kterym se stanovi provadéci pravidla pro nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999, pokud jde o strukturu, format, technické
podrobné Udaje a postup pro integrované vnitrostatni zpravy o pokroku v oblasti energetiky
a klimatu, ¢lanek 7 a pfiloha IX.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/reporting-system-eu-countries_en
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=CS
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Clenské staty podavaly zpravy o realizovanych nakladech a ucincich zavedenych politik.
Nicméné nékteré casti podavanych zprav zGstavaji dobrovolné. To mize vést k tomu, Ze
Clenské staty budou poskytovat jen kusé informace, jako v pfipadé databdze agentury
EEA (viz bod 69).

Pouze malo skutecnosti zatim nasvédcuje tomu, ze ambicioznéjsi cile EU
v praxi povedou k dostacujicim krokiim

Komise konstatovala, Ze vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu nejsou pro
dosazeni cile energetické ucinnosti pro rok 2030 (bod 75) dostatec¢né ambicidzni ani
dostatecné podrobné, aby bylo mozné posoudit, zda predstavuji spolehlivy zaklad pro
dosazeni cilt pro rok 2030 (viz priloha IV). Dale jsme zjistili, Ze vnitrostatni plany
v oblasti energetiky a klimatu poskytuji pouze vagni informace o investi¢nich mezerach
a zdrojich financovani k jejich odstranéni (viz body 74—75). V nasi zvlastni zpravé
22/2021 o udrzitelném financovani jsme dospéli k zavéru, Ze pro presmérovani
soukromych a verejnych financi k udrzitelnym investicim je tfeba vyvinout usilovnéjsi
¢innost na Urovni EU.

Komise navrhuje dalsi zvySeni urovné cil(i pro rok 2030 v rdmci balicku , Fit for 55
na rok 2021 a navrhu planu REPowerEU na rok 2022 (viz body 06 a 07). Ve svém
stanovisku 04/2022 k navrhu planu REPowerEU jsme se znovu zabyvali otazkou
mozného nedostatku finanénich prostfedkd; konstatovali jsme, Ze neni jasné, zda budou
dostupné financni prostredky umérné ambicidznim ciliim planu REPowerEU
a prislusnym investi¢nim potfebam.

Zjistili jsme také, Ze posouzeni dopadl, na némz je zalozen balic¢ek ,,Fit for 55,
vychazi z fady predpoklad( tykajicich se ¢lenskych statd, jako napf.: iplné provedeni
stdvajicich politik a Uplné dosazeni ocekavanych ucinkd stavajicich politik. Poukazalo to
také na potrebu dalsiho technologického pokroku v energetice a dopravé, véetné rychlé


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
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elektrifikace, zachycovani a ukladani uhliku. Dlikazy z nasich ptedchozich zprav ukazuiji,
Ze takovéto predpoklady se ¢asto nejsou zcela nerealizuji podle planu®'.

Analyzy scénard, z nichz posouzeni dopadl vychazi, navic dostate¢né nezohlednuji
znamé problémy, jako je energeticka zavislost na Rusku*? nebo pfedpokladany pokles
dostupnosti kritickych surovin“?, které jsou nezbytné pro technologicky rozvoj
obnovitelnych zdrojl energie, baterii a elektrifikace, s nimiz pocitaji modely ve
scénafich.

Z nejnovéjsich udajl o emisich sklenikovych plynu, podilu energie z obnovitelnych
zdrojl a energetické Ucinnosti za rok 2021 (viz body 23-26) kromé toho vyplyva, Ze po
pandemii COVID-19 nastala vyrazna indukce spotireby, coZ predstavuje dalsi vyzvu pfi
dosahovani revidovanych cil(i pro rok 2030.

41 7vlastni zprava EUD ¢. 06/2014, bod 53.
Zvlastni zprava EUD €. 24/2018, body 108 a 112.
Zvlastni zprava EUD €. 08/2019, bod 80.
Zvlastni zprava EUD ¢. 18/2019, bod 75.
Zvlastni zprava EUD €. 11/2020, bod 93.
Zvlastni zprava EUD €. 05/2021, body 71-74.
Zvlastni zprava EUD €. 16/2021, bod 95.
Zvlastni zprava EUD €. 02/2022, body 137-139.

42 Sdéleni Komise nazvané Evropskd strategie energetické bezpeénosti, COM(2014) 330.

% Analyzy informacdniho systému o surovinach Spoleéného vyzkumného stiediska.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47082
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=CS
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=crms-in-strategic-sectors-and-technologies-e8c632
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Zavéry a doporuceni

Zjistili jsme, Ze EU dosahla t¥i hlavnich cilli v oblasti klimatu a energetiky (emise
sklenikovych plynu, podil energie z obnovitelnych zdroj a energeticka ucinnost) pro rok
2020. K tomu vsak prispély i vnéjsi faktory, napfiklad pandemie COVID-19
a neoCekavané vykyvy HDP. Komise nema jen uceleny prehled o opatrenich, ktera se pfi
plnéni cilti osvédcila. Cile pro rok 2030 jsou ambicidznéjsi nez cile pro rok 2020 a pouze
malo skutecnosti prozatim nasvédcuje tomu, Ze se tyto ambice v praxi uskutecni.

Komise sledovala pokrok EU pfi pInéni hlavnich cili. Nehodnotila vsak, do jaké
miry byl tento pokrok vysledkem opatreni spiSe nez vnéjsich faktor(, jako byla finanéni
krize v roce 2009, ani presnou miru prispéni pandemie COVID-19 v roce 2020. Zjistili
jsme, Ze zatimco cill v oblasti emisi sklenikovych plynid a podilu energie z obnovitelnych
zdrojl by bylo s nejvétsi pravdépodobnosti dosazeno i bez hospodarského poklesu
zpUsobeného krizi COVID-19, pandemie sehréla vyznamnou ulohu pfi plnéni cile
v oblasti energetické ucinnosti (body 19-26).

EU rozdélila cile EU do roku 2020 na vnitrostatni cile. Vétsina clenskych statd sice
splnila svij ocekavany prispévek, nékteré vsak nikoli:

sedm ¢lenskych statl nedosahlo svych orientacnich cila v oblasti energetické
ucinnosti (bod 26),

tfi Clenské staty nedosahly svych zavaznych cil( v oblasti emisi sklenikovych plyn(
vyhradné na zakladé pfijatych opatieni v oblasti klimatu a musely nakoupit emisni
pridély od jinych ¢lenskych statu, které své cile prekrocily, nebo pouzit mezinarodni
kredity (body 41-44),

Sest Clenskych statl nedosahlo svych zavaznych cilt v oblasti podilu energie

z obnovitelnych zdroj vyhradné na zakladé prijatych opatreni v oblasti klimatu, ale
dosahlo jich nakupem podill od jinych ¢lenskych stat(, které své cile prekrocily,
kromé Francie, ktera k dubnu 2023 nezakoupila chybéjici podily za ucelem dosazeni
svého cile (body 45—47).

Komise zverejnuje informace o mnozstvi emisi sklenikovych plyn nebo podilech
energie z obnovitelnych zdroji prevedenych mezi ¢lenskymi staty, nikoli vSak o jejich
cené. Tento nedostatek transparentnosti, pokud jde o zpUsob, jakym ¢lenské staty
dosahuiji svych zavaznych vnitrostatnich cil( prostfednictvim moznosti flexibility, ztézuje
obcanlim a zic¢astnénym stranam posouzeni, zda EU dosahuje svych celkovych cil{
nakladové efektivnim zplisobem (body 40-47).
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Dal$im dllezitym faktorem, ktery mél, nad rdmec opatreni ¢lenskych stat(, vliv na
dosaZeni vnitrostatnich cild, byl fakt, Ze HDP nékolika ¢lenskych statl nerostl podle
ocekavani, zejména v dusledku financni krize v roce 2009. Nékteré clenské staty dosahly
svych cill jiz nékolik let poté, kdy byly tyto cile stanoveny. Pfi posuzovani faktor(
ovliviujicich pokrok pfi plnéni cil(i v oblasti klimatu a energetiky, zejména pokud HDP
neroste v souladu s predpovédmi, by mohly byt ukazatele intenzity. Zjistili jsme vsak, ze
Komise pri posuzovani vysledkl ¢lenskych statll stavajici zpravy o ukazatelich intenzity
k analyze faktor( pokroku a k formulovani doporuceni ke zlepSeni opatfeni v oblasti
klimatu a energetiky nevyuzila (body 27-35).

V zajmu vétsi transparentnosti vysledkl EU a jejich ¢lenskych statd v oblasti klimatu
a energetiky by Komise méla:

a) vyuzivat dostupné zprdvy o emisich sklenikovych plynt na jednotku HDP a na
obyvatele k posouzeni faktort ovliviujicich pokrok ¢lenskych statd a spolupracovat
s Clenskymi staty s cilem podle potreby zlepsit vykonnost jejich opatieni v oblasti
klimatu a energetiky,

Cilovy termin provedeni: prosinec 2024

b) hodnotit pokrok EU a ¢lenskych statl pfi pInéni cil(i a poddvat o ném zpravy,
a rozliSovat pfritom dopad zavedenych politik od vlivu vnéjsich faktord,

Cilovy termin provedeni: brezen 2026

c) realizovat opatreni, kterd umozni vétsi transparentnost, pokud jde o cenu emisi
sklenikovych plyn( a jednotlivé pfevody podili energie z obnovitelnych zdroja.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2024

EU si stanovila za cil stat se svétovym lidrem v oblasti transformace na klimaticky
neutralni ekonomiku. Zjistili jsme, Ze EU dosahuje ve srovnani s ostatnimi primyslovymi
zemémi dobrych vysledkd, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plynd. Zapocitavani
emisi vSak nezahrnuje emise vzniklé v disledku obchodu. Jejich zahrnuti by zvysilo emise
sklenikovych plynt v EU pfiblizné o 8 %. Kromé toho Komise do svého cile v oblasti
sklenikovych plynd nezahrnuje vSechny emise z mezindrodni letecké dopravy (3,4 %)

a namofrni dopravy (3,6 %), protoZe v soucasné dobé zohlednuje pouze emise z letecké
dopravy a namorni dopravy v ramci EU (body 49-60).
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Aby bylo mozné zohlednit vSsechny emise sklenikovych plyn( zplsobené Unii, méla by
Komise:

a) posoudit moznost vyuZivani dat, ktera budou shromazdovana prostiednictvim
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, k doplnéni své zpravy o pokroku
EU pfi pInéni cile EU v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynt do roku 2030
0 zpravy o emisich spojenych s dovozem zboZi do EU;

b) posoudit moznost zahrnuti podilu emisi z mezinarodni letecké a namorni dopravy
EU do svého cile klimatické neutrality pro rok 2050.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2026

Komise ma jen neuplny pfehled o opatienich, ktera se osvédcila pfi pInéni cilCi pro
rok 2020 a rok 2030. Komise urcila, ktera odvétvi jsou Uspésna, tj. odvétvi, na néz se
vztahuje systém obchodovani s emisemi, a dusledné predkldda navrhy na posileni
systému obchodovani s emisemi v ramci balicku ,Fit for 55“ (body 61-65).

Od roku 2015 poskytuji ¢clenské staty Komisi vice informaci o politikach, které
zavedly k dosaZeni cilt, nejprve prostfednictvim databaze Evropské agentury pro Zivotni
prostredi (cile pro rok 2020) a nasledné také prostrednictvim vnitrostatnich plant
¢lenskych statd v oblasti energetiky a klimatu (cile pro rok 2030). Pfesto Komise stéle
nema k dispozici informace o nakladech a Ucincich opatieni (body 66—80).

Pfi pohledu do budoucna na cile pro rok 2030 vzbuzuje obavy zejména skutecénost,
Ze na odhady financnich potreb v celé EU z roku 2016 nenavazuji podobna posouzeni na
vnitrostatni drovni ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, spolu
s analyzou zdroju financovani, které by mohly tyto mezery preklenout. Chybi tedy
informace o tom, zda pro dosaZeni cilll do roku 2030 bude k dispozici dostatek
finan¢nich prostredk(, zejména ze soukromého sektoru. Komise rovnéz uvedla, Ze
souhrnné zavazky clenskych statd jsou nedostatecné, pokud jde o dosazZeni cile
energetické ucinnosti pro rok2030, ktery se ukazal jako nejobtiznéji dosazitelny uz pro
rok 2020 (viz body 66—80).
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Komise predlozila ndvrhy na dalsi zvyseni cilG pro rok 2030 ve svém ndvrhu balicku

»Fit for 55“ z roku 2021 a v navrhu REPowerEU z roku 2022. Tim se ddle zvysi tlak na
uroven potrebného financovani i na souhrnné zavazky clenskych statd. To se mize

ukazat jako obzvlasté narocné (viz body 81-85) v situaci, kdy:

posouzeni dopadu bali¢ku ,,Fit for 55“ zahrnovalo nékolik predpoklad(i ohledné
pokroku ¢lenskych statd (napf. Uplné provedeni stavajicich politik), Dlkazy z nasich
predchozich zprav ukazuiji, Ze takovéto predpoklady se ¢asto nejsou zcela
nerealizuji podle planu,

vychozi zakladni analyzy pred rokem 2021 nezohledriovaly dostate¢né znamé
problémy, jako je energeticka zavislost na Rusku nebo odhadovany pokles
dostupnosti kritickych surovin, které jsou nezbytné pro technologicky rozvoj
obnovitelnych zdrojl energie,

z nejnovéjsich Uudajl o emisich sklenikovych plynt z roku 2021, podilu
obnovitelnych zdrojl energie a energetické ucinnosti vyplyva, Ze po pandemii
COVID-19 doslo k vyrazné indukci spotreby.

Aby Komise podpofila zavazek ¢lenskych statl dosahnout cil(i pro rok 2030, méla by:

a)

spolupracovat s ¢lenskymi staty na tom, aby do aktualizovanych vnitrostatnich
pland v oblasti energetiky a klimatu byly zahrnuty soudrzné informace

o ocekavanych ndkladech a Ucincich politik pro dosazeni cild, jakoZ i o investicnich
potrebach a zdrojich financovani k jejich naplnéni.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2024

b)

posoudit proveditelnost posileni stavajiciho systému prevod( emisi sklenikovych
plynl a podilt energie z obnovitelnych zdroji mezi ¢lenskymi staty véetné moznosti
vétsiho sladéni cen pouZivanych pti prevodech s trznimi cenami.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2025



Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Joélle Elvingerova, ¢lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 10. kvétna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Priloha | — Dosazeni vnitrostatnich cilti v oblasti emisi
sklenikovych plynt pro rok 2020 v rozdéleni podle clenskych
statd
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajt Evropské agentury pro Zivotni prostredi.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
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Priloha Il — DosazZeni vnitrostatnich cilli v oblasti podilu energie
z obnovitelnych zdrojti pro rok 2020 v rozdéleni podle ¢lenskych

statu

Podil energii z obnovitelnych zdroji
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Zdroj: EUD, na zakladé tdaji Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40

Priloha Il — DosaZeni vnitrostatnich cili v oblasti energetické
ucinnosti do roku 2020 v rozdéleni podle ¢lenskych statt
(v primarni a konecné spotiebé energie)

Spotieba primarni energie
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imarni energie

s

Spotieba pr

B dosazeno v roce 2020 - cil pro rok 2020
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Zdroj: EUD, na zakladé udajl Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en

Némecko

Irsko

Plan z velké ¢asti resi

a kvantifikuje investi¢ni potieby
v oblasti energetiky vyplyvajici
z dodateénych opatfeni, ackoli
neuvadi odhadovanou celkovou
vySi soukromého a vefejného
financovani do roku 2030.

Obecné v planu chybi uceleny
prehled zdroji dodatecnych
investi¢nich potfeb uvadénych
do roku 2030.

Plan nehodnoti celkové
investicni potreby, které by
mohl naplnit vefejny nebo
soukromy sektor, aby bylo
dosazeno cill a ambici
definovanych ve scénafi ,bez
dalSich opatteni”, ackoli
zdlraznuje potfebu mobilizovat
soukromé investice.
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Uloha vefejnych financi je zminéna ve
zvlastni ¢asti. Poskytnuté informace vsak
nejsou kvantitativni, protoze
neupfesnuji podil jednotlivych drovni na
celkovém financovani.

Do roku 2030 budou z fondu pro
energetiku a klima na opatfeni v oblasti
klimatu a transformaci energetiky
vyclenény prostredky v fadu stovek
miliard EUR.

Dalsi podplrna opatfeni jsou zminéna,
ale nejsou blize popsana. Vztah mezi
jednotlivymi zdroji investic je nejasny.

Je zminéna uUloha fondu EU, jako je
Nastroj pro propojeni Evropy nebo
fondy politiky soudrZznosti. Pro regiony
zvlasté postizené strukturalnimi
zménami je zminén Fond pro
spravedlivou transformaci.

Plan nevycisluje podil financovani

z vefejného sektoru na téchto
investicich. Neuvadi ani rdzné drovné
financovani (vnitrostatni, evropska).

Neni uveden rozsah soukromych
investic, které bude tfeba zmobilizovat.

Je zifejmé, Ze financni prostredky EU,
jako je Nastroj pro propojeni Evropy,
budou pro Irsko i nadale daleZitym
zdrojem financovani.

Jsou zde uvedeny nékteré podrobnosti

o konkrétnich programech, fondech
nebo projektech a jejich rozpoctech,
ovsem spiSe ad hoc a nezahrnuji vSechny
politiky, opatfeni nebo ambice.



Italie

Polsko

Plan poskytuje podstatné
informace o investi¢nich
potiebach, véetné
pfirdstkovych rocnich
investicnich potfeb na obdobi
2017-2030 v rGznych odvétvich,
a o jejich o¢ekavanych
makroekonomickych dopadech.

Plan se rozsahle zabyva
investi¢nimi potfebami ve
scénafi ,bez dalSich opatreni”
rozdélenymi podle odvétvi

a s uvedenymi prioritnimi
investi¢nimi cili a obsahuje
propracovanou
makroekonomickou analyzu.

il

Investicni potieby jsou dale
rozdéleny podle odvétvi.
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Plan uvadi odhad, Ze za ucelem splnéni
cild v ném stanovenych budou v letech
2017 az 2030 ve srovnani se soucasnym
scénarem politik potfebné kumulativni
dodatecné investice ve vysi 183 miliard
EUR (cozZ predstavuje 18 % nardst).
Hodnoceni vydaju a zdroja financovani
predloZené na vnitrostatni ¢i regiondlni
urovni nebo na urovni EU zUstdva pouze
Castecné.

Plan vsak neposkytuje jasné podrobné
udaje o metodice pouzité k vypoctu
investi¢nich potreb, nepojmenovava
rizikové faktory ani nevypracovava
strategii k odstranéni investi¢nich
mezer.

Vzhledem k nedostatku informaci na
urovni politik je obtizné zjistit, zda by
cild mohlo byt dosazeno, protoze
politiky, které jsou hodnoceny, cilt
nedosahuji. Pocet a typ politik nemusi
byt dostatecny k dosazeni cild, zejména
po roce 2022, kdy bude tfeba opatfeni
teprve zaradit do rozpoctu a schvalit.

Plan uréuje prioritni investi¢ni oblasti
a zdroje financovani, ale poskytuje jen
omezené informace o prekazkach

a rizicich na trhu.

Zminény jsou nékteré vnitrostatni a dalsi
zdroje financovani EU, napf.
Modernizacni fond, rdmcovy program
EU pro vyzkum a inovace a bezplatné
povolenky z EU ETS.

Zjisténé investicni potfeby zpravidla
neprovazi analyza financovani. Zejména
analyza financovani dalsi verejné
finan¢ni podpory neni dostate¢né
podrobna.
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Clensky Vykazovani investi¢nich

> > Vykazovani zdroju financovani
stat potieb y J

Plan postrada komplexni shrnuti

a posouzeni vice zdrojl financovani na
urovni EU, na vnitrostatni nebo
regiondlni Urovni.

Plan neuvadi celkovou
odhadovanou vysi investicnich
potfeb. Kromé kapacity vyroby
elektfiny a rozvodné

Svédsko infrastruktury v ném chybi V ¢asti vénované dekarbonizaci plan
kvantitativni posouzeni popisuje nékolik opatieni zalozenych na
investi¢nich potfeb Svédska vladnim financovani, jako jsou iniciativy
k dosazeni cilti v oblasti klimatu | | opjasti klimatu Climate Leap a v oblasti
a energetiky. transformace pramyslu Industrial Leap.

Zdroj: Posouzeni konecnych vnitrostatnich plan( v oblasti energetiky a klimatu Komisi.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en#:%7E:text=Commission%20assessment%20of%20the%20final%20NECPs,-The%20Commission%20delivered&amp;text=For%20energy%20efficiency%2C%20the%20cumulative,energy%20efficiency%20target%20of%2032.5%25.
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Posouzeni ex ante Posouzeni ex-post
Politika s dopadem na emise
z EU ETS nebo emise podle ESD Snizeni emisi sklenikovych Snizeni emisi sklenikovych Snizeni emisi sklenikovych Snizeni emisi sklenikovych

(Ize zvolit oboje) plynG v t(kt ekvivalentu CO2 plyna v t+5 (kt ekvivalentu CO2 plynd v t+10 (kt ekvivalentu plynd v t+15 (kt ekvivalentu ™~
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Odhadované néklady a pfinosy Skutecné naklady a pfinosy
Popis odhadu nakladd
Politika nebo Absolutni naklady (zaklad pro odhad is odhadi
opatreni Ci Naklady v EUR na ro¢né v EUR nakladd, jaky druh Naklady v EUR na - . POp'f 0, adu
skupina politik tunu snizeného/ upfesnéte rok nékladd je v odhadu ’ Rok, pro Dokumentace/ tunu snizeného/ Rok, pro néjz nakladd ,(zaklzid pro )
. (up ’ ) Cenov né&jz jsou sou odhad nékladd, jak Dokumentace/zdroj
a opatieni zachyceného pro néjz byly zahrnut, metodika) v ) VJ, , zdroj odhadu zachyceného Cenovy rok J . druh nakl d!J, 4 odhadu nakladd
mnozstvi naklady rok vypocitany nakladd mnogstvi vypocitany ruh nakladd je
ekvivalentu CO2 vypocitany) ekvivalentu CO2 v odhadu zahrnut)

Zdroj: Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 749/2014 o strukture, formatu, postupech predkladani a prezkumu informaci vykdzanych ¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 — ptiloha XI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=CS

Zkratkova slova a zkratky

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostiedi

ETS: Systém obchodovani s emisemi

HDP: Hruby domdci produkt

NECP: Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu

UNFCCC: Rdmcova umluva Organizace spojenych narodd o zméné klimatu
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Odpoveédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-18

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-18
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-18
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné vyuzivani
pfirodnich zdrojd a jemuz pfedseda €lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit vedla &lenka
EUD Joélle Elvingerova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Ildiké Preissova

a tajemnik kabinetu Paolo Pesce, vy$si manaZerka Florence Fornaroliova, vedouci ukolu
Lorenzo Pirelli, zastupce vedouciho ukolu Josef Edelmann a ucetni kontrolor

Timo Lethinen. Grafickou podporu zajistovala Marika Meisenzahlova. Administrativni

podporu zajistovala Judita Frangezova.

Zleva doprava: Judita Frangezova, Florence Fornaroliova, Josef Edelman, Lorenzo Pirelli,
Joélle Elvingerova, Paolo Pesce, Ildiko Preissova, Marika Meisenzahlova.
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EU dosahla svych cilli v oblasti klimatu a energetiky pro rok
2020, nékteré clenské staty vsak nepfrispély k jejich dosazeni

v ocekavané mife. Komise nehodnotila, zda EU dosahla svych
cilt v dusledku svych opatfreni anebo vlivem vnéjsich faktort,
jako byla financni krize v roce 2009 a pandemie COVID-19. Cile
EU v oblasti emisi sklenikovych plynia pro roky 2020 a 2030
nezahrnuji emise souvisejici s dovaZzenym zboZim ani emise

z mezinarodni letecké a lodni dopravy. Disponibilni informace
o nakladech, které byly v souvislosti s dosazenim cilii EU
vynaloZeny z rozpoétu EU, vnitrostatnich rozpoétt a v ramci
soukromého sektoru, jsou omezené. Ve vnitrostatnich planech
v oblasti energetiky a klimatu chybi tdaje o investi¢nich
potiebach a zdrojich financovani, které by umoznily posoudit,
zda jsou tyto plany dobrym zakladem pro dosazeni cilti pro rok
2030.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
i LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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