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Tuarascdil speisialta | Bajnistiocht fiachais NGEU
ag an gCoimisiun

Tus spreaguil, ach is ga é a ailiniu tuilleadh
le dea-chleachtas
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Achoimre feidhmitchain

Réamhra
Culra chlar cistiuchain NextGenerationEU
Priomhrail agus priomhfhreagrachtai i gcistit NGEU

Idirbhearta iasachtaiochta go dti deireadh Mheitheamh 2022
Scéip agus cur chuige na hiniuchdireachta

Barulacha
Leis na struchtuir agus na hinniulachtai nua, bhiothas in ann tus a
chur le cistiut NGEU go tapa, ach ni mor iad a threisiu

Is ga coigeartu a dhéanamh ar acmhainni bainistiochta fiachais an
Choimisitin a bunaiodh go tapa chun dea-chleachtas a chomhlionadh

D’usdid an Coimisiuin critéir fhdnta chun priomhsholathraithe seirbhise
seachtracha a roghnu

Fuair an Coimisitin na cisti ar iasacht in am, i gcomhréir le
teorainneacha rialala agus ar chostais a fhreagraionn da shuiomh
margaidh

Chuir an Coimisitin a riachtanais iasachtaiochta in iul ar bhealach maith,
agus chomhlion sé na priomhcheanglais rialala maidir le fiachas NGEU

Léirionn na costais iasachtaiochta dalai an mhargaidh, agus an cuspdir chun
cistiichan leordhéthanach a chur ar fail in am

Bhi teorainn le tomhas agus tuairiscii an Choimisitin ar
fheidhmiocht bainistiochta fiachais NGEU

Nil cuspdiri bainistiochta fiachais leagtha amach go soiléir, rud a chuireann
teorainn le feidhmiocht a thuairiscit

Nior doiciméadaiodh go comhsheasmhach anailisi an Choimisitin is bun leis
na cinnti maidir le praghsdil agus aibiocht bannai
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Achoimre feidhmiuchain

| Meithimh 2021, sheol an Coimisilin an clar iasachtai is md i stair an Aontais.
Baileoidh NextGenerationEU, a mhaoinitear go hiomldn tri fhiachas, suas le
€806.9 billiun faoi 2026 tri bhannai AE a eisiuint. Le tabhairt isteach
NextGenerationEU, ceanglaiodh ar an gCoimisiun straitéis nua maidir le bainistiocht
fiachais, nédsanna imeachta, struchtur eagraiochtuil agus creat bainistiochta riosca a
fhorbairt go prainneach. Chuir sé de cheangal air freisin dul i bpairtiocht le roinnt
soldthraithe seirbhise seachtracha. Tugann an Coimisiun ‘straitéis chistitichain
éagsulaithe’ ar a chur chuige nua maidir le bainistiocht fiachais.

O Nollaig 2022, rinneadh cur chuige réamhshocraithe an Aontais maidir le
bainistiocht fiachais den straitéis chistitichdin éagsulaithe. Leis an tuarascail seo, ta sé
mar aidhm againn rannchuidiu le bainistiocht fhonta airgeadais i dtaca leis na
hoibriochtai bainistiochta fiachais. Chun an méid sin a bhaint amach, rinneamar
measunu féachaint ar fhorbair an Coimisiun cérais éifeachtacha chun bainistiocht a
dhéanamh ar an bhfiachas a gineadh chun NGEU a mhaoiniu.

Thangamar ar an gconcluid go ndearna an Coimisiin céras bainistiochta fiachais a
fhorbairt go tapa, rud a d’fhag go rabhthas in ann na cisti a bhi ag teastail do
NextGenerationEU a fhail ar iasacht go trathuil. Sa chomhthéacs sin, measaimid gur
Iéirigh na costais iasachtaiochta seasamh an Choimisidin sa mhargadh sa chéad bhliain
oibriochta. Chomh maith leis sin, chomhlion an Coimisiin na priomhcheanglais rialdla
go léir a bhaineann le punann fiachais agus bainistiocht riosca. Mar sin féin, fuaireamar
amach gur ga coigeartu a dhéanamh ar roinnt socruithe de chuid an Choimisitdin maidir
le bainistiocht fiachais chun go mbeidis ag déanamh de réir an dea-chleachtais.
Fuaireamar amach freisin nach raibh cuspairi bainistiochta fiachais leagtha amach go
soiléir ag an gCoimisiun. D4 thoradh sin, bhi teorainn leis an tomhas agus an tuairisciu
a rinneadh ar fheidhmiocht bainistiochta riosca i gcas NextGenerationEU.

In ainneoin cuinsi dushldnacha, bhunaigh an Coimisitn croifhoireann oilte a raibh
taithi acu. Braitheann si go mor ar fhoireann shealadach chun a cuid oibriochtai
fiachais a bhainistiu afach. D’fhéadfadh sé sin leantinachas gnd a chur i mbaol. Ta an
creat bainistiochta riosca is ga bunaithe ag an gCoimisiun le haghaidh gniomhaiochtai
bainistiochta fiachais NextGenerationEU. Airitear leis an gcreat sin feidhm
nuachruthaithe an Phriomhoifigigh Riosca le haghaidh gach clar iasachtaiochta. Nil ach
foireann bheag ag tacu leis an bPriomhoifigeach Riosca, afach, agus ta freagrachtai
oibriochtula breise ar an duine sin seachas bainistiocht riosca.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_ga

Fuaireamar amach gur chomhlion punann fiachais NextGenerationEU na ceanglais
rialdla a bhaineann le huasteorainneacha iasachtaiochta, airgeadra na n-idirbheart
iasachtaiochta, agus an mhean-aibiocht uasta. Rinne an Coimisiiin cumarsaid mhaith
leis na margai caipitil agus le Ballstait an Aontais maidir lena phleananna
iasachtaiochta a chur in iul, agus rinne sé bainistiu ar leachtacht chuntas bainc
NextGenerationEU ar bhealach éifeachtuil. Bhi forbairt ar na torthai margaidh do
bhannai NextGenerationEU inchompardide leis na torthai margaidh do bhannai na
mBallstat, a bhfuil ratalacha creidmheasa comhchosula acu.

Fuaireamar amach nar chuir an reachtaiocht dbhartha na straitéis chistiichdin an
Choimisiuin ceanglas soiléir ar an gCoimisiun chun tuairiscid a dhéanamh ar
fheidhmiocht a ghniomhaiochtai bainistiochta fiachais. Mar thoradh air sin, ta an
Coimisiun freagrach go priomha as méid leordhéthanach cisti a chur ar fail in am tratha
chun NextGenerationEU a mhaoiniu. Ta cuntasacht maidir le cuspdiri eile a bhaineann
le bainistiocht fiachais NextGenerationEU fés doiléir. Nil doiciméadu comhsheasmhach
déanta ag an gCoimisiun ar an mbonn ar ar sroicheadh cinnti maidir le praghsail agus
aibiocht bannai sindeacdite.

Tuairiscionn an Coimisiun go bliantuil ar cén chaoi a seasann na bearta atd a
maoiniu ag bannai glasa NextGenerationEU i gcomparaid leis na gniomhaiochtai
geilleagair a leagtar amach i gcéras aicmithe inbhuanaitheachta an Aontais, sin le ra
Tacsanomaiocht an Aontais. Ni dhéanann an Coimisiun tuairiscil, afach, ar chion na
bhfaltas 6 bhannai glasa NextGenerationEU a chaitear go firinneach i gcomhréir le
Tacsanomaiocht an Aontais.

Molaimid gur cheart don Choimisitn an méid seo a leanas a dhéanamh:

feidhm laroifige ar leith a bhunud chun feabhas a chur ar a chumas anailiseach, a
chumas meastdireachta riosca, agus a chumas tuairiscithe;

rol an Phriomhoifigigh Riosca a threisit chun a airithiu go mbeidh an t-oifigeach in
ann sainordu an réil a chomhlionadh go héifeachtach agus go héifeachtuil;

straitéis lucht saothair a chur chun feidhme don fhoireann a bhionn ag déiledil le
bainistiocht fiachais;

cuspairi soiléire maidir le bainistiocht fiachais a fhoirmlia agus tuairisciu a
dhéanamh ar an bhfeidhmiocht maidir lena gcur chun feidhme;

an bonn le haghaidh cinnti praghsala a dhoiciméadu ar bhealach
comhsheasmhach nuair a dhéantar sindeacaitit ar bhannai AE.



Réamhra

I Nollaig 2020, thug an Chombhairle an chumhacht® don Choimisitn cisti a fhail ar
iasacht ar mhargai caipitil thar ceann an Aontais (suas le €806.9 billiun i bpraghsanna
reatha) le haghaidh chlar NextGenerationEU (NGEU). Ta sé beartaithe leis an gclar
aghaidh a thabhairt ar an ngéarchéim eacnamaioch agus shaéisialta arb i paindéim
COVID-19 is cuis |éi. Tagann cisti NGEU sa bhreis ar bhuiséad fadtéarmach an Aontais
de €1 211 bhilliun do 2021-2027. Féach Fior 1.

Fior 1 — Buiséad an Aontais 2021-2027 agus NGEU

2018 (billiun euro)
\
[ |
Buiséad AE NGEU
1. An margadh aonair, nudlaiocht agus inneachar
149.5 11.5
digiteach - I
2. Comhthathu, athléimneacht agus luachanna bl 776.5
3. Acmhainni nadudrtha agus an comhshaol K] I 18.9

4. Imirce agus bainistiocht teorainneacha I 25.7
5. Slandail agus cosaint I 14.9
6. An chomharsanacht agus an domhan - 110.6

7. An riarachan poibli Eorpach - 82.5
IOMLAN 1210.9 806.9

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoimisiun.

Maoinionn clar NGEU téarnamh iarphaindéime, chomh maith leis an gclaochlu
glas agus digiteach do gheilleagar na hEorpa, agus is ionann an tSaoraid Téarnaimh
agus Athléimneachta (RRF) agus 90 % da bhuiséad iomlan. Usaidfidh an Coimisitin na
cisti a fuarthas ar iasacht le haghaidh iasachtai do Bhallstait agus, den chéad uair riamh
i stair an Aontais, le haghaidh deontais (féach Fior 2). Beidh an méid iarbhir a
gheobhaidh an Coimisiln ar iasacht le haghaidh NGEU ag brath go priomha ar chur
chun feidhme RRF ag na Ballstait.

1 Cinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 6n gComhairle maidir le céras acmhainni dilse an
Aontais Eorpaigh.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Fior 2 — Daileadh NGEU

NGEU

806.9

(billiin euro)

B 'asachtai RRF B Deontais RRF

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

723.8 RRF

385.8 lasacht
338.0 Deontas

83.1 Breisithe eile Clair AE

50.6 ReactEU
10.9 An Ciste um Aistriu Coir
8.1 Forbairt Tuaithe
6.1 InvestEU
5.4 Fis Eorpach
2.0 RescEU

EIClair eile AE

03 Thar thréimhse 40 bliain, ta roinnt clar iasachtaithe reachtdilte ag an gCoimisiun

tri ‘chistiichan droim-le-droim’ a chur i bhfeidhm — céras ina bhfuil gach idirbheart

iasachtaiochta aonair nasctha le heisiocaiocht aonair. Leis an gcdras sin, td maoiniu in-

aisioctha faighte ag tiortha is tairbhithe ag an spriocdhata costais agus aisiocaiochta

céanna (aibiocht) agus atd ag bannai tiomnaithe an Aontais a d’eisigh an Coimisiun.

| dTabla 1, 1éiritear na méideanna a fuair an Coimisiun ar iasacht trid an gcur chuige sin

a usaid.



Tabla 1 — lasachtai droim-le-droim ag an gCoimisiun suas le
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An fiachas uasta a Méideanna le hioc

Clair iasachtaiochta cheadaitear faoin d’fhiachas an Aontais
gclar an 30.6.2022

Tacaiocht chun Rioscai Difhostaiochta a i I
mhaolu i gcas Eigeandala (SURE) €100 billidn €91.8 billidn
An Sasra Cobhsaiochta Airgeadais I I
Eorpach (EFSM) €60 billidn €46.3 billiun
An tSaoraid faoi chomhair Chomhardu e —
na niocaiochtai (Saoraid Cinaimh BOP) €50 billidn €0.2 billidn
Cunamh Macrairgeadais (MFA) Ag brath ar
theorainneacha buiséid €8.9 billidn
an Aontais
Euratom €4 bhillidn €0.3 billidn
lomlan €147.5 billiun

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoimisitn Eorpach agus 6 Pharlaimint na hEorpa.

04 D’fhonn riachtanais chistitichain i bhfad nios mé nach bhfuil chomh hintuartha
céanna a shasamh faoi NGEU, in Aibredin 2021 ghlac an Coimisiln straitéis chistitichain
nua chun NextGenerationEU a mhaoiniu (‘straitéis chistiichain NGEU’), nach ionann i
agus cistiuchan droim-le-droim. Le straitéis cistilichdin NGEU, tugtar isteach cur chuige
nua — an ‘straitéis cistiichain éagsuil’ — lena ndéantar uainiu, méid agus aibiocht na n-
idirbheart iasachtaiochta a dhichuplail 6 uainiu eisiocaiochtai na gcisti sin. Léirionn
Tdabla 2 an chomparadid idir an da chur chuige.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/balance-payments-bop-assistance-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/balance-payments-bop-assistance-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/euratom-loans_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/645718/IPOL_BRI(2020)645718_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:250:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:250:FIN

Tabla 2 - Difriochtai i gcinedlacha cur chuige cistitichain a disaideann an

Coimisiun

lonstraimi
cistiuchdin

Modh cistiuchdin

Udainiu na n-
eisiainti

Eisiocaiochtai le
tairbhithe

Faltais a
bhainistiu

Costais
iasachtaiochta a
riomh

Rdathaiocht na n-
iasachtaiochtai

Bannai fadtéarmacha AE den
chuid is mé

Sindeacaiti bannai agus
socruchain phriobhdideacha
araon

Arna chinneadh go hiomlan de
réir riachtanais an tairbhi

T4 eisiocaiocht nasctha le
hidirbheart iasachta aonair

Aistritear faltais go direach
chuig tairbhithe

Mar an gcéanna leis na costais
iasachtaiochta a bhaineann
leis na bannai tiomnaithe AE a
eisiodh

Buiséad an Aontais agus an
Ciste don Solathar Coiteann

Bannai fadtéarmacha AE agus billi
gearrthéarmacha AE araon

Meascan de shindeacaiti bannai,
ceantanna agus socruchdin
phriobhdideacha

Solibtha agus gan a bheith cinnte de
réir riachtanais an tairbhi

Nil baint ag am nd méid na
heisiocaiochta le hidirbheart iasachta
aonair

Comhthiomsaitear na faltais le chéile
agus sealbhaitear iad i gcuntas bainc
laraithe go dti go n-eisiocfar iad

Bunaithe ar chostais na n-idirbheart
iasachtaiochta uile laistigh de thréimhse
ama sé mhi

Buiséad an Aontais agus gealltanas na
mBallstat chun cisti breise suas le 0.6 %

da n-ollioncam naisitinta (OIN) a chur ar
fail, mas ga

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis dn gCoimisiun.

I Nollaig 2022, ghlac na hudarais reachtacha an togra 6n gCoimisiiin chun an
Rialachan Airgeadais’ a leasu d’fhonn modh iasachtaiochta réamhshocraithe an
Aontais a dhéanamh den straitéis chistitichain éagsulaithe — a forbraiodh le haghaidh
NGEU. Indr dtuairim maidir leis an togra sin®, chinneamar go raibh tairbhi ag baint leis
an aistriu atd beartaithe 6 chistiichan droim-le-droim i dtreo na straitéise cistitichain
éagsulaithe, ach go bhféadfadh aistriu rioscai chuig buiséid an Aontais amach anseo a
bheith ag baint leis freisin.

Rialachan (AE, Euratom) 2022/2434 maidir le straitéis chistitchdin éagsulaithe a bhuntd mar
mhodh gineardlta iasachtaiochta.

®  Tuairim 07/2022 maidir leis an togra le haghaidh straitéis chistitichdin éagsulaithe a bhunu
mar mhodh ginearalta iasachtaiochta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2434
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=62737
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| Meitheamh 2021, d’eisigh an Coimisitin na chéad urruis fiachais NGEU. Faoi
dheireadh 2021, bhi an tAontas ar cheann de na heisitheoiri fiachais is mo san Eoraip.
Féach Fior 3 le haghaidh mionsonrai.

Fior 3 — Eisitheoiri mora fiachais san Aontas in 2019, 2020 agus 2021

2019 2020 2021
An Fhrainc
An Ghearmadin
An lodail
An Spainn
50 _@ An tAontas Eorpach
Kfw
An [siltir
BEI
[ J An Bheilg
An Ostair
EFSF/SCE
Eire
An Phortaingéil
An Fhionlainn
® 1s5u An Ghréig

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

Rathaionn ‘lamhaltas’ bhuiséad an Aontais fiachas NGEU, is € sin le ra an difriocht
idir uasteorainn acmhainni dilse AE* agus na hacmhainni dilse ata riachtanach chun
buiséad an Aontais a mhaoiniu. Trid an gcinneadh én gComhairle maidir le hacmhainni
dilse a dhaingniu, chomhaontaigh na Ballstait in 2021 acmhainni airgid breise a chur ar
fail tri uasteorainn mhéadaithe na n-acmhainni dilse, go dti 0.6 % da OIN, go dti
deireadh 2058. Is féidir leis an gCoimisitn na hacmhainni sin a Usaid mura bhfuil
buiséad an Aontais leordhdthanach chun dliteanais a eascraionn as fiachas NGEU a
chumhdach. Tagann na hidirbhearta iasachtaiochta faoi raon feidhme an chur chun
feidhme bhuiséadaigh de réir bhri an Rialachain Airgeadais. Ceanglaitear leis sin freisin
straitéis chistiichdin NGEU a chur chun feidhme i gcomhréir le prionsabal na
bainistiochta fonta airgeadais.

*  Airteagal 6 de Chinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 6n gComhairle maidir le cras
acmhainni dilse an Aontais Eorpaigh.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/accacfb6-0966-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ga/document/EPRS_BRI(2021)690520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Bhi ga le socruithe eagraiochtula nua agus nésanna imeachta nua maidir le
bainistiocht fiachais chun an straitéis mhaoinithe éagsulaithe a chur chun feidhme.
D’eisigh an Coimisiun roinnt cinnti lena n-athraitear struchtur agus innitlachtai Ard-
Stiurthoireacht an Bhuiséid (AS BUDG), lenar bunaiodh ndsanna imeachta tuairiscithe
agus leithdhdilte costas, agus lenar cuireadh lionra priomhdhéilealaithe an Aontais
(PDN) i bhfeidhm. Ghlac an Coimisinéir ata freagrach as buiséad an Aontais an Beartas
Ardleibhéil Riosca agus Comhliontachta (HLRCP), a raibh feidhm aige maidir le fiachas
NGEU. Chuir AS BUDG ndésanna imeachta inmheanacha chun feidhme maidir le
bainistiocht leachtachta, sindeacaiti agus ceantanna bannai.

Combhlionann AS BUDG priomhfheidhmeanna bhainistiocht fiachais NGEU, lena n-
airitear an oifig thosaigh, an chuloifig, an tseirbhis dli agus feidhm nua an
Phriomhoifigigh Riosca (CRO). In larscribhinn I, tugtar tuairisc ar na
priomhfhreagrachtai i struchtuir bhainistiochta fiachais an Choimisiuin.

| bhFior 4, |éiritear na priomhréil agus na priomhfhreagrachtai sa phraéiseas chun
cldr NGEU a chistiu tri bhannai NGEU a eisiuint.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2501
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/budget_ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959&_sm_au_=iVVPrkLt4st67vQFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.236.01.0075.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.131.01.0170.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A131%3ATOC
https://commission.europa.eu/system/files/2022-01/high_level_risk_and_compliance_policy_hlrcp_formatted.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-01/high_level_risk_and_compliance_policy_hlrcp_formatted.pdf

Vs

Fior 4 — Priomhrail agus priomhfhreagrachtai maidir le bannai NGEU a

eisitint

Na teorainneacha bliantula a shocru

Q Doiciméid

Cinneadh bliantuil iasachtaiochta D Gniombaioehtai
An Coimisiun Eorpach (Colaiste)

Socraionn sé na huasteorainneacha agus na mednaibiochtai
maidir le hiasachtaiochtaf

Riachtanais eisiocaiochta a thuar agus pleananna iasachtaiochta a ullmhu

Plean oibriochtuil d’eisitint fiachais (le
haghaidh usaid inmheanach)
Ard-Stitrthéir AS BUDG
Sceideal miosuiliasachtaiochta

Plean tascach maidir le heisitint fiachais
Ard-Stitrthéir AS BUDG
Plean maoinithe do shé mhi

Réamhaisnéisi eisiocaiochtai (le haghaidh tisdid inmheanach)
An Coiste Réamhaisnéise
Tuarascail mhiosuil maidir le riachtanais eisiocaiochta, bunaithe ar
shonrai 6 ASanna atd freagrach as NGEU

Bannai NGEU a eisitiint

Sindeacaiti
AS BUDG
Forghniomhaitear tri ‘shindeaciit’ de bhainc
roghnaithe iad

Ceantanna
AS BUDG
Forghniomhaitear ar ardan ceantiad

Airgead tirim a bhainistiu

Bainistiocht leachtachta /

AS BUDG

Déantar leachtacht a bhainistit ar chuntas bainc |-y

NGEU BCE tri bhilligearrthéarmacha an Aontais
agus tri oibriochtai margaidh airgid

Tuarascalacha leachtachta
AS BUDG
Tuarascalacha seachtainitlaar na
priomhthdscairi riosca leachtachta

Faltais a eisioc

Aistrithe chuig na Ballstait Aistrithe chuig buiséad an Aontais
AS BUDG AS BUDG
le haghaidhiasachtai RRF go dti €386 bhilliun le haghaidh cldir eile a bhaineann le NGEU go dti
agus deontais RRF go dti €338 mbilliin €83 bhilliun

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis én gCoimisiun.
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In éineacht le straitéis chistiichain NGEU, d’fhorbair an Coimisiin modh nua le
haghaidh leithdhaileadh na gcostas iasachtaiochta idir buiséad an Aontais agus na
Ballstait>. Déanann sé nasc idir na hiasachtaiochtai agus na heisiocaiochtai a tharlaionn
laistigh de na tréimhsi ama sé mhi céanna. focann na tairbhithe costas an chistithe a
chomhfhreagraionn don chostas a tabhaiodh laistigh den tréimhse sé mhi de chisti a
fuarthas ar iasacht a d’Usdid siad. Faoin nds imeachta sin, iocann na Ballstdit as costais
iasachtai RRF a fuarthas, cé go n-iocann buiséad an Aontais as na costais a bhaineann
leis na deontais NGEU go léir. | bhFior 5, déantar cur sios ar na cinedlacha costas faoi
straitéis chistiuchain NGEU.

7o

Fior 5 — Na cinedlacha costas iasachtaiochta faoin straitéis chistiuchain
éagsulaithe

i<

a8 )

—

Costas cistitichain Costais riarachain
Léirii a dhéanamh ar na costais a Na costais ar fhorbairt agus cothabhail
bhaineann le faltais a bhailiu tri Costais a thabhaiodh mar thoradh ar na hacmhainne teicniula agus
fhiachas a eisidint. Eascraionn siad 6 us mhéideanna a shealbhaiodh go oibriochtula chun straitéis chistiichain
agus 6 mhuirir eile nach mér don sealadach ar chuntais leachtachta éagsulaithe a chur chun feidhme
Choimisitn a ioc ar na hiasachtaiochtai mar chulchisti chun focaiochtai ata ar
éagsula chun na heisiocaiochtai a na bacdin a ioc
mhaoiniu
4 Costais Costais )
bhunaithe athfhillteacha
\ J Costais aonuaire ar Inchurtha go
acmhainneachtai direach ileith
oibriochtula éirithe oibriochtai NGEU in
\_ imeacht ama )

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis dn gCoimisiun.

> Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1095 6n gCoimisitin maidir le leithdhdileadh na
gcostas iasachtaiochta agus bainistiochta fiachais faoi NGEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.236.01.0075.01.ENG
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Bhi an Coimisiun in ann tus a chur le hidirbhearta iasachtaiochta NGEU tar éis
theacht i bhfeidhm an chinnidh én gComhairle maidir le hacmhainni dilse an Aontais
an 1 Meitheamh 2021. On 15 Meitheamh 2021° go dti deireadh Mheitheamh 2022,
rinne an Coimisiun 65 idirbheart iasachtaiochta NGEU, arb ionann iad agus
€195 bhilliun. Ba in euro a bhi gach idirbheart iasachtaiochta. Bhi na heisitinti
fadtéarmacha aonair idir €2.5 billiin agus €20 billiin. | bhFior 6, cuirtear faisnéis ar fail
faoi chinedlacha agus méideanna na n-idirbhearta iasachtaiochta NGEU go léir sa
tréimhse sin.

®  Suiomh gréasain an Choimisitin Eorpaigh: Sonrai na n-idirbheart.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/transactions-data_en
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Fior 6 — Idirbhearta iasachtaiochta NGEU go dti an 30 Meitheamh 2022

Cinealacha idirbhearta

iasachtaiochta

Méid a fuarthas
ar iasacht
(billitin euro)

Sindeacaiti
bannai

Ceantanna
bannai billi

Ceantanna

Idirbhearta
margaidh
airgid

lomlan a fuarthas ar iasacht: 195

D'usaid an Coimisiuin ceithre chineal éagsila idirbheart iasachtaiochta NGEU:

Sindeacaiti
bannai

¢ idirbheart amhain né
péire in aghaidh na
miosa;

* forghniomhaitear é le
priomhdhéileélaithe
roghnaithe;

* tdille shindeaciitithe
bunaithe ar mhéid na
n-idirbheart;

e Usaidtear é chun
NGEU a chistiu.

Ceantanna
bannai

idirbheart amhain n6
péire in aghaidh na
miosa;

is féidir le
priomhdhéilealaithe AE
tairiscint a dhéanamh ar
ardan ceant tiomnaithe;
glactar le tairiscinti 6n
toradh is isle go dti go
mbaintear amach an
méid is ga;

ni ioctar aon tailli leis na
priomhdhéiledlaithe;
Usaidte chun

NGEU a chistid.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

Ceantanna
billi

urruis fiachais a bhfuil -«
aibiocht suas go dti

12 mhiacu;

dha idirbheart in

aghaidh na miosa go
hionduil; .
an proiseas tairisceana
céanna le ceantanna
bannai;

usaidtear é le haghaidh
bhainistiocht
leachtachta.

Idirbhearta
margaidh
airgid

buanaithe ar thri
line creidmheasa
gearrthéarmachalle
hinstitigidi méra
airgeadais AE;
Usdidtear é chun
riachtanais
leachtachta bhreise
gan choinnea
chumhdach.
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13 Tar éis na linte creidmheasa go léir agus cuid de bhilli an Aontais a aisioc, ar an
30 Meitheamh 2022, b’ionann an fiachas le hioc a bhain le NGEU agus €144 bhilliun. |
bhFior 7, |éiritear fiachas NGEU gearrthéarmach agus fadtéarmach a bhi fés le hioc
thar an tréimhse 6 Mheitheamh 2021 go dti Meitheamh 2022.

Fior 7 — Fiachas NGEU le hioc

M Fiachas iomlan gearrthéarmach W Bannai traidisitinta B Bannai glasa

(billidin euro)

140

120

100

80

60

40

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

14 | bhFior 8, tugtar sonrai maidir leis na cinealacha ionstraime fiachais agus méid na

n-ionstraimi sin.
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Fior 8 — Fiachas NGEU amhail ar an 30 Meitheamh 2022

lasachtai fadtéarmacha lasachtaiocht ghearrthéarmach
[ 121 | 23
Bannai AE
(billiin euro) - .
Bannai traidisitinta Bannai glasa Billi AE le hioc
[ 93 | r 28 B 23

as 58 a eisiodh

17

325
16.5 16.5
14 14
10
I . I 6 :
I I . ’ ’
3 .
5 mi
7
Aibiocht 10
15
20
30

bliain

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

15 6 Mheitheamh 2021 go dti Meitheamh 2022, ba iad eisitinti sindeacdite do
bhannai AE an sciar ba mho (52 %) d’iasachtaiochtai NGEU, lena n-diritear idirbhearta
bannai, billi agus margaidh airgid. De réir an Choimisiuin, bhi nios mé na 1 000
infheisteoir éagsuil 6 70 tir éagsuil i gceist le bonn infheisteoiri le haghaidh idirbhearta
sindeacdite NGEU i Lunasa 2022. | bhFior 9, |éiritear an struchtur geografach agus na
priomhchinedlacha infheisteoiri in idirbhearta sindeacdite.



Fior 9 — Bonn infheisteoiri d’idirbhearta sindeacaite NGEU ar
an 1 Lunasa 2022

Cineal infheisteora

100 %

Bainisteoiri ciste | \
Cisti bainc |
Bainc cheannais/instititidi oifigitla

Arachas agus cisti pinsin
Bainc
Cisti falaithe 1.6%

4.2 %

Infheisteoir de réir tire/réigitin

100 %

RA
An Ghearmain

12.0 %

Benelux

Réigiun Nordach

An Fhrainc

An lodail

Tiortha eile san Eoraip
An Aise

Criocha Mheiricea
An chuid eile den domhan

11.1%

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoimisiun.
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Scdip agus cur chuige na
hiniuchdireachta

Leis an iniuchadh seo, td sé mar aidhm againn rannchuidiu le bainistiocht fhénta
airgeadais a dhéanambh ar oibriochtai bainistiochta fiachais amach anseo bunaithe ar
straitéis chistitichdin éagsulaithe nua, a bhi mar chur chuige réamhshocraithe an
Aontais maidir le bainistiocht fiachais i Nollaig 2022.

Ba i an phriomhcheist inidchéireachta a bhi againn na ar fhorbair an Coimisiun
coras éifeachtach chun bainistiu a dhéanamh ar an bhfiachas a tiomsaiodh chun NGEU
a mhaoiniu. Dhiriomar ar dhearadh agus ar luathoibrit chéras bainistiochta fiachais
NGEU 6 Mheitheamh 2021 go dti Meitheamh 2022. Rinneamar scrudu féachaint:

an raibh na struchtuir agus na hinniulachtai oibriochtula agus bainistiochta riosca
nua i gcomhréir le prionsabail idirnaisiinta maidir le bainistiocht fiachais, agus ar
chumasaigh siad cur chun feidhme phriomhghnéithe na straitéise cistitichain
éagsulaithe;

an raibh torthai maithe ar bhainistiocht fiachais NGEU sa chéad bhliain oibriochta
6 thaobh costais iasachtaiochta de, le leibhéal stuama riosca 4 choinneail agus
ceanglais rialdla @ gcomhlionadh aici;

an ndearna an Coimisiun doiciméadu ar an anailis ar chomhbhabhtélacha, idir
costas agus riosca na n-idirbheart iasachtaiochta, agus an ndearna sé tuairisc ar
fheidhmiocht bainistiochta fiachais bunaithe ar chuspdiri agus ar thascairi
iomchui.

Ni dhearnamar measunu ar fheidhmiu na gcoras faisnéise (TF) a Usdideann an
Coimisiun le haghaidh bainistiochta fiachais, na ar na prdisis eisiocaiochta cisti a
tiomsaiodh 6 fhiachas NGEU chuig na Ballstait agus chuig buiséad an Aontais.
Rinneamar ar seicealacha ar chostais riarachadin a theorannu do chruinneas na
méideanna a diritear sa chuntasaiocht bhuiséadach.
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Chuireamar critéir mheasunaithe i bhfeidhm bunaithe ar reachtaiocht agus cinnti
a bhaineann le NGEU, prionsabail bainistiochta fiachais phoibli a aithnitear go
hidirnaisiunta, agus treoir agus lamhleabhar INTOSAI chun iniichadh a dhéanamh ar
bhainistiocht fiachais phoibli’. Bunaiodh ar n-initichadh ar an méid seo a leanas:

anailis ar na socruithe abhartha rialala, conarthacha agus eagraiochtula lena
mbunaitear na creatai oibriochtula agus bainistiochta riosca;

fianaise a bhailitear tri athbhreithnithe deisce agus anailisi ar dhoiciméadacht a
chuir AS BUDG ar fail, agus tri agallaimh le daoine 6 fhoireann an Choimisiuin atd
freagrach as bainistiocht fiachais NGEU;

measunu ar dhoiciméadacht roghnaithe a bhaineann le deich gcinneadh
iasachtaiochta aonair agus deich n-iarratas ar PDN.

| mBealtaine 2022, chuireamar suirbhé chuig oifigi naisiinta bainistiochta fiachais
sna 27 mBallstat, a raibh sé mar aidhm leo a dtuairimi a bhailit maidir leis na
feabhsuithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar shocruithe bainistiochta fiachais an Aontais.
Fuaireamar freagrai 6 12 shuirbhé. Ina theannta sin, chuamar i gcombhairle le
saineolaithe bainistiochta fiachais chun torthai ar n-anailisi agus ar réamhchoncluidi
inilchdireachta a phlé.

7 INTOSAI, Iniichadh ar Bhainistiocht Fiachais Phoibli: Laimhleabhar d’Uasfhorais
Inidchodireachta.


https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/albf-handbook?_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/albf-handbook?_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/albf-handbook?_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
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Barulacha

Sa roinn seo, dirimid isteach ar an gcreat eagraiochtuil a bunaiodh le haghaidh
chistid NGEU. Rinneamar measunu féachaint an raibh struchtdr, acmhainneachtai
oibriochtula agus comhar le solathraithe seachtracha i gcomhréir le dea-chleachtas a
aithnitear go hidirnaisidnta i mbainistiocht fiachais phoibli, agus an raibh siad
leordhdthanach chun gniomhaiochtai iasachtaiochta NGEU a chur chun feidhme.

Is ga coigeartu a dhéanamh ar acmhainni bainistiochta fiachais an
Choimisitin a bunaiodh go tapa chun dea-chleachtas a chomhlionadh

Rinneamar scrudu féachaint an raibh na struchtuiir agus na hinnidlachtai nua is ga
chun an straitéis chistidchain éagsulaithe a chur chun feidhme bunaithe ag an
gCoimisiun, go trathuil, lena n-airitear an méid seo a leanas go hairithe:

freagrachtai oibriochtula ata struchturtha go soiléir maidir le bainistiocht fiachais,
agus na freagrachtai sin scartha i bhfeidhmeanna na hoifige tosaigh, na laroifige
agus na culoifige, i gcomhréir le dea-chleachtas a aithnitear go hidirnaisiinta atd
forbartha ag an gCiste Airgeadaiochta Idirndisiinta (CAl), Eagraiocht Idirnaisiunta
na nUasfhoras Inidchéireachta (INTOSAI) agus Comhdhail na Naisian Aontaithe ar
Thradail agus Forbairt (UNCTAD);

cuntais, réil agus freagrachtai bainistiochta riosca ata sainmhinithe go soiléir, nach
bhfuil srianta 6 thuairisciu ar rioscai nuair a thagann saincheisteanna dbhartha
chun cinn;

beartais leormhaithe maidir le coinneail agus comharbas foirne , agus socruithe
don fhoireann a bhionn ag déiledil le bainistiocht fiachais.


https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/040114.pdf
https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/albf-handbook
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsdmfas2_en.pdf
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Feidhmeanna oibriochtula le haghaidh bhainistiocht fiachais NGEU

De réir straitéis cistiichain NGEUS, ta sé beartaithe ag an gCoimisiun idirbhearta
cistiuchdin a eagru ar bhealach ata comhchosuil leis an mbealach atd in Usdid ag stait
cheannasacha. Is ionduil go mbionn struchtur eagraiochtuil ag oifigi bainistiochta
fiachais i dtiortha inarb iad na margai caipitil an phriomhfhoinse maoinithe (cosuil leis
an gCoimisiun) a chuimsionn culoifigi, laroifigi agus oifigi tosaigh, mar a léiritear
i dTabla 3.

Tabla 3 — Gnathfhreagrachtai na hoifige tosaigh, na laroifige agus na
culoifige

anailis agus comhairle
idirbhealrta don bhainistiocht
iasachtaiochta shinsearach maidir le
straitéisi oiriinacha faoi
bhainistiocht fiachais

socraiochtai na n-

caidreamh le idirbheart iasachtaiochta

hinfheisteoiri agus le
priomhdhéiledlaithe cuntasaiocht agus

bailiochtu sonrai fiachais

faireachan ar
fheidhmiocht na hoifige
tosaigh i dtaobh

straitéis bainistiochta

fiachais a chur chun tuairisciu ar fhiachas

feidhme spriocanna agus
tagarmharcanna faireachan agus rialu ar
punann fiachais a straitéiseacha eisiocaiochtai

bhainistit i dtaobh

tagarmhairc anailis, faireachan agus

tuairisciu ar rioscai

Foinse: INTOSAI, Initchdireacht ar Bhainistiocht Fiachais Phoibli, Ldmhleabhar d’Uasfhorais
Inidchodireachta.

Cinneadh 6n gCombhairle maidir le hacmhainni dilse an Aontais a glacadh i
Nollaig 20207, agus a thainig i bhfeidhm an 1 Meitheamh 2021. Le socruithe
eagraiochtula an Choimisiuin, bhiothas in ann tus a chur leis na hidirbhearta
iasachtaiochta an 15 Meitheamh 2021. Tugann leagan amach eagraiochtuil
bhainistiocht fiachais NGEU ag an gCoimisiun (féach larscribhinn I) feidhmeanna na
hoifige tosaigh agus roinnt feidhmeanna laroifige le chéile in aonad amhain (BUDG E3).

Teachtaireacht dn gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir
le straitéis chistitichain nua chun NextGenerationEU a mhaoinit, COM(2021) 250.

Cinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 én gComhairle maidir le cdras acmhainni dilse an
Aontais Eorpaigh.


https://www.idi.no/elibrary/professional-sais/audit-lending-and-borrowing-frameworks/1249-audit-of-public-debt-management-handbook-for-sais-v1/file
https://www.idi.no/elibrary/professional-sais/audit-lending-and-borrowing-frameworks/1249-audit-of-public-debt-management-handbook-for-sais-v1/file
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&_sm_au_=iVVNDpHrBFQ2nB8RVkFHNKt0jRsMJ
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Ta an t-aonad seo freagrach as an straitéis a fhorbairt agus a chur chun feidhme,
gniomhaiochtai a leithdhailtear de ghnath ar aonaid éagsula laistigh d’eagraiocht.

Eilionn dea-chleachtas i mbainistiocht fiachais go mbeidh an fhoireann ata
freagrach as an gcreat bainistiochta riosca a shocru agus faireachan a dhéanambh air,
agus as measunu a dhéanamh ar fheidhmiocht, neamhspleach ar an bhfoireann ata
freagrach as idirbhearta margaidh a chur i gcrich'°. Tri fheidhm laroifige ar leith a
bheith ann, tacaitear leis an neamhspleachas sin. Is ionduil go mbionn an laroifig
freagrach as anailis riosca, lena n-airitear cdsanna éagsula riosca agus costais.

Measaimid go lagaionn an easpa feidhme laroifige ar leith i socruithe
bainistiochta fiachais NGEU an measunu ar fheidhmiocht 6 thaobh cuspéiri
bainistiochta fiachais a chur chun feidhme ag an oifig thosaigh. Fuaireamar amach go
raibh teorainn leis na socruithe eagraiochtula sin, 6 thaobh raon feidhme agus lion na
n-anailisi a rinne an Coimisiun ar chdsanna riosca agus costais nuair a bhi eisidinti
bannai NGEU a bpleanail aige. Mheas an Coimisitin gurbh é an struchtudr sin an
struchtur ab iomchui, i bhfianaise chineal na ngniomhaiochtai agus an gha ata le
hacmhainneacht a fhorbairt ar luas leis na hacmhainni ata ar fail.

An creat nua riosca agus comhliontachta a bhunu

Chinn an Coimisitn! go bhfuil an Priomhoifigeach Riosca (CRO) freagrach as an
gcreat riosca agus comhliontachta a bhunu chun straitéis cistiichain NGEU a chur chun
feidhme. Nior ceapadh aon CRO faoin gcur chuige maoinithe droim-le-droim. Mar sin
féin, 6s rud é go bhfuil clar cistiichdin NGEU casta agus mor, agus i bhfianaise na
rioscai a bhaineann leis an straitéis chistiuchain éagsulaithe nua, cheap an Coimisiun
CRO a ata freagrach as na rioscai a bhaineann le hoibriochtai NGEU a bhainistiu. Bhi sé
i gceist leis na socruithe nua rialachais sin go mbeadh CRO in ann oibrit go
neamhspledch ar chur i gcrich na n-oibriochtai bainistiochta fiachais.

10 pdipéar Beartais an Chiste Airgeadaiochta Idirnaisitiinta, Treoirlinte Athbhreithnithe maidir
le Bainistiocht Fiachais Phoibli, 2014, Ich. 21.

1 Airteagal 16 de Chinneadh Cur Chun Feidhme C(2021)2502 én gCoimisiun.


https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
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Ta an leagan amach rialachais le haghaidh oibriochtai bainistiochta fiachais NGEU
ar aon dul leis an tsamhail ‘tri line chosanta’, a thagann 6 chreat COSO. Cuireann sé le
coras éifeachtach bainistiochta riosca, ina bhfuil na rioscai i seilbh na chéad line
cosanta agus bainistionn si iad, agus déanann an dara line chosanta maoirseacht ar na
rioscai sin. | gcads an Choimisiuin:

déanann AS BUDG (an oifig thosaigh agus an chuloifig le haghaidh bhainistiocht
fiachais NGEU) na rialuithe céadline ata sna hoibriochtai bainistiochta fiachais;

tad CRO (ata lonnaithe laistigh de AS BUDG agus a fhaigheann tacaiocht én gCoiste
um Rioscai agus um Chombhlionadh), freagrach as rialuithe dara line, seicealacha
comhliontachta agus maoirseacht rioscai; agus

tugann an tSeirbhis um Inidchdireacht Inmhednach dearbhid neamhspleach ar
leormhaitheas na gcéras rialaithe, mar an triu line chosanta.

Léiritear i bhFior 10 an leagan amach rialachais sin le haghaidh bhainistiocht fiachais
NGEU.


https://www.coso.org/Shared%20Documents/COSO-2015-3LOD.pdf

Fior 10 — Leagan amach agus linte tuairiscithe rialachais le haghaidh
bhainistiocht fiachais NGEU

% tuairisciu ar rioscai bainistiochta fiachais NGEU

AS BUDG

freagracht chomhairleach

spleachas/cuntasacht eagraiochtuil

An Coimisinéir ata freagrach as an mbuiséad

An Coimisiun Eorpach
(Colaiste na gCoimisinéiri)

Ard-Stiurthéir AS BUDG
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Stiurthoireacht E
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Foinse: CIE, bunaithe ar HLRCP.
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Thug an Coimisiun sainordi'? gur cheart do CRO a gcuid gniomhaiochtai a
dhéanamh go neamhspledch, agus i gcomhréir leis an mBeartas Ardleibhéil Riosca agus
Combhliontachta (HLRCP). Thug HLRCP sainmhiniu ar linte tuairiscithe, freagrachtai
foriomldna, cuspdiri agus raon feidhme oibre an CRO. Fuaireamar amach nach bhfuil
an t-idirdhealt idir réil an Leas-Ardstiurthdra agus an CRO soiléir, agus nach bhfuil
sainmhinit maith tugtha ar fhreagrachtai an CRO ina gcéil mar Leas-Ardstitrthdir. Os
rud é go bhfuil CRO mar Leas-Ardstiurthéir ar AS BUDG freisin, féadfar ciraimi breise a
shannadh don duine sin freisin, cdraimi a d’fhéadfadh teacht salach ar shainordd an
phoist nd an t-ualach oibre a mhéadu. D’fhéadfadh sé sin bac a chur ar éifeachtacht an
CRO ina rél.

Fuaireamar amach, i gcomhréir le ceanglais HLRCP, gur ghlac an Coimisiun
ndsanna imeachta agus lamhleabhair i scribhinn lena mbunaitear priomhthascairi
riosca agus rialuithe inmheanacha a bhaineann leis na rioscai sonracha. T4 liosta de na
rioscai dbhartha in larscribhinn II. Leis an ngniomhaiocht sin, bhiothas in ann an creat
bainistiochta riosca a chur chun feidhme in am tratha sa chéad bhliain de bhainistiocht
fiachais NGEU.

Measaimid go raibh rdl l[arnach ag CRO maidir le hathru eagraiochtuil a chur i
bhfeidhm, ina raibh feasacht riosca curtha go daingean i struchtur nua bainistiochta
fiachais an Choimisitin. Nuair a bunaiodh an creat nua riosca agus comhliontachta le
haghaidh NGEU, spreag sé sin beartais, ndsanna imeachta agus uirlisi ardleibhéil nua a
chur ar bun, a raibh seisitin oiliina agus faisnéise ag cur leis sin; agus is i foireann CRO
a d’eagraigh iad sin ar fad. Chuir anailisi, tuairimi agus moltai an CRO maidir le
saincheisteanna amhail pleananna iasachtaiochta, feabhas ar an mbainistiocht rioscai a
bhaineann le gniomhaiochtai iasachtaiochta NGEU. Rinne na gniomhaiochtai sin na
hanailisi riosca a bhfuiltear ag suil leo én laroifig a chditeamh i bpairt freisin.

D’fhéadfadh foireann an CRO, a raibh foireann choibhéiseach lanaimseartha (FTE)
de 2.5 acu an 30 Meitheamh 2022, a bheith ina riosca do leanunachas gnd, go hairithe
nuair a bhionn daoine den fhoireann as lathair gan choinne (tugtar sonrai in
larscribhinn I maidir leis an lion foirne agus freagrachtai na foirne). Fuaireamar amach
freisin, mar thoradh ar ualach oibre fhoireann an CRO, gur g Usaid a bhaint as
acmhainni 6n gcéad line chosanta, rud a lagaionn maoirseacht neamhspledach rioscai ag
an dara line chosanta.

12 Cinneadh Cur Chun Feidhme C(2021) 2502 6n gCoimisiun.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
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Go dti Nollaig 2022, nior airiodh anailis nd tuairisciu ar rioscai a bhaineann le clair
iasachtaiochtai droim-le-droim, dliteanais arbh ionann iad agus €148 mbillidn i
Meitheamh 2022, i bhfreagrachtai an CRO. | Nollaig 2022, chuir an Coimisiun sineadh
le sainordd an CRO thar an gcldr NGEU chun gach iasachtaiocht faoin straitéis
maoinithe éagsulaithe agus cistiichan droim-le-droim a chumhdach*3.

Bainistit na foirne a bhionn ag déiledil le fiachas NGEU

In 2021, bhunaigh an Coimisiun Stiurthéireacht E laistigh de AS BUDG. Ta an
Stidrthdireacht freagrach as bainistiocht sécmhainni, fiachais agus riosca airgeadais.
Laistigh de thréimhse sach ghearr de shé mhi, chuir an Coimisiun croifhoireann le
chéile chun tus a chur le gniomhaiochtai iasachtaiochta ar mhoérscala.

Bhi ar an gCoimisiun go leor post nua ardspeisialaithe a lionadh go tapa san
fhoireann bainistiochta fiachais. Ni raibh an chuid is mé de na scileanna agus den taithi
a bhi ag teastail ar fail go hinmheanach cheana féin. Fuaireamar amach go raibh 46 %
de dhaoine ar fhoireann bainistiochta fiachais AS BUDG ar chonarthai sealadacha de
chinedlacha éagsula (féach Tdabla 4). Thainig lion suntasach daoine den fhoireann 6
Udarais na mBallstat agus 6n Sasra Cobhsaiochta Eorpach. Mar gheall ar chion ard na
foirne seachtrai agus sealadai, ta an baol ann go bhféadfadh laimhdeachas foirne
amach anseo cur isteach ar chailiocht agus ar éifeachtulacht bhainistiocht fiachais
NGEU, agus go gcaillfi eolas institilideach da bharr.

Tabla 4 — An fhoireann a bhfuil baint acu le gniomhaiochtai bainistiochta
fiachais NGEU in AS BUDG ag deireadh mhi an Mheithimh 2022

Oifigigh 17.5 54 %
Saineolaithe naisiunta ar iasacht 8.0 25%
Foireann shealadach 5.0 15%
Gniomhairi ar conradh 2.0 6 %
Lion foriomlan na foirne 32.5

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6 AS BUDG maidir le foireann FTE do NGEU, Stiurthdireacht E aonaid E.1,
E.2, E.3, E.4, agus foireann an CRO, 30.6.2022.

13 Airteagal 2 de Chinneadh Cur Chun Feidhme (AE, Euratom) 2022/2544 6n gCoimisitin maidir
leis na socruithe rialachais le haghaidh na straitéise cistiichdin éagsulaithe.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/budget_ga
https://www.esm.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32022D2544
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In 2022, shainaithin AS BUDG roinnt rioscai a bhaineann le hearcaiocht, cé nar
aicmiodh go foirmiuil iad mar rioscai criticidla. Baineann na rioscai sin leis an easpa
cultaca do roinnt priomhrél bainistiochta fiachais; an tionchar a d’fhéadfadh a bheith
ag neamh-infhaighteacht daoine tabhachtacha den fhoireann ar ghniomhaiochtai na
stidrthoireachta; agus easpa tuarastal tosaigh coibhneasta ata tarraingteach a
thairgtear i bhfoireann bainistiochta fiachais NGEU, ata lonnaithe den chuid is mé i
Lucsamburg, do chuntéiri agus speisialtéiri 6n earnail airgeadais. Nior thug an
Coimisiun aghaidh fés ar na rioscai sin.

D’asaid an Coimisiun critéir fhonta chun priomhsholathraithe seirbhise
seachtracha a roghnu

Le cur chun feidhme straitéis cistiuchain NGEU, bhi sé de cheangal go mbeadh
roinnt solathraithe seirbhise seachtracha nua rannphairteach. Mar shampla, bhi
seirbhis cuntas bainc ata sabhailte agus iontaofa de dhith ar an gCoimisiun d’fhonn na
méideanna atd 4 bhfail ar iasacht a choinneadil agus a eisioc ar scdla nach bhfacthas
riamh roimhe seo. | straitéis cistiichain NGEU, bhi sé mar cheanglas céras ceantala a
Usdid mar uirlis nua chun bannai AE a eisitint, agus mar an t-aon mhodh chun billi an
Aontais a eisiuint. | bhfianaise lion agus mhéid ard na n-idirbheart iasachtaiochta faoi
straitéis cistiichain NGEU, bhunaigh an Coimisiun lionra priomhdhéilealaithe (PDN)
freisin. | bhFior 11 tugtar tuairisc ghairid ar na soldthraithe seirbhise go léir at3
fostaithe ag an gCoimisiun le haghaidh bhainistiocht fiachais NGEU.
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Fior 11 — Solathraithe seirbhise seachtracha le haghaidh bhainistiocht
fiachais NGEU

Banc Ceannais Eorpach
Cuireann sé seirbhisi cuntas
bainc NGEU ar féil don Lionra na bpriomhdhéilealaithe
Choimisiun grupa institividi airgeadais arna
cheapadh ag an gCoimisiun chun
cabhru leis na hoibriochtai airgeadais

Banque de France
Cuireann séan tseirbhis
ardan ceant ar fail

Euroclear agus

Clearstream Lucsamburg
Cuireann sé an tseirbhis
taisce ar féil le haghaidh

bannai AE

BNP Paribas, Brainse
Lucsamburg

An Coimisitn E_orpach

Stocmhalartan
Lucsamburg
stocmhalartén ina
liostaitear bannai AE

Gniomhaireachtai ratala
Cuireann sé ratail
chreidmheasa an Aontais

Cuireann sé seirbhisi

mar iasachtai ar fail
iarthradala ar fail

Combhlacht deimhnituchain le
haghaidh bannai glasa NGEU
Léirionn sé go bhfuiltear ag cloi le
sainmhinithe ar leith ar bhannai glasa
Banc Eorpach atéd chun tairbhe an chomhshaoil
Infheistiochta
Cuireann sé an cinamh
teicnidil ar fail le bunachar
sonrai infheisteoiri

Crédit Agricole Corporate agus
Investment Bank

Gniomhaionn sé mar eagrai ar eisidinti
de bhannai AE (an priomhbhanc)

Foinse: CIE, bunaithe ar an gCoimisitin agus an réamheolaire le haghaidh bannai AE.

Rinneamar anailis féachaint ar roghnaigh an Coimisiun na soldthraithe seirbhise
seachtracha a bhi riachtanach le haghaidh bhainistiocht fiachais NGEU ar bhonn critéir
thrédhearcacha fhonta. Agus a dtabhacht straitéiseach a cur san direamh, rinneamar
anailis ar na conarthai a shinigh an Coimisiun leis an mBanc Ceannais Eorpach (BCE),
Banque de France agus ar bhunu PDN.

Cuntas bainc NGEU BCE

Cuireann BCE na seirbhisi riachtanacha cuntas bainc ar fail do chlar NGEU le
haghaidh sealuchais airgid agus eisiocaiochtai. Cuireann comhaontt an Choimisiuin le
BCE deireadh nach mor leis an riosca creidmheasa a bhaineann le cuntas bainc NGEU.
Shainaithin an Coimisiun BCE mar an t-aon solathrai seirbhise amhain a bhféadfai brath
air chun na hiocaiochtai méra a bhaineann le NGEU a phroiseail.


https://www.luxse.com/programme/Programme-UE/14608
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/primary-dealer-network_en
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Cdras ceantala le haghaidh bannai agus billi NGEU

Usaideann an Coimisitin an céras ceantdla a chuir Banque de France ar fail.
Roghnaiodh é bunaithe ar chritéir fhdnta, lena n-airitear ceanglais theicniula,
infhaighteacht, agus slandail an chdrais ceantala. Chumhdaigh anailis ar na ceanglais
cuig thairiscint éagsula, agus adiriodh comhairlidchan le rannphairtithe sa mhargadh. In
Aibredin 2021, thainig an Coimisiun ar an gconcluid go raibh feidhmiulacht an chorais
ceantanna ag teacht go hiomlan le ceanglais an Choimisidin. Chomhlion sé an
riachtanas freisin go mbeadh sé oibriochtuil faoin 1 Mean Fémhair 2021.

Lionra na bPriomhdhéilealaithe

Ta PDN curtha ar bun ag an gCoimisiun chun forghniomhu idirbheart sindeacdite,
ceantanna agus laithrithe priobhaideacha a éascti'*. Airithionn PDN go scaiptear
fiachas an Aontais ar bhonn leathan infheisteoiri. Ag deireadh Mheitheamh 2022, bhi
43 phriomhdhéiledlai (PDanna) in PDN. Ni féidir ach PDanna padirt a ghlacadh i
gceantanna, sindeacaiti, agus laithrithe priobhaideacha. Féach Fior 12.

14 Suiomh gréasain an Choimisidin Eorpaigh: An chaoi a n-oibrionn eisitint an Aontais.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/how-eu-issuance-works_en

Fior 12 — Lionra na bPriomhdhéilealaithe
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.
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Ghlac an Coimisiun le gach iarratas chun pdirt a ghlacadh in PDN. Thugamar ar
aire, as na 43 PD a bhi ann ag deireadh 2021, go bhfuair an Coimisiun amach gur
sharaigh deich gcinn diobh dli an Aontais in aghaidh trustai, agus gur chuir an
Coimisiun ar fionrai iad, i dtus baire, 6 phairt a ghlacadh in PDN mar thoradh air sin. Da
bhri sin, ceanglaiodh orthu faisnéis a thiolacadh maidir le bearta lena dtugtar aghaidh
ar a saruithe ar an dli in aghaidh trustai. Ghlac an Coimisiun leis na deich PD sin ar fad
chuig PDN tar éis anailis a dhéanamh ar an bhfaisnéis a chuir siad isteach.

Chun measunu a dhéanambh ar chur i bhfeidhm na gcritéar inchailitheachta, agus
ar thrédhearcacht agus raon feidhme an phrdisis roghnuchain, rinneamar seiceail ar
shampla randamach de dheich n-iarratas PD as na 43 a cuireadh faoi bhraid an
Choimisitin. Ar an iomldn, rinne an Coimisiun doiciméadu ar roghnu na PDanna ar
bhealach soiléir agus trédhearcach, agus bhi na hinstitididi a roghnaiodh inchailithe
chun pdirt a ghlacadh in PDN. As na deich PD sa sampla, cuireadh ceithre cinn ar fionrai
mar gheall ar sharu ar dhli an Aontais in aghaidh trustai. Mheasamar gur bhailigh an
Coimisiun ddéthain fianaise chun deireadh a chur leis an bhfionrai, chun a
rannphairtiocht in PDN a cheadu.

Tugann PDanna a dtoiliu d’initchtai agus d’fhioruithe a bhaineann leis na sonrai a
sheoltar chuig an gCoimisiin faoi chuimsiu a n-oibleagdidi tuairiscithe'®. Nior bhain an
Coimisiun Usdid fds as an gceart atd aige triu pairti a Usaid chun inidchadh a dhéanamh
i ndail leis sin.

Sa roinn seo, rinneamar measunu féachaint an raibh ndsanna imeachta iomchui
maidir le bainistiocht fiachais forbartha agus curtha i bhfeidhm ag an gCoimisiun,
d’fhonn na cisti riachtanacha a fhail ar iasacht in am agus i gcomhréir le ceanglais
rialala. Tagann oibriochtai bainistiochta fiachais faoi raon feidhme an chur chun
feidhme bhuiséadaigh®, agus ni mér déibh prionsabal na bainistiochta fonta
airgeadais a urramu. Da bhri sin, rinneamar anailis freisin féachaint ar sheachain an

> Airteagal 14 de Chinneadh (AE, Euratom) 2021/625 6n gCoimisiin maidir le PDN a bhunu.

16 Aithris 5 de Chinneadh C(2021) 2501 én gCoimisiun maidir le rialacha inmheédnacha
sonracha maidir le cur chun feidhme oibriochtai iasachtaiochta, bainistiochta fiachais agus
iasachtaithe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.131.01.0170.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A131%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2501
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Coimisiun costais neamhriachtanacha a d’fhéadfadh eascairt as iarmhéideanna airgid
iomarcacha i gcuntas bainc NGEU BCE.

Chuir an Coimisiun a riachtanais iasachtaiochta in iul ar bhealach maith,
agus chomhlion sé na priomhcheanglais rialdla maidir le fiachas NGEU

Leagadh amach i straitéis cistiichain NGEU go bhfuil cumarsaid shoiléir agus
oscailte d’infheisteoiri agus do phiar-eisitheoiri rithabhachtach i ndail le rath chlar
cistiuchdin NGEU. Ni mér don Choimisitn na spriocanna a chuirtear in iul don
mhargadh, agus na ceanglais dhlithitula agus nés imeachta is infheidhme maidir le
fiachas NGEU a chomhlionadh. Da bhri sin, rinneamar scridd ar an méid seo a leanas:

anailisi 6n gCoimisiun ar riachtanais iasachtaiochta a bhaineann le cistit NGEU;

teachtaireachtai 6n gCoimisiun le margai caipitil agus le geallsealbhéiri maidir le
heisidinti fiachais AE;

comhlionadh na bpriomhcheanglas dli agus nés imeachta le haghaidh oibriochtai
bainistiochta fiachais ag an gCoimisiun.

Anailis ar riachtanais iasachtaiochta

Ullmhaionn AS BUDG anailisi sistéamacha agus mionsonraithe ar riachtanais
iasachtaiochta sula ndéanann sé idirbhearta iasachtaiochta NGEU. Uséideann an
Coimisiun uirlis thiomnaithe TF chun riachtanais chistitichdin ghearrthéarmacha agus
fhadtéarmacha a chur in iul. Ullmhaionn an Coiste Réamhaisnéise, a cruthaiodh laistigh
de AS BUDG i mBealtaine 2021, tuarascalacha miosula ar riachtanais eisiocaiochta
NGEU. Cumhdaionn na tuarascalacha sin tréimhse leantnach dha mhi, agus cuireann
siad bonn ar fail do na sceidil mhiosula iasachtaiochta.

Inar n-anailis ar dha thuarascdil maidir le riachtanais eisiocaiochta NGEU a
glacadh i Lunasa agus Nollaig 2021, fuaireamar amach gurbh ionann tromlach mér na
n-eisiocaiochtai iarbhir agus na cinn a bhi beartaithe sa chéad ait riamh. Ba é an t-aon
difriocht shuntasach do na réamhaisnéisi na €5.96 billiin, a bhain le Ballstat amhain.

Tugaimid ar aire go ndearnadh an réamhaisnéis a nuashonrd bunaithe ar shonrai nua.

Fuaireamar amach go gcuireann ndsanna imeachta an Choimisitin ar a chumas a
riachtanais iasachtaiochta a chur in idl do mhargai airgeadais agus do gheallsealbhdiri
roimh ré, agus na sceidil iasachtaiochta a cheartu in am tratha mas ga. In 2021, mar
shampla, bhi na riachtanais iarbhir le haghaidh chisti NGEU i bhfad nios isle na mar a
bhiothas ag suil leis nuair a eisiodh an plean cistitchain leathbhliantuil. Fuaireamar
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gurbh iomchui freagairt an Choimisilin ar athruithe ar riachtanais iasachtaiochta ag
deireadh 2021. Féach Bosca 1.

Bosca 1

lasachtaiocht NGEU a chur in oiritint do riachtanais chistiuchain ata
ag athra in 2021

An 28 Deireadh Fomhair 2021, d’eisigh AS BUDG tuarascail maidir le riachtanais
eisiocaiochta NGEU i Samhain agus i Nollaig 2021, inar |éiriodh go raibh riachtanais
eisiocaiochta €18 mbilliun nios isle na mar a bhi beartaithe ar dtus i Samhain agusi
Nollaig.

An 29 Deireadh Fomhair 2021, d’ullmhaigh an Coimisitn anailis ar chnamha scéil le
haghaidh na n-idirbheart a bhi fagtha ag deireadh na bliana. Chinn an Coimisitn an
méid iasachtaiochta fadtéarmai ata beartaithe a laghdu, ach amline socraithe na
gceantanna gearrthéarmacha a choinneail.

Ar an data céanna, d’athraigh AS BUDG an sceideal iasachtaiochta miosuil do
Shamhain agus do Nollaig 2021, agus d’eisigh an Coimisiin nuashonru ar an sprioc
chistiuchain.

Pleananna cistiuchain a chur in iul

Priomhchoinnioll amhain a ghabhann le déthain cisti a fhail ar iasacht in am
tratha is ea pleananna cistiuchain a chur in iul go soiléir agus go trathuil d’infheisteoiri
agus d’iasachtaithe eile. Cuireann sé sin ar chumas infheisteoiri na cisti dbhartha a
ullmhu chun bannai né billi NGEU a cheannach. Cuidionn an malartu faisnéise maidir le
pleananna cistitichain idir iasachtaithe leo comhordu a dhéanamh ar eisidinti
ionstraimi fiachais. Mar shampla, i gcds ina ndéantar comhchruinniu iasachtai a bhfuil
aibiochtai comhchosula acu sa tréimhse chéanna, d’fhéadfadh méadu teacht ar
chostais iasachtaiochta agus forghniomhu idirbheart iasachtaiochta a bheith i mbaol.

Sa chinneadh maidir le hacmhainni dilse’’, d’iarr an Chomhairle ar an gCoimisiun
idirphlé struchturtha a bhunu le hoifigi ndisitinta bainistiochta fiachais agus le statchisti
maidir le heisildint fiachais agus sceidil aisiocaiochta. Rinne an Coimisiin amhlaidh, go
hairithe tri Fhochoiste EFC um Margai Fiachais Cheannasaigh an Aontais Eorpaigh (‘an
fochoiste’).

17" Airteagal 9(6) de Chinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 6n gCombhairle maidir le céras
acmhainni dilse an Aontais Eorpaigh.


https://ec.europa.eu/info/news/update-funding-needs-2021-2021-oct-29_en
https://ec.europa.eu/info/news/update-funding-needs-2021-2021-oct-29_en
https://economic-financial-committee.europa.eu/efc-sub-committee-eu-sovereign-debt-markets_en#:%7E:text=The%20Economic%20and%20Financial%20Committee's,to%20government%20bonds%20and%20bills
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Sna freagrai ar ar suirbhé, chuir oifigi bainistiochta fiachais na mBallstat in iul go
bhfuil an malartu faisnéise ata ann faoi [athair idir an Coimisiun agus na Ballstait
leormhaith go ginearalta, i ndail le heisildint fiachais agus sceidil aisiocaiochta. Mhol
freagréiri roinnt athruithe a d’fhéadfai a dhéanamh, lena n-diritear go
gcomhroinnfeadh an Coimisiun tuilleadh faisnéise maidir leis na haibiochtai fiachais
atd @ mbreithniu le haghaidh ceantanna agus sindeacaiti, agus plean cistiuchain ex ante
a chur faoi bhraid an fhochoiste. Measann an Coimisitiin gur ga solubthacht airithe a
choinnedil chun leas a bhaint as éileamh an mhargaidh. Da bhri sin, nil sé in ann na
haibiochtai fiachais le haghaidh ceantanna a shocru i bhfad roimh ré. Aitionn an
Coimisiun freisin nach féidir an plean cistitchdin a chur faoi bhrdid an fhochoiste sula
scaoilfear chuig an margadh é, és rud é go bhfuil faisnéis ata iogair 6 thaobh an
mhargaidh de sa phlean cistitchain.

Socraionn an Coimisiun a theorainneacha bliantula maidir le hiasachtaiochtai ina
chinnti iasachtaiochta’®. Tar éis na gcinnti sin a ghlacadh, foilsionn an Coimisiun
pleananna cistitichdin leathbhliantdla freisin'® lena gcuirtear faisnéis nios beaichte ar
fail do phairtithe leasmhara maidir le méid na n-oibriochtai cistiichdin fadtéarmacha a
bhfuiltear ag suil leo, agus maidir le miniciocht eisitinti bannai agus billi NGEU.

| dTabla 5, leagtar amach mionsonrai na dteorainneacha bliantula iasachtaiochta
le haghaidh 2021 agus 2022, chomh maith le mionsonrai na bpleananna
leathbhliantula a bhaineann le cistiu fadtéarmach go dti Meitheamh 2022.

Tabla 5 — Teorainneacha agus pleananna iasachtaiochta don chistiu

fadtéarmach
. .. Plean cistitchain . .. Plean cistitchain
Teorainn bhliantuil Mieitheambiriol i Teorainn bhliantuil Eanair-Meitheamh
€125 billian €80 billian* €140 billian €50 billian

Néta: * Sular leasaiodh é i nDeireadh Fdmhair 2021.

Foinse: CIE, bunaithe ar chinnti bliantula hiasachtaiochta an Choimisitin do 2021 agus 2022, chomh
maith le pleananna cistitichain leathbhliantula go dti Meitheamh 2022.

8 Suiomh gréasain an Choimisidin Eorpaigh: Straitéis cistiichain an Aontais, Doiciméid
Dhlithidla.

19 Suiomh gréasain an Choimisidin Eorpaigh: Pleananna cistitchain.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-documents_en#cinneadh%20bliant%C3%BAil%20iasachta%C3%ADochta
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-documents_en#cinneadh%20bliant%C3%BAil%20iasachta%C3%ADochta
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-plans_en#pleananna%20cisti%C3%BAch%C3%A1in%20leathbhliant%C3%BAla

Combhlionadh bhainistiocht fiachais NGEU le priomhcheanglais rialala
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Laghdaionn roinnt fordlacha rialdla an tsolubthacht do bhainistiocht fiachais

NGEU go pointe airithe. Léirionn siad an fonn riosca, riachtanas na cobhsaiochta i

mbuiséad agus margadh airgeadais an Aontais, agus gné shealadach an chlair

iasachtaiochta sin. | dTabla 6, diritear faisnéis faoi na priomhtheorainneacha a bhi le

cur san aireamh ag an gCoimisiun agus na hidirbhearta iasachtaiochta 4 bpleanail agus

a gcur chun feidhme aige.

Tabla 6 — Priomhtheorainneacha le haghaidh bhainistiocht fiachais NGEU

Airteagal 5 den
Chinneadh 6n
gCombhairle maidir
le hacmhainni dilse
an Aontais

Cinnti bliantula
iasachtaiochta 2021
agus 2022

€807 mbilliun i bpraghsanna reatha (€750 billidn i
bpraghsanna 2018) — uasteorainn d’fhiachas iomlan NGEU

Airgeadra Euro — an t-aon airgeadra a cheadaitear le haghaidh
idirbhearta iasachtaiochta NGEU

31 Nollaig 2026 — spriocdhata le haghaidh glaneisidint nua
d’fhiachas NGEU (tar éis 2026, is féidir leis an gCoimisiun cisti a
fhail ar iasacht fos chun na hurruis ata ag teacht in aibiocht a
thar-rolladh)

31 Nollaig 2058 — spriocdhata chun na dliteanais NGEU go léir a
aisioc

Ni mér aisiocaiocht fhiachas NGEU a bheith seasta agus
intuartha

€29.25 billitn (i bpraghsanna 2018) — teorainn bhliantuil le
haghaidh aisiocaiocht fhiachas NGEU a ardaiodh chun
foirdheontais 6 bhuiséad an Aontais a chistiu

€125 bhilliun (i bpraghsanna reatha) — uasteorainn ar
chistiuchan fadtéarmach

€140 bhilliun (i bpraghsanna reatha) — uasteorainn ar
chistiuchdan fadtéarmach

€60 billiun (i bpraghsanna reatha) — uasteorainn ar an méid
cistiuchdin ghearrthéarmaigh atd le hioc

€20 billiun (i bpraghsanna reatha) — uasteorainn ar uasmhéid in
aghaidh eisitint aonair an chistitichain fhadtéarmaigh

17 mbliana — meanaibiocht uasta an chistituchain fhadtéarmaigh

Foinse: CIE, bunaithe ar chinnti 6n gComhairle agus én gCoimisiun.

2021-
2058

2021

2022

2021
agus 2022

| bhFior 13, léiritear sampla teoiriciuil de mhéadu agus de laghdu ar fhiachas

NGEU i gcomhréir leis na teorainneacha rialala. Go praiticiuil, ni ga patrdn lineach dian

den sort sin a leanuint chun fiachas NGEU a fhail ar iasacht agus a aisioc.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-texts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-texts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-texts_en
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Fior 13 — lonsamhlu ar fhiachas NGEU le hioc in aghaidh na bliana

Uasmhéid iasachtaiochta ata
ceadaithe: €806.9 billiun
(i bpraghsanna reatha)

(billiin euro)
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Glaniasachtaiocht Aisiocaiocht
- is féidir é seo a dhéanamh go dti an tosoidh si roimh dheireadh CAlI 2021-2027
31 Nollaig 2026 beidh si comhlénaithe faoin 31 Nollaig 2058 ar a dhéanai

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis dn gCoimisiun.

Fuaireamar amach ag deireadh Mheitheamh 2022 gur chomhlion punann fiachais
NGEU iomlan na ceanglais rialala a bhaineann le huasteorainneacha iasachtaiochta,
airgeadra na n-idirbheart iasachtaiochta, agus an mhedn-aibiocht uasta. Ni chuireann
aibiochtai na méideanna na n-idirbheart iasachtaiochta a chuirfear i gcrich go dti
deireadh Mheitheamh 2022 bac ar aisiocaiocht fhiachas NGEU ar bhealach seasta agus
intuartha go dti 2058.

Rinneamar scrudu freisin ar dhoiciméadacht a bhaineann le deich n-idirbheart
iasachtaiochta, arbh ionann iad agus €55.5 billitn, as 65 idirbheart iasachtaiochta a
chuir an Coimisiun chun feidhme go dti an 30 Meitheamh 2022. Bhi ar rogha dirithe ar
na méideanna is mo, agus airiodh gach cinedl ionstraim iasachtaiochta NGEU ann.
Féach larscribhinn Ill. Rinneamar scradua ar chur i bhfeidhm |[damhleabhair na ndsanna
imeachta inmhednacha maidir le gach cinedl idirbheart iasachtaiochta. Rinneamar
scrudu freisin ar ailinid na n-idirbheart le treoracha iasachtaiochta. Fuaireamar amach
gur chuir an Coimisiin nésanna imeachta inmheanacha i bhfeidhm go hiomchui maidir
le pleanail, forghniomhu agus tuairisciu ar shindeacaiti, ceantanna agus idirbhearta
margaidh airgid a ndearnadh anailis orthu. Rinneadh gach ceann de na deich n-
idirbheart a ndearnadh anailis orthu a ailiniu leis na pleananna cistidchain
leathbhliantula iomchui agus le treoracha mionsonraithe iasachtaiochta a d’ullmhaigh

an Coimisiun.
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Léirionn na costais iasachtaiochta dalai an mhargaidh, agus an cuspoir
chun cistiuchan leordhéthanach a chur ar fail in am

Is é priomhaidhm straitéis chistiichain NGEU na cisti leordhdthanacha a chur ar
fail do chlair NGEU in am tratha. Rinneamar anailis féachaint ar léirigh an fhorbairt ar
chostas cistiuchain NGEU ddlai an mhargaidh, agus an bhfuarthas é ar chostas gar do
na costais a fuair Ballstait an Aontais é (a bhfuil ratail chreidmheasa chomhchostiil
acu). Rinneamar measunu freisin féachaint ar sheachain an Coimisiiin iarmhéideanna
airgid iomarcacha né neamhleora i gcuntas bainc NGEU BCE chun costais
neamhriachtanacha a chosc, agus oibleagaidi cistiuchain 8 gcomhlionadh ag an am
céanna de réir mar a bhi siad dlite.

Idirbhearta iasachtaiochta NGEU a fheidhmiu 6 thaobh costas cistitichain de

Sannann formhdr na ngniomhaireachtai ratala, lena n-airitear Fitch, Moody’s,
Scope agus DBRS EU, na ratalacha is airde d’fhiachas an Aontais: AAA, Aaa, AAA agus
AAA (breathnu cobhsai) faoi seach. O Bhealtaine 2022, t4 fiachas AE aicmithe mar AA+
ag S&P Global Ratings (breathnu cobhsai)?°. Cé nach i an ratail chreidmheasa an t-aon
toisc amhain a mbionn tionchar aige ar na costais mhaoinithe, is féidir leis an
gCoimisiun cisti a fhail ar iasacht ar mhargai caipitil ar chostas nios isle na formhoér
Bhallstait an Aontais.

O thus 2022, ta tionchar ag an ardu ar thorthai margaidh agus ar luaineacht
praghsanna ar gach banna agus urrus san Aontas, lena n-airitear bannai méreisitheoiri
ceannasacha AE agus NGEU. D’eascair na forbairti sin as na héiginnteachtai méadaithe
a bhaineann le coinbhleachtai geopholaititla. Toisc eile is ea an beartas airgeadaiochta
a bheith nios doichte ag bainc cheannais i ngeilleagair laidre, rud a thosaigh de réir a
chéile ar bheartais maidir le héascu cainniochtuil a aisiompu, agus ratai ar bheartais
ghearrthéarmacha a ardd mar fhreagairt ar bhrdnna boilscitheacha ata ag géaru ar fud
an domhain.

Bhi torthai bannai NGEU trath a eisitna nios airde in 2022 na mar a bhi in 2021. |
gcas sindeacaiti bannai NGEU a rinneadh idir Meitheamh agus Nollaig 2021, ba é
0.16 % an toradh margaidh ualaithe trath a n-eisitina. | gcds sindeacaiti a rinneadh idir
Eanair agus Meitheamh 2022, ba é 1.36 % an figiur comhfhreagrach, 1.2 pointe
céataddin nios airde na mar a bhiin 2021.

20 Sujomh gréasain an Choimisitin Eorpaigh: Neart creidmheasa an Aontais.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/eu-credit-strength_en
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O seoladh clar cistiichdin NGEU, bhi toradh margaidh bhannai NGEU — intuigthe
ina bpraghsanna — gar do thorthai fiachais cheannasaigh arna n-eisidint ag an bhFrainc
agus ag an Ostair ar bhonn comhsheasmhach(féach Fior 14 le haghaidh comparaid idir
torthai le haghaidh bannai deich mbliana). Bhi an fhorbairt ar thorthai margaidh do
bhannai NGEU inchomparaide leis na torthai do bhannai na mBallstat, a bhfuil
ratalacha creidmheasa comhchosula acu. Thugamar faoi deara gurbh é 0.24 pointe
céatadain (i.e. 24 bhonnphointe) i Meitheamh-Nollaig 2021 agus 0.45 pointe céatadain
(i.e. 45 bhonnphointe) in Eanair-Meitheamh 2022 an meanchorrlach idir torthai
margaidh na mbannai tagarmhairc deich mbliana arna n-eisidint ag an nGearmain agus
ag NGEU.

Fior 14 — Torthai margaidh le haghaidh bannai deich mbliana i gcas

moreisitheoiri AE
4.0
An lodail
3.5
3.0
An Spainn
2.5
NGEU
2.0 " An Fhrainc
1.5 An Ghearmain

2021 (tus an Mheithimh go deireadh na Nollag) /\2022 (tus Eandir go deireadh Lunasa)
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai arna soldthar ag saineolai seachtrach.

Léirigh torthai bannai NGEU trath a n-eisiina seasamh an Choimisidin mar
iasachtai mdrscdla nua. Ina theannta sin, léirionn na torthai aidhm an Choimisidin chun
leibhéal laidir rannphairtiochta 6 infheisteoiri in idirbhearta iasachtaiochta agus
infhaighteacht cisti a dirithiu nuair is ga.
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Bainistiocht leachtachta

Indr n-anailis ar idirbhearta iasachtaiochta agus ar bhainistiocht airgid,
deimhnitear go n-dirithionn na nésanna imeachta a chuirtear i bhfeidhm solibthacht
maidir le hdsdid modhanna iasachtaiochta éagsula agus rogha an ama is fearr chun
iasachtai a fhail. Airitear ar na modhanna sin sindeacditi bannai, ceantanna bannai
agus billi, agus oibriochtai margaidh airgid. Féadfaidh an Coimisiun dalai diobhalacha
sealadacha sa mhargadh a sheachaint maidir le hiasachtai a fhail tri Gsdid a bhaint as
an gculchiste leachtachta, no tri airgead tirim a shealbhu i gcuntas NGEU BCE mas ga.

Is féidir, mar shampla, difear a dhéanamh do bhainistiocht éifeachtach
leachtachta mar gheall ar mhoill ar iarraidh ar iocaiocht a fhail 6 Bhallstat, né de
dheasca deacrachtai maidir le measunu an Choimisitin ar gharspriocanna agus
spriocanna airithe ar coinniollacha iad maidir le hiocaiochtai RRF a fhail?'. Faoin
30 Meitheamh 2022, bhi deontais agus iasachtai faighte ag 21 Bhallstat faoi RRF, lena
n-airitear réamh-mhaoinit; ba iad an Bhulgair, Eire, an Ungair, an Isiltir, an Pholainn
agus an tSualainn na sé thir a raibh sé sin fos le déanamh acu??.

Fuaireamar amach, go dti deireadh 2022, gurb é a bhi sa mheantréimhse
iocaiochta do dheontais agus iasachtai uile RRF na thart ar chuig |a gno tar éis na
ceanglais go léir a bheith comhlionta agus deimhnithe ag an gCoimisiun. Bhi sé sin i
bhfad nios isle nd na tairseacha a leagtar amach sna Rialachdin is infheidhme (dha mhi
le haghaidh iocaiochtai réamh-mhaoinithe??, agus 30 |4 féilire le haghaidh
garspriocanna agus iocaiochtai spriocbhunaithe?*). Deimhnitear san anailis a
rinneamar gur chuir an Coimisiun eisiocaiochtai na Saoraide Téarnaimh agus
Athléimneachta i gcrich go trathuil.

21 Tuarascail speisialta 21/2022: ‘Meastnt an Choimisitin ar na pleananna naisitinta

téarnaimh agus athléimneachta’, mir 82.

22 Tuarascail leathbhliantuil maidir le forghniomht oibriochtai cistiichdin NGEU 6n

1 Eanair 2022 go dti an 30 Meitheamh 2022, COM(2022) 335, Ich. 3.
23 Airteagal 13(1) de Rialachdn (AE) 2021/241 lena mbunaitear RRF.

24 Airteagal 24(7) de Rialachan (AE) 2021/241 lena mbunaitear RRF, i gcomhar le
hAirteagail 116(1) agus 116(2) de Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 maidir leis na rialacha
airgeadais is infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais.


https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A335%3AFIN&qid=1657285530245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Cuirtear béim sa treoir inmhednach 6n gCoimisitn ar an bhfioras gurb é cuspdir
uileghabhalach na bainistiochta leachtachta na a airithiu gur leor na méideanna a
choimeddtar i gcuntas bainc NGEU chun freastal ar na riachtanais eisiocaiochta go |éir
atd ar na bacdin, agus chun maoldn sdbhdilteachta sainithe a choinneail nuair ata aon
ro-iarmhéideanna a seachaint ag an am céanna. Chun an cuspair sin a bhaint amach,
chuir an Coimisiun beartas bainistiochta leachtachta chun feidhme, ina n-urramaitear
na teorainneacha a leagtar amach i dTdbla 7 aige.

Tabla 7 — Teorainneacha Bainistiochta Leachtachta

larmhéid Ar gach I gnd, ni mér iarmhéid airgid saor in aisce a bheith ar chuntas
airgid saor in 20 NGEU BCE arb ionann é agus an seallchas airgid stuamachta nd nios
aisce mg, i.e. iocaiochtai 6n gcuntas ata dlite don chéad deich |3 gné eile.
larmhéid Chomh maith leis sin, td maolan bog de €0.1 billitin socraithe ag an
airgid saorin | €0.1 billiin | gCoimisiun os cionn an tsealuchais stuamachta airgid, rud nach mér a
aisce iosta bheith ar fail gach 13 gné chun costais gan choinne a chlddach.
Leachtacht Baineann an paraiméadar seo le tréimhse sé mhi gach plean

uasta €30 billidn cistiiichdin. Cuirtear san direamh an medan-leachtacht a bhi ar fail in
(uasteorainn) NGEU BCE agus an medan-leachtacht a bhfuiltear ag suil Iéi ann le linn
ar an mean na tréimhse sé mhi sin.

Foinse: CIE, bunaithe ar Lamhleabhar an Choimisitdin maidir le Réamhaisnéis agus Bainistiocht
Leachtachta.

Ullmhaionn an Coimisiun tuarascalacha seachtainitla maidir le leachtacht chuntas
NGEU BCE, ina léiritear aon saruithe a d’fhéadfadh a bheith ann maidir le
teorainneacha. Ma tharlaionn saruithe den sért sin, féadfaidh an Coimisiin moill a
chur ar eisiocaiochtai atd beartaithe le haghaidh chlair NGEU, n6 féadfaidh sé
méideanna beartaithe na n-idirbheart iasachtaiochta atd beartaithe a laghdu.

Rinneamar athbhreithniu ar na tuarascdlacha faireachdin leachtachta do na
seachtaini go léir 6 Mheitheamh 2021 go Meitheamh 2022. Fuaireamar amach gur
urramaigh an Coimisiun gach ceann de na tri theorainn maidir le bainistiocht
leachtachta sa tréimhse a ndearnadh anailis uirthi. | gcomhréir le hiarmhéideanna
laethula chuntais NGEU BCE, b’ionann an mean-iarmhéid airgid iarbhir agus
€25 bhillitn in 2021 agus €20 billiin sa chéad leath de 2022. Féach Fior 15. Thugamar
faoi deara nach raibh aon athru ar na teorainneacha bainistiochta leachtachta le linn
na tréimhse sin.



Fior 15 — larmhéideanna airgid, faltais agus eisiocaiocht cisti i gcuntas
NGEU BCE, go laethuil agus ar an mean
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Foinse: CIE, bunaithe ar raitis 6 chuntas bainc NGEU BCE agus ar dhoiciméid an Choimisiuin.

Sa tréimhse 6 Mheitheamh go Lunasa 2021, bhi iarmhéid airgid 6 chuntas NGEU
BCE luaineach ar bhealach neamhghnach. Tharla sé sin mar thoradh ar eisiocaiochtai
réamh-mhaoinithe RRF a bheith 4 n-ioc mar chnapshuim mhér. O Mheitheamh 2021
go dti Meitheamh 2022, bhi iarmhéideanna airgid ar chuntas NGEU BCE a bhi os cionn
€20 billiun faoi réir ratai taisci ditltacha. In 2021, mar shampla, ba é -0.50 % an rata
sin, agus ghearr BCE costais rata taisce de €21.1 milliun da bharr.

De réir mhodh leithdhdilte costas an Choimisitin?°, is ionann costas na
bainistiochta leachtachta agus an difriocht idir an t-Us é chuntas bainc NGEU BCE agus
an toradh a ioctar 6 na hionstraimi gearrthéarmacha a usaidtear chun culchisti
leachtachta a mhaoiniu. Fuarthas amach inar n-anailis ar bhainistiocht leachtachta
in 2021 go raibh toradh diultach ag ionstraimi fiachais gearrthéarmacha, a usdidtear
chun culchisti leachtachta a mhaoiniu, agus, in ionad costais Uis, gur ghin siad ioncam
don Aontas. Da bhri sin, bhi costas na bainistiochta leachtachta diultach sa deireadh; i
bhfocail eile, bhi barrachas don Choimisiin mar thoradh air. Rinne an Coimisiiin an
barrachas bainistiochta leachtachta a dhaileadh idir buiséad an Aontais (€11 mhillian)

%5 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1095 6n gCoimisitin maidir le leithdhdileadh na
gcostas iasachtaiochta agus bainistiochta fiachais faoi NGEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.236.01.0075.01.ENG
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agus na Ballstdit (€3.6 milliun), i gcomhréir le hisaid na méideanna ar fad a fuarthas ar
iasacht le haghaidh deontas agus iasachtai.

Sa roinn seo, dirimid ar na cuspdiri a leagan sios agus ar thuairiscii a dhéanamh
ar fheidhmiocht bhainistiocht fiachais NGEU. Sheicedlamar freisin an chaoi a ndéanann
an Coimisiiin na comhbhabhtdlacha idir costais agus riosca a dhoiciméadu sna
hidirbhearta iasachtaiochta a ndearnadh anailis orthu, gné ata tabhachtach chun
feidhmiocht a thomhas.

Nil cuspdiri bainistiochta fiachais leagtha amach go soiléir, rud a
chuireann teorainn le feidhmiocht a thuairisciu

Faoi dhea-chleachtas CAI’® agus an Bhainc Dhomhanda?’ a aithnitear go
hidirnaisiunta, is éard ata i straitéis bainistiochta fiachais phoibli na plean lena
gcuirtear cuspdiri bainistiochta fiachais i ngniomh. Le hAirteagal 5(3) den Chinneadh
maidir le hAcmhainni Dilse?®, ceanglaitear ar an gCoimisitin Parlaimint na hEorpa agus
an Chombhairle a chur ar an eolas go rialta agus go cuimsitheach faoi gach gné da
straitéis bainistiochta fiachais. Rinneamar scridu féachaint an raibh a chuspairi
bainistiochta fiachais leagtha amach go soiléir ag an gCoimisiun sa straitéis
bainistiochta fiachais, agus ar eisigh sé tuarascalacha rialta d’ddaras buiséadach an
Aontais maidir lena gcur chun feidhme.

Cuspdiri bainistiochta fiachais agus tuairisciu ar a gcur chun feidhme

Ni leagtar amach go soiléir i straitéis bainistiochta fiachais an Choimisiuin cad iad
a chuspdiri bainistiochta fiachais na an chaoi a gcomhlionfaidh sé iad, cé go moltar an
méid sin a dhéanamh sa dea-chleachtas a aithnitear go hidirnaisiunta. Ta straitéis
cistiuchdin NGEU dirithe ar mhodhanna agus ionstraimi cistiichdin chun suas le €150-

%6 p3ipéar Beartais an Chiste Airgeadaiochta Idirnaisitinta, Treoirlinte Athbhreithnithe maidir

le Bainistiocht Fiachais Phoibli, 2014.

27" An Banc Domhanda, Bainistiocht Fiachais an Rialtais: Straitéisi Bainistiochta Fiachais a
Dhearadh, 2017.

8 Cinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 6n gCombhairle maidir le céras acmhainni dilse an
Aontais Eorpaigh.


https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/194071527797532524-0340022018/original/GDM1backgroundnotes.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/194071527797532524-0340022018/original/GDM1backgroundnotes.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/194071527797532524-0340022018/original/GDM1backgroundnotes.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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200 billian a bhailiu in aghaidh na bliana le haghaidh iasachtai agus deontais NGEU go
dti deireadh 2026.

Measann an Coimisiun go gcuirtear san aireamh leis priomhchuspéiri a aithnitear
go forleathan maidir le bainistiocht fiachais agus idirbhearta iasachtaiochta NGEU a
gcur chun feidhme. Baineann na cuspairi sin le cisti riachtanacha a fhail ar iasacht go
trathuil agus le costais iasachtaiochta a ioslaghdu a bhfuil riosca fadtéarmach stuama
ag baint leo. De réir an Choimisiuin, airitear ar chuspadiri breise tabhachtacha maidir le
bainistiocht fiachais NGEU bonn leathan d’infheisteoiri a choinneail, Usaid bannai glasa
a chur chun cinn, ardratalacha creidiunaithe a choinneail, riosca contraphairti a
ioslaghdu, agus proisis leordhdthanacha a bheith i bhfeidhm chun teagmhais gan
choinne amhail suaitheadh sa mhargadh a chumhdach.

Ni leagtar amach aon cheann de na cuspdiri sin go sainraite i straitéis cistitchain
NGEU; mar sin féin, ta tagairti do roinnt de na prionsabail abhartha maidir le
bainistiocht fiachais scaipthe ar fud na straitéise. Nior shoiléirigh an Coimisiun ach
oiread cé na tascairi a Usaideann sé chun tuairiscit a dhéanamh ar bhaint amach
cuspdiri sonracha a bhaineann le feidhmiocht. Measaimid nach leor na tagairti
neamhshonracha sin chun an Coimisiun a dhéanamh cuntasach as na cuspdiri sin a
bhaint amach.

Ullmhaionn an Coimisiun tuarascalacha éagsula ina bhfuil forléargas agus ina
gcumhdaitear cinedlacha éagsula clar iasachtaiochta, dliteanas agus bainistiocht
chistiuchain (féach larscribhinn IV). Mar sin féin, nil faisnéis chuimsitheach sna
doiciméid sin faoi chuspdéiri bainistiochta fiachais a bhaineann le cistiichan NGEU a
bhaint amach . Mar shampla, déanann tuairisciu leathbhliantuil ar idirbhearta
iasachtaiochta NGEU costais iasachtaiochta agus an bonn infheisteora (i dtaca lena
mhéid agus comhdhéanamh) a dhoiciméadu, ach nil faisnéis leordhéthanach maidir le
feidhmiocht ann, go hairithe maidir leis an méid seo a leanas:

costais iasachtaiochta a ioslaghdu sa mhedntéarma agus san fhadtéarma, mar aon
le saintréithe riosca stuamachta a choinneail i mbainistiocht fiachais;

cosc a chur ar chomhchruinnit idirbheart iasachtaiochta AE i measc grupa cing de
phriomhdhéilealaithe né d’infheisteoiri deiridh.
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Sa tuarascail uaithi i nDeireadh Fomhair 2021 maidir leis an athbhreithnid ar an
Rialachan Airgeadais, d’iarr Parlaimint na hEorpa go ndéanfai athbhreithniu ar na
ceanglais tuairiscithe a bhaineann le straitéis bainistiochta fiachais an Choimisiuin.
Thagair an iarraidh don chastacht mhéadaithe agus don riosca méadaithe a bhaineann
le hiasachtai a fhail, chomh maith le hoibriochtai iasachtaithe do bhuiséad an Aontais.
An 16 Bealtaine 2022, mhol an Coimisiun athmhunlu ar an Rialachan Airgeadais; agus
in Airteagal 52(1)(d)(iii) de sin ta ceanglas go mbeadh ‘forbhreathnd cuimsitheach ar
oibriochtai chun iasachtai a fhail agus iasachtai a thabhairt’ sa dréachtbhuiséad. Ni
chuireann an togra ceanglas soiléir ar fail don Choimisiin chun tuairisciu a dhéanamh
ar fheidhmiocht a ghniomhaiochtai bainistiochta fiachais. Rinneamar tracht freisin ar
an tsaincheist sin indr dtuairim maidir leis an togra on gCoimisiun le haghaidh leasu ar
Airteagal 52 den Rialachan Airgeadais®.

In Airteagal 12 de chinneadh cur chun feidhme an Choimisidin 6 Nollaig 2022 lena
mbunaitear na socruithe don straitéis chistiichain éagsulaithe®’, ta ceanglas ann chun
tuairisciu a dhéanamh ‘dha uair in aghaidh na bliana maidir le gach gné da straitéis
iasachtaiochta agus bainistiochta fiachais’. Ni airitear i raon feidhme an bhunaithe
tuairiscithe san airteagal seo ceanglas soiléir chun udaras buiséadach an Aontais a chur
ar an eolas faoi chuspdiri bainistiochta fiachais a bhaint amach.

Tuairisciu ar bhannai glasa NGEU

Faoi straitéis chistiichain NGEU, déanfaidh bannai glasa ata eisithe faoi NGEU an
bonn infheisteoiri a leathnu tuilleadh agus neartéidh siad ceannaireacht dhomhanda
an Aontais i maoiniu glas ar an margadh ata ainmnithe in euro. Ta sé d’aidhm ag an
gCoimisiun 30 % de NGEU a mhaoiniu tri bhannai glasa. Cuirfidh na faltais é na bannai
sin cistiuchan ar fail do ranniocaiochtai na mBallstat leis an aistriu glas faoi chuimsiu
garspriocanna agus spriocanna a bhaineann leis an aerdid ina bpleananna téarnaimh
agus athléimneachta.

%% Tuairim 06/2022 maidir leis an togra le haghaidh Rialachdn maidir leis na rialacha airgeadais
is infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais, Igh. 11-12.

30 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE, Euratom) 2022/2544 6n gCoimisiun.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0295_GA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0223
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_06/op_recast_ga.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2544
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De réir an Choimisitin, déanfar creat bannai glasa NGEU>' a ailiniu le caighdedn
bannai glasa an Aontais atd ar na bacdin®? nuair is féidir. Is é priomhcheanglas an
chaighdedin seo go leithdhailfear bannai go hiomlan ar chaiteachas ata ailinithe le
céras aicmithe inbhuanaitheachta an Aontais — ‘Tacsanomaiocht an Aontais’*.

Luaigh an Coimisiun go seicedlann sé an bhfuil faltais bhannai glasa NGEU dirithe
ionsar an aistriu glas. Chuige sin, chomhaontaigh na Ballstait go ndéanfaidis tuairisc a
thabhairt ar mhéid iarbhir an chaiteachais a bhaineann le hathchdéirithe agus
infheistiochtai a bhfuil marcdir dearfach aerdide ag baint leo nuair a dhéanann siad
iarratai ar iocaiochtai RRF. Braitheann iontaofacht agus cruinneas an tuairiscithe sin go
priomha ar udardis na mBallstat agus ar a gcorais rialaithe. | Iathair na huaire, nil na
doiciméid is bun le caiteachas a maoiniodh tri bhannai glasa NGEU faoi réir aon
seicedlacha ag an gCoimisiun.

Thugamar faoi deara i gcasanna airithe (mar shampla, athchdirid fuinnimh
d’fhoirgnimh), go bhfuil ga le hathchdirithe agus infheistiochtai RRF chun cuid de
chritéir scagtha theicnitla Thacsanomaiocht an Aontais a chomhlionadh, d’fhonn
marcoir aerdide 100 % a leithdhaileadh. Mar sin féin, chun an ranniocaiocht leis an
aistriu glas a riomh, bhreithnigh an Coimisiun roinnt gniomhaiochtai nach
gcomhlionann aon chritéir Tacsanomaiochta de chuid an Aontais®*. Ciallaionn sé sin
nach n-usaidfear cuid de na faltais 6 bhannai glasa NGEU i gcomhréir le
Tacsanomaiocht an Aontais na le caighdedn bannai glasa an Aontais ata ar na bacain.

Ag deireadh Mharta 2022, sheol an Coimisitn deais bannai glasa NGEU. Airitear
sa deais sin faisnéis nuashonraithe maidir le leithdhaileadh fhaltais bannai glasa NGEU
ar fud na mBallstat, catagdiri caiteachais agus réimsi idirghabhala RRF. | Nollaig 2022,
d’fhoilsigh an Coimisiuin an chéad leagan bliantuil de thuarascail leithdhailte bannai
glasa NGEU. T4 mionsonrai sa tuarascail seo maidir le méid an ailinithe le
Tacsanomaiocht AE le haghaidh na n-athchdirithe agus infheistiochtai RRF sin a

Teachtaireacht én gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir
le straitéis chistiichdin nua chun NextGenerationEU a mhaoinit, COM(2021) 250, Ich. 9.

32 Suiomh gréasain an Choimisitin Eorpaigh: Togra maidir le Caighdedn Bannai Glasa an

Aontais.

3 Suiomh gréasain an Choimisitin Eorpaigh: Tacsanomaiocht an Aontais le haghaidh

gniomhaiochtai inbhuanaithe.

3 Tuarascail speisialta 22/2021: ‘Airgeadas inbhuanaithe — Gniomhaiocht nios
comhsheasmhai 6n Aontas ag teastail chun maoiniu a atreoru i dtreo infheistiocht
inbhuanaithe’, mireanna 80 agus 90.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_442_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2417689.PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_442_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2417689.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0250
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=59378
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cuireadh san direamh i gcomhthiomsu caiteachais ata inchailithe do bhannai glasa
NGEU. Ni sholathraionn aon cheann de na socruithe tuairiscithe sin faisnéis maidir le
méid iarbhir an chaiteachais a maoiniodh tri bhannai glasa NGEU, a mheasann an
Coimisiun a bheith ailinithe le Tacsanomaiocht AE.

Nior doiciméadaiodh go comhsheasmhach anailisi an Choimisitin is bun
leis na cinnti maidir le praghsail agus aibiocht bannai

Eilionn bainistiocht fiachais go ndéanfar meastdireacht ar an gcomhbhabhtail idir
costas agus riosca, ds rud é go mbaineann riosca nios airde le costas nios isle de
ghnath. Da bhri sin, bionn tionchar direach ag roghanna comhbhabhtala ar
fheidhmiocht 6 thaobh costais iasachtaiochta de. Rinneamar scrudu féachaint an raibh
doiciméadu fénta ar na comhbhabhtdlacha a bhaineann le costais agus rioscai ag tacu
le cinnti an Choimisitdin maidir le praghsail bannai sindeacaite. Baineann siad go
hairithe le rioscai leachtachta, margaidh, cistiichdin, creidmheasa, contraphairti agus
oibritichdin a bhaineann le bainistiocht fiachais (féach larscribhinn II). Solathraionn
doiciméadacht den sort sin cuntasacht agus ceadaionn sé réasunaiocht na gcinnti
praghsala a bhfuil iarmhairti fadtéarmacha acu a leanuint.

T4 na margai airgeadais, lena n-airitear margadh tanaisteach bhannai an Aontais
agus gniomhaiochtai na bpiar-eisitheoiri agus eisitheoiri ceannasacha fiachais, faoi réir
faireachan agus doiciméadu seachtainiuil 6 AS BUDG. Chun faisnéis a fhail faoi
phraghsail na mbannai agus faoi na deiseanna iasachtaiochta is fearr atd ar fail i
dtéarmai ama, méid agus aibiochta, d’dsdid an Coimisiun an t-aiseolas agus na moltai a
sholathair comhaltai PDN. Dar leis an gCoimisiun, comhlanaiodh an fhaisnéis sin le
taighde margaidh an Choimisiuin féin.

Comhaontaionn an Coimisitin 6 bhéal le PDanna maidir le praghas na mbannai
atd eisithe ag sindeacaditi le linn glaonna praghsala. Ta na praghsanna sin faoi réir
cinneadh breithitnais mar thoradh ar an anailis ar staid an mhargaidh chaipitil, ar
chomhbhabhtalacha inghlactha agus ar chaibidliocht idir an Coimisitin agus a PDanna. |
gcds na n-idirbheart sindeacaite a airitear indr sampla (féach mir 58), fuaireamar
amach nar dhoiciméadaigh an Coimisiun a chuid taighde mionsonraithe margaidh agus
anailisi praghsala féin inar miniodh an réasunaiocht ba bhonn lena chinnti praghsala,
agus go ndearna sé amhlaidh i dtaca leis na hanailisi ar na comhbhabhtalacha idir
aibiochtai bannai agus costais éagsula nuair a bhi eisidinti bannai don todhchai a
bpleanail aige.
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Concluidi agus moltai

Ar an iomldn, tagaimid ar an gconcluid go bhfuil céras bainistiochta fiachais
curtha i bhfeidhm go tapa ag an gCoimisiun, rud a chuir na cisti is ga ar fail le haghaidh
NextGenerationEU (NGEU) in am tratha. Sa chomhthéacs sin, measaimid gur léirigh na
costais iasachtaiochta seasamh an Choimisitin sa mhargadh sa chéad bhliain
oibriochta. Chomh maith leis sin, chomhlion an Coimisiin na priomhcheanglais rialdla
go léir a bhaineann le punann fiachais agus bainistiocht riosca. Mar sin féin, fuaireamar
amach nach gcomhlionann acmhainneachtai bainistiochta fiachais NGEU, ar
acmhainneachtai iad a cruthaiodh go pras, an dea-chleachtas seanbhunaithe ar gach
bealach. Tagaimid ar an gconcluid freisin nar thug an Coimisiun déthain airde ar
chuspdiri soiléire maidir le bainistiocht fiachais a leagan sios, agus ar fheidhmiocht i
mbainistiocht fiachais a thomhas agus a thuairisciu.

Laistigh de chupla mi, chuir an Coimisiun socruithe eagraiochtula nua ar bun agus
bhunaigh sé lionra leordhéthanach de sholathraithe seirbhise seachtracha chun tus a
chur le gniomhaiochtai iasachtaiochta NGEU. Os rud é go raibh sé riachtanach
acmhainneacht a fhorbairt ar luas, agus lion beag duine den fhoireann ar fail, nior
bunaiodh aon fheidhm scoite laroifige. Is ionduil go n-airitear le rél na laroifige
faireachdan a dhéanamh ar fheidhmiocht na hoifige tosaigh i dtaobh spriocanna agus
tagarmharcanna straitéiseacha. Déanann an oifig tosaigh féin cuid de na feidhmeanna
[aroifige faoi lathair, lena n-airitear straitéis bainistiochta fiachais a fhorbairt. Da bhri
sin, ni dhéantar faireachan leanunach ar fheidhmiocht bhainisteoiri fiachais na hoifige
tosaigh. Cé go bhféadfadh an Priomhoifigeach Riosca (CRO) dushlan a thabhairt
d’fheidhmiocht na hoifige tosaigh agus monatdireacht a dhéanamh uirthi, ta acmhainn
theoranta ag foireann an CRO le haghaidh na hoibre sin. Féach
mireanna 22-26, 31-32 agus 37-44.
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Agus scala, castacht agus suntasacht mhéadaithe na ngniomhaiochtai bainistiochta
fiachais & gcur san direamh, ba cheart don Choimisiun feidhm scoite laroifige a bhunu
d’fhonn feabhas a chur ar a acmhainni anailise, meastdireachta riosca agus tuairiscithe.
Ba cheart go mbeadh sé freagrach, mar shampla, as faireachan agus tuairisciu a
dhéanamh ar chomhbhabhtdalacha bainistiochta fiachais, agus as measunu a dhéanamh
ar fheidhmiocht bhainisteoiri fiachais na hoifige tosaigh i dtaobh cuspdiri
straitéiseacha.

Spriocdhata cur chun feidhme: faoi lar 2024

Ta creat bainistiochta riosca bunaithe ag an gCoimisiun le haghaidh
gniomhaiochtai bainistiochta fiachais NGEU. Cuimsionn an creat sin rol nuachruthaithe
an CRO. Measaimid go bhfuil obair thabhachtach ar mheasunuithe riosca déanta ag
foireann an CRO le linn na tréimhse faoi athbhreithnid. Mar sin féin, ta laigi ag baint le
CRO a bheith mar Leas-Ardstiurthdir ar AS BUDG. D’fhéadfadh sé ceangal a chur ar CRO
déileail le curaimi a bhaineann le riosca chomh maith le gniomhaiochtai bainistiochta
oibriochtula laistigh de AS BUDG, rud a d’fhéadfadh difear a dhéanamh d’éifeachtacht
a maoirseachta. Nil tuairisc shoiléir ar fhreagrachtai an Leas-Ardstiurthora. Trid is trid,
fagann an staid sin go bhféadfadh sé nach mbeadh CRO in ann oibleagaidi an phoist
maidir le measunu agus tuairisciu rioscai a fhorfheidhmiu i gceart. Féach
mireanna 27-32.

I Nollaig 2022, chuir an Coimisiun sineadh le sainordd an CRO chun gach clar
iasachtaiochta a chuirtear chun feidhme faoin straitéis maoinithe éagsulaithe agus faoi
chistiichan droim-le-droim a chumhdach. Da bhri sin, beidh an fhaisnéis maidir le
nochtadh riosca a bhaineann le fiachas an Aontais a chuirfear ar fail do na comhlachtai
cinnteoireachta nios cuimsithi. Féach mir 33.
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D’fhonn a chinntiu go gcomhlionann CRO sainordu an phoist go neamhspleach, go
héifeachtach agus go héifeachtuil, ba cheart don Choimisiin an méid seo a leanas a
dhéanamh:

(@) cairt a ullmhu ina mineofar cé na curaimi bainistiochta oibriochtula a thagann faoi
fhreagracht an CRO i gcadil an duine sin mar Leas-Ardstiurthdir;

(b) cumas fhoireann an CRO a threisil ionas go mbeidh si i gcomhréir lena curaimi
sannta, go hdirithe tri chultacaiocht a bhunu.

Spriocdhata cur chun feidhme: deireadh 2023

In ainneoin cuinsi dushldanacha, bhunaigh an Coimisitn croifhoireann a raibh na
scileanna agus an taithi is ga aici. Braitheann an Coimisitin go mor ar fhoireann
shealadach chun a chuid oibriochtai fiachais a bhainistit. D’fhéadfadh sé sin
leanunachas gno a chur i mbaol; san fhadtéarma, d’fhéadfadh sé cailiocht agus
gifeachtulacht na ngniomhaiochtai bainistithe fiachais a chur i mbaol. Féach
mireanna 34-36.

| bhfianaise chastacht agus thabhacht na gcuraimi bainistiochta fiachais, agus i
bhfianaise an gha ata le foireann fheiliinach a mhealladh agus a choinnedil, ba cheart
don Choimisiun straitéis iomchui don lucht saothair a chur chun feidhme don
fhoireann a bhionn ag déiledil le bainistiocht fiachais.

Spriocdhata cur chun feidhme: deireadh 2023

Ta struchturu déanta ag an gCoimisiun ar a chumarsaid chuig margai agus
geallsealbhairi ar bhealach a sholathraionn leibhéal maith intuarthachta faoi chlar
cistiuchdin NGEU agus faoi mhuinin as fiachas an Aontais i measc rannphairtithe sa
mhargadh. Fuaireamar amach go raibh a phleananna cistiuchain agus a idirbhearta
iasachtaiochta curtha in oiritint ag an gCoimisitn i gcomhair athraithe ar riachtanais
iasachtaiochta NGEU iarbhir. Féach mireanna 46-54.
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Le linn na tréimhse a chumhdaitear lendr n-inidchadh, chomhlion punann fiachais
NGEU na ceanglais rialdla maidir le huasteorainneacha iasachta, airgeadra na n-
idirbheart iasachtaiochta, agus an mhean-aibiocht uasta. Bhi an fhorbairt ar thorthai
margaidh do bhannai NGEU inchomparaide leis na torthai do bhannai na mBallstat, a
bhfuil ratalacha creidmheasa comhchosula acu. Bhi an Coimisiun éifeachtuil freisin
maidir le leachtacht chuntas bainc NGEU sa Bhanc Ceannais Eorpach (BCE) a bhainistiu.
Le linn tréimhse na hiniluchéireachta, thainig laghdu ar na mean-iarmhéideanna airgid
ar chuntas bainc NGEU BCE, agus nior thainig aon athru ar na teorainneacha
leachtachta. Féach mireanna 55-72.

Ta sé de cheanglas dlithitil ar an gCoimisiun udaras buiséadach an Aontais a chur
ar an eolas go rialta agus go cuimsitheach faoi na gnéithe go léir da straitéis
bainistiochta fiachais. Mar sin féin, fuaireamar amach nach leagtar amach go soiléir i
straitéis cistitchain NGEU a chuspdiri bainistiochta fiachais na na tascairi gaolmhara.
Nior chuir an reachtaiocht abhartha nd an straitéis ceanglas soiléir ar an gCoimisiin
chun tuairiscit a dhéanamh ar fheidhmiocht a ghniomhaiochtai bainistiochta fiachais.
Ni thuairiscionn an Coimisiun ach oiread ar chion na bhfaltas 6 bhannai glasa NGEU a
chaitear go firinneach i gcomhréir le céras aicmithe inbhuanaitheachta an Aontais, is é
sin Tacsanomaiocht AE. Leis an gcur chuige sin, ta an Coimisiun freagrach go priomha
as méid leordhéthanach cisti a chur ar fail in am chun NGEU a mhaoiniu. T4 cuntasacht
dhoiléir ann i gcénai maidir leis na cuspairi eile a bhaineann le bainistiocht fiachais
NGEU. Féach mireanna 75-85.

D’fhonn cuntasacht agus trédhearcacht fheidhmiocht an Choimisidin maidir le
bainistiocht fiachais a fheabhsu, ba cheart don Choimisiin an méid seo a leanas a
dhéanamh:

(a) straitéis bainistiochta fiachais a ghlacadh lena gcuimseofar gach ionstraim
iasachtaiochta, lena n-airitear raiteas soiléir ar chuspairi bainistiochta fiachais leis
na tascairi abhartha, chomh maith le tuairisc rialta a thabhairt ar a mbaint amach;

(b) faisnéis rialta a fhoilsiu maidir le cion na bhfaltas 6 bhannai glasa NGEU a chaitear
go hiarbhir i gcomhréir le Tacsanomaiocht AE.

Spriocdhata cur chun feidhme: deireadh 2023
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Comhaontaionn an Coimisitin 6 bhéal le priomhdhéilealaithe maidir le praghas na
mbannai ata eisithe ag sindeacaiti le linn glaonna praghsala. Is toradh iad na
praghsanna sin ar chinnti breithiunais ata bunaithe ar anailis ar staid na margai caipitil,
ar chomhbhabhtalacha inghlactha, agus ar chaibidliocht idir an Coimisitin agus a
phriomhdhéiledlaithe. Ni dhéanann an Coimisiin doiciméadu go comhsheasmhach ar a
anailis mar bhonn do chinnti aonair maidir le praghsail agus aibiocht bannai
sindeacaite. Féach mireanna 86-88.

D’fhonn feabhas a chur ar chuntasacht agus ar an rian iniuchoireachta maidir lena
chinnti praghsala le haghaidh sindeacaiti bannai AE, ba cheart don Choimisiun na
hanailisi agus na pradisis chinnteoireachta as ar eascair an cinneadh praghais deiridh a
dhoiciméadu go soiléir le haghaidh Usaid inmhedanach.

Spriocdhata cur chun feidhme: Medn Fémhair 2023

Ghlac an Chuirt Iniuchdiri an tuarascail seo ag an gcruinniu a bhi aici i Lucsamburg an
11 Bealtaine 2023.

Thar ceann na Cdirte Initchoiri

Tony Murphy
An tUachtardn
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larscribhinni

larscribhinn | = Priomhrail agus priomhfhreagrachtai maidir le
bainistiocht fiachais sa Choimisiun

Aonad BUDG E.3 — Oibriochtai lasachtaiochta agus

lasachtaithe

- eagraionn sé eisilint fiachais agus iasachtu faltas le haghaidh
chldir chdnaimh airgeadais an Aontais;

rQ,\ An Olﬁg thosaigh -> déanann sé straitéis bainistiochta fiachais a fhorbairt agus a
|

(lena gcomhcheanglaitear chur chun feidhme, lena n-airitear oibriochtai a eisitint,
roinnt feidhmeanna riarachan iasachta agus athbhreithniu ar sceidil aisiocaiochta;
laroifige) -> bainistionn sé an chumarsdid le pairtithe leasmhara, e.g.

gniomhaireachtai ratala creidmheasa, bainc infheistiochta,
instititidi piarai agus oifigi bainistiochta fiachais naisitunta.
Acmhainneacht foirne: 15 FTE

Aonad BUDG E.2 — Culoifig Chuntasaiochta agus

Tuairiscithe

-» soldthraionn sé cuntasaiocht le haghaidh iasachtaithe agus
iasachtaiochtai, agus le haghaidh na bpunann sécmhainni

An Chuloifig éagsuil;

- déanann sé na curaimi a bhaineann le socru, proiseail
focaiochta, réiteach idirbheart agus tuairisciu airgeadais.

Acmhainneacht foirne: 8.7 FTE

2

[ — Aonad BUDG E.4 — Comhordu Beartais agus Dli
[ - cuireann sé tacaiocht dhlithitil ar fail d’fhoireann na hoifige

! Seirbhis dli tosaigh, na culoifige agus an CRO.

Acmhainneacht foirne: 4.1 FTE

Foireann CRO

- ullmhaionn si HLRCP, ag tabhairt aghaidh ar na priomhrioscai
do leas airgeadais an Aontais a eascraionn as cur chun feidhme
oibriochtai NGEU, agus déanann si formhaoirseacht ar a chur
chun feidhme;

- déanann si caighdeadin a bhunu agus a chothabhdil maidir le
rioscai a shainaithint, a mheasunu agus a chainniochtt, chomh
maith le treoirlinte, beartais agus ndsanna imeachta
inmhedanacha riosca a fhorbairt;

(=)
@_: CRO agus an - tuairisci’onn si go ri.alta ar rioscai ébhlartha agus ar
o . chomhlionadh na rialacha agus na ndsanna imeachta (don
_=d fhoireann Chomhalta den Cholaiste até freagrach as an mBuiséad, don

Choiste um Rioscai agus um Chomhlionadh, d’Ard-Stiurthoir
AS BUDG agus don Oifigeach Cuntasaiochta);

- tugann si faisnéis rialta maidir le rioscai agus teorainneacha do
dhaoine ata freagrach as feidhmiu oibriochtuil na straitéise
cistitichain éagsulaithe;

-» tuairiscionn si ar chur chun feidhme HLRCP chuig an gCoimisitn
uair sa bhliain.

Acmhainneacht foirne: 2.5 FTE

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.



Riosca leachtachta

Riosca inbhuanaitheachta
buiséadai

Riosca margaidh

Riosca creidmheasa

(a) Riosca iasachtaithe

(b) Riosca an chontraphairti

(c) Riosca socraiochta

(d) Riosca comhchruinnithe

Riosca oibriochtuil

Riosca do chlu

Riosca do chur chun feidhme
an chlair bannai glasa

Foinse: CIE, bunaithe ar HLRCP.
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An riosca nach mbeidh an Coimisitn in ann leas a bhaint as an
maoiniu nuair is ga na ar théarmai airgeadais buntaisteacha.

An riosca go sarodh méid iomlan na n-iocaiochtai tis agus
priomhshuime i mbliain shonrach na leithreasuithe ata ar féil i line
bhuiséid lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh (EURI) i roinn an
Choimisiuin den bhuiséad bliantuil a glacadh. Cuimsitear leis an
riosca sin freisin go sarédh dliteanais oibriochtai NGEU, (lena n-
airitear na dliteanais theagmhasacha a eascraionn as iasachtai do
Bhallstait), acmhainn airgeadais an Aontais.

An riosca rata uis is infheidhme maidir le gniomhaiochtai cistitchain
amach anseo chun fiachas nua a ardud né chun fiachas até ag teacht
in aibiocht a thar-rolladh faoin straitéis chistitichdin éagsulaithe.

An riosca caillteanais a eascraionn as neamhchosainti le
contraphairtithe agus le heisitheoiri/iasachtaithe a bhfuil
saincheisteanna rompu chun a n-oibleagaidi a chomhlionadh. Ta sé
comhdhéanta de:

An fhéidearthacht go mbeadh easnamh leachtachta ann a
eascraionn as iasachtai RRF a bheith 4 bhfdil ag Ballstat, agus as failli
an Bhallstait sin a oibleagaidi tosaigh airgeadais i leith an Aontais a
chomhlionadh.

An riosca go ndéanfadh pairti amhain né nios mo in idirbheart
airgeadais mainneachtain né nach mbainfeadh sé a n-oibleagaidi
amach.

Foirm ar leith de riosca contraphairti. An fhéidearthacht go mbeadh
caillteanais ann ag eascairt as contraphairti amhain ndé nios mé gan
malartu a shocru le haghaidh idirbheart luacha.

An riosca a bhaineann le carnadh na neamhchosanta cistiichain ar
chatagairi teoranta d’infheisteoiri né de chontraphairtithe.

An riosca caillteanais dhirigh né indirigh, ag eascairt as proisis
inmhednacha neamhleora n6 neamhrathula, as daoine agus cérais,
no as teagmhais sheachtracha.

An riosca go gcaillfear né go ndéanfar damaiste de bharr meath ar
dhea-ainm né seasamh an Choimisidin Eorpaigh.

An riosca a eascraionn as an bhféidearthacht go mainneoidh an

tAontas a airithil go ndéantar Usaid na bhfaltas a ailiniu le Creat
Bannai Glasa an Aontais agus tuairisc a thabhairt d’infheisteoiri

maidir leis an tionchar a baineadh amach.
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larscribhinn lll — Idirbhearta iasachtaiochta NGEU arna roghnu
le haghaidh anailise

Cineal Aibiocht Toradh | Aghaidhluach

EUOOOA3KT6B1 13/07/2021 | Sindeacditit bannai 20 bliain 0.47 % €10 mbilliun
EUOOOA3KACA2 | 12/10/2021 Z:ggaeaCéitiu bannai 15 bhliain | 0.45% €12 bhillitn
EUOOOA3KWCF4 | 25/10/2021 | Ceant bannai (tap) 7 mbliana -0.12 % €2.5 billidn
EUOO0A3K4C42 24/01/2022 | Ceant bannai glasa 15 bhliain 037 % €2.5 billidn
EUOOOA3K4C18 22/09/2021 | Ceant billi 6 mhi -0.74 % €2 bhilliun
EUOOOA3K4C26 06/10/2021 | Ceant billi 3 mhi -0.79 % €3 bhillidn
Neamhfhoilsithe | 30/07/2021 | Line chreidmheasa 7513 -0.48 % €9 mbilliun
EUOOOA3K4DD8 | 22/03/2022 | Sindeacditiu bannai 10 mbliana | 1.02 % €10 mbillidn
EUOOOA3KWCF4 | 28/03/2022 | Ceant bannai 7 mbliana 0.80 % €2.5 billian
EUOOOA3K4C75 16/03/2022 | Ceant bille 3 mhi -0.67 % €2 bhillidn
lomlan €55.5 billiin

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis dn gCoimisiun.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3682
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5207
https://ec.europa.eu/info/news/results-25-10-2021-auction-eu-bonds-2021-oct-25_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-24-01-2022-auction-eu-bonds-2022-jan-24_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-22-09-2021-auction-eu-bills-2021-sep-22_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-06-10-2021-auction-eu-bills-2021-oct-06_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1935
https://ec.europa.eu/info/news/results-28-03-2022-auction-eu-bonds-2022-mar-28_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-16-03-2022-auction-eu-bills-2022-mar-16_en
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larscribhinn IV — Tuarascalacha 6n gCoimisitiin maidir le
dliteanais an Aontais a eascraionn as idirbhearta iasachtaiochta
go dti an 30 Meitheamh 2022

Teideal na tuarascala né an doiciméid

(nasc suimh gréasain chuig an gceann is

Ceanglas dlithiuil

déanai)
Airteagal 12 den Chinneadh Cur Chun
Tuarascalacha leathbhliantula maidir le Feidhme 6n gCoimisiun, C(2021) 2502
1. feidhmiu oibriochtai cistiuchain
NextGenerationEU Airteagal 5(3) de Chinneadh (AE,
Euratom) 2020/2053
leashonru R,é_ijchiu” Ne’xtGent'erationEU B ‘Cuireann an nuashonrd raithidil leis an
N6ta ar na héilimh le hioc faoi . tuairiscid faoi na hoibleagaidi a leagtar sios
chomhaontuithe iasachta agus diiteanais sna téacsanna dlithidla dbhartha éagsula’
2. faoi iasachtai (e.g. Cinneadh (AE, Euratom) 2020/2053,
(Nar foilsiodh, seolta tri riomhphost do R?alach?n (AE' Eura.tom)' 2018/1046 (an
gach raithe ag AS BUDG chuig Parlaimint na Rlélachan'Alrgea.da.ls.): Cinneadh Cur Chun
hEorpa agus chuig an gCombhairle) Feidhme én gCoimisiun, C(2021) 2502).
3 Tuarascail maidir le trédhearcacht | gcomhréir le pointi 16 agus 17 den
’ bhuiséadach Chomhaontu Idirinstititideach
Tuarascail én gCoimisiun chuig Parlaimint
na hEorpa .agl,'IS.ChUIg a.n gC,omr'mawIe r’na|d|r Airteagal 250 de Rialachan (AE, Euratom)
4, le hionstraimi airgeadais, rathaiochtai . o .
. , . . 2018/1046 (an Rialachan Airgeadais)
buiséadacha, cinamh airgeadais agus
dliteanais theagmhasacha
Tuarascail én gCoimisiun chuig Parlaimint
na hEorpa agus chuig an gCombhairle — Airteagal 247(1)(c) de Rialachan (AE,
5. Réamhaisnéis fhadtéarmach maidir le Euratom) 2018/1046 (an Rialachan
hinsreabhadh agus eis-sreabhadh bhuiséad | Airgeadais)
an Aontais amach anseo (2021-2027)
Raitis airgeadais ar leithligh ag deireadh na . . .
. . Airteagal 80 de Rialachan (AE, Euratom)
6. :/Illlz:a:a le haghaidh NGEU, SURE, EFSM agus 2018/1046 (an Rialachan Airgeadais)
Airteagal 5(3) de Chinneadh (AE, Euratom)
7. Plean cistiuchdin NextGenerationEU 2020/2053 a.gus Alrjceagal 4 den Chinneadh
Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitn
C(2021) 2502
Dréachtbhuiséad agus doiciméid oibre I, V Airteagal 41 de Rialachan (AE, Euratom)
agus XI 2018/1046 (an Rialachan Airgeadais) agus
8. pointi 41, 44, 46, 47 agus 48 d’larscribhinn |
a ghabhann leis an gComhaontu
Idirinstitidideach
Cuntais bhlianttdla chomhdhluite an Aontais | Airteagal 246 agus 247(1)a de Rialachan
9. (AE, Euratom) 2018/1046 (an Rialachan
Airgeadais)

Foinse: CIE.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://commission.europa.eu/publications/2021-budgetary-transparency-report_en
https://commission.europa.eu/publications/2021-budgetary-transparency-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A560%3AFIN&qid=1666967255905
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM:2021:0343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-plans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://ec.europa.eu/info/publications/working-documents-2023_en
https://ec.europa.eu/info/publications/working-documents-2023_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Giorruchain

AS BUDG: Ard-Stiurthoireacht an Bhuiséid

BCE: An Banc Ceannais Eorpach

CAl: An Ciste Airgeadaiochta Idirnaisiunta

CRO: Priomhoifigeach Riosca

EFSM: An Sasra Cobhsaiochta Airgeadais Eorpach

FTE: Coibhéis lanaimseartha

HLRCP: Beartas Riosca agus Comhlionta Ardleibhéil

INTOSAI: An Eagraiocht Idirnaisiinta Uasfhoras Inidchdireachta
MFA: Cinamh macrairgeadais

NGEU: NextGenerationEU

PD: Priomhdhéilealai

PDN: Lionra na bPriomhdhéilealaithe

RRF: An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta

SURE: Tacaiocht chun rioscai difhostaiochta a mhaolu i gcas éigeanddla

UNCTAD: Comhdhail na Naisiun Aontaithe ar Thradail agus Forbairt
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Gluais

Acmhainni dilse: Na cisti a Usdidtear chun buiséad an Aontais a mhaoiniud, agus an
chuid is mé acu ag teacht 6 ranniocaiochtai Ballstat.

Aibiocht: An data a aisiocfar banna no bille.
Aibiocht: An t-am ata fagtha go dti go dtiocfaidh aibiocht ar bhanna nd bille.

Bainistiocht fiachais: Gniomhaiocht a dhéantar chun fiachas a eisidint né chun méid
agus uainil na n-aisiocaiochtai fiachais le hioc a bharrfheabhsu, agus chun an riosca
mainneachtana a mhaold.

Banna glas: lonstraim fiachais chun infheistiochtai, tionscadail, caiteachas né
sécmhainni a thugann aghaidh ar shaincheisteanna aeraide agus comhshaoil a
mhaoinil né a athmhaoinid.

Banna: Urrus fiachais medntéarmach go fadtéarmach a bhfuil rata uis bliantuil seasta
aige.

Bille: Urrus fiachais gearrthéarmach a dhioltar ar lascaine i gcomparaid leis an luach ag
a bhfuascléfar é, seachas rata uis bliantuil seasta a ioc.

Ceant: Prdiseas iomaioch ina ndioltar bannai agus billi AE leis na tairgeoiri is airde i
measc na bpriomhdhéiledlaithe ata formheasta ag an gCoimisiun.

Dliteanas teagmhasach: Oibleagdid airgeadais fhéideartha a d’fhéadfai a thabhu ag
brath ar an toradh a bheadh ag rud éigin a tharléidh sa todhchai.

Margadh caipitil: An margadh ar a ndéantar sdcmhainni airgeadais a thradail.

Margadh tanaisteach: An margadh ar a ndéanann infheisteoiri sécmhainni airgeadais a
thradail go direach lena chéile seachas leis an eisitheoir.

Priomhdhéiledlai: Instititid airgeadais arna formheas ag an gCoimisiun chun ionstraimi
fiachais AE a mhargu agus a thradail tri phrdiseas ar a dtugtar sindeacaitiu.

Ratail chreidmheasa: Measunu oibiachtuil ar acmhainneacht creidmheasa iasachtai,
go ginearadlta nd i ndail le fiachas nd oibleagaid airgeadais ar leith.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2023-16

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2023-16
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chlair an Aontais, né ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchdiri na clraimi
iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé is féidir acu tri bhreithnit a dhéanamh
ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an ioncaim né an
chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacain agus ar an leas polaitiuil
agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta V — Maoiniu agus Riar an Aontais, ata faoi cheannas

Jan Gregor (Comhalta den Chuirt), a rinne an t-inidchadh feidhmiochta seo. Rinneadh
an inidchdireacht faoi stiuir Jorg Kristijan Petrovi¢ (Comhalta den Chuirt), agus fuarthas
tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Martin Puc (Ceann na hQifige Priobhaidi),

Mirko laconisi, (Ataisé na hQOifige Priobhaidi), Colm Friel (Priomhbhainisteoir),

Tomasz Plebanowicz (Ceann Curaim), Daria Bochnar agus David Macken (Inituchdiri).
Thug Jesus Nieto Mufioz agus Alexandra-Mazilu tacaiocht ghrafach. Thug

Richard Moore tacaiocht teanga.

O chlé go deas: Jesus Nieto Mufioz, Mirko laconisi, Daria Bochnar,

Jorg Kristijan Petrovi¢, Martin Puc, Tomasz Plebanowicz, Colm Friel agus David Macken.
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Is i gCinneadh Uimh. 6-2019 6 Chuirt Inidchdiri na hEorpa maidir leis an mbeartas sonrai
oscailte agus athusdid doiciméad a leagtar amach an beartas athusdide atd ag Cuirt
Inidchdiri na hEorpa.

Mura léiritear a mhalairt (e.g. i bhfdgrai cdipchirt aonair), déantar abhar na Culirte
Iniuchéiri ata faoi Uinéireacht an Aontais a cheadunu faoi cheadunas Creative Commons —
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tiocfaidh sé ina ionad, agus beidh sé raite go soiléir sa chead nua ma ta aon srianta eile ann
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Cuireann an clar NextGenerationEU deontais agus iasachtai ar fail
do Bhallstdit chun tacu lena dtéarnamh eacnamaioch tar éis
phaindéim COVID-19. Cisteoidh an Coimisitin an clar tri suas le
€807 mbilliun i mbannai AE a eisitint ar na margai caipitil.
Rinneamar measunu féachaint ar fhorbair an Coimisitin cdrais
éifeachtacha chun bainistiocht a dhéanamh ar an bhfiachas a
gineadh chun NGEU a mhaoinit. Fuaireamar amach gur bhunaigh
an Coimisitin an straitéis chistitichain agus na socruithe
eagraiochtula go tapa, rud a d’fhag go rabhthas in ann na cisti
riachtanacha a chur ar fail go trathdil. Mar sin féin, ni mor
coigeartu a dhéanamh ar na hacmhainneachtai bainistiochta
fiachais a cruthaiodh go pras chun go mbeidh siad i gcomhréir le
dea-chleachtas seanbhunaithe. Nior dhirigh an Coimisitin a
dhéthain ar chuspdiri straitéiseacha a leagan sios, na ar
fheidhmiocht i mbainistiocht fiachais a thomhas agus a
thuairisciu. Ta moltai éagsula a ndéanamh againn chun aghaidh a
thabhairt ar na saincheisteanna sin.

Tuarascail speisialta 6 Chuirt Initchdéiri na hEorpa de bhun
Airteagal 287(4), an dara fomhir, CFAE.
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