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Zhrnutie

Vyvoj a vyroba batérii sa pre Eurdpu stali strategickym imperativom, ktory umoznuje
prechod na Cistu energiu a je kli¢ovym prvkom konkurencieschopnosti jej
automobilového odvetvia. Eurdpska komisia uverejnila v roku 2018 strategicky akény
plan pre batérie s ciefom pomoct Eurdpe, aby sa stala svetovym lidrom v oblasti vyroby
a pouzivania udrzatelnych batérii. Plan zahffia rézne fazy hodnotového retazca,
identifikuje sa v nom niekolko strategickych cielfov a navrhuje cely rad nastrojov na ich
dosiahnutie.

U¢elom ndasho auditu bolo zhodnotit, ¢i Komisia Uéinne presadzuje eurdpsku
priemyselnu politiku v oblasti batérii. Konkrétne sme preskdmali ciele politiky
a intervencné nastroje stanovené v akénom plane Komisie z roku 2018, ako aj pokrok
pri jeho vykondvani. Okrem toho sme preskimali su¢asnu a planovanu kapacitu vyroby
batérii v EU spolu s rizikami, ktoré ju mézu ovplyvnit. Nakoniec sme sa zamerali
na rozpoctové prostriedky a vysledky dosiahnuté s finanénou podporou EU. Tato
sprava bola vypracovana pat rokov po uvedeni akéného planu a jej ciefom je prispiet
k zlep3eniu politického ramca a efektivnej$iemu vyuzivaniu zdrojov EU v tejto oblasti.

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze Komisia ucinne presadzuje priemyselnu politiku
EU v oblasti batérii, a to napriek nedostatkom pri monitorovani, koordinacii a cielenti,
ako aj skuto€nosti, Ze hlavnou strategickou vyzvou pre hodnotovy retazec batérii v EU
nadalej zostava pristup k surovinam.

Zistili sme, Ze Komisia vo velkej miere vykonala najvyznamnejsie ¢innosti uvedené
v akénom plane a zaviedla kfu¢ové nastroje na podporu sektora batérii. Medzi jej
dolezité uspechy patri vytvorenie platforiem zainteresovanych stran zahfiajucich cely
hodnotovy retazec, legislativny navrh nového nariadenia o batériach a zvysenie
financnej podpory pre vyskumné, inovacné a vyrobné projekty.



Komisia monitoruje hodnotovy retazec batérii v EU na zaklade obmedzenych
a ¢asto neaktudlnych udajov. Okrem toho v akénom plane z roku 2018 neboli
stanovené vycislené a ¢asovo ohranicené ciele a Komisia neanalyzovala vyrobu batérii
v EU, ktord je potrebna na dosiahnutie dvojakého ciela: klimatickej neutrality
i zachovania konkurencieschopného automobilového odvetvia v EU. Zvy$uje sa tym
riziko, Ze ciel Komisie v oblasti nulovych emisii do roku 2035 sa bud nedosiahne
z dévodu nedostatocnej vyroby batérii, alebo sa dosiahne za pomoci dovazanych
batérii &i elektrickych vozidiel, ¢o je na $kodu hodnotového retazca batérii v EU
a sUvisiacich pracovnych miest. Zaroven sa tym zvysuje neistota, pokial ide
o bezpeénost dodavok surovin potrebnych pre udriatelnd vyrobu v EU.

Pod vplyvom &oraz prisnejsich noriem pre emisie CO, sa v rdmci EU27 rychlo
rozvija vyrobna kapacita litiovo idnovych akumulatorovych ¢lankov, ktora by sa mohla
zvysit zo 44 gigawatthodin v roku 2020 na priblizne 1 200 gigawatthodin do roku 2030.
Skuto¢né zavedenie takejto kapacity vsak nie je isté a mézu ho ohrozit geopolitické
a hospodarske faktory.

Napriek politickym iniciativam, ktoré sa datuju od roku 2008, je hodnotovy
retazec batérii v EU nadalej velmi zavisly od dodavok z tretich krajin. Vyrobcov batérii
v EU od roku 2030 zrejme ¢aka nedostatok potrebnych surovin. Pri¢ina spociva
v kombinacii désledkov narastu globalneho dopytu, ktory je spdsobeny najma
elektrifikaciou cestnej dopravy, a obmedzenia domacej ponuky surovin v EU, ktora je
nedostatocna a nepruznd. Komisia v roku 2023 zintenzivnila Usilie o rieSenie tejto
situdcie a predlozila ndvrh aktu o kritickych surovinach.

Nové vyskumné a vyrobné projekty v oblasti batérii cerpaju podporu z viacerych
zdrojov financovania. V obdobi 2014 — 2020 sa z rozpo¢tu EU poskytlo najmenej
1,7 mld. EUR v podobe grantov a zaruk za uvery, ktoré doplnili statnu pomoc vo vyske
az 6 mld. EUR v rokoch 2019 — 2021. Komisia vSak nema prehlad o celkovej verejnej
podpore poskytovanej tomuto odvetviu, ¢o jej brani zabezpecit primeranu koordinaciu
a cieleny vyber. Zistili sme tiez, Ze podmienky finan¢nej podpory pre dolezité projekty
spoloéného eurdépskeho zaujmu zavisia od umiestnenia investicii.

Komisia postupom ¢asu zlepSila zosuladenie financovania z hlavnych programov
EU na financovanie vyskumu a inovécii — programu Horizont — so spolo¢nym
technologickym planom. Stanovené technickeé ciele sa vSak zatial nedosiahli a potreba
financovania z prostriedkov EU na projektovej Grovni sa systematicky neposudzuje.



Na zaklade tychto zaverov Komisii odporucame, aby:

aktualizovala strategicky akény plan pre batérie s osobitnym doérazom
na zabezpecenie pristupu k surovinam,

zintenzivnila monitorovanie a vyuZivala aktualne a sihrnné udaje,
zlepsila prehlad finanénych prostriedkov EU pre hodnotovy retazec batérii,

zlepsila koordinéciu a zacielenie finanénych prostriedkov EU pre hodnotovy
retazec batérii,

zabezpecdila rovnaké podmienky pristupu vSetkych ucastnikov dolezitych projektov
spolo¢ného eurdépskeho zaujmu v oblasti batérii k verejnej financnej pomoci.



Uvod

Cielom Eurépskej zelenej dohody je transformovat EU na konkurencieschopné
hospodarstvo, ktoré efektivne vyuZiva zdroje a v ktorom budu do roku 2050 cisté
emisie na nule’. Do ciela klimatickej neutrality je zahrnuta dal$ia dekarbonizacia
energetického systému a vyrazné znizenie emisii z dopravy do roku 2050. To si okrem
iného vyzaduje zvysenie poctu vozidiel s nulovymi a nizkymi emisiami v celej EU
z 13 miliénov automobilov do roku 2025 na 30 miliénov do roku 20302%. Okrem toho
bude od roku 2035 pravdepodobne ukonceny predaj novych osobnych automobilov
a lahkych GZitkovych vozidiel so spalovacimi motormi s emisiami CO,°.

Batérie su jednou z niekolkych technolégii na uskladnovanie energie,
ale z technologického hladiska su pre elektricki mobilitu najlahsie dostupné. Vzhladom
na tieto suvislosti Komisia oznacila vyvoj a vyrobu batérii za strategickd nevyhnutnost
pre Eurdpu, kedZe umoziuju prechod na Cistu energiu (vratane uskladnovania nestalej
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov) a tvoria kltu¢ovy prvok konkurencieschopnosti
eurdpskeho automobilového odvetvia®, ktoré v suasnosti zamestnava priblizne
3,5 milidna pracovnikov vo vyrobnych ¢innostiach®. Investicie do hodnotového retazca
batérii v EU by tiez mali riesit problém sucasnej strategickej zavislosti od vyrobcov
batérii z krajin mimo EU®.

Ozndmenie Komisie o Eurdpskom ekologickom dohovore, COM(2019) 640.
Oznamenie Komisie o Stratégii pre udrzatelnu a inteligentnd mobilitu, COM(2020) 789.

Clanok 1 navrhu nariadenia Komisie o sprisneni emisnych noriem CO, pre nové osobné
vozidla a nové lahké uzitkové vozidla, COM(2021) 556.
Priloha 2 k oznameniu COM(2018) 293, Strategicky akény plan pre batérie.

Eurdpske zdruzZenie vyrobcov automobilov (ACEA) — The Automobile Industry — Pocket
Guide 2022/2023.

Pracovny dokument Utvarov Komisie o strategickych zavislostiach a kapacitach,
SWD(2021) 352.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0293&from=SK
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN

Batérie su elektrochemické ¢lanky, v ktorych sa uskladrfiuje energia v chemickej
forme a moze sa v nich menit na elektrickl energiu. Batériovy ¢lanok sa zvycajne
sklada z anddy, katédy, elektrolytu a separatora, pricom sa pouzivaju rozne chemické
technoldgie, ako je napriklad oloveny a nikel-kadmiovy ¢lanok. V litiovo iénovych
akumulatoroch, ktoré patria medzi najmodernejsie techniky pohonu elektrickych
vozidiel, sa obvykle pouZiva zmes piatich najdélezitejSich materialov: kobaltu, litia,
manganu, prirodného grafitu a niklu.

Hodnotovy retazec batérii pozostava z viacerych faz, od tazby a rafinacie surovin
a vyroby batériovych komponentov az po vyrobu a montaz ¢lankov a recyklaciu alebo
zmenu Ucelu batérii. Retazec je obehovy a zahffia rézne zainteresované strany (pozri

ilustraciu 1).

llustracia 1 — Fazy hodnotového retazca batérii

Druhotné vyuzitie Suroviny
Recyklaéné aci Tl . . )
yki _ arecyklacia _ Naprilad: - Tazobné
spoloénosti - -, L = (L) Niklova ruda spoloénosti
Recyklac@ materlalu.na batefle 17 /ﬁ_/,ﬁ Kobaltova ruda P
Druhotné skladovanie energie \ /~\‘\Fi£%/, Litiov4 ruda
Spoloénosti Nadvizujtice \ U Rafmo.va’l‘\e matenal_y
bt pouzitie A «— i (chemikalie alebo soli)
z automobilového S Chemické
a energetického sektora, Elektrické vozidla Napriklad: spoloénosti
vyrobcovia spotrebnej Uskladfiovanie energie ) o Siran nikelnaty
elektroniky Spotrebitelska elektronika \L‘;// \ e Siran kobaltnaty
‘L)@‘/’ ® J Hydroxid litny
Clanky a Spracované materialy
Vyrobcovi sady pre batériové ¢lanky
a batérii A - v
Batériové ¢lanky a sady batérii Katodové materialy Chemické
Systémy riadenia batérif Anodové materialy 5p°|oénosti

Elektrolytové materialy
Separatorové materialy

Zdroj: EDA.
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Vozidlové parky osobnych a dodavkovych vozidiel sa postupne elektrifikuju.
V roku 2021 malo 18 % novych registracii elektrickd zastréku’. Vyroba litiovo idnovych
akumulatorov, ktorymi su takéto vozidla zvycajne pohanané, sa vsak v sucasnosti
sustreduje v Azii a nadvazuje na desatrocia trvajicu histériu Azie ako globalneho
dodavatela elektronickych zariadeni a komponentov. Investicie do vyskumu a inovacii
spojené s velkovyrobou umoinili Azii dosiahnut a udrzat si technologické prvenstvo
v oblasti modernych litiovo idbnovych, ako aj ostatnych batériovych technoldgii®.

Najva&sim vyrobcom batérii na svete sa stala Cina. V roku 2021 mala vyrobnd
kapacitu 655 gigawatthodin (GWh), ¢o predstavuje 76 % celosvetovej kapacity,
s vyraznym naskokom pred EU (7 %), Spojenymi $tatmi americkymi (7 %) a Juinou
Kdreou (5 %)°. Okrem toho je dominantnym hracom aj v predchdadzajucich fazach
hodnotového retazca, najma pri doddvkach viacerych surovin a/alebo rafinovanych
materialov pre batérie, v prvom rade kobaltu, litia, niklu a prirodného grafitu (pozri
body 29 a 48 — 56).

Hoci elektrifikacia cestnych vozidlovych parkov v Spojenych statoch americkych
zaostava (v roku 2021 sa v USA predalo 630 000 elektrickych vozidiel, ¢o predstavuje
5 % predaja za dany rok, zatial ¢o v Eurdpe to boli 2,3 miliéna vozidiel, teda 18 %,

a 3,3 milidna v Cine, ¢o je 16 %)'°, vldda USA zacala presadzovat vyznamné verejné
politiky, napriklad priame granty a danové uvery, na podporu rastu trhu s elektrickymi
vozidlami aj hodnotového retazca batérii. Vlada USA predovsetkym poskytuje:

priame granty na podporu investicii do domdacej vyroby batérii, ako aj suvisiacich
materidlov a komponentov (6 mld. USD, ktoré sa maju financovat zo zakona

o infrastrukture schvdleného obidvomi hlavnymi politickymi stranami v rokoch
2022 az 2026'1),

7 ACEA — The Automobile Industry — Pocket Guide 2022 — 2023.

Spoloc¢né vyskumné centrum, Batteries — Technology development report, 2020.
° |EA (2022), Global Supply Chains of EV Batteries.

19 1EA (2022), Global EV Outlook 2022 a IEA (2022), Electric Vehicles.

1 public Law 117-58 Infrastructure Investment and Jobs Act, oddiel 40207.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165
https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
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danfiové uvery na vyrobu batériovych ¢lankov alebo modulov az do vysky 45 USD
za kilowatthodinu (kWh) a 10 % vyrobnych nakladov na kritické mineraly

a materialy pre batérie (schvalené zdkonom o zniZeni inflacie)'’ s odhadovanym
celkovym rozpoctovym vplyvom vratane podobnych ulav na solarne a veterné
komponenty vo vyske priblizne 15,9 mld. USD*® v obdobi 2022 — 2031,

danové kredity aZ do vysky 7 500 USD za kazdé elektrické vozidlo uvedené na trh
v USA, ktoré spifia vopred stanovené prahové hodnoty vyzadujlce, aby materiély,
komponenty a konecna montaz pochdadzali zo Spojenych statov americkych alebo
z krajiny, s ktorou USA uzavreli dohodu o volnom obchode. Tieto danové uvery by
sa mali financovat zo zdkona o znizeni inflacie'* a ich celkovy vplyv na rozpocet sa
odhaduje priblizne na 7,5 mld. USD*> v obdobi 2022 — 2031.

12

13

14

15

Verejny zakon 117-169, ktorym sa meni zakon o vnutornych prijmoch, oddiel 13502 — tver
na vyspelu vyrobu.

Rozpoctové oddelenie Kongresu, Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169.

Verejny zakon 117-169, ktorym sa meni zakon o vnutornych prijmoch, oddiel 13401 — uver
na ekologické vozidlo.

Rozpoctové oddelenie Kongresu, Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169.
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Eurdpska Unia zasahuje do hodnotového retazca batérii v troch hlavnych

oblastiach:

Strategické vedenie: Komisia prostrednictvom svojich ozndmeni o priemyselnej
politike'® nadrtdva predstavu o tom, ako mozno priemysel EU previest dvojakou
ekologickou a digitalnou transformaciou a zarover zabezpecit jeho strategicku
suverenitu. Tato politika sa tieZz novo zameriava na priemyselné ekosystémy

a zohladriuje vsetkych ucastnikov hodnotového retazca — v pripade batérii sa to
premietlo do strategického akéného planu pre batérie z roku 2018 (dalej len
»akény plan“)’. Komisia uplatriuje strategické vedenie aj vtedy, ked' vyuZziva svoju
pravomoc zvolavat stretnutia zainteresovanych stran z celého hodnotového
retazca na Specializovanych férach, ako je napriklad Eurdpska aliancia pre batérie.

Regulaény ramec: Cielom smernice 2006/66/ES'¢ o batériach a pouZitych
batériach je predovsetkym zlepsit environmentalne vlastnosti batérii stanovenim
pravidiel ich uvadzania na trh (najma zakazom urcitych nebezpecnych latok)

a pravidiel ich zberu, recyklacie a zne$kodriovania. Clenské $taty musia zabezpegit
minimalne ciele zberu a recyklacie a podat Komisii spravu o ich dosiahnuti. Tato
smernica bude onedlho nahradena nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady?,
so SirSim rozsahom po6sobnosti (pozri bod 28). Okrem toho Komisia v marci 2023
uverejnila dva navrhy nariadeni zameranych na inovacie a zvysenie eurdpske;j
vyrobnej kapacity, okrem iného v oblasti batérii’°, a na zaistenie bezpeénych

a udrzatelnych dodavok kritickych surovin?'. Okrem toho ndvrh Komisie z roku
2022 na reviziu smernice o priemyselnych emisiach (smernica 2010/75/EU)??
zahfna rozsirenie jej rozsahu p6sobnosti na zavody na vyrobu batérii.

16

17

18

19

Oznamenia Komisie Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej
neutrdlnosti, COM(2023) 62, ako aj skorsie dokumenty: Nova priemyselna stratégia

pre Eurépu, COM(2020) 102 a Investovanie do inteligentného, inovativneho a udrzatelného
priemyslu Aktualizovand stratégia pre priemyselnu politiku EU, COM(2017) 479.

Priloha 2 k nariadeniu COM(2018) 293, Strategicky akény plan pre batérie.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch
a pouzitych batériach a akumuldtoroch.

Navrh nariadenia o batériach a pouzitych batéridch, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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Finanéna podpora EU: EU poskytuje granty a zaruky za Gvery na vyskumné

a investicné projekty v oblasti batérii prostrednictvom viacerych nastrojov —
rdmcovych programov Horizont, Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR),
Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), ktory riadi Eurépska investic¢na
banka (EIB), a najnovsie aj Fondu inovacii a Mechanizmu na obnovu a odolnost
(RRF). V obdobi 2014 — 2020 sme identifikovali granty EU v celkovej vyske 1,2 mld.
EUR a Uvery so zarukou EU vo vyske 495 mil. EUR. Granty EU mdZe spravovat
bud’ priamo Komisia alebo jej vykonné agentury, konkrétne Eurdpska vykonna
agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie a Eurdpska vykonna
agentura pre zdravie a digitalizaciu (programy Horizont), alebo Komisia spolu

s ¢lenskymi statmi (EFRR).

Clenské $taty spravidla nesmu poskytovat podnikom, napriklad vyrobcom

v hodnotovom retazci batérii, taki pomoc, ktora nartsa hospodarsku sutaz

na vnutornom trhu alebo hrozi jej narusenim?3. Bez ohladu na tdto zdsadu mozno isté

formy pomoci povaZovat za zlucitelné s vnatornym trhom, ak st v stlade s osobitnymi

pravidlami Statnej pomoci a v urcitych pripadoch ich schvali Komisia.
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Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje ramec opatreni na posilnenie eurépskeho
ekosystému vyroby vyrobkov emisne neutralnych technoldgii (akt o emisne neutrdlnom
priemysle), COM(2023) 161.

Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje rdmec na zaistenie bezpecnych a udrzatelnych
dodavok kritickych surovin, COM(2023) 160.

Navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisidch a smernica
Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov, COM(2022) 156.

Zmluva o zaloZeni Eurdpskej Unie, ¢lanok 107.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1681896974592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160&qid=1681897074590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709&qid=1651130627889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&qid=1665064116053&from=SK
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Podrobnejsi opis tychto podmienok je uvedeny v nariadeniach a ozndmeniach
Komisie vratane vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach?* a osobitnych
ramcoch, ktoré sa vztahuju na uréité ¢innosti, regiony alebo docasné okolnosti.

V tychto rdmcoch maju zvlastny vyznam dolezité projekty spolo¢ného eurépskeho
zaujmu (IPCEI)?> Komisia doteraz schvélila dva takéto projekty v oblasti batérii
a opravnila Statnu pomoc vo vyske az 6 mld. EUR (pozri body 65 — 69).

V marci 2020 Komisia prijala do¢asny ramec statnej pomoci’® na zvysenie rozsahu
verejnej podpory v kontexte COVID-19 s ciefom chranit pracovné miesta a podporit
hospodarstvo. V marci 2022 v reakcii na rusku invaziu na Ukrajinu dalej zmiernila
pravidla EU v oblasti $tatnej pomoci, aby poskytla kratkodobu tlavu spolo¢nostiam
postihnutym krizou alebo sankciami a protisankciami. Hoci uvedené ramce nie su
Specifické pre tento sektor, mozu ich vyuZit aj vyrobcovia batérii na podporu svojich
¢innosti.

Okrem toho bola od roku 2022 vo vicsine €lenskych $tatov EU27 zavedena uréita
forma stimulacie nakupu elektrickych vozidiel, ¢i uz vo forme danovych vyhod alebo
priamych dotacii. Tie vSak zvy¢ajne nie su zavislé od pévodu vozidla a nemusia byt
nevyhnutne klasifikované ako statna pomoc.

% Nariadenie (EU) 651/2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zlucitelné s vnitornym
trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy.

% 0zndmenie Komisie C(2021) 8481.

%6 0znamenie Komisie Do¢asny radmec pre opatrenia $tdtnej pomoci na podporu hospodérstva
pri si¢asnom Sireni ochorenia COVID-19, C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tejto sprave posudzujeme, ¢i Komisia ucinne presadzuje eurdpsku priemyselnu
politiku v oblasti batérii. Na tento Ucel sme preskiumali:

relevantnost politickych cielov a interven¢nych néstrojov stanovenych v akénom
pldne Komisie, ich sulad s narodnymi stratégiami a najdélezitejsie opatrenia, ktoré
Komisia doteraz prijala,

monitorovanie hodnotového retazca batérii zo strany Komisie a jeho potencial
prispiet k $irsim cielom EU v oblasti klimy,

vyrobnu kapacitu batériového priemyslu v EU, sii¢asnu aj planovanu do roku
2030, spolu s rizikami, ktoré mozu ovplyvnit tato buddcu kapacitu,

na zaklade dostupnych udajov bezpeénost dodavok klticovej suroviny
a rafinovanych materialov pre batérie,

pridelovanie a koordinaciu réznych finanénych tokov EU a vnutrostatnych
finanénych tokov, ktoré poskytuju finanénu podporu pre hodnotovy retazec
batérii v obdobi 2014 — 2020,

potrebu vyskumu financovaného EU v tomto sektore, jeho technologické priority
a dosiahnuté vysledky.

Analyzovali sme dbkazy z réznych zdrojov:

preskimania existujucich pravnych predpisov, hodnotiace spravy a politické
dokumenty,

rozhovory s Uradnikmi Eurdpskej komisie, jej vykonnych agentur zodpovednych
za riadenie programov Horizont a vnutrostatnych a regiondlnych organov
relevantnych pre hodnotovy retazec batérii v Nemecku, Spanielsku,

vo Francuzsku, v Pol'sku, Portugalsku a vo Svédsku, teda v €lenskych $tatoch,

v ktorych sa realizovali projekty s hmotnou finanénou podporou z rozpo&tu EU
alebo projekty relevantné v jednotlivych fazach hodnotového retazca, konkrétne
v oblasti tazby surovin a vyroby batérii,
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rozhovory so zdstupcami priemyselnych spolo¢nosti a vyskumnych institucii
pbsobiacich v hodnotovom retazci batérii, ako aj so znalostnym inovacnym
spoloéenstvom?’ zameranym na udrzatelnu energiu (EIT Innoenergy),

analyzu verejne dostupnych Udajov o sucasnej a planovanej kapacite na vyrobu
batérii,
analyzu rozpoctovych informacii o financovani hodnotového retazca batérii

zo strany EU a ¢lenskych $tatov,

preskimanie vysledkov vyskumnych ¢innosti v oblasti batérii financovanych
z prostriedkov EU,

preskimanie sprievodnych dokladov o vybere a realizacii vzorky
spolufinancovanych projektov vyskumu a vyvoja alebo vyrobnych projektov
v ramci hodnotového retazca batérii vratane kontroly na mieste v pripade
niektorych z tychto projektov (pozri prilohu I).

Preskimali sme aj hlavné zdsady stanovené v navrhu nariadenia Komisie

o batéridch a pouzitych batéridch z roku 20202 (na ktorom v decembri 2022 dosiahli
spoluzakonodarcovia predbeznu politicki dohodu, ale v ¢ase uverejnenia tejto spravy

este nebol oficidlne prijaty ani uverejneny), kedZe ma potencial zmenit situdciu

v oblasti batérii v Eurdpe. Podrobne sme nepreskimali novy zakon o kritickych

surovinach a zakon o emisne neutrdlnom priemysle, ktoré Komisia navrhla v marci
2023.

27

What is an Innovation Community?.

% Navrh nariadenia o batériach a pouZzitych batéridch, COM(2020) 798.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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V roku 2019 sme uverejnili prehlad?®, v ktorom sme opisali podporu EU od roku
2014 pre rézne technoldgie uskladfiovania energie (vratane batérii,
ale aj precerpévacich vodnych elektrarni, vodika a tepelného uskladnenia)
a identifikovali sme niekolko vyziev v oblasti podpory EU pre vyvoj a zavadzanie
technolégii uskladfiovania energie. Okrem toho sme sa v roku 2022 zaoberali
synergiami medzi programom Horizont 2020 a EFRR*’, ¢o je téma, ktord sa tyka
aj hodnotového retazca batérii vzhladom na to, Ze vac&sina finanénej podpory EU sa
doteraz poskytovala najma prostrednictvom tychto dvoch nastrojov. V uvedenej
sprave sme konstatovali, Ze pre Komisiu a vnutrostatne alebo regionalne organy bolo
tazké identifikovat a preskimat mozné synergie tohto typu a Ze spolupraca medzi
zainteresovanymi stranami fondov zostala obmedzena.

Hodnotovy retazec batérii sa v nedavnych rokoch prudko rozvijal na globalnej
aj eurdpskej urovni. Pat rokov po prijati akéného planu z roku 2018 je cielom tejto
spravy prispiet k zlep$eniu politického rdmca a k efektivnej$iemu vyuzivaniu zdrojov EU
v tejto oblasti.

22 preskiimanie 04/2019: Podpora EU na uskladfiovanie energie.

30 Osobitnd sprava 23/2022: Synergie medzi programom Horizont 2020 a eurdpskymi
Strukturalnymi a investi¢nymi fondmi.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_SK.pdf
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Pripomienky

Preskimali sme vyvoj akéného planu Komisie a relevantnost politickych cielov,
ktoré sledovala, i opatreni, ktoré navrhla. Akény plan sme porovnali s narodnymi
stratégiami, ak existovali, aby sme posudili ich sulad. Preskimali sme hlavné uspechy
Komisie pri vykonavani akéného planu po jeho uverejneni v roku 2018. Nakoniec sme
preskimali, ako Komisia monitoruje hodnotovy retazec batérii a potencial vyroby
batérii v EU prispiet k dosiahnutiu irsich cielov EU v oblasti klimatickej neutrality
a konkurencieschopnosti automobilového priemyslu.

Akcny plan z roku 2018 je vysledkom usilia Komisie o podporu
priemyselnej politiky EU v oblasti batérii od roku 2015

Od roku 2015, v nadvaznosti na reviziu strategického planu pre energetické
technoldgie (SET)3!, sa vyroba batérii stala zakladom priemyselnej politiky EU.
V akénom plane sa pise o potrebe ,stat sa konkurencieschopnym v globalnom sektore
batérii“ a v plane vykondvania z roku 201732 sa uvadzaju konkrétne ¢innosti v oblasti
vyskumu a inovacii potrebné na dosiahnutie tohto ciela. V tom istom roku Komisia
VO svojom ozndmeni o obnovenej stratégii pre priemyselnt politiku EU3? oznacila
investicie do batérii za strategicky doleZité a oznamila svoj zdmer zhromazdit
zainteresované strany a “nastartovat priemyselné iniciativy pre Gplny hodnotovy
retazec batérii v EU, a to pre mobilné aj stacionarne aplikacie“.

31 0zndmenie Komisie o priprave Integrovaného strategického pladnu pre energetické

technoldgie (SET): Urychlenie transformdcie eurépskeho energetického systému
C/2015/6317.

32 Informacny systém planu SET, Become competitive in the global battery sector to drive e-

mobility and stationary storage forward.

33 0znamenie Komisie, Aktualizovana stratégia pre priemyselnt politiku EU, COM(2017) 479.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2015-09/1_EN_ACT_part1_v8_0_0.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
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V oktobri 2017 Komisia zorganizovala stretnutie na vysokej urovni o vyvoji
a vyrobe batérii a oznamila zaloZenie platformy pod vedenim priemyslu, zndmej ako
Eurdpska aliancia pre batérie. Zainteresované strany z priemyslu a vyskumna komunita
vyuzivali tuto platformu a v rokoch 2017 az 2018 pokracovali v priprave zoznamu
opatreni potrebnych na rozvoj hodnotového retazca batérii.

Komisia v aprili 2018 na zaklade prispevkov Eurépskej aliancie pre batérie
uverejnila svoj akény plan ako prilohu k oznameniu Komisie o udrzatelnej mobilite
pre Eurdpu* s celkovym cielom dosiahnut, aby sa ,,Eurdpa v kontexte obehového
hospodarstva stala svetovym lidrom v oblasti udrzatelnej vyroby a pouzivania batérii®.
Plan zahfnia rézne fazy hodnotového retazca od tazby surovin aZ po ich zhodnotenie
z batérii po skonéeni ich Zivotnosti (pozri ramcek 1). Navrhuje tiez cely rad nastrojov,
ktoré zahrnaju ulahcenie partnerstiev medzi zainteresovanymi stranami, legislativne

intervencie a financovanie projektov suvisiacich s batériami.

Ramcek 1

Strategicky akény plan Komisie pre batérie z roku 2018

V akénom plane je uréenych Sest cielov v tychto oblastiach:

1) zabezpecenie pristupu k surovinam;

2) podpora eurdpskej vyroby batériovych ¢lankov v potrebnom rozsahu;

3) podpora vyskumu a inovacii EU v oblasti pokro¢ilych a prelomovych
technolédgii;

4) posilnenie pracovnej sily a zru¢nosti;

5) podpora udrzatelnosti odvetvia vyroby batériovych ¢lankov v EU;

6) zabezpecenie suladu so Sirsim podpornym a regulacnym ramcom.

Pri kazdej z tychto oblasti sa v dokumente uvadzaju opatrenia, ktoré ma Komisia
prijat, v niektorych pripadoch spolu s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi

stranami z odvetvia v celom hodnotovom retazci batérii. Kone¢ny termin
vykonania vacsiny opatreni je v obdobi od roku 2018 do roku 2020.

34 Priloha 2 k ozndmeniu COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Na zaklade nasej analyzy sme zistili, Ze akény plan z roku 2018 poskytuje
relevantny ramec pre rozvoj eurdpskej priemyselnej politiky v oblasti batérii. R6zne
opatrenia planu sa subezZne zaoberaju celym radom problémov (ako je globalna sutaz
o0 obmedzené zdroje, Uspory z rozsahu a silné vzajomné zdvislosti v hodnotovom
retazci batérii), pri ktorych by roztriesteny pristup réznych zainteresovanych stran
nebol primerany. Konstatujeme vsak, Ze akény plan vypracovany v roku 2018 sa priamo
nezaoberad rizikom, ktoré predstavuje nasledné zvysenie cien energii, najma v dosledku
konfliktu na Ukrajine. Energeticky narocny priemysel vyroby batérii je zvy€ajne velkym
spotrebitelom plynu a elektrickej energie, ktorych ceny sa v prvej polovici roka 2022
zvysili priblizne o 60 %*°.

Akcny plan ma podporu europskeho automobilového a energetického
priemyslu a vo vSeobecnosti je v sulade s podobnymi stratégiami
v Clenskych statoch

Z nasej analyzy tiez vyplynulo, Ze akény plan Komisie v podstate odraza navrhy
Eurdpskej aliancie pre batérie, ktoru vedie priemysel a ktora zahffia mnohych
eurépskych vyrobcov automobilov a zainteresované strany z energetického sektora,
ako su vyrobcovia a distributori elektrickej energie. Okrem toho nase rozhovory
s predstavitelmi vnutrostatnych a regionalnych organov, ako aj so zastupcami
priemyslu a vyskumnych institucii, ktoré sme kontrolovali v rdmci auditu, naznacuju
Siroku podporu iniciativy Komisie a samotného akéného planu.

Z ¢lenskych statov, na ktoré sa vztahuje nas audit, vypracovali svoje vlastné
narodné stratégie Nemecko (v roku 20183°) a Svédsko (v roku 20203%7). Zistili sme,
Ze obe stratégie su v sulade so stratégiou Komisie vtom zmysle, Ze tiez vychadzaju
z prispevkov zainteresovanych stran z oblasti priemyslu a vyskumu a sledujd podobné
ciele pomocou podobnych nastrojov. Aj ony mali za ciel rozsirit udrzatelnud vyrobu
vratane jej recyklatného rozmeru a planovalo sa, Ze vyuZziju vnutrostatne financné
prostriedky na podporu vyskumu a inovacii a odbornu pripravu pracovnej sily.

% Eurostat, Electricity and gas prices for non-household consumers — bi-annual data
(NRG_PC_205, NRG_PC_203).

36 Batterien ,made in Germany” — ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und
klimafreundlicher Mobilitdt.

37 Strategi for fossilfri konkurrenskraft en héllbar batteri virdekedja.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_203/default/table?lang=en
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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Portugalsko v roku 2018 prijalo stratégiu vyuZivania Statnych zdrojov litia.
V Spanielsku, Franctzsku a Polsku nie st formalne vnatrostatne stratégie osobitne
zamerané na hodnotovy retazec batérii.

Vykonavanie akéného planu prinieslo hlavné nastroje na podporu
hodnotového retazca batérii v EU

Spolu s opatreniami uvedenymi v akénom plane, ktoré sa tykaju nepretrzitej
prace roznych Utvarov Komisie v rdmci spoluprace s ¢lenskymi statmi a sukromnymi
zainteresovanymi stranami, sme zistili, Ze tam, kde akény plan definoval konkrétne
vystupy (15 z 37 opatreni), boli tieto vystupy vo vSeobecnosti dosiahnuté. V prilohe Il
je uvedeny zoznam tychto opatreni spolu s hlavnymi vysledkami a ich analyzou.

Na ilustrdcii 2 su zdéraznené najvyznamnejSie opatrenia Komisie v obdobi 2018 —
2022 vyplyvajuce z akéného planu, pokial ide o regula¢nu intervenciu, financnu
podporu, technoldgie a rozvoj zru¢nosti.

llustracia 2 — Casovy prehl'ad najdélezitejSich vystupov opatreni Komisie
na podporu hodnotového retazca batérii v EU

_ Osobitné Navrh
Reg'ulacny vyzvy na nariadenia Vyzva Vyzva Politicka
famec predkladanie o batériach BATT4EU BATT4EU dohoda
navrhov BAT v ramci v ramci
Finanéna v ramci IPCEI programu programu
|n:ncna programu v oblasti IPCEI Horizont Horizont
podpora H2020 batérii EuBatin Eurépa Eurépa
Janudr December December Janudr Jun April December
B = il & & &
2019 - 2020 - 2021 — 2022 -
09 o
N el
December December September December
Technologické Strategicky Strategicky
plany vyskumny program
program vyskumu

ainovacie

Pozndmka: BAT a BATT4EU sa tykaju tém Specifickych pre batérie v rdmci vyziev na predkladanie
navrhov vyhlasenych v programe Horizont 2020 (,,Budovanie nizkouhlikovej buducnosti odolnej voci
zmendm klimy: Batérie dalSej generacie”) a Horizont Eurdpa (,Medziodvetvové rieSenia pre zmenu
klimy“), vdruhom pripade v ramci spolo¢ne programovaného eurépskeho partnerstva BATT4EU.

Zdroj: Analyza EDA.



Niekolko vysledkov akéného planu rozsirilo intervenciu Komisie v hodnotovom
retazci batérii s vyznamnym potencialnym buddcim vplyvom.

Navrh nového nariadenia o batéridch a akumuldtoroch (2020)°%: jedinym

legislativnym nastrojom osobitne zameranym na batérie zostava smernica
2006/66/ES. Zameriava sa predovsetkym na etapu konca Zivotnosti batérii
a na ich vplyv na Zivotné prostredie. Komisia vo svojom navrhu uprednostnuje
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priamo uplatnitelné nariadenie EU pred smernicou, ktora si vyZzaduje transpoziciu

Clenskymi $tatmi, a rozSiruje rozsah legislativnej intervencie tak, aby zahfnala cely

Zivotny cyklus batérii. Cielom navrhu je zabezpedit rovnaké podmienky

na vnutornom trhu, podporit obehové hospodarstvo a znizit environmentdlne
a socialne vplyvy hodnotového retazca batérii. Hlavné nové prvky zahfiaju
poziadavky na naleZitu starostlivost v dodavatelskom retazci, minimalny obsah
recyklovaného materialu v kazdej novej batérii, povinné vyhlasenie o uhlikovej
stope a minimalne poZiadavky na vykon a Zivotnost. V decembri 2022 dosiahli
spoluzakonodarcovia predbeZnu politicki dohodu, ale v ¢ase uverejnenia tejto
spravy nariadenie eSte nebolo formalne prijaté a uverejnené.

Schvélenie dvoch délezZitych projektov spolo¢ného eurdépskeho zaujmu:

prostrednictvom rozhodnuti prijatych v decembri 2019 a januari 2021 Komisia
schvalila Statnu pomoc vo vyske az 6 mld. EUR, ktoru 12 ¢lenskych Statov
notifikovalo na podporu 74 jednotlivych projektov v ramci eurépskeho
hodnotového retazca batérii. Do délezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho
zaujmu je priamo zapojenych 53 spolocnosti, ktoré spolupracuju s dalSimi

partnermi, konkrétne s vyskumnymi organizaciami. Komisia predpoklada, Ze tieto

projekty prinesu do roku 2031 celkové investicie vo vysSke 14 mld. EUR.

Podpora vytvarania platforiem zainteresovanych stran, ako je eurdpska platforma

pre technoldgie a inovacie v oblasti batérii (2018), ktord okrem iného vypracovala

novy technologicky plan pre eurépsku vyskumnu a inovaénu ¢innost v oblasti
batérii.

% Navrh nariadenia o batériach a pouzitych batéridch, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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Komisia v rdmcovych programoch EU pre vyskum a inovacie nastroja Horizont
uverejnila vyzvy na predkladanie ndvrhov, ktoré su osobitne zamerané na projekty
vyskumu a inovacii v hodnotovom retazci batérii. Rozpocet pévodne vycleneny

na tieto vyzvy predstavoval 246 mil. EUR (v rdmci pracovného programu na roky
2018 — 2020 nastroja Horizont 2020) a 293 mil. EUR (v rdmci pracovného
programu na roky 2021 — 2022 nastroja Horizont Eurdpa, ako sucast
spoluprogramovaného partnerstva®’ pre batérie). Ide o zmenu v porovnani

s predchadzajucim financovanim projektov tykajucich sa batérii rozptylenych
medzi iné vyzvy, ktoré nesuviseli s batériami.

Zistili sme tieZ, Ze v menSom pocte pripadov opatrenia nepriniesli oCakavané
vysledky:

Pokial ide o finan¢nu podporu pre eurdpsku vyrobu batériovych ¢lankov

vo velkom meradle, Komisia v spolupraci s EIB planovala vytvorit Specializovany
portal pre financovanie batérii s cieflom ulahdit pristup zainteresovanych stran

k primeranej finanénej podpore a pomoct pri kombinovani finan¢nych nastrojov.
Napriek vytvoreniu komplexnejSieho portalu InvestEU*° v roku 2021, ktorého
cielom bolo spojit investorov a realizatorov projektov, takyto portal venovany
hodnotovému retazcu batérii v EU zatial neexistuje.

Pokial' ide o zabezpecenie udrzatelfnych dodavok surovin, Komisia naplanovala
vyuzitie vSetkych vhodnych nastrojov obchodnej politiky (napriklad dohéd

o volnom obchode) na zabezpecenie spravodlivého a udrzatelného pristupu

k surovinam v tretich krajinach. Napriek prebiehajucim rokovaniam a podpisaniu
strategickych partnerstiev s viacerymi krajinami EU doposial neuzavrela dohody

o volnom obchode s najvacsimi svetovymi vyrobcami surovin alebo rafinovanych
materidlov pre batérie, predovietkym s Cinou (surovy prirodny grafit a rafinovany
kobalt, litium, nikel a prirodny grafit), KonZskou demokratickou republikou
(surovy kobalt) a Australiou (surové litium).

3 Clanok 10 nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2021/695, ktorym sa zriaduje
Horizont Eurépa — ramcovy program pre vyskum a inovacie.

0 Vlykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/626 zo 14. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Portal InvestEU a stanovuju jeho technické Specifikacie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021D0626
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Komisia monitoruje hodnotovy retazec batérii v EU na zaklade
obmedzenych a casto neaktualnych udajov

Komisia pri monitorovani vyvoja hodnotového retazca batérii v EU vychadza
z viacerych zdrojov, pricom medzi najvyznamnejsie patria:

Eurostat, ktory zhromaZduje Udaje o zamestnanosti, pocte a obrate podnikov

v sektore vyroby batérii, vyrobe ré6znych kategdrii batérii, miere zberu prenosnych
batérii, recyklacii batérii podla klasifikacie smernice o batériach z roku 2006

a o dovoze a vyvoze surovin a batérii,

Spoloc¢né vyskumné centrum Komisie, ktoré na Ziadost Utvarov Komisie pripravuje
spravy a analyzy tykajuce sa hodnotového retazca batérii, prevadzkuje
novovytvorené Monitorovacie stredisko technolégii Cistej energie a informacny
systém o surovinach — komplexnu databdzu o obchode, vyrobe a spotrebe
réznych surovin a spracovanych materialov vratane tych, ktoré su délezité

pre batérie,

ad hoc ozndmenia, analyzy a spravy, ktoré pripravili vyskumné Gstavy, konzultanti,
priemyselné subjekty a r6zne priemyselné zdruZenia vratane EIT InnoEnergy,

pravidelné stretnutia platforiem zainteresovanych stran, ako je Eurépska aliancia
pre batérie, a dozornych rad oboch délezitych projektov spoloéného eurdpskeho
zaujmu v oblasti batérii.

Informacie, ktoré Komisia zhromazduje, podporuju tvorbu jej politik. Komisia ich
vyuZiva na vypracovanie a monitorovanie svojich politik a stratégii, pri koncipovani
vyziev na predkladanie ndvrhov na projekty v oblasti batérii a pri hodnoteni kritickosti,
ktoré Usti do prijatia zoznamu surovin kritickych pre EU*!. VyuZiva ich nielen
vo vyrocnych spravach o pokroku v oblasti konkurencieschopnosti technolégii Cistej
energie®’, ktoré obsahuju ¢ast venovanu batériam, ale aj vo svojej prognostickej
¢innosti.

#1 0zndmenie Komisie Odolnost v oblasti kritickych surovin, COM(2020) 474.

2 Spravy Komisie COM(2020) 953 a COM(2021) 952.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN
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Monitorovanie zo strany Komisie je vSak ovplyvnené nedostatkami, ktoré
vyplyvaju najma z chybajuceho systému zberu aktudlnych a komplexnych udajov.
Pokial ide o suroviny, rafinované a spracované materidly pre batérie, treba
konstatovat, Ze prislu$né informacie pouzité v informa¢nom systéme o surovinach*?,
hoci bolo v roku 2023 aktualizované, vychadza z idajov za obdobie 2016 — 2020, dalej
treba uviest, Ze je tento systém je neulplny v pripade surového kobaltu, surového litia
a rafinovaného prirodného grafitu a nevztahuje sa na vyrobu spracovanych materialov
(anddy a katdédy). Okrem toho informacny systém Komisie o surovinach, ktory
zaznamenava Siroku skalu udajov a spristupnuje ich verejnosti v Struktirovanej forme,
stale zobrazuje najma udaje do roku 2016, pokial ide o materidly, ktoré su relevantné
pre hodnotovy retazec batérii. Pokial ide o iné materidly, k dispozicii st aktudlnejsie
informdcie.

NajddlezitejSim zistenim vsak je, Ze Komisia dostato¢ne nemonitoruje vyrobu
batériovych ¢ldnkov v EU. Eurostat v sic¢asnosti informuje o mnozstve (jednotkach)
vyrobenych batérii** bez ohladu na ich energetickd kapacitu vo wathodinach, ¢o je
zakladny ukazovatel trhu. KedZe chybaju skuto¢né udaje od vyrobcov, Spoloc¢né
vyskumné centrum mohlo odhadnut vyrobu litiovo idnovych batériovych ¢lankov
v roku 2021 (16 GWh)* len na zaklade predpokladov a korelovanych premennych.
Vyrobna kapacita EU, ktord sa uvadza v kazdej sprave Komisie o pokroku v oblasti ¢istej
energie’® a beZne sa vyskytuje v niekolkych dalsich sektorovych publikaciach, vychadza
z oznameni vyrobcov, ktoré su Casto stiahnuté a nebyvaju nezavisle overené.

Nedostatok aktudlnych a komplexnych Udajov obmedzuje schopnost Komisie
monitorovat konkurencieschopnost eurépskeho hodnotového retazca a identifikovat
rizikd pre rast a rovnovahu medzi ponukou a dopytom.

3 Eurdpska komisia, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

4 Sold production, exports and imports [Ds-056120__custom_3519735] — Eurostat, Udaje
extrahované 6. 10. 2022.

% Spolo&né vyskumné centrum, Batteries for Energy Storage in the European Union —

2022 Status report on technology development, trends, value chains and markets.

4 Najnovsie: Pokrok v oblasti konkurencieschopnosti technolégii ¢istej energie, COM(2022)

643.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/tabl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/tabl
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643&qid=1669913060946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643&qid=1669913060946
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Posudenie prispevku eurdpskych batérii k cielom klimatickej neutrality
zostava tazké

Celkovy eurdpsky ciel stat sa ,,globalnym lidrom“ je v akénom plane Komisie
roz¢leneny do cielov v Siestich oblastiach, pricom vsetky sa tykaju hodnotového
retazca batérii (pozri ramcek 1). Opatrenia Komisie uvedené v plane sice su
v niektorych pripadoch vycislené a vo vieobecnosti ¢asovo ohrani¢ené, pre Sest cielov
to vsak neplati. Okrem toho akény plan neobsahuje definiciu ukazovatelov
a priebeznych milnikov, ktoré by umoznili merat pokrok pri ich dosahovani. To je zvlast
vyznamné v pripade vyroby batérii.

Komisia neanalyzovala o¢akavany prispevok hodnotového retazca batérii v EU
k cielom klimatickej neutrality, najma pokial ide o ciel nulovych emisii v roku 2035
pre nové osobné vozidla a nové fahké uzitkové vozidla. Komisia sice predpoklada,
Ze v roku 2030 bude na eurdpskych cestach jazdit priblizne 30 miliénov vozidiel
s nulovymi emisiami*’ a 90 % novych registracii v roku 2035 budu tvorit batériové
elektrické vozidld“®, jej sucasna stratégia tykajuca sa batérii vsak nehodnoti eurépsku
kapacitu na obsluhu takéhoto trhu.

Tieto nedostatky obmedzuju schopnost Komisie monitorovat a zmierfiovat
niekolko klucovych rizik. Upozornujeme predovsetkym na riziko, Ze stanovené ciele
v oblasti nulovych emisii sa bud' nedosiahnu z dévodu nedostato¢nej vyroby batérii,
alebo sa dosiahnu prevazne za pomoci dovazanych batérii ¢i elektrickych vozidiel, ¢o je
na $kodu hodnotového retazca EU batérii a stvisiacich pracovnych miest. Napokon,
chybajuca kvantifikacia o¢akdvaného rastu vyroby batérii v EU zvy$uje neistotu, pokial
ide o bezpeénost dodavok surovin potrebnych na udrzanie tejto vyroby.

47 Stratégia pre udrZatelnd a inteligentnd mobilitu — nasmerovanie eurépskej dopravy
do buducnosti, COM(2020) 789.

% Impact assessment accompanying the proposal for a Regulation as regards strengthening
the CO, emission performance standards for new passenger cars and new light commercial
vehicles, SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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V marci 2023 Komisia uverejnila navrh nariadenia, zndmy ako akt o emisne
neutrdlnom priemysle, ktorého cieflom je inovovat a rozsirovat eurépsku vyrobnu
kapacitu technoldgii, ktoré su klti¢ové na splnenie cielov EU v oblasti klimy (pozri
bod 08). V pripade tychto technoldgii, ktoré okrem iného zahffiaju batérie, je cieflom
navrhu do roku 2030 dosiahnut domacu vyrobnu kapacitu zodpovedajucu 40 %
ro¢nych potrieb zavadzania potrebnych na dosiahnutie tychto ciefov. Navrh obsahuje
aj orientacny ciel Specificky pre batérie, konkrétne domacu vyrobu na uspokojenie
90 % ro¢ného dopytu Unie v roku 2030, &o sa premieta do vyrobnej kapacity
550 GWh*°.

Analyzovali sme stcasnu aj planovanu kapacitu vyroby batérii v EU do roku 2030,
dostatocnost tejto kapacity na uspokojenie dopytu v EU a rizika, ktoré mdzu ovplyvnit
skutoCné nasadenie. Predpokladana vyrobna kapacita na rok 2030 vychadza
z oznameni eurdpskych a neeurdpskych spolocnosti o ich planovanych buducich
investiciach v rdmci EU. Tieto oznamenia pévodne zostavilo nemecké Spolkové
ministerstvo hospodarskych veci a opatreni v oblasti klimy v maji 2022 a revidovalo ich
na zaklade nasej auditorskej prace. V zavislosti od ¢asovych ramcov a stratégii
jednotlivych vyrobcov batérii su tieto investicie v r6znych fazach splatnosti a mozu sa
esSte zmenit, napriklad v reakcii na stimuly ponukané vldadami v inych regidnoch sveta
alebo na rastuce naklady na suroviny a energiu. Na zaklade dostupnych udajov sme
tieZ skimali, do akej miery je EU sebestaéna pri ziskavani klG¢ovych materidlov
pre batérie a ¢i si domaci vyrobcovia mézu v budicnosti udrzat primerany pristup
k tymto materidlom.

% Né&vrh nariadenia o zriadeni rdmca opatreni na posilnenie eurdpskeho ekosystému vyroby
vyrobkov emisne neutralnych technoldgii (akt o emisne neutrdlnom priemysle),
COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1679905887942
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Kapacita na vyrobu batérii v EU sa moze zvysit zo 44 GWh v roku 2020 az
na 1200 GWh do roku 2030

Pod vplyvom &oraz prisnejsich noriem pre emisie CO,° sa v ¢lenskych $tatoch EU-
27 rychlo rozvija kapacita vyroby batérii. V pripade litiovo-iénovych batériovych
¢lankov, ktoré su v sucasnosti najmodernejSou stucastou elektrickych vozidiel, dosiahol
v roku 2020 44 GWh>! v roku 2022 priblizne 70 GWh a do roku 2025 by sa mohol zvysit
az na 520 GWh>?. Komisia odhaduje, Ze toto zvy3enie vyrobnej kapacity vytvori
800 000 novych pracovnych miest>® a uvadza potencialnu trhovd hodnotu
hospodarskej ¢innosti vo vyske priblizne 250 mld. EUR ro¢ne>“.

Vadsinu tychto vyrobnych zavodov v sucasnosti vlastnia dcérske spolo¢nosti
spolo¢nosti mimo EU, ale predpokladd sa, Ze spolo¢nosti so sidlom v EU budu postupne
vlastnit vacsi podiel tejto vyrobnej kapacity, ktora by v roku 2025 mohla predstavovat
a7 56 % celkovej vyrobnej kapacity EU.

Ak spolo¢nosti Uspedne zrealizuju ohlasené projekty, EU by do roku 2030 mohla
dosiahnut vyrobnu kapacitu batérii v rozsahu od 714 GWh do 1 200 GWh. V prilohe IlI
je uvedeny rozpis sucasnej vyrobnej kapacity podla ¢lenskych statov a planovanej
kapacity na roky 2025 a 2030.

%0 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/631, ktorym sa stanovuju emisné
normy CO; pre nové osobné vozidla a nové lahké uzitkové vozidla.

L Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

2 Analyza EDA, na zdklade Nemeckého spolkového ministerstva hospodarskych veci
a opatreni v oblasti klimy, maj 2022.

>3 Progress on competitiveness of clean energy technologies 6 a 7 — Batteries and Hydrogen
Electrolysers, SWD(2021) 307.

** Priloha 2 k nariadeniu COM(2018) 293, Strategicky akény plan pre batérie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0293&from=SK

43 Nasa analyza tiez ukazala, Ze planovana dodato¢na vyrobna kapacita méze byt
rozloZena vo vacsej miere medzi €lenské taty EU, ako je zndzornené na ilustrdcii 3.

llustracia 3 — Kapacita vyroby batérii v EU — Stiéasna (2022)
a naplanovana (2025 a 2030)

2022 2025 2030
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Zdroj: EDA na zdklade udajov nemeckého Spolkového ministerstva hospodarstva a klimy a vyhlaseni
spolo¢nosti. Kruhy majui pomernd velkost, ktora vyjadruje vyrobnu kapacitu v jednotlivych
prevadzkarnach. Dizajn map: Eurostat.
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Takato domdca vyroba by mohla do velkej miery pokryt o¢akavany dopyt EU
do roku 2025 (400 GWh)>°. Do roku 2030 by domaca vyrobna kapacita 1 200 GWh
zabezpedila az 16 milionov elektrickych vozidiel pohananych batériami s kapacitou
75 kWh, ¢o prevysuje vrchol registracie novych osobnych automobilov a dodavok pred
pandémiou COVID (priblizne 14,8 milidéna vozidiel so vSetkymi typmi motorov
a pohonov°°®). Poznamenavame tiez, Ze tieto progndzy odvetvia predstavuju viac ako
dvojnasobok vyrobného ciela Komisie na rok 2030 vo vyske 550 GWh (pozri bod 38).

Rozsah predpokladanej transformdcie je v kazdom pripade vyznamny. Podla
nasich odhadov skuto¢nd vyroba v EU v roku 2021 predstavovala len 27 % dopytu
po batériach v EU pre sektor e-mobility na zéklade registracii batériovych elektrickych
vozidiel a plug-in hybridnych elektrickych vozidiel v EU. V roku 2022 bude vozidlovy
park EU s batériovymi elektrickymi vozidlami (2,9 miliéna) stale predstavovat len 1 %
celkového vozového parku osobnych automobilov a dodavkovych vozidiel
(280 milidnov)®>’. V stasnosti je priemerny vek vozového parku 12 rokov>® a nadale;j
emituje znecistujuce latky a plyny, ktoré odrazaju menej prisne normy platné v ¢ase ich
uvedenia do obehu°.

Neschopnost batériového priemyslu v EU vybudovat planovanu vyrobnu kapacitu
a poskytnut nakladovo konkurencieschopnu alternativu k spafovacim motorom by
mohla mat za nésledok:

predlZovanie emisii z vozidiel so spalovacimi motormi (spolu so starnidcim
vozidlovym parkom EU), ¢o by viedlo k nedosiahnutiu cielov uhlikovej neutrality
stanovenych v Zelenej dohode a

prechod na vozidlovy park s nulovymi emisiami prevazne na zaklade dovazanych
batérii a elektrickych vozidiel na ukor eurdpskeho automobilového priemyslu.

> Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

% ACEA, New passenger car registrations in the EU a New commercial vehicle registrations in

the EU.

7 Eurdpske monitorovacie stredisko pre alternativne paliva.

8 ACEA, Vehicles in use Europe 2022.

%% Nariadenie (EU) 2017/1151 o typovom schvalovani motorovych vozidiel so zretelom

na emisie lahkych osobnych a Uzitkovych vozidiel (Euro 5 a Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
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Zavedenie planovanej vyrobnej kapacity batérii nadalej podlieha
vyznamnym rizikam

Skutoc¢né nasadenie planovanej vyrobnej kapacity podlieha viacerym rizikam:

mobze dojst k znaénému ¢asovému oneskoreniu, kym sa dosiahne planovana
kapacita, pretoze novootvorené vyrobné zariadenia bude potrebné postupne
rozvijat, aby fungovali v plnom rozsahu. Napriklad v roku 2021 dosiahla vyroba
batérii v EU len 16 GWh (26 %) zo 62 GWh ohlasenej kapacity®,

vyrobcovia batérii mézu zmenit svoje plany na umiestnenie vyrobnych kapacit

v EU v reakcii na atraktivnejsie finanéné podmienky, ktoré ponukaju iné svetové
regiony, najma Zakon o investiciach do infrastruktury a zamestnanosti a Zakon

o zniZeni inflacie v Spojenych Statoch americkych, ktoré poskytuju cely rad
stimulov pre spolo¢nosti, ktoré sa rozhodnu umiestnit svoje zariadenia na vyrobu
batérii v USA. Zdkon o znizeni inflacie sa od sucasnej finan¢nej podpory EU lisi
najma tym, Ze priamo dotuje vyrobu minerdlov a batérii, ako aj nakup elektrickych
vozidiel, pokial su tieto vozidla a ich komponenty vyrobené v USA (pozri bod 07),

zvysenie nakladov na vyrobné faktory, ako su energia a suroviny, moze spdsobit,
Ze batérie, a teda aj elektrické vozidla, budu pre velku ¢ast majitelov

a prevadzkovatelov vozovych parkov cenovo nedostupné, ¢im sa znizi dopyt

po elektrickych vozidlach a ekonomické opodstatnenie investicii do vyrobnych
zariadeni (pozri tiez body 48 — 54).

0 Spoloéné vyskumné centrum, Monitorovacie stredisko technolégii Cistej energie Batteries
for Energy Storage in the European Union, november 2022.


https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
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Sebestaénost v najdéleZitejSich surovinach pre batérie a rafinérska
kapacita su velmi nizke

A8 podla udajov prezentovanych v studii Komisie o kritickych surovinach za roku
2023°%! sa EU pri zabezpecovani primarnych surovin pouzivanych na vyrobu batérii
vo velkej miere spolieha na medzinarodné trhy: zavislost od dovozu piatich takychto
materialov (kobalt, nikel, litium, mangan a prirodny grafit) dosahovala v priemere
78 %. V pripade rafinovanych materidlov je zavislost vo vSeobecnosti niZsia, a to

61 %°, aj ked v pripade rafinovaného litia je spotreba EU Uplne zavisla od dovozu
(pozriilustraciu 4).

llustracia 4 — Zavislost dovozu EU od vybranych materialov pre batérie
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Poznédmka: Na ilustrécii si uvedené tdaje za jednotlivé materialy pre suroviny (prvy stipec)
a pre rafinované materialy (druhy stlpec). V studii nie st k dispozicii Udaje o rafinovanom prirodnom
grafite.

Zdroj: Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

1 Eurdpska komisia, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

2 Raw Materials Information System, Gdaje za obdobie 2012 — 2016.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Okrem toho sa dodavky tychto materidlov nadalej vo velkej miere sustreduju
na dovoz z niekolkych krajin. Priblizne 87 % dovazaného surového litia, 68 % surového
kobaltu, 41% manganu a 40 % surového prirodného grafitu pochadza z jedinej krajiny
(pozri ilustrdciu 5). Podobne koncentrované su dodavky spracovanych materialov.
Konkrétne 79 % doddavok rafinovaného litia do EU pochadza z Cile a 29 % dovazaného
spracovaného niklu pochadza z Ruska.

llustracia 5 — Zdroje dodavok surovin pre batérie v EU
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Zdroj: Udaje tykajuce sa surového manganu, niklu a prirodného grafitu ziskané zo $tudie o kritickych
surovinach pre EU v roku 2023 (vztahuju sa na obdobie 2016 — 2020). Studia z roku 2023 neobsahuje
Ziadne Udaje o surovom kobalte a litiu, uvedené tdaje su prevzaté z informacného systému o surovinach
(vztahuju sa na obdobie 2012 — 2016 a su ziskané z posudenia kritickych surovin z roku 2020).

Niektoré z hlavnych dodavatelskych krajin EU patria medzi rozvojové krajiny
s nizkymi ukazovatelmi riadenia a spravy®, ¢o vyvoldva obavy o socidlne
a environmentdlne podmienky, za ktorych sa tieto suroviny taZia. Pri ostatnych existuju
geopolitické rizika, ktoré mozu viest k obchodnym obmedzeniam ovplyviujicim
udrzatelnost a predvidatelhost dodavok. Na geopolitické rizika upozornila aj Komisia
vo svojom oznameni o kritickych surovindch z roku 2020

8 Worldwide governance indicators.

% Odolnost v oblasti kritickych surovin: zmapovanie cesty k va¢sej bezpenosti
a udrzatelnosti, COM(2020) 474.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
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Eurdpska vyroba batérii celi hroziacemu celosvetovému nedostatku
hlavnych surovin

Progndzy predpovedaju rastuci rozdiel medzi celosvetovou ponukou a dopytom
po kltucovych materialoch pre batérie, najma kobalte, litiu a nikli. Podla prognoéz
Spolo¢ného vyskumného centra sa celosvetovy nedostatok batérii vyznamne prejavi
do roku 2030, ked' za¢ne fungovat vaésina kapacit na vyrobu batérii v EU®. V dalgich
odhadoch sa predpokladé este skors$i nedostatok niektorych materidlov®®.
Predpokladany celosvetovy nedostatok ilustruje priklad litia a niklu na ilustrdcii 6.

Analyza EDA na zéklade udajov zhromaZzdenych nemeckym Spolkovym ministerstvom
hospodarskych veci a opatreni v oblasti klimy a vyhlaseni spolocnosti.

¢ |EA, Committed mine production and primary demand for lithium, 2020 — 2030.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030
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llustracia 6 — Celosvetova rovnovaha ponuky a dopytu litia a niklu
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Zdroj: Spolo¢né vyskumné centrum, Analyza vyziev dodavatelského retazca pre batérie, stredny scenar
dopytu po uhlic¢itane litnom a rafinovanom nikli. S ciefom zohladnit neistotu spojent s dlhodobymi
progndzami zahfna Uplnd analyza aj scendre vysokého a nizkeho dopytu a ponuky.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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Existuje riziko, Ze celosvetové preteky o tieto suroviny povedu k vypadkom

dodavok a narastu cien, o méze ovplyvnit konkurencieschopnost vyroby batérii v EU.
Cena niklu sa za posledné dva roky zvysila 0 70 %°’ a litia 0 870 %°%. Podla odhadov

Medzindrodnej agentury pre energiu bude mat takéto zvysenie za nasledok 15 %

narast ceny ststav akumulatorov do roku 2022°°,

Opisany nedostatok je spojeny s nepruznostou dodavok:

Obdobie realizacie taZzobnych projektov od objavu po prvu tazbu sa sice vyrazne
liSi v zavislosti od nerastu, lokality a typu bane, ale je dlhé, v priemere 12 az 16
rokov’’. K tomuto obdobiu méZu prispiet aj rozdiely v postupoch udelovania
povoleni, ktoré su v niektorych pripadoch delegované na regionalne alebo
dokonca miestne organy. To spdsobuje, Ze ponuka z primarnych zdrojov je
nepruzna a nedokaze rychlo reagovat na narast dopytu. Takuto situdciu sme
zaznamenali v Portugalsku, ¢lenskom State s najvacsimi znamymi zasobami litia
v EU. Hoci zasoby boli vy¢islené uz v roku 2017 a Ziadosti o tazbu boli prijaté od
prevadzkovatelov, ktori uz v prislusnych oblastiach pdsobia, potrebné povolovacie
konania v decembri 2022 stale prebiehali. Aj keby boli Uspesne zavisené, urady
nepredpokladaju otvorenie tazby skér ako v roku 2026.

67

68

69

70

Udaje o cenach komodit Svetovej banky, Mesaéné ceny, tdaje ziskané za obdobie od
decembra 2020 do decembra 2022.

Benchmark Mineral, Lithium Price Assessment.
IEA (2022), Global EV Outlook 2022, s. 6.

Eurdpska komisia, EIP Suroviny, hodnotiaca tabulka pre suroviny 2021 a IEA, The Role of
Critical Minerals in Clean Energy Transitions, 2021, na zaklade Udajov od S&P Global.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
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Sekundarne zdroje surovin, konkrétne recyklacia vyrobkov po skonceni Zivotnosti,

v stcasnosti zmiernuju tuto kritickd situaciu v zasobovani len v obmedzenej
miere, kedZe v priemere uspokojuju len 10 % dopytu po materialoch’!. Podla
progndz Komisie sa prispevok sekundarnych zdrojov surovin bude zvySovat len
postupne a mierne: do roku 2040 bude recyklacia a novy vyrobny Srot
predstavovat v priemere 25% spotreby klucovych surovin pre batérie, pricom

najvyssi podiel bude mat kobalt (51 %) a litium (42 %)’?. Navrh nového nariadenia

o batériach vypracovany Komisiou stanovuje nové ciele pre recyklaciu

a pravdepodobne pozitivne prispeje k domacemu zasobovaniu surovinami, zatial

sa vSak neda vycislit.

V tejto suvislosti sme si vSimli, Ze dva eurdpske projekty vyroby batérii, ktoré boli

finanéne podporené z rozpoctu EU a ktoré sme preverili v rdmci naého auditu, maju

zmluvné dojednania zabezpecujuce doddavky surovin len na 2 — 3 roky buducej vyroby.

Po tomto ¢asovom ramci budud podmienky ponuky zavisiet od rokovani realizatorov
projektov, ktoré vsak budu prebiehat v kontexte rastucej globalnej nerovnovahy
opisanej v predchadzajucom texte.

Komisia hlada novy pristup na zabezpecenie dodavok materialov
pre batérie

Komisia sa uz viac ako desat rokov usiluje o pristup k surovindm pomocou
viacerych nastrojov: rokovanim o nastrojoch obchodnej politiky na zabezpecenie
dodavok z tretich krajin bohatych na zdroje, podporou domacej vyroby uréenim
tazobnych a rafinérskych moznosti v EU a vyvojom recyklaénych a substitu¢nych
technoldgii prostrednictvom vyskumu a inovacii financovanych EU. Tie isté nastroje
mozno najst v Iniciative v oblasti surovin z roku 200872 a opat v akénom plane z roku
2018 a v akénom pléne pre kritické suroviny z roku 2020. Usilie Komisie véak doteraz
neprinieslo vyrazné zlep$enie v oblasti strategickej zavislosti EU od surovin.

71 Studia o zozname kritickych surovin EU (2020), zavereéna sprava.

2 Informacny systém o surovindch, Raw materials in batteries — Analysis of supply chain
challenges, ilustracia 4.

3 0zndmenie Komisie o iniciative v oblasti surovin, KOM(2008) 699.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:sk:PDF
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Komisia 16. marca 2023 predloZila novu iniciativu zameranu na zniZenie zavislosti
EU v tejto oblasti vo forme navrhu nariadenia zndmeho ako zakon o kritickych
surovinach’4. Okrem identifikacie kritickych a strategickych surovin sa navrhované
nariadenie zameriava na tri nové oblasti:

podpora cielenych projektov v oblasti strategickych surovin prostrednictvom
zjednodusenych postupov udelovania povoleni a ufah¢eného pristupu
k financovaniu,

vytvorenie mechanizmov monitorovania dodavatelskych retazcov kritickych
surovin a zmierfiovania rizika na zaklade eurdpskej siete narodnych agentur
pre suroviny, koordinacie strategickych zasob, auditu dodavatelskych retazcov
a spolo¢nych nakupov strategickych surovin,

stanovenie spolo¢nych pravidiel obehovosti trhov s kritickymi surovinami
a environmentalnej stopy tychto materialov.

V tejto ¢asti predstavujeme finanénu podporu EU pre hodnotovy retazec batérii.
Skimame, ako Komisia koordinuje pridelovanie prostriedkov medzi jednotlivymi
fondmi a s vnutrostatnym verejnym financovanim a ¢i sa tato podpora realizovala
v sulade so spolocne dohodnutym technologickym planom. Vysledky dosiahnuté
prostrednictvom financovania EU v tejto oblasti sme skiimali na zéklade verejne
dostupnych udajov. Okrem toho v pripade vzorky projektov v oblasti vyskumu
a inovacie sme posudili, ¢i nakoniec viedli k Ziadostiam na trhu. Napokon sme
posudzovali aj to, ¢i bola pri vybere projektu riadne skontrolovana potreba
financovania EU. V prilohe I st uvedené dodatoéné informécie o spésobe, akym sme
vybrali projekty, ktoré sme preskumali v rdémci nasho auditu.

74 Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje rdmec na zaistenie bezpeénych a udrzatelnych
dodavok kritickych surovin, COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812
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Chybajuci prehl'ad Komisie o skutocnom odlive financnych prostriedkov
z EU a ¢élenskych $tatov brani koordinacii

Projekty v hodnotovom retazci batérii su finanéne podporované z viacerych
zdrojov EU (napriklad z rdamcovych programov Horizont, Inovaéného fondu, EFRR
a pobzitiek od EIB), ako aj z vnutrostatnych zdrojov. Hodnotovy retazec batérii moze
ziskat podporu aj z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v tych ¢lenskych
Statoch, ktorych narodné plany obnovy a odolnosti obsahovali milniky a ciele
potencidlne stvisiace s batériami. Clenské $taty viak zvycajne zacleriuju takéto
projekty suvisiace s batériami do Sirsich investicii do elektrickej mobility, Cistej energie
a vyskumu. Skutocéné platby z mechanizmu budu zavisiet od vyberovych postupov
jednotlivych projektov v prislusnych ¢lenskych statoch a splnenia milnikov spojenych
so SirSimi investiciami.

Toto financovanie EU doplifia vnutrostatne verejné financovanie, ktoré moze byt
bud priame (napr. granty, poZicky alebo zaruky a danové ulavy), alebo nepriame (napr.
dotacie na nakup elektrickych vozidiel alebo nabijacich zariadeni).

V priebehu tohto auditu sme identifikovali granty a p6Zi¢ky EU na podporu
investicii do hodnotového retazca batérii v rokoch 2014 — 2020 v hodnote priblizne
1,7 mld. EUR. Tieto r6zne toky financovania spravuju alebo na ne dohliadaju ré6zne
utvary Komisie, vnutrostatne alebo regionalne organy a EIB. Okrem toho Komisia
v rokoch 2019 az 2021 schvalila priamu statnu pomoc az do vysky 6 mld. EUR
pre dolezity projekt spoloéného eurdpskeho zaujmu v oblasti batérii. Dodatoénd
verejna podpora sa mdze poskytovat aj na vnutrostatnej alebo regionalnej Grovni bez
toho, aby sa vyZadovala notifikacia Komisii, a to bud' preto, Ze sa na riu vztahuju urcité
vynimky, alebo z dévodu do¢asného ramca statnej pomoci.

V tabulke 1 je predstavena vyska podpory, ktord sme zistili a priloha IV obsahuje
komplexnejsi opis toho, ako tieto zdroje podporuju r6zne vyskumné a vyrobné
projekty v hodnotovom retazci batérii.
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Tabulka 1 — Finanéna podpora EU a ¢lenskych $tatov eurépskemu

hodnotovému retazcu batérii

e : : > 2014 -2020 2021 - 2027
Zdroj financovania | Druh podpory Riadeny (mil. EUR) (mil. EUR)
Ramcové programy Generalne
EU pre vyskum riaditelstvo 925
. P , y Granty , 873 (vopred
a inovacie pre vyskum ,
. . (s vymedzené)
(Horizont) a inovacie
Generalne
Eurépsky fond rlladltejlstvo. .
L Eurdpskej komisie
regiondlneho re regionalnu
rozvoja Granty P g’ . 319 Prebieha
, a mestsku politiku
vo vybranych . .
Y L v a riadiace organy
¢lenskych Statoch N ,
v ¢lenskych
Statoch
Generalne 161
Inovacny fond Granty riaditelstvo - (prebiehajuce
pre oblast klimy vyzvy)
Medzisuéet pre granty financované z rozpoctu EU 1192 1086
pre granty P (prebiehajtice)
P6zZicky
Eurdpska investicna | so zarulfaml EIB 495 Prebicha
banka s rozpoCtom
EU
Celkova podpora EU (granty a pozicky) 1687 Prebieha
Vnutrostatne
Povolenie financovanie
DéleZité projekty statnej (dohlad
spolo¢ného pomoci (rézne Generalneho 3191 2 858
eurdopskeho zaujmu | podoby riaditelstva
podpory) pre hospodarsku
sutaz)

Zdroj: Analyza EDA, Ciselné udaje nie su vyCerpavajuce Granty z programu Horizont, EFRR, Inovacného

Avey

fondu a po6zicky z EIB v obdobi 2021 — 2027 zavisia od prebiehajucich procesov programovania

a planovania.
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Nasa analyza tiez ukazala, Ze Komisia nema postup na konsolidaciu réznych
financnych tokov a ziskanie jasného prehladu o ich rozsahu. K tomu prispieva
aj skutocnost, Ze rozsah pravidiel pre jednotlivé toky financovania je dostatocne Siroky
na to, aby umoznoval ich potencidlne prekryvanie: pokial nedochdadza k dvojitému
financovaniu rovnakych nakladovych poloziek, moze jeden projekt alebo kategéria
projektov (vyskum, prvé priemyselné nasadenie, vyroba) ziskat financovanie z réznych
zdrojov. Zistili sme napriklad, Ze tri zainteresované strany zaradené do vzorky, ktorych
hlavna ¢innost suvisi s vyrobou batérii, subezne vyuzivali vnutrostatnu pomoc
(prostrednictvom IPCEI) a jednu alebo viacero foriem finan¢nej podpory EU.
Zaznamenali sme tiez, Ze tri vybrané projekty financované z EFRR v obdobi 2014 — 2020
vyvijaju technoldgie, ktoré dostavaju podporu aj z programu Horizont Eurdpa v obdobi
2021 -2027.

Pokial ide o EFRR, nomenklatura prijatd Komisiou’” na klasifikaciu
spolufinancovanych projektov podla kategdrii intervencii nestanovuje osobitnu
kategoriu pre projekty tykajuce sa batérii. Komisia nema zavedené postupy
na monitorovanie vysky vydavkov EFRR pridelenych hodnotovému retazcu batérii
a nemaju ich ani vnutrostatne organy, ktoré sme kontrolovali. To brani
celoeurépskemu monitorovaniu celkovej urovne dotacii pridelenych eurépskemu
priemyslu batérii.

Chybajuci prehlad o skutoénej finanénej podpore EU a élenskych $tatov
pre hodnotovy retazec batérii v kombindacii so Sirokym rozsahom réznych tokov
financovania Komisii tieZ staZzuje zabezpecenie primeranej koordindcie a vhodného
zacielenia podpornych opatreni. To potvrdzuje zistenie uvedené v nasej
predchadzajlcej sprave’®, Ze neexistencia interoperabilnej databdzy medzi programom
Horizont a eurdpskymi Strukturalnymi a investicnymi fondmi brani identifikacii synergii
a komplementarit medzi tymito fondmi.

7> Nariadenie (EU) 215/2014 o ur¢ovani ¢iastkovych cielov a zamerov vo vykonnostnom ramci
a nomenklature kategdrii intervencii pre eurdpske strukturdlne a investi¢né fondy.

76 Osobitnd sprava 23/2022: Synergie medzi programom Horizont 2020 a eurdpskymi
Strukturalnymi a investicnymi fondmi — Ich cely potencial zostava nevyuZity.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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Doélezity projekt spolocného europskeho zaujmu v oblasti batérii
predstavuje spolocny eurdpsky zaujem, ale pristup k financovaniu sa
v jednotlivych clenskych statoch lisi

V decembri 2019 a opét v janudri 2021 Komisia schvalila dva IPCEI s oznadenim
IPCEI Batteries a EuBatIn (pozri tabulku 1).

Dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu su predovsetkym iniciativou
¢lenskych statov, ale vzhlfadom na pocet zucastnenych clenskych Statov a predpisanu
spolupracu medzi jednotlivymi projektmi maju eurépsky rozmer. Ich Struktdra vratane
riadenia odraza ich spolo¢ny eurdpsky zaujem.

Schvalenie nasledovalo po tom, ako Komisia posudila oznamenia ¢lenskych statov
o ich zdmere poskytnut Statnu pomoc konkrétnym projektom a spolo¢nostiam.
Komisia preskimala potrebu tychto projektov, ich komplementarnost, a najma
potrebu a primeranost pomoci, ktord im staty zamyslali poskytnut. Komisia nakoniec
v oboch pripadoch dospela k zaveru, Ze verejna podpora pre tieto dblezité projekty
spolo¢ného eurépskeho zaujmu je zlucitelnd s pravidlami EU o $tatnej pomoci”’.

Ucast v ddlezitych projektoch spoloéného eurépskeho zaujmu vak nezaruduje,
Ze vyrobné zavody nachadzajlce sa v réznych ¢lenskych Statoch maju rovnaké
podmienky v pristupe k verejnému financovaniu. Konstatujeme, Ze:

na tri ¢lenské staty (Nemecko, Francuzsko a Taliansko) pripada 87 %, resp. 83 %
Statnej pomoci schvalenej v ramci vyzev IPCEI Batteries a IPCEIl EuBatin,

rozhodnutia Komisie o schvaleni dblezitych projektov spolo¢ného eurépskeho
zaujmu zodpovedaju opravneniu ¢lenskych statov poskytovat statnu pomoc
do predpisanej vysky, ale nezakladaju Ziadny ndrok Ucastnickych spolo¢nosti
na takuto pomoc, ani povinnost ¢lenskych statov skutoéne ju poskytnut,

77 Clanok 107 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&qid=1665064116053&from=SK
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zucastnené spolocnosti, ktoré uz absolvovali vyberové konanie na vnitrostatnej
urovni na zaradenie do dolezitého projektu spolo¢ného eurépskeho zaujmu, si
nasledne musia zabezpecit skutocné financovanie prostrednictvom réznych
postupov, ktoré mozu zahffiat financovanie vyluéne z vnutrostatnych zdrojov,
vyluéne z prostriedkov EU alebo kombinaciu oboch spdsobov financovania. Tri

20 16 projektov zahrnutych do vzorky boli vybrané ¢lenskymi Statmi, aby sa
zucastnili dolezitych projektov spoloc¢ného eurdpskeho zaujmu v oblasti batérii

v roku 2019, ziskali sihlas Komisie a neskor aj tak museli poZiadat o financovanie
z EFRR. Cely proces od vyhlasenia vnutrostatnych predvyberovych vyziev az

po poskytnutie finanénych prostriedkov EU trval od dvoch rokov (Francuzsko)

do tri a pol roka (Pol'sko, kde boli potrebné takmer dva roky na vybavenie Ziadosti
o velky projekt v stlade s platnymi pravidlami EFRR)’%. V samostatnom pripade
tykajucom sa dolezitého projektu spolo¢ného eurépskeho zaujmu v oblasti batérii
v roku 2019 bola jedna spolo¢nost dokonca vylucena z integrovaného projektu,
ked'sa jej nepodarilo ziskat financovanie z EFRR.

KedZe vo finanénom rdmci na podporu délezitych projektov spolo¢ného
europskeho zaujmu nie su zarucené rovnaké podmienky, hrozi riziko, Ze spoloCnosti
z urcitych krajin budd mat lahsi pristup k tymto projektom. Obdobie, ktoré uplynie
pred tym, nez sa budi méct skutocne zapojit do dolezitych projektov spoloc¢ného
eurdpskeho zaujmu a spolupracovat v ich ramci, moze trvat dlhsie, kedZe zabezpecenie
financnych prostriedkov si vyZzaduje dalsi ¢as.

Komisia zlepSila zosuladenie financovania vyskumu batérii v ramci
programu Horizont s technologickym planom

Do roku 2017 neexistoval v celej EU spolo¢ne dohodnuty technologicky plan,
ktorym by sa riadila Komisia (v pripade programu Horizont) alebo vnutrostatne
a regionalne organy (EFRR) pri stanovovani priorit spolufinancovaného vyskumu batérii
komplexnym spdsobom, teda tak, aby boli pokryté vsetky fazy hodnotového retazca
a rdzne urovne pripravenosti prislusnych technoldgii’®. Okrem toho boli finanéné
prostriedky EU na projekty tykajuce sa batérii rozptylené medzi rozne vyzvy
pokryvajuce Siroké spektrum oblasti vyskumu a technolégii. V pripade programu
Horizont 2020 (zavazky vo vyske priblizne 500 mil. EUR v rokoch 2014 — 2018) to

78 Clanky 100 — 103 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 1303/2013
zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja.
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Priloha G k pracovnému programu Horizont 2020 na obdobie 2014 — 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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znamenalo, Ze projekty zamerané na batérie sutazili o financovanie s inymi projektmi
v ramci SirsSich vyziev, bud' v stvislosti s ekologickymi vozidlami, surovinami

a pokrocilymi materidlmi alebo r6znymi formami uskladfiovania energie. Absencia
technologického planu, vopred vymedzenych financ¢nych prostriedkov

a monitorovacich postupov Specifickych pre batérie oslabila schopnost Komisie riadit
suvisiace financovanie a maximalizovat konzistenciu medzi projektmi.

Komisia zacala od roku 2017 podporovat vypracovanie osobitnych
technologickych planov pre batérie na zaklade prispevkov zainteresovanych stran
z odvetvia, vyskumnych institucii a ¢lenskych statov. To viedlo k vypracovaniu planu
vykonavania SET pre batérie z roku 2017°°, ktory obsahoval zoznam desiatich ¢innosti
v oblasti vyskumu a inovacii vratane technickych cielov a suvisiacich ¢asovych ramcov.
Tento plan bol od roku 2018 postupne zahrnuty ako referencny zdroj pre Ziadatelov
do vyzev na predkladanie navrhov programu Horizont, pricom urcité témy boli
relevantné pre hodnotovy retazec batérii.

V ramci plnenia akéného planu sa Komisia v roku 2019 rozhodla vyhlasit viacro¢né
vyzvy (2019 — 2020) programu Horizont 2020 osobitne venované hodnotovému
retazcu batérii (zavazky vo vyske 272 mil. EUR). Z 15 rdznych tém tykajucich sa batérii
v tychto vyzvach osem suviselo s planom vykonavania SET z roku 2017 v oblasti batérii.
Poznamenavame vsak, Ze okrem tychto vyziev bola na projekty suvisiace s batériami
vyclenena dalSia suma vo vyske 100 mil. EUR, ¢im sa CiastoCne rozsiril rozptyl
pozorovany v rokoch 2014 — 2018.

Vykondvanie akéného planu zo strany Komisie viedlo aj k novym vydaniam planu
prostrednictvom strategického vyskumného programu z roku 20208 a strategického
vyskumného a inovaéného programu z roku 202182, Komisia vyuzila druhy z uvedenych
planov ako technologicky zaklad pre prvé dva roky spoluprogramovaného eurépskeho
partnerstva v rokoch 2021 — 2027 v rdmci programu Horizont Eurépa®? (s maximalnym
prispevkom EU odhadovanym na 925 mil. EUR).

8 Informacdny systém planu SET, Batteries.

8 Eurdpska platforma pre technoldgie a inovécie Batteries Europe, Strategic Research Agenda

for batteries, december 2020.

8 Eurdpske partnerstvo pre batérie, Strategic Research & Innovation Agenda,

september 2021.
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Clanok 10 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695, ktorym sa zriaduje
Horizont Eurépa — ramcovy program pre vyskum a inovacie.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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Na druhej strane sme zistili, Ze riadiace organy v ¢lenskych statoch podporili
z EFRR projekty v nasej vzorke bez toho, aby vyZzadovali zosuladenie s niektorym
z technologickych planov podporovanych na eurdpskej Urovni. Je to spésobené
predovsetkym tym, Ze financovanie v oblasti batérii sa zvy€ajne poskytovalo v ramci
SirSieho tematického ciela 1 EFRR (posilnenie vyskumu, technologického rozvoja
a inovacii) a Ze prislusné operacné programy, stratégie inteligentnej Specializacie
a vyzvy na predkladanie navrhov sa netykali osobitne hodnotového retazca batérii.

Z nasSej analyzy 15 grantov na projekty v oblasti vyskumu a inovacii tykajuce sa
batérii vyplynulo, Ze Sest z nich sa neriadilo Ziadnym spolo¢ne dohodnutym
technologickym planom ani nebolo jeho stcéastou. V dalSich dvoch pripadoch sme
zistili, Ze len Cast rozsahu prislusnych projektov sa tykala priorit planu. Skutoc¢nost,

Ze technologicky plan sa systematicky nepouziva ako jedno z kritérii na pridelovanie
finanénych prostriedkov EU na projekty v oblasti batérii, poskodzuje Usilie EU v oblasti
vyskumu a inovdcii, pretozZe zvysuje riziko medzier a prekryvania vyskumnej prace,
ktord vykonavaju rdzne zainteresované strany na urovni EU. To takisto rozptyli
podporu EU pre batérie v ramci Sirokej $kaly projektov v oblasti vyskumu a inovacii,
ktoré nie vidy prispievaju k spolo¢nej technologickej stratégii EU.

Usilie v oblasti vyskumu a inovacii financované EU nenapifia ambicie

Plan vykonavania SET pre batérie z roku 2017, ako aj strategicky vyskumny
program z roku 2020 stanovuju konkrétne vykonnostné ciele, ktoré sa ocakavaju od
vyskumného Usilia navrhovaného v planoch. Na ilustrdcii 7 su predstavené zakladné
a cielové hodnoty vybranych klucovych ukazovatelov vykonnosti a je z nej zrejmé,

Ze priemyselné a vyskumné zainteresované strany, ktoré sa podielaju na tomto plane
vykonavania, zatial' nedosiahli ciele na rok 2020 stanovené v roku 2017.
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llustracia 7 — Vybrané klicové ukazovatele vykonnosti uvedené
v technologickych planoch pre automobilové batérie na roky 2017 a 2020

Gravimetricka hustota Volumetricka hustota Naklady na balik
energie (Wh/kg) energie (Wh/l) (EUR/KWH)

450 233

Zvysend 1000

ambicia

200

] Zvysené
zdkladné

ZniZend ndklady
zdkladnad 20
hustota 75

Zvysend
ambicia

ZniZend
zdkladnd
hustota

415 85

@ — Plan vykonavania SET (2017) @ — Strategicky vyskumny program (2020)

Zdroj: EDA na zaklade planu vykonavania SET z roku 2017 v oblasti batérii a strategického vyskumného
programu z roku 2020.

Energeticka hustota podla zakladnej hodnoty z roku 2020 nedosiahla ciel
stanoveny v plane SET na tento rok priblizne o 30 %, zatial ¢o ndklady na sustavu
akumulatorov zostali viac ako dvojnasobné oproti cielu (200 EUR/kWh v roku 2020
oproti 90 EUR/kWh ocakavanym v roku 2022). Bez ohladu na tieto nedostatky
strategicky vyskumny program z roku 2020 dalej zvySuje ambicie do roku 2030
a zameriava sa na ciele v oblasti energetickej hustoty, ktoré su vyssie ako ciele
stanovené v plane vykondvania SET z roku 2017.

Tento nedostatok vo vysledkoch potvrdzuje aj nasa analyza 6smich ukoncenych
projektov vyskumu a inovacii zahrnutych do nasej vzorky. Dva z nich Uplne splnili svoje
technické sluby, zatial ¢o Sest dalsich len ¢iastocne dosiahlo technické ciele, ktoré si
povodne stanovili. Hoci vacsina kontrolovanych projektov viedla k dalSiemu vyskumu
a/alebo prispela k predloZeniu patentov suvisiacich s batériami, Ziaden z nich nebol
schopny preukazat Uspesné uvedenie na trh vyvinutej technoldgie alebo prototypu.

Zistili sme vsak, Ze aj v pripadoch, ked' spolufinancované projekty prispeli
ku konkrétnemu technologickému planu, prislusné orgadny poskytujlce granty (Komisia
v pripade programu Horizont 2020, vnutrostatne alebo regionalne riadiace organy
v pripade EFRR) nemonitoruju, do akej miery dokoncenie projektu prinieslo pokrok
smerom k technickym cielom stanovenym v planoch. Namiesto toho sa zameriavaju
na monitorovanie vystupov — zvycajne vyskumnych sprav alebo prototypov — ako je
stanovené v dohodach o grante. Okrem toho neexistuje schvaleny postup
sprostredkovania takychto technickych vysledkov ziskanych v ramci projektov
financovanych EU, ani osobitny organ zodpovedny za ich zhrnutie a analyzu.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
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V dbsledku toho nie su k dispozicii Ziadne konsolidované informacie o vysledkoch
spolufinancovanych projektov alebo o dosiahnutom technologickom pokroku. To brani
posudeniu U&innosti Usilia EU o vytvorenie vykonnej$ich eurépskych batérii.

Komisia a vnutrostatne riadiace organy casto nevyhodnocuju potrebu
financovania vyskumu batériovych technolégii z prostriedkov EU

Vyskumné a inovacné Cinnosti su spojené s urcitym stupriom neistoty, pokial ide
o ich vysledky. Finanéna podpora z vnatrostatnych zdrojov alebo zdrojov EU prispieva
k rozdeleniu suvisiacich rizik, a tym umozriuje sikromnym subjektom realizovat urcité
projekty, ktoré by inak neboli ochotné realizovat. Okrem toho, najma v pripade
programov Horizont, spolufinancovanie EU umozfiuje aj vyskum v spolupraci
s medzinarodnymi partnermi, ¢im sa zvysuje Sirenie vysledkov a vymena skusenosti. je
to este pravdepodobnejsie, ak su vyskumné projekty sucastou spoloc¢ne dohodnutého
technologického planu, ako sa uvadza v bode 71.

Napriek tomu na$a analyza vzorky projektov financovanych EU v oblasti vyskumu
a inovacii ukazala, Ze organy zodpovedné za riadenie programu Horizont 2020 alebo
EFRR nie vzdy zahfiaju do svojich postupov vyberu projektov posidenie potreby
verejného financovania. V 15 skimanych grantoch programu Horizont a EFRR sme
zistili, Ze takato potreba nebola preukazana v piatich grantoch programu Horizont, a to
bud' preto, Ze projekt sa tykal technoldgii so znamou vysokou Uroviou vyspelosti, ktoré
by potencidlne mohli financovat samotni Ucastnici trhu, alebo preto, Ze vyvojarmi
projektu boli priemyselné subjekty, ktoré uz predtym posobili v oblasti vyskumu
a inovacii suvisiacej technoldgie a suvisiacom komerénom zaujme.

Potrebu financovania EU vo vyskumnych projektoch s vysokou uroviiou
technologickej vyspelosti by pomohla posudit analyza nakladov a prinosov, ktora by
preukazala nedostatok finan¢énych prostriedkov. Ziadatelia museli predloZit takéto
analyzy len v pripadoch, ked bol projekt sucastou délezitého projektu spolo¢ného
eurdpskeho zaujmu (3 z 15 grantov na vyskum a inovacie v nasej vzorke). Okrem toho
konstatujeme, Ze rozhodnutia Komisie o schvdleni dvoch délezitych projektov
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu v oblasti batérii zahrriaju mechanizmus spatného
vyZiadania finan¢nych prostriedkov, ktory zavazuje prijimatelov vrétit verejné finanéné
prostriedky, ak sa pri skutocnej realizacii projektu preukaze, ze odhadovany
nedostatok financnych prostriedkov bol nadmerny. Takyto mechanizmus vsak vyslovne
neuklada ¢lenskym Statom povinnost vratit prislusné finanéné prostriedky do rozpoctu
EU.



Riziko G¢inku mftvej vahy na podporu EU v neskorsich fazach vyskumu a vyvoja
a prvé priemyselné nasadenie je eSte vyznamnejsie vzhladom na tempo, akym sa
v sucasnosti v EU roziruje vyrobna kapacita batérii.
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Zavery a odporucania

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze Komisia ucinne presadzuje priemyselnu politiku
EU v oblasti batérii, a to napriek nedostatkom pri monitorovani, koordinacii a cieleni,
ako aj skuto€nosti, Ze hlavnou strategickou vyzvou pre hodnotovy retazec batérii v EU
nadalej zostava pristup k surovinam.

Komisia z vacsej Casti splnila svoj strategicky akény plan pre batérie z roku 2018.
Medzi vyznamné Uspechy patri vytvorenie platforiem zainteresovanych stran
zahfniajucich cely hodnotovy retazec, navrh nového nariadenia o batériach, ktory
vyznamne rozsiruje rozsah posobnosti predchadzajuceho legislativneho ramca, ako
aj zvysSena financéna podpora pre vyskum, inovacie a vyrobné projekty vratane
vnutrostatnej pomoci prostrednictvom dvoch délezitych projektov spolocného
europskeho zaujmu (IPCEIl) (body 18 — 29).

Zaroven sme zistili, Ze hoci strategicky akény plan urcuje prislusné strategické
ciele, nestanovuje zodpovedajuce vycislené, Casovo ohranic¢ené ciele, najma pokial ide
o ocakavanu vyrobu batérii v EU. Z tohto dovodu Komisia taZ$ie monitoruje, ¢i je
budovanie vyrobnej kapacity batérii v EU dostato¢né na dosiahnutie cielov nulovych
emisii stanovenych pre osobné automobily a dodavky v roku 2035 alebo ¢i sa tieto
ciele dosiahnu prevazne na zaklade dovazanych batérii Ci elektrickych vozidiel na ukor
eurdpskeho hodnotového retazca batérii a stvisiacich pracovnych miest. Zarover sa
tym zvysuje neistota, pokial ide o bezpeénost dodavok surovin potrebnych na udrzanie
europskej vyroby (body 30 — 38).

Vyrobna kapacita batériového priemyslu v EU je sice nadalej obmedzens,
ale rychlo sa rozvija a do roku 2025 by mohla uspokojit oéakavany dopyt EU
po batériach pre elektrické vozidla. Skutoc¢né rozvinutie tejto kapacity vsak moze byt
ohrozené, ak vyrobcov batérii prildkaju financné stimuly, ktoré ponukaju iné svetové
regiony alebo ak ich konkurencieschopnost ohrozi zvysenie cien surovin ¢i energie, ¢o
ich prinuti k zniZeniu celkovych vyrobnych cielov (body 39 — 47).
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Napriek iniciativam Komisie, ktoré sa datuju od roku 2008, zostava hodnotovy
retazec batérii v EU silne zavisly od zahraniénych dodavok a musi sa vyrovnavat
s rasticim nedostatkom surovin pre batérie, ktory hrozi najma po roku 2030. Pricina
spociva v kombinacii désledkov narastu globalneho dopytu, ktory je sp6sobeny najma
elektrifikaciou cestnej dopravy, a obmedzenia domacej ponuky surovin v EU, ktora je
nedostato¢nd a nepruzna: Cas, ktory pri tazobnych projektoch uplynie medzi
prieskumom a tazbou, je velmi dlhy a vyradené batérie sa stale recyklujd iba
obmedzene. Komisia nedavno predlozila navrh zakona o kritickych surovinach, ktorého
cielom je zvratit tuto situaciu (body 48 — 56).

Nové vyskumné a vyrobné projekty ¢erpaju podporu z viacerych zdrojov
financovania EU i ¢lenskych $tatov. Od roku 2014 sa z rozpo¢tu EU poskytlo najmenej
1,7 mld. EUR v podobe grantov a zaruk za Gvery dopliajucich §tatnu pomoc vo vyske a?
6 mld. EUR pre eurdpsky batériovy priemysel, ktord v rokoch 2019 — 2021 notifikovali
¢lenské staty a schvalila Komisia. Skutocnost, Ze Komisia nezaviedla postup
na konsolidaciu tokov financovania a ziskanie jasného prehladu o ich rozsahu, stazuje
primeranu koordinaciu a vhodné cielenie podpory. To brani celoeurépskemu
monitorovaniu celkovej Urovne dotacii pridelenych tomuto odvetviu. Okrem toho dva
dolezité projekty spoloného eurdpskeho zaujmu suvisiace s batériami, ktoré Komisia
doteraz povolila, nezarucuju rovnaké podmienky pristupu k statnej pomoci. Jednotlivi
Gcastnici sa musia orientovat v roznych podmienkach financovania podla toho, kde sa
ich investicie nachadzaju, o je na ukor v¢asnej realizacie celého projektu (body 57 —
69).

Komisia postupom casu zlepSila zosuladenie financovania z programu Horizont
so spolo¢nym technologickym planom, ktory vypracovali zainteresované strany
hodnotového retazca a vyskumné institucie. Technické ciele stanovené v réznych
ediciach uvedeného planu vsak neboli vidy dosiahnuté a chyba systematické
posudenie potreby financovania z prostriedkov EU na projektovej Grovni. Plati to
najma pre pokrocilejsie stadia vyskumu a inovacie a prvé zavedenia v priemysle
vzhladom na prijmy z rychlo rastuceho trhu s batériami (body 70 — 83).
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Po tom, ako Eurdpsky parlament a Rada prijali legislativny navrh Komisie tykajuci sa
zdkona o emisne neutralnom priemysle, by Komisia mala aktualizovat svoju stratégiu
pre udrzatelny a konkurencieschopny eurépsky hodnotovy retazec batérii. Obnovena
stratégia by mala:

a) odrazat globalny vyvoj sektora batérii od roku 2018, ako aj jeho sucasné
strategické vyzvy, najma pristup k surovinam;

b) zahrnut vycislené a ¢asovo ohranic¢ené ciele pre dva dlhodobé ciele, ktorymi su
dosiahnutie klimatickej neutrality a konkurencieschopného automobilového
sektora v EU. Najmi ciele pre domacu vyrobu batérii by mali byt v sulade
so zakazom emisii pre osobné automobily a dodavky v roku 2035 a s dodavkami
surovin a progresivnych materialov potrebnych na udrZanie tejto vyroby.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2025.

Po tom, ako Eurdpsky parlament a Rada prijali legislativny navrh Komisie tykajuci sa
zakona o emisne neutralnom priemysle a zakona o kritickych surovinach, by Komisia

mala:

a) posilnit monitorovanie hodnotového retazca batérii tym, Ze ho zaloZi na véasnych
a nezavisle overitelnych udajoch, ¢o jej umozni sledovat skutoény pokrok
pri dosahovani cielov EU a upozorni ju na potenciélne rizika pri ich dosahovani;

b) zabezpecit, aby monitorovanie zahtnalo kritické fazy hodnotového retazca batérii
v EU. Udaje by mali zahffiat najma skutoénu vyrobu batérii meranu
v gigawatthodinach a domacu produkciu hlavnych surovin a progresivnych
materialov potrebnych na vyrobu sucasnej a buducej generacie batérii. Takéto
monitorovanie by malo podla mozZnosti vychadzat z existujlcich procesov
v organoch EU, ako su Eurostat a Spoloéné vyskumné centrum.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2024.



52

Komisia by mala vytvorit a udrZiavat konsolidovany prehlad o réznych zdrojoch
financovania EU, a ak su k dispozicii informacie, o vnutrostatnych zdrojoch
financovania, ktoré poskytuju finanénu podporu na projekty v hodnotovom retazci
batérii.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2024.

Komisia by mala zlepsit koordinéciu a zacielenie finanénej podpory EU pre hodnotovy

retazec batérii, pricom by mala zohladnit vnutrostatne financné prostriedky, ktoré uz

bolo odvetviu poskytnuté. V zaujme dosiahnutia tohto ciela by mala:

a) posilnit koordinaciu medzi programom Horizont Eurépa, EFRR a inovaénym
fondom na financovanie hodnotového retazca batérii, ¢im sa zvysi vplyv
financovania EU;

b) prijat opatrenia na zvySenie informovanosti riadiacich organov EFRR v ¢lenskych
Statoch a prislusnych priemyselnych subjektov o spolo¢ne dohodnutom
technologickom plédne pre batérie;

c) zabezpedit, aby sa vo faze vyberu projektov primerane posudzovala potreba
financovania EU, najma v pripade vyskumnych projektov zameranych na vyssiu
uroven technologickej pripravenosti alebo na prvé priemyselné vyuzitie.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2024.
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Komisia by mala zabezpecit, aby potencialni icastnici doleZitych projektov spolo¢ného
europskeho zaujmu v oblasti batérii mali rovnaké podmienky v pristupe k verejnému
financovaniu a finan¢nej podpore, aby sa spolupraca planovand v rdmci IPCEl mohla
realizovat podla planu. Na tento Gcel by mala do svojich kritérii pre analyzu IPCEI
zahrnut poziadavku, aby ozndmenia ¢lenskych statov obsahovali konkrétne ¢asové
ramce pre planované poskytnutie statnej pomoci po jej schvaleni Komisiou.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2023.

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predsedda Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 26. aprila 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Na zdklade informacii poskytnutych Komisiou (v pripade programu Horizont 2020)
a vnutrostatnymi alebo regionalnymi riadiacimi organmi (v pripade EFRR) sme
zostavili zoznam projektov suvisiacich s batériami, ktorym boli v obdobi

2014 — 2020 pridelené finan¢né prostriedky EU. Od Eurdpskej investi¢nej banky
sme ziskali aj zoznam prislusnych Gverov, ktoré financovala s podporou z rozpoctu
EU. Nevybrali sme projekty financované z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, kedZe v ¢ase nasho auditu sa nachadzali v poc¢iato¢nom stadiu
realizacie.

Z tohto suboru sme vybrali vzorku projektov, pricom sme ako kritéria vyberu
pouZzili vyznamnost projektov a potrebu zabezpecit pokrytie réznych faz
hodnotového retazca, réznych stupriov technologickej vyspelosti a réznych etap
realizacie projektov (prebiehajucich alebo dokoncenych). Takto sme vybrali

16 projektov, ktoré sa Ciastocne alebo Uplne realizovali v piatich ¢lenskych
$tatoch: vo Franclzsku, v Nemecku, Polsku, Spanielsku a vo Svédsku. Celd vzorku
mozno klasifikovat takto:

Vyskumné
Horizont 2020 Granty ainovaéné 7
¢innosti
Vyskum,
EFRR Granty technologicky 8
rozvoj a inovacia
Spolu granty na podporu vyskumnych a inovacnych projektov 15
EFSI Zaruka za uver Vyroba 1
Celkovy pocet projektov vo vzorke 16

Zdroj: EDA.



1. Zabezpecenie udrzatelnych dodavok surovin

Na zaklade zoznamu surovin kritickych
pre EU vypracovaného v roku 2017

s cielom zmapovat sicasnu a budicu
dostupnost prvotnych surovin

pre batérie, posudit potencial v ramci EU

na ziskavanie zdrojov surovin pre batérie.

Vyuzit véetky vhodné néstroje obchodnej
politiky (napr. dohody o volnom
obchode) na zabezpecenie spravodlivého
a udrzatelného pristupu k surovinam

v tretich krajinach

Studia o zozname kritickych
surovin EU — Prehlady

Kritické suroviny pre strategické
technoldgie a sektory
v EU — VWyhladova $tudia 2020

COM(2020) 474 — Zoznam
kritickych surovin EU a akény
plan pre kritické suroviny

z roku 2020

Strategické partnerstva

s Kanadou a Ukrajinou, Ziadna

dohoda o volnom obchode

s najvacsimi dodavatelmi 2021
kla¢ovych surovin (Cina, Konzska
demokraticka republika

a Australia)

2. Podpora eurépskych projektov tykajucich sa réznych éasti hodnotového retazca batérii

vratane vyroby ¢lankov

Na Ziadost zainteresovanych regionov

a v spolupraci s prislusnymi ¢lenskymi
$tatmi ulahcit rozvoj medziregionalneho
partnerstva pre vyvoj batérii v ramci
existujucich tematickych platforiem
inteligentnej Specializacie v oblasti
energetiky alebo modernizacie priemyslu

V spoluprdci s EIB vytvorit $pecializovany
portal pre finanéné krytie a financovanie
v oblasti batérii s ciefom ulah¢it pristup
zainteresovanych stran k primeranej
financ¢nej podpore a pomdct

pri kombinovani finanénych nastrojov

Zapojit sa do pravidelného dialégu

s prislusnymi ¢lenskymi statmi s ciefom
preskimat efektivne spdsoby spoloénej
podpory inovativnych vyrobnych
projektov prekracujucich ramec
sucasného stavu techniky a optimalneho
zdruzovania zdrojov EU a vnutrostatnych
zdrojov na tento Ucel. Mohla by sa vyuZit
napriklad forma dolezitého projektu
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu

Progresivne materidly

pre partnerstvo pre vyvoj batérii 2020
/ /
Délezity projekt spolo¢ného

eurdpskeho zaujmu v oblasti 2019
batérii 2091
IPCEI EuBatln
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3. Posilnenie veduiceho postavenia priemyslu intenzivnejSou podporou vyskumu a inovacie
v EU pokryvajicou cely hodnotovy retazec

V rokoch 2018 a 2019 uverejnit vyzvy

na predkladanie navrhov na prostriedky
v celkovej vyske 110 mil. EUR tykajuce sa
vyskumnych a inovativnych projektov

v oblasti batérii (popri sume 250 mil. EUR
uz skér vyclenenej na batérie v ramci
programu Horizont 2020) a 270 mil. EUR,
ktoré sa maju vyclenit na podporu
projektov inteligentnych sieti

a uskladniovania energie, ako bolo
ohlasené v baliku opatreni v oblasti Ciste]
energie pre vsetkych Eurépanov

Pracovny program Horizont 2020

na obdobie 2018 — 2020:

osobitné vyzvy na predkladanie 2019
navrhov pre batérie LC-BAT-

2019 -2020

Podporit zaloZenie novej eurdpskej

platformy pre technoldgie a inovacie

(ETIP) s cieflom dosiahnut pokrok

v prioritnych oblastiach vyskumu batérii,

vymedzit dlhodobé vizie a vypracovat

strategicky vyskumny program a plany. Eurdpska platforma
Vedenia eurdpskej platformy pre technoldgie a inovacie 2018
pre technoldgie a inovacie sa ujmu ,Batteries Europe”
zainteresované strany z priemyslu,

vyskumnej komunity a ¢lenskych Statov.

Komisia podpori zriadenie platformy

a prispeje v prislusnych oblastiach svojej

zodpovednosti

Podporit prelomové inovicie, ktoré

vytvaraju trhy, v oblastiach, ako su

napriklad batérie, prostrednictvom

pilotného programu Eurdpskej rady Pracovny program Horizont 2020
pre inovacie. Tento pilotny program mozZze | na roky 2018 — 2020: vyzvy EIC-
byt uZitoény pre prelomové technolégie SMEInst-2018 — 2020 a EIC-

v oblasti batérii (ktoré by mali byt FETPROACT-2019 - 2020
sucastou projektov na pouZzitie v oblasti

dopravy, energetickej sustavy, vyroby

atd’)

2019
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4. Rozvijanie a posiliiovanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily vo vsetkych castiach

hodnotového retazca

Zmapovat zruénosti potrebné v ramci
celého hodnotového retazca a tiez
identifikovat prostriedky na odstranenie
ich nedostatku a prislusny ¢asovy ramec
na vykondvanie

Otvorit pristup do skasobni EU

na testovanie batérii, ktoré su
umiestnené v Spolo¢nom vyskumnom
centre Komisie, na ucely ziskavania
zrucnosti a budovania kapacit.

V zaujme rieSenia kratkodobych

a strednodobych potrieb zruénosti

v ramci celého hodnotového retazca
batérii navrhnut batérie ako klticovu
tému na financovanie v ramci koncepcie
sektorovej spoluprace v oblasti zru¢nosti.
Pomdct univerzitdm a dal$im institdciam
poskytujicim vzdeldvanie/odbornu
pripravu otvorit nové studijné programy
v spolupraci s prislusSnym odvetvim

ZaloZenie Aliancie

pre technoldgie, odbornu
pripravu a zruénosti v oblasti
batérii (ALBATTS)

2019

Skusobna na skusanie batérii

na uskladnovanie energie

pre bezpeénu elektrickd dopravu
—vyzvy 2018-1-RD-BESTEST

a 2019-1-RD-BESTEST

2018

ZaloZenie Aliancie

pre technoldgie, odbornu
pripravu a zrucnosti v oblasti
batérii (ALBATTS)

2019

Otvorenie Akadémie Eurdpskej

aliancie pre batérie 2021

5. Podpora udriatelného hodnotového retazca batérii — teda poziadaviek na bezpeénu
a udriatelnti vyrobu batérii — ako klti¢ovej hybnej sily konkurencieschopnosti EU

V stvislosti s reviziou smernice EU

o batériach posudit sicasné ciele

v oblasti zberu a recyklacie batérii

na konci ich Zivotnosti vratane
zhodnotenia surovin (hodnotenie malo
byt dokonéené v septembri 2018)

Vypracovat $tudiu o klu¢ovych urcujucich
faktoroch pri vyrobe bezpecnych
a udrzatelnych (,,zelenych”) batérii

Poziadavky na udrzatelnu konstrukciu

a pouzivanie batérii, ktoré musia

pri uvedeni na trh EU spifiat vietky
batérie (zahfra to aj posudenie

a vhodnost réznych regulacnych
nastrojov, ako su smernica o ekodizajne
a nariadenie o energetickom oznacovani,
ako aj smernica EU o batériach)

SWD(2019) 1300 — Hodnotenie
smernice 2006/66/ES o batériach
a akumuldtoroch a pouzitych
batériach a akumuldtoroch

2019

SWD(2020) 335 — Sprava

o posudeni vplyvu prilozena

k dokumentu Ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady
o batériach a pouzitych batériach

2020

SWD(2020) 335 — Sprava

o posudeni vplyvu priloZzena

k dokumentu Ndvrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady
o batériach a pouzitych batériach

2020

6. Zabezpecenie suladu so SirSim podpornym a regulacnym ramcom

/

/ /

Zdroj: Analyza Strategického akéného planu pre batérie vypracovand EDA.
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Priloha Ill — Vyrobna kapacita batérii podla clenskych Statov:
sucasna (2022) a planovana (2025 a 2030) (v GWh/rok)

Clensky $tat E:s:z;lj ‘ Kapacita 2025 Kap?rcri:zjmo Kap(a:]i:ij%o

Cesko 0 1 1 1
Finsko 0 0 0 0
Francuzsko 0 40 64 122
Nemecko 0 155 151 416
Madarsko 38 58 178 188
Taliansko 0 77 76 118
Polsko 15 50 50 65
Portugalsko 0 15 45 45
Slovensko 0 0 10 10
Spanielsko 2 28 42 72
Svédsko 16 9% 96 160
Spolu 71 520 713 1197

Zdroj: EDA na zdklade udajov nemeckého Spolkového ministerstva hospodarskych veci a opatreni

v oblasti klimy a monitorovania vyhlaseni spolo¢nosti.
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Program Horizont je eurdpsky rdmcovy program pre vyskum a inovacie

s celkovym rozpoétom takmer 80 mld. EUR na roky 2014 — 2020 a viac ako

100 mid. EUR na roky 2021 — 2027. Poskytuje finanénu podporu pre celé spektrum
vyskumnych, technologickych, demonstracnych a inovacnych Cinnosti. V obdobi
2014 - 2020 bolo v rdmci programu Horizont 2020 financovanych

307 vyskumnych projektov v oblasti batérii v celkovej hodnote priblizne 873 mil.
EUR.

Neddvno zriadeny Inovaény fond sa zameriava na vyspelé projekty, ktorych
ciefom je financovat vysoko inovativne technolégie, procesy alebo vyrobky a ktoré
maju velky potencial zniZit emisie sklenikovych plynov. V rokoch 2021 az 2022
fond poskytol priblizne 161 mil. EUR 6smim takymto projektom v oblasti batérii

Eurépsky fond regionélneho rozvoja je hlavny néstroj politiky stdrznosti EU.

V ramci zdielaného riadenia medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi jeho rozsah

s ohlfadom na hodnotovy retazec batérii zahfria nielen technologicky a aplikovany
vyskum (ako program Horizont), ale aj vyskumnu infrastruktdru, pilotné linky,
opatrenia na v€asné ocenovanie vyrobkov, pokrocilé vyrobné kapacity

a prvovyrobu. Podarilo sa ndm identifikovat 459 relevantnych projektov

v 14 ¢lenskych statoch, na ktoré EFRR prispel sumou priblizne 319 mil. EUR.

Eurdpska investicna banka poskytuje financovanie opravnenym projektom

v oblasti vyskumu a vyvoja a inovacnych investicii, ako je vyvoj metalurgickych
procesov, pilotnych liniek a zariadeni na vyrobu batérii. S podporou zaruk EU
banka uzavrela v obdobi 2014 — 2020 zmluvy na Uvery vo vyske 495 mil. EUR
na podporu siedmich projektov v hodnotovom retazci.

Podla Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie je pomoc poskytovana v akejkolvek
forme ¢lenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narisa hospodarsku
sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodruje urcitych
podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, nezlucitelna s vnatornym
trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi. Ak sa vSak sukromné
iniciativy na podporu inovacii nerealizuju z dovodu vyznamnych rizik, ktoré takéto
projekty predstavuju, dolezity projekt spolocného europskeho zaujmu, umoznuje
¢lenskym statom vyplnit tuto medzeru spojenim sil pri prekondvani zlyhania trhu
a podpore realizacie inovativnych projektov. Clenské $taty musia oznamit Komisii
svoj zamer poskytnut Statnu pomoc v ramci ddlezZitého projektu spoloéného
europskeho zaujmu a ich oznamenie sa nasledne posudzuje podla uverejnenych
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kritérii®*. Pokial ide o batérie, Komisia schvélila jeden déleZity projekt spoloéného
eurdpskeho zaujmu v roku 2019 a dalsi v roku 2021, ¢o umoznilo poskytnutie
celkovej schvalenej statnej pomoci vo vyske priblizne 6 mid. EUR.

84 C(2021) 8481.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481

Skratky

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EFSI: Eurdpsky fond pre strategické investicie

EIB: Eurdpska investi¢na banka

GWHh: gigawatthodina

Horizont 2020: Horizont 2020

IPCEI: doblezity projekt spolo¢ného eurdpskeho zaujmu
KWh: kilowatthodina

Plan SET: Strategicky plan pre energetické technoldgie

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
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Glosar

Batériovy clanok: zakladna jednotka batérie, ktora sa sklada z kladnej elektrédy
(katody), zapornej elektrédy (anody), vodivej latky (elektrolytu) a separatora.

Digitalna transformacia: zavadzanie digitalnych technoldgii a digitalizovanych
informacii do procesov a uloh.

Dohoda o volnom obchode: dohoda medzi krajinami alebo skupinami krajin (napr.
EU), na zaklade ktorej si navzajom poskytuju preferenény pristup na trh.

Dolezité projekty spolocného europskeho zaujmu: cezhrani¢né inovacné

a infrastrukturne projekty pod vedenim ¢lenskych statov, ktoré mozu vyznamne
prispiet k dosiahnutiu stratégii EU, vratane Eurdpskej zelenej dohody a digitalne;j
stratégie, a zaroven mat pozitivne vedlajsie Ucinky v prospech hospodarstva EU a jej
obcanov vo vSeobecnosti daleko za hranicami zicastnenych ¢lenskych statov. Verejna
podpora ¢lenskych statov projektom a spolo¢nostiam zucastnenym v ramci IPCEI, ktord
predstavuje §tatnu pomoc podla pravidiel EU, musi byt ozndmena Komisii

na posudenie a schvalenie.

Energeticka hustota: hlavny ukazovatel vykonnosti batérii, zvyCajne prezentovany ako
gravimetricka hustota energie (mnoZstvo energie v batérii na hmotnost)
a volumetricka hustota energie (mnozZstvo energie v batérii na objem).

Eurépska investiéna banka: banka EU vo vlastnictve ¢lenskych $tatov, ktord financuje
projekty na podporu politik EU, prevazne v EU, ale aj v tretich krajinach.

Europsky fond pre strategické investicie: podporny mechanizmus zriadeny Eurdpskou
investicnou bankou (EIB) a Komisiou ako sucast Investicného planu pre Eurépu

s cieflom mobilizovat sikromné investicie do projektov, ktoré maju pre EU strategicky
vyznam.

Eurépsky fond regionadlneho rozvoja: fond EU na posilnenie hospodarskej a socialnej
stdrznosti v EU prostrednictvom financovania investicii, ktorymi sa znizuju rozdiely
medzi regiénmi.

Hodnotovy retazec batérii: odvetvie hospodarstva pozostavajuce z viacerych faz, od
tazby a spracovania surovin a vyroby batériovych komponentov aZ po vyrobu a montaz
batériovych ¢lankov a recyklaciu alebo zmenu ucelu batérii. Ma kruhovy rozmer

a zahfna réznych aktérov.
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Hodnotovy retazec: postupnost ¢innosti vykondvanych s cielom pridat hodnotu
vyrobku, ktora zahfna rozne fazy jeho vyroby, ako aj marketing, predaj, servis
a recyklaciu.

Horizont 2020/Horizont Eurépa: programy EU pre vyskum a inovaciu na obdobie
2014 -2020 a 2021 - 2027.

Inovaény fond: program EU, ktory vyuZiva prijmy zo systému EU na obchodovanie
s emisiami na podporu inovativnych nizkouhlikovych technoldgii.

Klimaticka neutralita: situacia, ked ludské ¢innosti nevedu k nijakému ¢istému Gcinku
na klimu.

Kolisava energia z obnovitelnych zdrojov: energia zo zdroja, ktory nevyraba
nepretrzite, napriklad slne¢nda alebo veterna energia.

Kombinované financovanie: kombinovanie grantov EU s Gvermi alebo kapitadlom
z verejnych a suikromnych zdrojov.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finanénej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19 a stimulaciu
ozivenia pri sucasnej podpore zelenej a digitdlnej transformacie.

Mrtva vaha: situdcia, v ktorej by sa ¢innost financovand z prostriedkov EU realizovala
aj bez poskytnutia verejnej pomoci.

Pravomoc zvolavat: schopnost iniciovat kolektivnu akciu prislusnych aktérov na tucely
rieSenia vyzev celosvetového a regionalneho vyvoja.

Priemyselna politika: Subor opatreni zameranych na zabezpecenie podmienok
potrebnych pre konkurencieschopnost priemyslu Unie. Priemyselna politika sa niekedy
oznacuje aj ako priemyselna stratégia.

Rovnaké podmienky: subor spolocnych pravidiel a noriem, ktorymi sa podnikom
v jednej krajine zabranuje ziskat konkurenénu vyhodu oproti podnikom posobiacim
v inych krajinach.

Spolocne programované europske partnerstvo: partnerstvo vytvorené na zaklade
memoranda o porozumeni medzi Komisiou a sukromnymi /alebo verejnymi partnermi
Specifikujuce svoje ciele, zavazky, ukazovatele a vysledky, ktoré sa maju dosiahnut

na podporu vyskumnych a inovaénych &innosti financovanych EU.

Sustava akumulatorov: subor dvoch alebo viacerych prepojenych batérii.
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Zelena transformacia: prechod na hospodarstvo, v ktorom rast nie je na ukor
environmentalnej udrzatelnosti a socidlneho zaclenenia.

Znalostné a inovacné spolocenstvo: partnerstvo institucii vysokoskolského
vzdeldvania, vyskumnych organizacii, spolo¢nosti a dalSich zainteresovanych stran
v inovacnom procese.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-15

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-15
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il, ktora sa Specializuje

na vydavkové oblasti investicii na podporu sudrznosti, rastu a zaélenenia a ktorej
predseda ¢lenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedla ¢lenka EDA

Annemie Turtelboom a podporu jej poskytli veduci kabinetu Eric Braucourt a atasé
kabinetu Celil Ishik, hlavni manazéri Valeria Rota a Niels-Erik Brokopp, veduci ulohy
Afonso de Castro Malheiro, auditori Katarzyna Solarek, Francisco Carretero Llorente,
Marcel Bode, Sabine Maur-Helmes a Markku Pottonen. Jazykovu podporu poskytol
Mark Smith a Tomasz Surdykowski. Agnese Balode poskytla graficki podporu.

Zlava doprava: Agnese Balode, Celil Ishik, Tomasz Surdykowski,

Afonso de Castro Malheiro, Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboom,
Eric Braucourt, Katarzyna Solarek, Sabine Maur-Helmes, Marcel Bode.
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Batérie umoznuju prechod na Cistu energiu a stali sa hlavnou
zloZkou konkurencieschopnosti automobilového priemyslu.

V roku 2018 Komisia v suvislosti s priemyselnou politikou EU
konstatovala, Ze batérie prestavuju strategicki nevyhnutnost
pri prechode EU na Cistu energiu a prijala akény plan zamerany
na to, aby sa Eurdpa stala svetovym lidrom v oblasti vyroby

a pouzivania udrzatelnych batérii.

Posudili sme relevantnost tohto plénu, jeho realizaciu

a dosiahnuté vysledky. Dospeli sme k zaveru, Ze Komisia ucinne
presadzuje priemyselnu politiku EU v oblasti batérii, a to napriek
nedostatkom pri monitorovani, koordinacii a cieleni, ako

aj skutocnosti, Ze hlavnou strategickou vyzvou zostava pristup

k surovinam. Sformulovali sme odportcania na oZivenie
strategického impulzu s ciefom podporit hodnotovy retazec
batérii v EU.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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