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Sintese

O desenvolvimento e a produgao de baterias tornaram-se um imperativo estratégico
para a UE, permitindo a transicdo para energia limpa, e sdo um componente essencial
da competitividade do setor automodvel. Para ajudar a UE a tornar-se um lider mundial
na produgao e utilizagao de baterias sustentdveis, a Comissao publicou em 2018 um
plano de acdo estratégico para as baterias. Este plano abrange as diferentes fases da
cadeia de valor, define varios objetivos estratégicos e propoe uma série de
instrumentos para os alcangar.

Nesta auditoria, o Tribunal avaliou se a Comissao foi eficaz na promoc¢do de uma
politica industrial europeia em matéria de baterias. Examinou, em especial, os
objetivos das politicas e os instrumentos de intervencao definidos no plano de acao
apresentado pela Comissdao em 2018, bem como os progressos realizados na sua
execucdo. Além disso, analisou a capacidade, atual e prevista, de producdo de baterias
na UE, juntamente com os riscos que a podem afetar. Por ultimo, verificou a afetagdo
do apoio financeiro da UE e os resultados que este alcancou. Cinco anos apds o
langamento do plano de agao, o presente relatério visa contribuir para a melhoria do
guadro de politica e para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos da UE neste
dominio.

De um modo geral, o Tribunal conclui que a Comissao foi eficaz na sua promocao
de uma politica industrial da Unido em matéria de baterias, apesar das insuficiéncias
no acompanhamento, na coordenacdo e no direcionamento, e ainda que o acesso as
matérias-primas permaneca um grande desafio estratégico para a cadeia de valor das
baterias da UE.

O Tribunal constatou que a Comissado realizou, em grande medida, as agGes mais
significativas do seu plano de acdo, criando instrumentos essenciais de apoio ao setor
das baterias. Entre as realizagdes importantes figuram a criagao de plataformas de
partes interessadas que abrangem toda a cadeia de valor, uma proposta legislativa
para um novo regulamento relativo as baterias e o refor¢o do apoio financeiro a
projetos de investigacdo, inovacdo e fabrico.



A Comissdao acompanha a cadeia de valor das baterias na UE com base em dados
limitados e muitas vezes desatualizados. Além disso, o plano de acao de 2018 ndo
estabeleceu metas quantificadas e calendarizadas e a Comissdo ndo determinou o
volume de baterias que a Unido deveria produzir para concretizar o duplo objetivo de
neutralidade climatica e de manutencdo de um setor automodvel competitivo na UE.
Em consequéncia, aumenta o risco de que o objetivo da Comissdo de alcancar
emissoes nulas até 2035 nado seja concretizado devido a uma producdo insuficiente de
baterias, ou que o seja com base na importagdo de baterias ou de veiculos elétricos,
em detrimento da cadeia de valor das baterias da UE e dos postos de trabalho
associados. Agrava igualmente a incerteza quanto a seguranga do aprovisionamento
das matérias-primas necessarias para sustentar a produgao na UE.

Devido as normas cada vez mais rigorosas de desempenho em matéria de
emissdes de CO,, a capacidade de producado de células de baterias de ides de litio estd
a desenvolver-se rapidamente na UE-27, podendo passar de 44 gigawatts-hora em
2020 para cerca de 1 200 até 2030. No entanto, a implantacdo efetiva dessa
capacidade ndo esta garantida e pode ser comprometida por fatores geopoliticos e
econdmicos.

Apesar das iniciativas politicas empreendidas desde 2008, a cadeia de valor das
baterias da UE continua a depender fortemente do aprovisionamento de paises
terceiros. Os fabricantes da UE enfrentam uma escassez a prazo de matérias-primas
para baterias, sobretudo a partir de 2030. Esta escassez deve-se ao aumento da
procura mundial, impulsionado principalmente pela eletrificagao do transporte
rodoviario, combinado com as limitacGes da oferta de matérias-primas no interior da
UE, que é escassa e rigida. Em 2023, a Comissdo renovou os seus esforcos para
resolver esta situacdo, apresentando a sua proposta de ato legislativo sobre as
matérias-primas criticas.

Os novos projetos de investigacdo e fabrico de baterias sdo apoiados por
multiplas fontes de financiamento. No periodo de 2014-2020, o orgamento da UE
disponibilizou, pelo menos, 1,7 mil milhées de euros em subvencdes e garantias de
empréstimos, que acrescem a auxilios estatais que chegam a 6 mil milhdes de euros
entre 2019 e 2021. Todavia, a Comissdao ndo tem uma visdo global do apoio publico
total concedido ao setor, o que prejudica a sua capacidade de assegurar uma
coordenacdo e um direcionamento adequados. O Tribunal constatou igualmente que
as condicOes de concessao de apoio financeiro a projetos importantes de interesse
europeu comum dependem da localizacdo dos investimentos.



Ao longo do tempo, a Comissao harmonizou mais o financiamento concedido
pelos principais programas de financiamento da UE para a investigagao e inovagao
(Horizonte) com um roteiro tecnoldgico comum. Porém, os objetivos técnicos fixados
ainda nao foram alcangados e a necessidade de financiamento da UE ao nivel dos
projetos ndo é avaliada de forma sistematica.

Com base nestas conclusdes, o Tribunal recomenda que a Comissdo deve:

atualizar o plano de acdo estratégico para as baterias, com especial destaque para
a garantia do acesso as matérias-primas;

reforcar o acompanhamento por meio de dados regulares, atualizados e
exaustivos;

melhorar a visdao global do financiamento da UE para a cadeia de valor das
baterias;

melhorar a coordenagao e o direcionamento do financiamento da UE para a
cadeia de valor das baterias;

assegurar que todos os participantes em projetos importantes de interesse
europeu comum no dominio das baterias podem aceder ao apoio financeiro
publico em condi¢Bes de concorréncia equitativas.



Introducao

O Pacto Ecoldgico Europeu visa transformar a UE numa economia competitiva e
eficiente em termos de recursos, sem emissdes liquidas de gases com efeito de estufa
até 2050. O cumprimento do objetivo de neutralidade climatica implica prosseguir a
descarbonizacdo do sistema energético e reduzir significativamente as emissdes dos
transportes até 2050. Requer também, por exemplo, a ado¢do em toda a UE de
veiculos com emissdes nulas ou baixas, cujo nimero deve atingir 13 milhdes de
automaveis até 2025 e 30 milhdes até 2030°. Além disso, a partir de 2035, as vendas
de automdveis novos de passageiros e de veiculos comerciais ligeiros novos equipados
com motores de combustdo que emitem CO, serdo provavelmente proibidas®.

As baterias sdo uma tecnologia de armazenamento de energia, entre outras, mas
sdo as que, do ponto de vista tecnoldgico, estdo mais facilmente disponiveis para a
mobilidade elétrica. Neste contexto, a Comissao designou o desenvolvimento e a
producdo de baterias como um imperativo estratégico para a Europa, dado que
permitem a transicdo para energia limpa (incluindo o armazenamento de energia
renovavel intermitente) e sdo um componente essencial da competitividade do seu
setor automédvel* (que emprega atualmente cerca de 3,5 milhdes de trabalhadores nas
atividades de produc¢do®). Os investimentos na cadeia de valor das baterias da UE

Comunicac¢do da Comissdo intitulada "Pacto Ecoldgico Europeu", COM(2019) 640.

Comunicac¢do da Comissdo intitulada "Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente —
por os transportes europeus na senda do futuro", COM(2020) 789.

Artigo 1.2 da proposta de regulamento, apresentada pela Comissao, no respeitante ao
refor¢co das normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos automdveis novos
de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos, COM(2021) 556.

Comunicac¢do da Comissdo COM(2018) 293, anexo 2 — Plano de acdo estratégico para as
baterias.

Associa¢do dos Construtores Europeus de Automoveis (ACEA), The Automobile Industry —
Pocket Guide 2022/2023, p. 57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1679331623025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_3&format=PDF
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf

devem também dar resposta a atual dependéncia estratégica relativamente aos
produtores de baterias de paises terceiros®.

As baterias sdao células eletroquimicas que armazenam energia sob a forma
quimica e conseguem converté-la em energia elétrica. A célula de uma bateria é
geralmente constituida por um anodo, um catodo, um eletrdlito e um separador,
utilizando diferentes composi¢ces quimicas, tais como chumbo-acido e niquel-cddmio.
As baterias de iGes de litio, atualmente a tecnologia mais avancada na alimentacdo de
veiculos elétricos, utilizam em geral uma mistura de cinco materiais essenciais:
cobalto, litio, manganés, grafite natural e niquel.

A cadeia de valor das baterias é composta por varias fases, que vao desde a
extracao e refinacdo de matérias-primas, passando pela producdao dos componentes
das baterias e pelo fabrico e montagem das células, até a reciclagem ou reorientacao
das baterias. A cadeia é circular e envolve diferentes partes interessadas (ver figura 1).

Figura 1 — Fases da cadeia de valor das baterias
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Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SWD(2021) 352 final, Strategic


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN
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O parque de automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros da UE esta
gradualmente a eletrificar-se. Em 2021, 18 % dos veiculos novos que foram registados
estavam equipados com uma tomada elétrica’. Contudo, o fabrico de baterias de ides
de litio que normalmente alimentam estes veiculos esta atualmente concentrado na
Asia, fornecedor mundial de equipamentos e componentes eletrénicos desde hd varias
décadas. O investimento em investigacdo e inovacao (I1&I) associado a produgdo em
grande escala permitiu igualmente a Asia construir e manter, até a data, a lideranca
tecnoldgica, tanto no que se refere as baterias de iGes de litio contemporaneas como a
outras tecnologias de baterias®.

A China, em particular, tornou-se, de longe, o maior produtor mundial de
baterias. Em 2021, tinha uma capacidade de producdo de 655 gigawatts-hora (GWh),
ou seja, 76 % da capacidade mundial, muito a frente da UE (7 %), dos Estados Unidos
(7 %) e da Coreia do Sul (5 %)°. Além disso, é também o interveniente dominante nas
fases a montante da cadeia de valor, nomeadamente o fornecimento de varias
matérias-primas e/ou materiais refinados para baterias, em especial o cobalto, o litio,
o niquel e a grafite natural (ver pontos 29 e 48 a 56).

Embora a eletrificacdo do parque automédvel dos Estados Unidos esteja atrasada
(630 000 veiculos elétricos vendidos em 2021, o que corresponde a 5 % das vendas
nesse ano, contra 2,3 milhdes, 18 %, na Europa e 3,3 milhdes, 16 %, na China)'’, o
governo americano adotou politicas publicas significativas, como subvencdes diretas e
créditos fiscais, para promover o crescimento do mercado de veiculos elétricos e da
cadeia de valor das baterias. O governo dos EUA concede nomeadamente:

subvencgdes diretas para apoiar investimentos na produgdo nacional de baterias,
bem como de materiais e componentes conexos: 6 mil milhdes de doélares dos
EUA (USD) a financiar no ambito da lei bipartidaria de investimento em
infraestruturas entre 2022 e 2026%;

7 ACEA, The Automobile Industry — Pocket Guide 2022/2023.

Centro Comum de Investigacado, Batteries — Technology Development Report, 2020.
Agéncia Internacional de Energia (AIE) (2022), Global Supply Chains of EV Batteries.
10 AIE (2022), Global EV Outlook 2022 e Electric Vehicles.

1 public Law 117-58 Infrastructure Investment and Jobs Act, sec¢do 40207.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165
https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles

11

créditos fiscais para a producdo de células ou médulos de baterias até 45 USD por
quilowatt-hora (kWh) e 10 % do custo de producdo de minerais e materiais
criticos para baterias (autorizados pela lei de reduc3o da inflagdo)'?, com um
impacto orcamental global estimado, juntamente com créditos semelhantes para
componentes solares e edlicos, de aproximadamente 15,9 mil milhdes de USD*?
durante o periodo de 2022-2031;

créditos fiscais até 7 500 USD para cada veiculo elétrico colocado no mercado dos
EUA que satisfaga condigdes previamente definidas, e que exigem que os
materiais e componentes sejam provenientes dos Estados Unidos ou de um pais
com o qual tenha um acordo de comércio livre e que a montagem final também ai
seja realizada. Estes créditos fiscais devem ser financiados pela lei de reducdo da
inflagdo!*, sendo o impacto or¢camental total estimado de aproximadamente

7,5 mil milhdes de USD'® durante o periodo de 2022-2031.

12

13

14

15

Public Law 117-169 (que altera o cédigo fiscal dos EUA), seccdo 13502 — "Advanced
Manufacturing Production Credit".

Gabinete do Orcamento do Congresso dos EUA, Estimated Budgetary Effects of Public Law
117-169.

Public Law 117-169 (que altera o cddigo fiscal dos EUA), seccdo 13401 — "Clean Vehicle
Credit".

Gabinete do Orcamento do Congresso dos EUA, Estimated Budgetary Effects of Public Law
117-1689.
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A UE intervém na cadeia de valor das baterias em trés dominios fundamentais:

lideranga estratégica: nas suas comunicacdes sobre a politica industrial*®, a
Comissdo indica como a indUstria da UE pode ser orientada através da dupla
transicdao ecoldgica e digital, assegurando simultaneamente a sua soberania
estratégica. A politica também coloca uma nova énfase nos ecossistemas
industriais, tendo em conta todos os intervenientes numa cadeia de valor. No
caso das baterias, resultou no plano de acdo estratégico para as baterias de 2018
(a seguir designado por "plano de acdo")'’. A Comissdo exerce igualmente a
lideranga estratégica quando utiliza o seu poder agregador para promover a
reunido de partes interessadas em toda a cadeia de valor em foruns especificos,
como a Alianga Europeia para as Baterias;

quadro regulamentar: a Diretiva 2006/66/CE'® relativa as pilhas e respetivos
residuos visa, em primeiro lugar, melhorar o desempenho ambiental das baterias,
estabelecendo regras para a sua colocacdo no mercado (em especial a proibicdo
de determinadas substancias perigosas) e para a sua recolha, reciclagem e
eliminacdo. Os Estados-Membros devem atingir metas minimas de recolha e
reciclagem e informar a Comissao sobre o seu cumprimento. A diretiva devera ser
substituida por um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho'?, cujo
ambito de aplicacdo sera mais amplo (ver ponto 28). Além disso, em margo de
2023, a Comissao publicou duas propostas de regulamento destinadas a inovar e
aumentar a capacidade de producdo europeia, incluindo de baterias?®, e a

16

17

18

19

20

Comunicac¢do da Comissdo intitulada "Um Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do
Impacto Zero", COM(2023) 62, e comunicagles anteriores como "Uma nova estratégia
industrial para a Europa", COM(2020) 102, e "Investir numa industria inteligente, inovadora
e sustentavel — Uma Estratégia de Politica Industrial renovada da UE", COM(2017) 479.

Comunicac¢do da Comissdo COM(2018) 293, anexo 2 — Plano de acdo estratégico para as
baterias.

Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a pilhas e
acumuladores e respetivos residuos.

Proposta de regulamento relativo as baterias e respetivos residuos, COM(2020) 798.

Proposta de regulamento que estabelece um quadro de medidas para reforcar o
ecossistema europeu de fabrico de produtos com tecnologia de impacto zero (Regulamento
Industria de Impacto Zero), COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1681896974592
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garantir um aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas?*.
Acresce que a proposta de revisdo da Diretiva Emissdes Industriais (Diretiva
2010/75/UE)??, apresentada pela Comissdo em 2022, alarga o &mbito de
aplicacdo desta diretiva as fabricas de baterias;

apoio financeiro: a UE concede subvencgdes e garantias de empréstimos para
projetos de investigacdao, demonstracdo e fabrico no dominio das baterias através
de varios instrumentos: os programas-quadro Horizonte, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE) gerido pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e, mais
recentemente, o Fundo de Inovagao e o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia
(MRR). Para o periodo de 2014-2020, o Tribunal constatou que as subvencdes da
UE se elevaram a 1,2 mil milhdes de euros e os empréstimos apoiados pela UE a
495 milhGes de euros. As subvengdes da UE podem ser geridas diretamente pela
Comissdo ou pelas suas agéncias de execucdo, designadamente a Agéncia de
Execucdo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente e a Agéncia de
Execuc¢do Europeia da Saude e do Digital (programas Horizonte), ou juntamente
com os Estados-Membros (FEDER).

Regra geral, os Estados-Membros estdo proibidos de conceder auxilios a

empresas, como os fabricantes da cadeia de valor das baterias, que falseiem ou

ameacem falsear a concorréncia no mercado interno?. Ndo obstante este principio,

certas formas de auxilio podem ser consideradas compativeis com o mercado interno,

desde que estejam em conformidade com regras especificas em matéria de auxilios

estatais e, em certos casos, recebam a aprovagdo da Comissao.

21

22

23

Proposta de regulamento que estabelece um quadro para garantir um aprovisionamento
seguro e sustentavel de matérias-primas criticas, COM(2023) 160.

Proposta de diretiva que altera a diretiva 2010/75/UE relativa as emiss®es industriais e a
Diretiva 1999/31/CE relativa a deposicdo de residuos em aterros, COM(2022) 156.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigo 107.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160&qid=1681897074590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=PT

14

A Comissdo especifica estas exce¢cdes com mais pormenor em regulamentos e
comunicacdes, como o Regulamento Geral de Isenc3o por Categoria’* e os quadros
especificos aplicaveis a certas atividades, regides ou circunstancias temporarias.
Nestes quadros, os projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC)?> sdo
particularmente pertinentes: até a data, a Comissdo aprovou dois no dominio das
baterias, tendo assim autorizado auxilios estatais que chegam a 6 mil milhdes de euros
(ver pontos 65 a 69).

Em marco de 2020, a Comissdo adotou um quadro temporario’® em matéria de
auxilios estatais para aumentar o ambito do apoio publico no contexto da COVID-19, a
fim de proteger o emprego e apoiar a economia. Em marco de 2022, em resposta a
invasdo da Ucrania pela Russia, a Comissao flexibilizou as regras da UE aplicaveis aos
auxilios estatais, a fim de proporcionar uma ajuda a curto prazo as empresas afetadas
pela crise ou pelas sangdes e contrassangdes. Estes quadros ndo sao especificos deste
setor, mas podem ser utilizados pelos produtores de baterias para apoiar as suas
atividades.

Além disso, em 2022, a maioria dos Estados-Membros da UE-27 j4 tinha criado
medidas de incentivo a aquisicdo de veiculos elétricos, quer sob a forma de beneficios
fiscais quer de subsidios diretos. No entanto, estas ajudas ndo dependem geralmente
da origem dos veiculos e ndo sdo necessariamente consideradas auxilios estatais.

2 Regulamento (UE) n2 651/2014 que declara certas categorias de auxilio compativeis com o

mercado interno, em aplicacao dos artigos 1072 e 1082 do Tratado.

% Comunicacdo da Comissdo C(2021) 8481.

%6 Comunicacdo da Comissdo intitulada "Quadro temporario relativo a medidas de auxilio

estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19", C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001

15

Ambito e método da auditoria

uma

No presente relatdrio, o Tribunal avalia se a Comissao foi eficaz na promocao de
politica industrial europeia em matéria de baterias. Para o efeito, analisou:

a pertinéncia dos objetivos das politicas e dos instrumentos de intervengao
definidos no plano de a¢do da Comissao, a sua coeréncia com as estratégias
nacionais e as principais acoes realizadas até a data pela Comissdo;

0 acompanhamento, pela Comissdo, da cadeia de valor das baterias e do seu
potencial para contribuir para os objetivos climaticos mais vastos da UE;

a capacidade de producao da industria de baterias baseada na UE, atual e prevista
até 2030, juntamente com os riscos que podem influenciar essa capacidade
futura;

com base nos dados disponiveis, a seguranca do aprovisionamento das matérias-
primas e dos materiais refinados essenciais para baterias;

a afetacdo e coordenacdo das diferentes fontes de financiamento, ao nivel
nacional e da UE, que prestaram apoio financeiro a cadeia de valor das baterias
durante o periodo de 2014-2020;

a necessidade de investigagao financiada pela UE neste setor, a definigcao de
prioridades tecnoldgicas e os resultados alcancados até a data.

O Tribunal examinou provas provenientes de varias fontes, designadamente:

analise da legislagao em vigor, de relatérios de avaliagdao e de documentos
estratégicos;

entrevistas com funcionarios da Comissdo Europeia, das suas agéncias de
execucdo responsaveis pela gestdo dos programas Horizonte e das autoridades
nacionais e regionais competentes na cadeia de valor das baterias na Alemanha,
Espanha, Franga, Poldnia, Portugal e Suécia. Nestes Estados-Membros estao a ser
executados projetos com apoio financeiro significativo do orcamento da UE, ou
com importancia em determinadas fases da cadeia de valor, designadamente a
extracdo de matérias-primas e o fabrico de baterias;
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entrevistas com representantes de empresas industriais e de instituicdes de
investigacdo ativas na cadeia de valor das baterias, bem como com a Comunidade
de Conhecimento e Inovacdo?’ dedicada a energia sustentédvel (EIT InnoEnergy);

analise dos dados publicos sobre a capacidade atual e prevista de producdo de
baterias;

analise das informagdes orgamentais sobre o financiamento da UE e dos Estados-
Membros a favor da cadeia de valor das baterias;

exame dos resultados das atividades de investigagdo financiadas pela UE no
dominio das baterias;

analise da documentacdo de apoio a selecdo e a execucao de uma amostra de
projetos de 1&I ou de fabrico cofinanciados ao longo da cadeia de valor das
baterias, e visita no local de alguns desses projetos (ver anexo /).

O Tribunal analisou também os principais principios enunciados na proposta de

regulamento relativo as baterias e respetivos residuos’®, apresentada pela Comissdo

em 2020 (em dezembro de 2022, recebeu o acordo politico provisério por parte dos

colegisladores, mas, a data de publicacdo do presente relatério, o regulamento ainda

nao tinha sido formalmente adotado e publicado), ja que podera alterar o panorama

das baterias na Europa. O Tribunal ndo examinou em pormenor os novos atos

legislativos sobre as matérias-primas criticas e uma industria de impacto zero,

propostos pela Comissdao em margo de 2023.

27

"0 que é uma Comunidade de Conhecimento e Inovag¢do do EIT?", em O EIT em sintese.

% Proposta de regulamento relativo as baterias e respetivos residuos, COM(2020) 798.


https://eit.europa.eu/pt/in-your-language
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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Em 2019, o Tribunal publicou um documento de anélise?° no qual descreveu o
apoio prestado pela UE desde 2014 a vdrias tecnologias de armazenamento de energia
(baterias, mas também o armazenamento hidrobombeado, de hidrogénio e térmico) e
assinalou varios desafios que se colocam ao apoio que a UE concede para o
desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias de armazenamento de energia. Além
disso, em 2022, o Tribunal analisou as sinergias entre o Horizonte 2020 e o FEDER?’,
um tema que também é relevante para a cadeia de valor das baterias, dado que a
maior parte do apoio financeiro da UE até a data tem sido prestado principalmente
através destes dois instrumentos. Nesse relatorio, o Tribunal constatou que era dificil
para a Comissdo e para as autoridades nacionais ou regionais determinarem e
aproveitarem possiveis sinergias deste tipo e que a cooperacao entre os organismos
envolvidos nos fundos continuava a ser reduzida.

A cadeia de valor das baterias evoluiu rapidamente nos ultimos anos, tanto ao
nivel mundial como europeu. Cinco anos apds a adogao do plano de agdo em 2018, o
presente relatdrio visa contribuir para a melhoria do quadro de politica e para uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos da UE neste dominio.

% Documento de anélise 04/2019, Apoio da UE ao armazenamento de energia.

30 Relatério Especial 23/2022, Sinergias entre o Horizonte 2020 e os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_PT.pdf
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Observacoes

O Tribunal analisou a elaboracdo do plano de acdo da Comissdo e a pertinéncia
dos objetivos das politicas estabelecidos e das a¢des propostas. Comparou o plano de
acdo com as estratégias nacionais, nos casos em que existiam, para avaliar se eram
coerentes. Examinou as principais realizacdes da Comissao na execuc¢ao do plano de
acdo apods a sua publicacdo em 2018. Por ultimo, analisou a forma como a Comissao
acompanha a cadeia de valor das baterias e o potencial da producdo de baterias da UE
para contribuir para a concretizacdo dos objetivos mais vastos da Unido no que
respeita a neutralidade climatica e a competitividade do setor automavel.

O plano de agao de 2018 é o resultado dos esfor¢os da Comissao para
promover a politica industrial da UE para as baterias desde 2015

Desde a revisdo do Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (SET)3!, em
2015, a producdo de baterias tornou-se uma pedra angular da politica industrial da UE.
Este plano aponta a necessidade de a UE se tornar competitiva no setor mundial das
baterias e o seu plano de execucdo®’, de 2017, apresenta atividades especificas de |1&I
a empreender para atingir esse objetivo. No mesmo ano, a comunicacdo da Comissao
sobre uma estratégia de politica industrial renovada da UE*® considerou que o
investimento em baterias era de importancia estratégica e anunciou a sua intenc¢do de
reunir as partes interessadas para "lancar rapidamente iniciativas lideradas pela
industria que visem uma cadeia de valor completa para as baterias na UE, tanto para
aplicacdes moéveis como fixas".

31 Comunicacdo da Comissdo intitulada "Towards an Integrated Strategic Energy Technology

(SET) Plan: Accelerating the European Energy System Transformation", C(2015) 6317.

32 Sistema de informacao do Plano SET, Become competitive in the global battery sector to

drive e-mobility and stationary storage forward.

3 Comunicacdo da Comissdo intitulada "Uma Estratégia de Politica Industrial renovada da

UE", COM(2017) 479.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2015-09/1_EN_ACT_part1_v8_0_0.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
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Em outubro de 2017, a Comissao organizou uma reunido de alto nivel sobre o
desenvolvimento e a produgdo de baterias e anunciou o langamento de uma
plataforma liderada pelo setor, conhecida como Alianca Europeia para as Baterias.
Utilizando esta plataforma, as partes interessadas do setor e a comunidade de
investigacdo continuaram a trabalhar, entre 2017 e 2018, na preparacdo de uma lista
de agdes necessarias para desenvolver a cadeia de valor das baterias.

Em abril de 2018, e com base nos contributos recebidos da Alianca Europeia para
as Baterias, a Comissdo publicou o seu plano de acdo em anexo a sua comunicacao
sobre a mobilidade sustentével para a Europa®*, com o objetivo geral de "tornar a
Europa um lider mundial na producéo e utilizacdo de baterias sustentaveis". O plano
abrange as diferentes fases da cadeia de valor, desde a extragao de matérias-primas
até a sua recuperacdo a partir das baterias em fim de vida util (ver caixa 1). Propsde
igualmente uma série de instrumentos que incluem a facilitagao de parcerias entre as
partes interessadas, a intervencdo legislativa e o financiamento de projetos
relacionados com as baterias.

Caixa 1

Plano de a¢ao estratégico da Comissao para as baterias (2018)
O plano de acdo define seis objetivos nos seguintes dominios:

1) garantir o acesso a matérias-primas;

2) apoiar a producdo europeia de células de baterias em escala;

3) apoiar ainvestigacdo e a inovacdo da UE no dominio das tecnologias mais
avancadas e revolucionarias;

4) reforcar a mao-de-obra e as competéncias;

5) apoiar a sustentabilidade do setor europeu de producdo de células de
baterias;

6) garantir a coeréncia do quadro facilitador e regulamentar mais abrangente.

Em cada um destes dominios, o documento determina as medidas a tomar pela
Comissdo, em alguns casos em conjunto com os Estados-Membros e as partes
interessadas do setor ao longo da cadeia de valor das baterias. A maioria das
acoes tem um prazo de execucao situado entre 2018 e 2020.

3 Comunicac¢do da Comissdo COM(2018) 293, anexo 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Com base na sua analise, o Tribunal constatou que o plano de acdo de 2018
proporciona um quadro relevante para o desenvolvimento de uma politica industrial
europeia em matéria de baterias. Em especial, as suas diferentes acdes incidem
simultaneamente numa série de questdes (como a concorréncia mundial por recursos
escassos, as economias de escala e fortes interdependéncias ao longo da cadeia de
valor das baterias), em que seria inadequada uma abordagem fragmentada pelas
diferentes partes interessadas. Porém, o Tribunal observa que, tendo sido concebido
em 2018, o plano de agdo nao contempla diretamente o risco decorrente de aumentos
subsequentes dos precos da energia, nomeadamente em resultado do conflito na
Ucrania. A industria produtora de baterias, com utilizagao intensiva de energia, é
geralmente um grande consumidor de gas e eletricidade, cujos precos aumentaram
cerca de 60 % durante o primeiro semestre de 2022°°.

O plano de agao é apoiado pelo setor automadvel e energético europeu e
esta, de um modo geral, em consonancia com estratégias semelhantes
nos Estados-Membros

A analise do Tribunal mostrou igualmente que o plano de acdo da Comissao
reflete essencialmente as propostas da Alianga Europeia para as Baterias, liderada pela
industria, que redine muitos fabricantes de automadveis e partes interessadas no setor
da energia ao nivel europeu, como os produtores e os distribuidores de eletricidade.
Além disso, as entrevistas do Tribunal as autoridades nacionais e regionais, bem como
a representantes do setor e das instituicdes de investigacdo visitadas durante a
auditoria, indicam que a iniciativa da Comissdo e o préprio plano de acdo beneficiam
de um amplo apoio.

Dos Estados-Membros abrangidos pela auditoria do Tribunal, dois desenvolveram
as suas proprias estratégias nacionais: a Alemanha (em 2018°°) e a Suécia (em 2020°/).
O Tribunal constatou que ambas as estratégias eram coerentes com a da Comissao, na
medida em que também resultam de contributos de partes interessadas do setor e da
investigacdo e prosseguem objetivos analogos com instrumentos semelhantes. Em
especial, visavam igualmente desenvolver a produgdo sustentavel, incluindo a

% Eurostat, Electricity and gas prices for non-household consumers — bi-annual data
(NRG_PC_205, NRG_PC_203).

36 Batterien ,made in Germany” — ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und
klimafreundlicher Mobilitdt.

37 Strategi for fossilfri konkurrenskraft — En hdllbar batteri virdekedja.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_203/default/table?lang=en
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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componente de reciclagem, e planeavam utilizar fundos nacionais para apoiar a |&l e
formar a mao-de-obra.

Em 2018, Portugal adotou uma estratégia para a exploragcao dos recursos
nacionais de litio. Espanha, Franca e Poldnia ndo dispdem de estratégias nacionais
oficiais especificamente dedicadas a cadeia de valor das baterias.

A execuc¢ao do plano de agao proporcionou instrumentos essenciais de
apoio a cadeia de valor das baterias da UE

Juntamente com as a¢des enumeradas no plano de acao referentes ao trabalho
continuo dos diferentes servicos da Comissdo quando colaboram com os Estados-
Membros e as partes interessadas do setor privado, o Tribunal constatou que, nos
casos em que o plano de acdo definia realizacbes especificas (15 de 37 ac¢dOes), estas
foram, de um modo geral, concretizadas. O anexo Il apresenta uma lista destas acdes,
juntamente com as suas principais realizacGes e a andlise realizada pelo Tribunal.

A figura 2 destaca as agdes mais significativas da Comissao no periodo de 2018-
2022 decorrentes do plano de acdo, no que diz respeito a intervencdo regulamentar,
ao apoio financeiro, a tecnologia e ao desenvolvimento de competéncias.

Figura 2 — Calendario das principais realiza¢g6es obtidas pelas acoes da
Comissao em apoio a cadeia de valor das baterias da UE

Propostade
Quadro regulamento Acordo
regulamentar Convites relativo as politico

especificos baterias Convites Convites
: BAT"do BATT4EU do BATT4EU do
Horizonte PIIEC PIEC  Horizonte Horizonte
tnanceiro 2020 Baterias EuBatin Europa Europa
Janeiro Dezembro Dezembro Janeiro Junho Abril Dezembro
E2 B i & & 2
2019 - 2020 — 2021 - 2022 -
% N
ol 0P
Dezembro Dezembro Setembro  Dezembro

Roteiros Agenda Agenda de
tecnolégicos estratégica de Inovagao
investigacao Estratégica de
Investigacao
Nota: BAT e BATT4EU referem-se a temas especificos relativos as baterias no ambito dos convites a
apresentacdo de propostas do Horizonte 2020 ("Construir um futuro hipocarbdnico e resiliente em

termos climaticos: a proxima geracdo de baterias") e do Horizonte Europa ("Solugbes transversais para a
transicdo climatica"), estando o segundo inserido numa parceria europeia coprogramada (BATT4EU).

Fonte: analise do TCE.
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Varios resultados do plano de acdo alargaram a interveng¢ao da Comissao na
cadeia de valor das baterias, com um impacto potencial significativo no futuro:

uma proposta de novo regulamento relativo as baterias (2020)%: a Diretiva

2006/66/CE continua a ser o Unico instrumento legislativo especificamente
dedicado as baterias. Centra-se principalmente na fase de fim de vida util das
baterias e no seu impacto ambiental. A proposta da Comissao opta por um
regulamento da UE diretamente aplicavel, em vez de uma diretiva que exige a
transposicao pelos Estados-Membros, e torna o ambito da intervencao legislativa
extensivel a todo o ciclo de vida das baterias. Visa assegurar condi¢cGes de
concorréncia equitativas no mercado interno, promover a economia circular e
reduzir os impactos ambientais e sociais da cadeia de valor das baterias. As
principais novidades sdo as obrigacGes em matéria de dever de diligéncia na
cadeia de aprovisionamento, um nivel minimo de conteudo reciclado em cada
nova bateria, uma declaragdo obrigatoria relativa a pegada de carbono e
requisitos minimos de desempenho e durabilidade. Em dezembro de 2022, os
colegisladores chegaram a um acordo politico provisério, mas, a data de
publicagao do presente relatério, o regulamento ainda ndo tinha sido
formalmente adotado e publicado;

aprovacdo de dois PIIEC: através de decisoes adotadas em dezembro de 2019 e

janeiro de 2021, a Comissdo autorizou auxilios estatais que chegam a 6 mil
milhdes de euros, que 12 Estados-Membros notificaram em apoio de 74 projetos
individuais ao longo da cadeia de valor das baterias da UE. Cinquenta e trés
empresas estao diretamente envolvidas nos PIIEC, além de colaboragdes com
outros parceiros, designadamente organismos de investigacdo. Segundo as
previsdes da Comissdo, estes projetos deverdo gerar investimentos totais no valor
de 14 mil milhdes de euros até 2031;

apoio a criacdo de plataformas de partes interessadas, como a Plataforma

Europeia de Tecnologia e Inovagdo no dominio das baterias (2018), que, entre
outros projetos, desenvolveu um novo roteiro tecnoldgico para os trabalhos
europeus de |&I sobre baterias;

% Proposta de regulamento relativo as baterias e respetivos residuos, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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no ambito dos programas-quadro Horizonte da UE para a I&l, a Comissdo langou

convites a apresentacdo de propostas especificamente dedicados a projetos de
I&I na cadeia de valor das baterias. O orcamento inicialmente atribuido a estes
convites ascendeu a 246 milhdes de euros (no programa de trabalho de 2018-
2020 do Horizonte 2020) e a 293 milhdes de euros (no programa de trabalho de
2021-2022 do Horizonte Europa, através de uma parceria coprogramada®® para
baterias). Trata-se de uma evolugcdo em relacdo a situacdo anterior, em que o
financiamento dos projetos de baterias estava disperso por outros convites nao
relacionados especificamente com baterias.

O Tribunal constatou igualmente que, num pequeno nimero de casos, as acoes
ainda nao produziram os resultados esperados:

no que diz respeito a producdo europeia de células de baterias em escala, a
Comissao, em cooperagao com o BEI, previa criar um portal dedicado as
subvencdes e ao financiamento de baterias para facilitar o acesso das partes
interessadas a um adequado apoio financeiro e prestar assisténcia na mistura de
instrumentos financeiros. Apesar da criacdo, em 2021, do Portal InvestEU*° mais
abrangente, que visava reunir investidores e promotores de projetos, esse portal
dedicado a cadeia de valor das baterias da UE ainda ndo existe;

no que diz respeito a garantia de um aprovisionamento sustentavel de matérias-
primas, a Comissdo tinha previsto utilizar todos os instrumentos adequados de
politica comercial (como, por exemplo, os acordos de comércio livre) com vista a
assegurar um acesso justo e sustentavel a matérias-primas em paises terceiros.
Apesar das negociagdes em curso e da assinatura de parcerias estratégicas com
varios paises, a UE ainda ndo celebrou acordos de comércio livre com os maiores
produtores mundiais de matérias-primas ou de materiais refinados para baterias,
em especial a China (grafite natural em bruto e refinada e cobalto, litio e niquel
refinados), a Republica Democratica do Congo (cobalto em bruto) e a Australia
(litio em bruto).

39 Artigo 10.2 do Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagao.

40" Decisdo de Execucdo (UE) 2021/626 da Comissdo, de 14 de abril de 2021, que cria o portal
InvestEU e que define as suas especificages técnicas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021D0626
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A Comissao acompanha a cadeia de valor das baterias com base em
dados limitados e muitas vezes desatualizados

0O acompanhamento, pela Comissdo, do desenvolvimento da cadeia de valor das
baterias da UE assenta em multiplas fontes, sobretudo:

o Eurostat, que recolhe dados sobre o emprego, o numero de empresas do setor
da producdo de baterias e o seu volume de negécios, a producdo de diferentes
categorias de baterias, as taxas de recolha de baterias portateis, a reciclagem de
baterias de acordo com a classificacdo da Diretiva relativa as baterias de 2006,
bem como as importacdes e exportacdes de matérias-primas e baterias;

o Centro Comum de Investigacdo da Comissao, que elabora relatdrios e analises
relacionados com a cadeia de valor das baterias a pedido dos servicos da
Comissao, gere o recém-criado Observatodrio de Tecnologias de Energia Limpa e o
Sistema de Informacdo sobre Matérias-Primas (uma base de dados abrangente
sobre o comércio, a producdo e o consumo de varias matérias-primas e materiais
transformados, incluindo os necessarios para baterias);

anuncios, andlises e relatdrios ocasionais elaborados por institutos de
investigacdo, consultores, partes interessadas do setor e varias associacdes
industriais, incluindo a EIT InnoEnergy;

reunioes regulares de plataformas de partes interessadas, como a Alianca
Europeia para as Baterias, e dos conselhos de supervisdao dos dois PIIEC sobre
baterias.

A Comissdo elabora as suas politicas com base nas informacdes recolhidas.
Utiliza-as para desenvolver e acompanhar as suas politicas e estratégias, para conceber
convites a apresentacdo de propostas relativos a projetos de baterias e para conduzir o
processo de avaliacao do carater essencial conducente a adoc¢do da lista de matérias-
primas essenciais para a UE*!. Além disso, estas informacdes servem de base n3o s
para os relatdrios anuais sobre os progressos realizados no dominio da
competitividade das tecnologias energéticas limpas®’, que incluem uma seccdo
dedicada as baterias, mas também para as atividades prospetivas da Comissao.

41 Comunicacdo da Comissdo intitulada "Resiliéncia em matérias-primas essenciais: o caminho
a seguir para mais seguranca e sustentabilidade", COM(2020) 474.

42 Relatérios da Comissdo COM(2020) 953 e COM(2021) 952.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_pt
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN
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No entanto, o acompanhamento da Comissao é afetado por insuficiéncias,
resultantes, especialmente, da falta de um sistema de recolha de dados atualizados e
completos. No que diz respeito as matérias-primas e aos materiais (refinados e
transformados) necessarios para baterias, o Tribunal observa que a avaliacdo das
matérias-primas criticas efetuada pela Comissdo“?, embora atualizada em 2023, se
baseia em dados relativos ao periodo de 2016-2020, esta incompleta para o cobalto
em bruto, o litio em bruto e a grafite natural refinada e ndo abrange o fabrico de
materiais transformados (anodos e catodos). Além disso, o Sistema de Informacdo
sobre Matérias-Primas da Comissao, que regista uma vasta gama de dados e os
disponibiliza ao publico de forma estruturada, continua a refletir principalmente os
dados até 2016 no que toca aos materiais relevantes para a cadeia de valor das
baterias. No que se refere a outros materiais, estao disponiveis informacdes mais
atualizadas.

Um problema crucial é que a Comissdo ndo acompanha suficientemente a
producdo de células de baterias na UE. Atualmente, o Eurostat informa sobre as
quantidades (unidades) de baterias produzidas** independentemente da sua
capacidade energética em watts-hora, que é o principal indicador do mercado. Na
auséncia de dados reais provenientes dos fabricantes, o Centro Comum de
Investigacdo sé pode estimar a producdo de células de baterias de iGes de litio (16
GWh)* em 2021 com base em pressupostos e variaveis correlacionadas. A capacidade
de producdo da UE, citada em cada um dos relatérios*® da Comissdo sobre os
progressos realizados em matéria de energia limpa e geralmente apresentada em
varias outras publicac¢des setoriais, baseia-se nos anuncios dos fabricantes, que sdo
frequentemente retirados e ndo sao verificados de forma independente.

Sem dados atualizados e exaustivos, a Comissdo ndo tem capacidade para
acompanhar a competitividade da cadeia de valor europeia e determinar os riscos que
podem afetar o crescimento e o equilibrio entre a oferta e a procura.

4 Comissdo Europeia, Study on the Critical Raw Materials for the EU — 2023.

4 Sold production, exports and imports [Ds-056120__custom_3519735], Eurostat, dados
extraidos em 6.10.2022.

% Centro Comum de Investigacdo, Clean Energy Technology Observatory: Batteries for Energy
Storage in the European Union — 2022 Status Report on Technology Development, Trends,
Value Chains and Markets.

% Mais recentemente, o relatério intitulado "Progressos em matéria de competitividade das
tecnologias de energia limpa", COM(2022) 643.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643&qid=1669913060946
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Continua a ser dificil avaliar o contributo das baterias europeias para os
objetivos de neutralidade climatica

O plano de acdo da Comissdo divide o objetivo global de tornar a Europa um
"lider mundial" em objetivos repartidos por seis dominios, todos pertinentes para a
cadeia de valor das baterias (ver caixa 1). Contudo, embora as acdes da Comissao
indicadas no plano sejam, em alguns casos, quantificadas e, em geral, calendarizadas,
0 mesmo ndo acontece com os seis objetivos. Além disso, o plano de acdo ndo define
indicadores e metas intermédias que permitam medir os progressos realizados no
sentido da sua concretizagdo, o que é particularmente importante no caso da
producdo de baterias.

A Comissdo ndo analisou o contributo esperado da cadeia de valor das baterias
da UE para os objetivos de neutralidade climatica, nomeadamente para o objetivo de
emissdes nulas dos automadveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros
novos até 2035. Embora a Comissao espere que haja cerca de 30 milhdes de veiculos
com emissdes nulas nas estradas europeias em 2030%” e que 90 % dos novos registos
em 2035 sejam veiculos elétricos a bateria*, a sua atual estratégia relativa as baterias
ndo avalia a capacidade europeia para servir esse mercado.

Estas lacunas limitam a capacidade da Comissdo para acompanhar e atenuar
varios riscos fundamentais. O Tribunal regista, em particular, o risco de que os
objetivos de emissdes nulas da Comissdo ndo sejam alcancados devido a uma
producdo insuficiente de baterias, ou que o sejam recorrendo sobretudo a importacao
de baterias ou de veiculos elétricos, em detrimento da cadeia de valor das baterias da
UE e dos postos de trabalho associados. Por ultimo, a falta de quantificacdo do
crescimento esperado da producao de baterias na UE também agrava a incerteza
guanto a seguranca do aprovisionamento das matérias-primas necessarias para
sustentar essa produgao.

47 Comunicac3o intitulada "Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro", COM(2020) 789.

% Impact assessment accompanying the proposal for a Regulation as regards strengthening
the CO, emission performance standards for new passenger cars and new light commercial
vehicles, SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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Em margo de 2023, a Comissao publicou uma proposta de regulamento,
conhecido como Regulamento Industria de Impacto Zero, que visa inovar e aumentar a
capacidade de producdo europeia de tecnologias essenciais para cumprir os objetivos
climaticos da Unido (ver ponto 08). Para estas tecnologias, que incluem, entre outras,
as baterias, a proposta estabelece o objetivo de produzir na Unido, até 2030, 40 % das
necessidades anuais de implantagdao, em consonancia com o cumprimento dessas
metas. A proposta inclui também um objetivo indicativo especifico para as baterias,
que consiste em produzir, a nivel interno, 90 % da procura anual da UE em 2030, o que
representa uma capacidade de fabrico de 550 GWh*°,

O Tribunal analisou a capacidade de producdo de baterias da UE, atual e prevista
até 2030, verificou se esta é suficiente para satisfazer a procura da UE e assinalou os
riscos que podem afetar a sua implantacao efetiva. A capacidade de producgdo prevista
para 2030 baseia-se em anuncios, feitos por empresas europeias e ndo europeias, dos
investimentos que preveem realizar na UE no futuro. Estes anuncios, inicialmente
compilados pelo Ministério Federal alem&o dos Assuntos Econdmicos e da A¢do
Climatica em maio de 2022, foram analisados no ambito dos trabalhos de auditoria do
Tribunal. Dependendo dos prazos e estratégias de cada fabricante de baterias, estes
investimentos encontram-se em diferentes fases de maturidade e podem ainda
retroceder, por exemplo em resposta aos incentivos oferecidos pelos governos de
outras regides do mundo ou ao aumento dos custos das matérias-primas e da energia.
Com base nos dados disponiveis, o Tribunal examinou também em que medida a UE é
autossuficiente na obtengdao de materiais essenciais para as baterias e se os
produtores da Unido conseguem manter um acesso satisfatorio a estes materiais no
futuro.

% Proposta de regulamento que estabelece um quadro de medidas para reforgar o
ecossistema europeu de fabrico de produtos com tecnologia de impacto zero (Regulamento
Industria de Impacto Zero), COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1679905887942
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A capacidade de produg¢ao de baterias da UE pode aumentar de 44 GWh
em 2020 para 1 200 GWh até 2030

Impulsionada pelas normas°® cada vez mais rigorosas de desempenho em
matéria de emissdes de CO,, a capacidade de producdo de baterias esta a desenvolver-
se rapidamente nos Estados-Membros da UE-27. Em relacdo as células de baterias de
i0es de litio, atualmente a tecnologia mais avangada utilizada nos veiculos elétricos,
atingiu 44 GWh em 2020°, aproximadamente 70 GWh em 2022 e pode chegar a 520
GWh até 2025°%. A Comiss3o estima que este aumento da capacidade de produc¢do
criard 800 000 novos postos de trabalho>® e refere um valor de mercado potencial de
cerca de 250 mil milh&es de euros por ano em termos de atividade econdémica*.

As filiais de empresas de paises terceiros possuem atualmente a maior parte
destas instalacdes de producdo, mas prevé-se que as empresas sediadas na UE
detenham gradualmente uma parte mais importante desta capacidade, que podera
representar até 56 % da capacidade de producdo global da UE em 2025.

Até 2030, se as empresas executarem com éxito os projetos anunciados, a UE
poderd atingir uma capacidade de producdo de baterias que varia entre 714 GWh e
1 200 GWh. O anexo Il apresenta uma reparticao da capacidade atual e prevista para
2025 e 2030, por Estado-Membro.

0" Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
que estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automéveis
novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos.

>l Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Progress on competitiveness of clean

energy technologies, SWD(2021) 307.

2 Analise do TCE, baseada nos dados do Ministério Federal alem3o dos Assuntos Econdmicos

e da Acdo Climatica, maio de 2022.

>3 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Progress on competitiveness of clean

energy technologies — 6 & 7 — Batteries and Hydrogen Electrolysers, SWD(2021) 307.

> Comunicac¢do da Comissdo COM(2018) 293, anexo 2 — Plano de acdo estratégico para as

baterias.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_3&format=PDF
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43 A analise do Tribunal mostrou igualmente que a capacidade de producdo
adicional prevista pode ser distribuida de forma mais ampla pelos Estados-Membros
da UE, como ilustrado na figura 3.

Figura 3 — Capacidade de producao de baterias da UE: atual (2022) e
prevista (2025 e 2030)
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Fonte: TCE, com base em dados compilados pelo Ministério Federal alemdo dos Assuntos Econdmicos e
da Agdo Climatica e nos anuncios das empresas. A dimensdo dos circulos é proporcional a capacidade de
producdo dos diferentes locais. Mapas concebidos pelo Eurostat.
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Esta produgdo interna poderia, em grande medida, satisfazer a procura esperada
da UE até 2025 (400 GWh)>°. Até 2030, uma capacidade de produgdo interna de 1 200
GWh permitiria produzir até 16 milhGes de veiculos elétricos movidos por baterias de
75 kWh — o que excede o pico de novos registos de automodveis de passageiros e
veiculos comerciais ligeiros verificado antes da pandemia de COVID-19
(aproximadamente 14,8 milhdes de veiculos de todos os tipos de motores — elétricos e
de combust3o interna°®). O Tribunal observa igualmente que estas projecbes do setor
mais do que duplicam a meta de producdo de 550 GWh definida pela Comissdo para
2030 (ver ponto 38).

De qualquer modo, a escala da transigao prevista é significativa. De acordo com
as estimativas do Tribunal, estabelecidas com base no nimero de veiculos elétricos a
bateria e de veiculos hibridos elétricos recarregdveis registados na UE, a producdo
efetiva da Unido em 2021 representou apenas 27 % da procura interna de baterias no
setor da mobilidade elétrica. Em 2022, o parque de veiculos elétricos a bateria da UE
(2,9 milhdes) ainda representava apenas 1 % do seu parque total de automdéveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros (280 milhdes)°’. Atualmente, a idade média
do parque automaével é de 12 anos°® e continua a emitir os poluentes e gases que
refletem as normas menos rigorosas em vigor no momento da sua entrada em
circulacdo™”.

Se a indUstria de baterias da UE ndo conseguir aumentar a capacidade de
producdo prevista e proporcionar uma alternativa competitiva em termos de custos
aos motores de combustdo interna, o resultado poderad ser:

o prolongamento das emissGes dos veiculos com motor de combustdo interna
(juntamente com o envelhecimento do parque automével europeu), o que ndo
permitird alcancar os objetivos de neutralidade carbdnica do Pacto Ecolégico;

> Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o, Progress on competitiveness of clean

energy technologies, SWD(2021) 307.

% ACEA, New passenger car registrations in the EU e New commercial vehicle registrations in

the EU.

7 Observatdrio Europeu de Combustiveis Alternativos, 2022 [em inglés].

8 ACEA, Vehicles in use, Europe 2022.

> Regulamento (UE) 2017/1151 relativo & homologacdo dos veiculos a motor no que respeita

as emissoes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
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a transigcdo para um parque com emissdes nulas, assente em grande medida em
baterias e veiculos elétricos importados, em detrimento da indlstria automovel
europeia.

A implantag¢ao da capacidade de produg¢ao de baterias prevista continua
sujeita a riscos significativos

A implantacdo efetiva da capacidade de produgdo prevista esta exposta a varios
riscos:

atrasos significativos, dado que as novas instalagdes de produgdo terdo de
acelerar a producgdo para funcionar em pleno. Por exemplo, em 2021, a producao
de baterias na UE atingiu apenas 16 GWh (26 %) dos 62 GWh anunciados®’;

possibilidade de os fabricantes de baterias retrocederem nos seus planos de
implantacdo da capacidade de producdao na UE em resposta a condicdes
financeiras mais atrativas oferecidas por outras regides do mundo. E o caso
designadamente dos Estados Unidos, cujas leis de investimento em
infraestruturas e de reducdo da inflacdo oferecem uma série de incentivos as
empresas que decidem localizar as suas instalacdes de producdo de baterias
nesse pais. A lei de reducdo da inflacdo, em especial, difere do atual apoio
financeiro da UE na medida em que subsidia diretamente a producdo de minerais
e baterias, bem como a aquisicdo de veiculos elétricos, desde que estes e os seus
componentes sejam fabricados nos EUA (ver ponto 07);

aumento do custo dos fatores de producdo, como a energia e as matérias-primas,
gue pode tornar as baterias e, consequentemente, os veiculos elétricos
inacessiveis para um grande segmento de proprietdrios e operadores de parques
automoveis, reduzindo assim a procura de veiculos elétricos e a justificagdo
econdmica do investimento em instalagdes de produgdo (ver também pontos 48
a 54).

0 Centro Comum de Investigacdo, Observatdrio de Tecnologias de Energia Limpa, Batteries
for Energy Storage in the European Union, novembro de 2022.


https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_pt
https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_pt
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Autossuficiéncia em matérias-primas essenciais para baterias e em
capacidade de refinagao é muito baixa

A& De acordo com dados apresentados pela Comissdo no seu estudo de 2023 sobre
matérias-primas criticas®?, a UE depende fortemente dos mercados internacionais para
garantir as matérias-primas primarias utilizadas nas baterias: em relagao a cinco desses
materiais (cobalto, niquel, litio, manganés e grafite natural), a dependéncia das
importagdes foi, em média, de 78 %. No caso dos materiais refinados, a dependéncia é
globalmente mais baixa, situando-se em 61 %°2, ainda que, no caso do litio refinado, o
consumo da UE dependa inteiramente das importagdes (ver figura 4).

Figura 4 — Dependéncia da UE em relagao as importagoes de certos
materiais para baterias
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Nota: a figura apresenta os dados em duas colunas, a primeira para as matérias-primas e a segunda para
os materiais refinados. No estudo ndo estdo disponiveis dados sobre a grafite natural refinada.

Fonte: Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

1 Comiss3o Europeia, Study on the Critical Raw Materials for the EU — 2023.

2 Sistema de Informacio sobre Matérias-Primas, dados relativos ao periodo de 2012-2016
[em inglés].


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Além disso, o abastecimento destes materiais continua a estar muito
concentrado nas importacdes provenientes de alguns paises. As importacdes de cerca
de 87 % do litio em bruto, 68 % do cobalto em bruto, 41% do manganés e 40 % da
grafite natural em bruto provém, em cada caso, apenas de um pais (ver figura 5). A
situacdo é semelhante no que se refere ao fornecimento de materiais transformados.
Em especial, 79 % do litio refinado é importado do Chile e 29 % do niquel
transformado provém da Russia.

Figura 5 — Fontes de aprovisionamento da UE em matérias-primas para

baterias
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Fonte: os dados relativos ao manganés, ao niquel e a grafite natural em bruto provém do estudo de
2023 sobre as matérias-primas criticas para a UE (relativamente ao periodo de 2016-2020). Os dados
relativos ao cobalto e ao litio em bruto ndo estdo disponiveis no estudo de 2023, tendo sido obtidos a
partir do Sistema de Informacdo sobre Matérias-Primas (relativamente ao periodo de 2012-2016 e
provenientes da avaliacdo das matérias-primas criticas de 2020).

Varios dos principais fornecedores da UE sdo paises em desenvolvimento
associados a indicadores de governagdo baixos®?, o que suscita preocupacdes quanto
as condicOes sociais e ambientais em que estas matérias-primas sdo extraidas. Para
outros, existem riscos geopoliticos que podem conduzir a restricGes comerciais que
afetam a sustentabilidade e a previsibilidade do aprovisionamento. Estes riscos
geopoliticos foram igualmente assinalados pela Comissdo na sua Comunicag¢do de 2020
sobre matérias-primas criticas®*.

8 Worldwide Governance Indicators.

% Comunicacdo da Comissdo intitulada "Resiliéncia em matérias-primas essenciais: o caminho
a seguir para mais seguranca e sustentabilidade", COM(2020) 474.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
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A producao europeia de baterias enfrenta uma escassez mundial a prazo
de matérias-primas essenciais

Segundo as previsdes, vai existir um desfasamento crescente, ao nivel mundial,
entre a oferta e a procura de materiais essenciais para baterias, em especial o cobalto,
o litio e o niquel. De acordo com as projecdes do Centro Comum de Investigacdo, a
escassez mundial tornar-se-a significativa em 2030, quando a maior parte da
capacidade de producdo de baterias da UE ficara operacional®. Outras estimativas
preveem a escassez de alguns materiais ainda mais cedo®®. A escassez mundial
esperada é ilustrada na figura 6 pelo exemplo do litio e do niquel.

% Andlise do TCE, com base em dados compilados pelo Ministério Federal alem&o dos
Assuntos Econdmicos e da A¢do Climatica e nos anuncios das empresas.

€ AIE, Committed mine production and primary demand for lithium, 2020-2030.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030
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Figura 6 — Relagdo entre a oferta e a procura de litio e niquel ao nivel

mundial
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Fonte: Centro Comum de Investigagao, Battery supply chain challenges, cendrio de procura média de
carbonato de litio e niquel refinado. Para ter em conta a incerteza inerente as previsdes a longo prazo, a
analise completa inclui também os cenarios de procura e oferta altas e baixas.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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Existe o risco de a corrida mundial por estas matérias-primas conduzir a uma

escassez da oferta e a aumentos de precos que podem afetar a competitividade da

producdo de baterias na UE. Nos ultimos dois anos, o preco do niquel aumentou mais

de 70 %°” e o do litio 870 %°2. A Agéncia Internacional de Energia estimou que esses

aumentos terdo conduzido a uma subida de 15 % do preg¢o dos conjuntos de baterias
em 2022,

A escassez anteriormente descrita é agravada pela rigidez da oferta:

os calendarios de realizacdo dos projetos de exploragdo mineira, desde a
descoberta até a primeira produc¢do, embora variem muito consoante o mineral, a
localizacdo e o tipo de mina, sdo longos, tendo uma duracdo médiade 12 a

16 anos’’. As diferencas registadas nos procedimentos de licenciamento que, em
alguns casos, sdo delegados nas autoridades regionais ou mesmo locais podem
piorar a situacdo. Por isso, a oferta proveniente de fontes primarias é rigida e
incapaz de responder rapidamente ao aumento da procura. O Tribunal observou
uma situacdo deste tipo em Portugal, o Estado-Membro que possui as maiores
reservas conhecidas de litio na UE. Embora as reservas tenham sido quantificadas
ja em 2017 e tenham sido recebidos pedidos de exploracdo de operadores ja
ativos nas zonas em causa, os procedimentos de licenciamento necessarios
estavam ainda em curso em dezembro de 2022. Mesmo que este processo seja
bem-sucedido, as autoridades ndo esperam que a explora¢cdo comece antes de
2026;

67

Banco Mundial, Commodity Prices, precos mensais, dados retirados para o periodo de
dezembro de 2020 a dezembro de 2022.

%8 Benchmark Mineral, Lithium Price Assessments.

9 AIE (2022), Global EV Outlook 2022, p. 6.

70

Comissdo Europeia, 3rd Raw Materials Scoreboard — European innovation partnership on

raw materials, 2021, e AIE, The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, 2021,

com base em dados da S&P Global.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions

37

as fontes secundarias de matérias-primas, nomeadamente a reciclagem de
produtos em fim de vida util, atualmente atenuam pouco esta situacao critica da
oferta, uma vez que, em média, representam apenas 10 % da procura de
materiais’’. De acordo com as previsdes da Comiss3o, o contributo das fontes
secunddrias de matérias-primas aumentara apenas de forma lenta e modesta: até
2040, a reciclagem e os residuos de fabricacdo representarao, em média, 25 % do
consumo de matérias-primas essenciais para baterias, sendo as percentagens
mais elevadas referentes ao cobalto (51 %) e ao litio (42 %)’2. A proposta de novo
regulamento relativo as baterias apresentada pela Comissao estabelece novos
objetivos para a reciclagem e é suscetivel de ter um contributo positivo para o
aprovisionamento interno de matérias-primas, que, no entanto, ainda ndo pode
ser quantificado.

Neste contexto, o Tribunal constatou que, em relagdo a dois projetos europeus
de fabrico de baterias, financeiramente apoiados pelo orcamento da UE e examinados
pela auditoria do Tribunal, as disposi¢cdes contratuais apenas garantem o
aprovisionamento de matérias-primas durante 2 a 3 anos de producdo. Para além
deste prazo, as condi¢des de aprovisionamento dependerdo das negociacdes dos
promotores dos projetos, mas serdao conduzidas no contexto de crescente
desequilibrio mundial anteriormente descrito.

A Comissao procura uma nova estratégia para garantir o
aprovisionamento de materiais para baterias

Durante mais de uma década, a Comissao tem procurado obter acesso as
matérias-primas através de varios meios: negociacao de instrumentos de politica
comercial para assegurar o abastecimento junto de paises terceiros ricos em recursos,
promocdo da producdo interna determinando as possibilidades de extracao e de
refinacdo existentes na UE e desenvolvimento de tecnologias de reciclagem e
substituicao através da investigagao e inovagao financiadas pela UE. Estes mesmos
instrumentos podem ser encontrados na Iniciativa "Matérias-Primas"’? de 2008, no
plano de agao de 2018 e no plano de agdo para as matérias-primas essenciais de 2020.

"L Comiss3o Europeia, Study on the EU's list of critical raw materials.
72 Sistema de Informac3o sobre Matérias-Primas, Battery supply chain challenges, figura 4.

3" Comunicac¢do da Comissdo sobre a iniciativa "matérias-primas", COM(2008) 699.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:pt:PDF
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Porém, até a data, os esforgos da Comissdo ndo resultaram em melhorias significativas
no que toca a dependéncia estratégica da UE em matérias-primas.

Em 16 de margo de 2023, a Comissdao apresentou uma nova iniciativa destinada a
reduzir as dependéncias da UE neste dominio, sob a forma de uma proposta de
regulamento conhecida como ato legislativo sobre as matérias-primas criticas’*. Para
além de definir as matérias-primas criticas e estratégicas, o regulamento proposto
centra-se em trés novos dominios:

apoio a projetos estratégicos especificos relacionados com matérias-primas,
recorrendo a procedimentos de licenciamento simplificados e facilitando o acesso

a financiamento;

criagdo de mecanismos de acompanhamento das cadeias de abastecimento de
matérias-primas criticas e de atenuacgao dos riscos, com base numa rede europeia
de agéncias nacionais de matérias-primas, na coordenacao das reservas
estratégicas, na auditoria das cadeias de abastecimento e na aquisicdo conjunta
de matérias-primas estratégicas;

definicdo de regras comuns sobre a circularidade dos mercados de matérias-
primas criticas e sobre a pegada ambiental destes materiais.

Esta seccdo apresenta o apoio financeiro da UE a cadeia de valor das baterias da
Unido. O Tribunal examinou a forma como a Comissao coordena a reparticdo deste
apoio pelos diferentes fundos e com o financiamento publico nacional e se a sua
execucdo esta em conformidade com um roteiro tecnoldgico acordado em comum.
Analisou os resultados alcangados pelo financiamento da UE neste dominio com base
em dados publicos e numa amostra de projetos de 1&l, para determinar se estes deram
origem a aplicagdes comerciais. Por ultimo, apreciou também se a necessidade de
financiamento da UE foi devidamente verificada quando da sele¢do dos projetos. O
anexo | fornece informagdes adicionais sobre a forma como o Tribunal selecionou os
projetos examinados na sua auditoria.

74 Proposta de regulamento que estabelece um quadro para garantir um aprovisionamento
seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas, COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812
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A coordenacao é dificultada pela falta de visao global, ao nivel da
Comissao, do financiamento efetivo concedido pela UE e pelos Estados-
Membros

Os projetos da cadeia de valor das baterias beneficiam de apoio financeiro
proveniente de varias fontes ao nivel da UE (como os programas-quadro Horizonte, o
Fundo de Inovacao, o FEDER e os empréstimos do BEI) e nacional. Além disso, o MRR
pode também apoiar a cadeia de valor das baterias nos Estados-Membros cujos planos
nacionais de recuperacgao e resiliéncia incluam marcos e metas que possam estar
relacionados com as baterias. Todavia, os Estados-Membros geralmente integram
esses projetos relacionados com baterias em investimentos mais abrangentes em
mobilidade elétrica, energia limpa e investigacdo. Os pagamentos efetivos a partir do
MRR dependerao dos processos de selecdo de projetos individuais nos Estados-
Membros em questdo e do cumprimento dos marcos associados ao investimento mais
vasto.

Este financiamento da UE complementa o financiamento publico nacional, que
pode ser direto (por exemplo, subvencbes, empréstimos ou garantias e beneficios
fiscais) ou indireto (por exemplo, subsidios para a aquisicdo de veiculos elétricos ou
dispositivos de carregamento).

Na presente auditoria, o Tribunal observou que as subvencdes e os empréstimos
da UE destinados a apoiar investimentos na cadeia de valor das baterias durante o
periodo de 2014-2020 se elevaram a cerca de 1,7 mil milhdes de euros. Estas
diferentes fontes de financiamento sdo geridas ou supervisionadas por varios servigos
da Comissdo, autoridades nacionais ou regionais e pelo BEI. Além disso, entre 2019 e
2021, a Comissdo autorizou auxilios estatais diretos que chegaram a 6 mil milhdes de
euros a favor de PIIEC sobre baterias. Pode também ser concedido apoio publico
suplementar ao nivel nacional ou regional sem que seja necessaria uma notificagdo a
Comissdo, quer porque este apoio € abrangido por determinadas isencdes, quer
devido a um enquadramento tempordrio em matéria de auxilios estatais.

O quadro 1 apresenta o montante do apoio constatado pelo Tribunal e o
anexo IV descreve em mais pormenor a forma como estas fontes apoiam diferentes
projetos de investigacao e de fabrico na cadeia de valor das baterias.
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Quadro 1 - Apoio financeiro da Unido e nacional a cadeia de valor das

baterias da UE

Fonte de
financiamento

Tipo de apoio

Gerido por

2014-2020
(em milhdes

2021-2027
(em milhdes

Programas-quadro

Diregdo-Geral da

de euros)

de euros)

925

da UE para a &l Subvengdes Investigagdo e da 873 (previamente
(Horizonte) Inovagao determinado)
Fundo Europeu de D|r,e.(;ao-Ge.raI da
. Politica Regional e
Desenvolvimento
. o Urbana e
Regional em Subvengdes . 319 Em curso
autoridades de
Estados-Membros ~
. gestdo dos Estados-
selecionados
Membros
N . Direcdo-Geral da 1.61
Fundo de Inovacao Subvencdes N - (convites em
Acdo Climatica
curso)
o g . 1086
Subtotal das subvengdes financiadas pelo orcamento da UE 1192
(em curso)
Empréstimos
B E i
anco. uropeu de com garantias BE| 495 Em curso
Investimento do orgamento
da UE
Total do apoio da UE (subvengdes e empréstimos) 1687 Em curso
Autorizagao . .
. i Financiamento
Projetos de auxilios .
importantes de estatais nacional
. . (supervisdo da 3191 2 858
interesse europeu (diferentes .
Direcdo-Geral da
comum formas de N
. Concorréncia)
apoio)

Fonte: andlise do TCE, os valores ndo sdo exaustivos. As subvengdes dos programas Horizonte, do
FEDER, do Fundo de Inovagdo e os empréstimos do BEI durante o periodo de 2021-2027 dependem dos
processos de programacdo e planeamento em curso.
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Contudo, a analise do Tribunal mostrou também que a Comissdo ndo dispde de
um processo de consolidacao das diferentes fontes de financiamento para ter uma
visdo global clara da sua dimensdo. Esta situacdo é agravada pelo ambito de aplicacdo
das regras relativas a cada fonte de financiamento, que é suficientemente grande para
permitir sobreposicdes. De facto, desde que ndo haja duplo financiamento dos
mesmos elementos de custo, um projeto ou uma categoria de projetos (investigacao,
primeira implantacdo industrial, fabrico) podem ser financiados por fontes diferentes.
Por exemplo, o Tribunal constatou que trés partes interessadas incluidas na amostra
cuja atividade principal diz respeito ao fabrico de baterias beneficiavam
simultaneamente de auxilios nacionais (através de um PIIEC) e de uma ou mais formas
de apoio financeiro da UE. Observou ainda que trés projetos da amostra, financiados
pelo FEDER no periodo de 2014-2020, estdo a desenvolver tecnologias que também
recebem apoio do Horizonte Europa durante o periodo de 2021-2027.

No que diz respeito ao FEDER, a nomenclatura adotada pela Comissdo’ para
classificar os projetos cofinanciados por categorias de intervencao ndo define uma
categoria especifica para os projetos relacionados com as baterias. Nem a Comissdo
nem as autoridades nacionais visitadas pelo Tribunal dispdem de procedimentos para
acompanhar o montante das despesas do FEDER afetadas a cadeia de valor das
baterias. Por este motivo ndo é possivel acompanhar, a escala da UE, o nivel global dos
subsidios atribuidos a industria europeia de baterias.

Esta falta de visdo de conjunto do apoio financeiro real concedido pela UE e pelos
Estados-Membros a cadeia de valor das baterias, combinada com o vasto ambito das
diferentes fontes de financiamento, dificulta ainda mais que a Comissao coordene e
direcione adequadamente as medidas de apoio. Esta observacdo corrobora a
formulada num relatério anterior’® do Tribunal, segundo a qual a auséncia de uma
base de dados interoperavel entre o Horizonte e os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento dificulta a determinacdo de sinergias e a complementaridade entre estes
fundos.

7> Regulamento (UE) n.2 215/2014 no que diz respeito a determinagdo dos objetivos
intermédios e das metas no quadro de desempenho e a nomenclatura das categorias de
intervenc¢do dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

76 Relatério Especial 23/2022, Sinergias entre o Horizonte 2020 e os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento — Hd potencial ainda por explorar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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Os PIIEC sobre baterias representam um interesse europeu comum, mas
0 acesso ao financiamento varia consoante os Estados-Membros

Em dezembro de 2019 e novamente em janeiro de 2021, a Comissdo aprovou
dois PIIEC, designados como PIIEC Baterias e PIIEC EuBatln (ver quadro 1).

Embora os PIIEC sejam principalmente uma iniciativa dos Estados-Membros,
contém intrinsecamente uma dimensdo europeia devido ao nimero de Estados-
Membros participantes e as colaboragdes determinadas entre projetos individuais. A
sua estrutura, incluindo a governacao, reflete o seu interesse europeu comum.

A aprovacdo seguiu-se a um processo de avaliacdo pela Comissdo das notificacoes
enviadas pelos Estados-Membros sobre a sua intencdo de conceder auxilios estatais a
projetos e empresas especificos. Em especial, a Comissao analisou a necessidade
destes projetos, a sua complementaridade e, fundamentalmente, a necessidade e a
proporcionalidade dos auxilios que os Estados pretendiam conceder-lhes. Finalmente,
em ambos os casos, a Comissdo concluiu que o apoio publico a esses PIIEC era
compativel com as regras da UE em matéria de auxilios estatais’’.

No entanto, a participacdo nos PIIEC ndo garante que as instalacGes de producdo
situadas em diferentes Estados-Membros disponham de condi¢Ges de concorréncia
equitativas no acesso ao financiamento publico. O Tribunal observou que:

trés Estados-Membros (Alemanha, Franca e Italia) representam 87 % e 83 % dos
auxilios estatais autorizados pelos PIIEC Baterias e PIIEC EuBatln, respetivamente;

as decisOes da Comissao que aprovam os PIIEC correspondem a uma autorizacao
para os Estados-Membros atribuirem auxilios estatais até aos montantes
prescritos, mas ndo conferem as empresas participantes qualquer direito a esse
auxilio ou qualquer obrigagao de os Estados-Membros o concederem
efetivamente;

7 Artigo 1072 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=PT
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as empresas participantes, que ja passaram por um processo de selecdo ao nivel
nacional para inclusdo no PIIEC, devem em seguida assegurar o financiamento
efetivo através de uma variedade de procedimentos diferentes, que podem
incluir financiamento puramente nacional, financiamento exclusivamente da UE
ou uma combinacdo de ambos. Trés dos 16 projetos incluidos na amostra foram
selecionados pelos Estados-Membros para participar no PIIEC Baterias de 2019,
receberam a aprovacdo da Comissdo para o fazer e, mais tarde, tiveram ainda de
se candidatar ao financiamento do FEDER. Todo o processo, desde o langamento
dos convites nacionais de pré-selecdo até a concessao de financiamento da UE,
durou entre dois anos (Franca) e trés anos e meio (Poldnia, onde foram
necessarios quase dois anos para concluir uma candidatura a um grande projeto
em conformidade com as regras aplicaveis do FEDER)’%. Num caso separado
relativo ao PIIEC Baterias de 2019, uma empresa foi mesmo excluida do projeto
integrado por nao ter obtido financiamento do FEDER.

A falta de condi¢Oes de concorréncia equitativas no quadro financeiro de apoio

aos PIIEC acarreta o risco de as empresas de determinados paises poderem ter um
acesso mais facil a estes projetos. As empresas podem também enfrentar atrasos
antes de poderem efetivamente participar e colaborar nos PIIEC, uma vez que o
processo de obtengao de financiamento requer tempo adicional.

A Comissao harmonizou mais o seu financiamento da investigacao no

dominio das baterias ao abrigo do Horizonte com um roteiro tecnoldgico

Até 2017, ndo existia um roteiro tecnoldgico comum ao nivel da UE para orientar

a Comissdo (no caso do Horizonte) ou as autoridades nacionais e regionais (no caso do

FEDER) na definicdo de prioridades para a investigacdo cofinanciada no dominio das

baterias de forma abrangente, ou seja, cobrindo todas as fases da cadeia de valor e os

varios niveis de prontiddo das tecnologias relevantes’®. Além disso, o financiamento da

UE para projetos relacionados com baterias estava disperso por diferentes convites a

apresentacdo de propostas que abrangiam um vasto leque de dominios e tecnologias

de investigagdo. Por este motivo, no caso do Horizonte 2020 (autorizagdes de

aproximadamente 500 milhdes de euros entre 2014 e 2018), os projetos especificos

relativos a baterias concorriam para financiamento com outros projetos, em convites a

78 Artigos 100.2 a 1032 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

9 Programa de Trabalho do Horizonte 2020 para 2014-2015, anexo G [em inglés].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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apresentacdo de propostas mais abrangentes, que podiam dizer respeito a veiculos
ecoldgicos, matérias-primas e materiais avancados ou a diferentes formas de
armazenamento de energia. A auséncia de um roteiro tecnoldgico, de pacotes
financeiros previamente definidos e de processos de acompanhamento especificos das
baterias reduziu a capacidade da Comissdo para orientar o respetivo financiamento e
maximizar a coeréncia entre os projetos.

A partir de 2017, a Comissao promoveu o desenvolvimento de roteiros
tecnologicos especificos para as baterias, com base nos contributos das partes
interessadas do setor, das instituicoes de investigacdo e dos Estados-Membros. Estes
deram origem ao plano estratégico do SET para as baterias®’, de 2017, uma lista de dez
atividades de I&| com objetivos técnicos e prazos associados. Este roteiro foi
gradualmente incluido como fonte de referéncia para os candidatos nos convites a
apresentacdo de propostas do Horizonte, desde 2018, sendo alguns dos temas
relevantes para a cadeia de valor das baterias.

Para a execucdo do plano de acdo, a Comissdo decidiu, em 2019, langar convites
plurianuais (2019-2020) no ambito do programa Horizonte 2020 especificamente
dedicados a cadeia de valor das baterias (autorizacGes no valor de 272 milhGes de
euros). Dos 15 temas diferentes relacionados com baterias nesses convites, oito
remetiam para o plano estratégico do SET para as baterias, de 2017. O Tribunal
observa, porém, que foi autorizado um montante adicional de 100 milhdes de euros
fora destes convites para projetos relacionados com baterias, prolongando assim
parcialmente a dispersdao observada no periodo de 2014-2018.

A execucdo do plano de acdo pela Comissdo conduziu igualmente a novas edi¢oes
do roteiro através da agenda estratégica de investigacdo de 2020%' e da agenda
estratégica de investigacdo e inovacdo de 202122, A Comissdo utilizou esta ultima
como base tecnoldgica para os dois primeiros anos da Parceria Europeia
Coprogramada do periodo de 2021-2027 no 4mbito do Horizonte Europa®®
(contribuicdo maxima da UE estimada em 925 milhGes de euros).

8 Sistema de informagao do Plano SET, Batteries.

81 plataforma Europeia de Tecnologia e Inovacdo "Batteries Europe", Strategic Research

Agenda for batteries, dezembro de 2020.

82 Pparceria Europeia para as Baterias, Strategic Research & Innovation Agenda, setembro de

2021.

83

Artigo 10.2 do Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagao.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_pt
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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Em contrapartida, o Tribunal constatou que as autoridades de gestao dos
Estados-Membros concederam apoio do FEDER a projetos incluidos na amostra sem
exigirem que estes estivessem harmonizados com nenhum dos roteiros tecnoldgicos
promovidos ao nivel europeu. O motivo deve-se principalmente ao facto de o
financiamento para baterias ser normalmente concedido ao abrigo do objetivo
temdtico n2 1 mais vasto do FEDER (reforcar a investigacdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo) e de os programas operacionais correspondentes, as
estratégias de especializagao inteligente e os convites a apresentagao de propostas
ndo serem especificos da cadeia de valor das baterias.

A anadlise de 15 subvencdes atribuidas a projetos de 1&1 no dominio das baterias
revelou que seis ndo se orientavam por qualquer roteiro tecnoldgico acordado em
comum nem estavam integradas em nenhum. Em dois casos adicionais, o Tribunal
constatou que apenas uma parte do ambito dos respetivos projetos incidia nas
prioridades do roteiro. O facto de ndo ser sistematicamente utilizado um roteiro
tecnoldgico como um dos critérios para a atribuicdo de financiamento da UE a projetos
de baterias é prejudicial para o esforco da Unido em matéria de 1&I, uma vez que
aumenta o risco de lacunas e sobreposi¢des no trabalho de investigacdo realizado
pelas diferentes partes interessadas ao nivel da UE. Esta situagdo também dispersa o
apoio da Unido as baterias numa vasta gama de projetos de & que nem sempre
contribuem para a estratégia tecnolégica comum da UE.

O esforgo de 1&I financiado pela UE esta aquém das suas ambicoes

Tanto o plano estratégico do SET para as baterias, de 2017, como a agenda
estratégica de investigagao, de 2020, estabelecem metas de desempenho concretas
que se espera do esfor¢o de investigacao proposto pelos roteiros. A figura 7 apresenta
os valores de referéncia e as metas para determinados indicadores-chave de
desempenho e mostra que as metas para 2020 fixadas em 2017 ainda ndo foram
atingidas pelas partes interessadas do setor e da investigacdo que participam neste
plano estratégico.
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Figura 7 — Indicadores-chave de desempenho selecionados,
apresentados nos roteiros tecnoldgicos de 2017 e 2020 para baterias de

automovel
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@ — Plano estratégico do SET (2017) @ — Agenda estratégica de investigacao (2020)

Fonte: TCE, com base no plano estratégico do SET para as baterias, de 2017, e na agenda estratégica de
investigagao de 2020.

De acordo com os valores de referéncia de 2020, a densidade energética ndo
atingiu a meta fixada no plano do SET para esse ano, tendo ficado 30 % aquém, ao
passo que o custo de um conjunto de baterias permaneceu num valor duas vezes
superior a sua meta (200 euros/kWh em 2020 contra 90 euros/kWh esperado para
2022). Ndo obstante estas insuficiéncias, a agenda estratégica de investigacdo de 2020
vai ainda mais longe nas suas ambicdes para 2030 e estabelece metas de densidade
energética superiores as previstas no plano estratégico do SET de 2017.

Este desfasamento nos resultados é corroborado pela analise que o Tribunal
realizou dos oito projetos de I1&I concluidos constantes da sua amostra. Dos oito, dois
cumpriram plenamente as suas promessas técnicas, mas os outros seis apenas
atingiram parcialmente os objetivos técnicos que visavam no inicio. Embora a maioria
dos projetos auditados tenha resultado em mais acdes de investigacdo e/ou
contribuido para a apresentacdo de patentes relacionadas com as baterias, nenhum
deles conseguiu demonstrar que a tecnologia ou o protdtipo desenvolvido tinha
entrado com éxito no mercado.

Todavia, mesmo nos casos em que os projetos cofinanciados contribuiam para
um roteiro tecnoldgico especifico, o Tribunal constatou que as autoridades que
concederam as subvencdes (a Comissdo, no caso do Horizonte 2020, e as autoridades
de gestdo nacionais ou regionais, no caso do FEDER) ndo acompanham em que medida
a conclusdo do projeto concorreu para o cumprimento dos objetivos técnicos previstos
nos roteiros. Em vez disso, centram-se no acompanhamento das realizagdes


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
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(geralmente relatdrios de investigacdo ou protétipos), tal como estabelecido nas
convencgoes de subvencdo. Acresce que ndo existe um procedimento acordado para
transmitir estes resultados técnicos obtidos por projetos financiados pela UE nem um
organismo especifico responsavel pela sua agregacdo e analise. Por conseguinte, ndo
existem informacgdes consolidadas sobre os resultados dos projetos cofinanciados nem
sobre o progresso tecnoldgico alcangado, o que dificulta a avaliagao da eficacia dos
esforcos da Unido para desenvolver baterias com um melhor desempenho.

A Comissao e as autoridades de gestao nacionais muitas vezes nao
avaliam a necessidade de financiamento da UE para a investigacao sobre
tecnologias de baterias

As atividades de investigacdo e inovacdo tém um grau de incerteza inerente no
gue toca aos seus resultados. O apoio financeiro proveniente de fontes nacionais ou da
UE contribui para a partilha dos riscos envolvidos, permitindo assim que as partes
interessadas privadas realizem determinados projetos que, de outro modo, nao
estariam dispostas a prosseguir. Acresce que, em especial no caso dos programas
Horizonte, o cofinanciamento da UE também permite que a investigacao seja efetuada
em colaboragdao com parceiros internacionais, aumentando assim a divulgacao dos
resultados e a partilha de experiéncias. Estas vantagens sdo ainda mais provaveis
guando os projetos de investigacao fazem parte de um roteiro tecnoldgico acordado
em comum, como descrito no ponto 71.

No entanto, a analise do Tribunal a uma amostra de projetos de I&I financiados
pela UE revelou que as autoridades responsaveis pela gestdo do Horizonte 2020 ou do
FEDER nem sempre incluem uma avaliagdo da necessidade de financiamento publico
nos seus procedimentos de sele¢do de projetos. Em 15 subvenc¢des do Horizonte e do
FEDER examinadas, o Tribunal constatou que essa necessidade ndo foi demonstrada
em cinco (do Horizonte), seja porque o projeto abrangia tecnologias que ja tinham um
elevado nivel de maturidade e poderiam ser financiadas apenas pelos intervenientes
no mercado; ou porque os promotores dos projetos eram partes interessadas do setor
gue ja tinham uma atividade anterior de I&I na tecnologia conexa e um interesse
comercial associado.

Uma analise custo-beneficio que demonstre um défice de financiamento ajudaria
a avaliar a necessidade de financiamento da UE em projetos de investigacdo com
elevados niveis de maturidade tecnoldgica. Os candidatos so tiveram de apresentar
essas analises nos casos em que o projeto fazia parte de um PIIEC (3 das 15
subvengdes de 1&l na amostra do Tribunal). O Tribunal observa também que as
decisGes da Comissdo que aprovam os dois PIIEC sobre baterias incluem um
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mecanismo de reembolso que obriga os beneficidrios a devolverem financiamento
publico caso a execugdo efetiva do projeto prove que o défice de financiamento
estimado era excessivo. Contudo, esse mecanismo nao obriga especificamente os
Estados-Membros a devolverem o respetivo financiamento ao orcamento da Unido.

O risco de um efeito de inércia no apoio da UE durante as fases posteriores de &I
e a primeira implantagao industrial é ainda mais significativo, tendo em conta o atual
ritmo de expansdo da capacidade de producdo de baterias na UE.
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Conclusoes e recomendacoes

De um modo geral, o Tribunal conclui que a Comissao foi eficaz na sua promoc¢ao
de uma politica industrial da Unido em matéria de baterias, apesar das insuficiéncias
no acompanhamento, na coordenacdo e no direcionamento, e ainda que o acesso as
matérias-primas permaneg¢a um grande desafio estratégico para a cadeia de valor das
baterias da UE.

A Comissdo concretizou, em grande medida, o seu plano de acdo estratégico para
as baterias de 2018. Entre os resultados significativos contam-se a criagdo de
plataformas de partes interessadas que abrangem toda a cadeia de valor, a proposta
de um novo regulamento relativo as baterias, que alarga significativamente o dmbito
de aplicagao do quadro legislativo anterior, e um maior apoio financeiro a projetos de
investigagao, inovagdo e fabrico, incluindo a ajuda nacional através de dois projetos
importantes de interesse europeu comum (PIIEC) (pontos 18 a 29).

Ao mesmo tempo, o Tribunal constatou que, embora o plano de acdo estratégico
defina objetivos estratégicos pertinentes, ndo estabelece metas quantificadas e
calendarizadas correspondentes, sobretudo no que diz respeito a produgao esperada
de baterias na UE. Esta falta acentua as dificuldades da Comissao em verificar se o
aumento da capacidade de producdo de baterias da Unido é suficiente para atingir os
objetivos de emissdes nulas fixados para 2035 relativamente aos automéveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros, ou se os mesmos serao concretizados
recorrendo, sobretudo, a importacao de baterias ou de veiculos elétricos, em
detrimento da cadeia de valor das baterias da UE e dos postos de trabalho associados.
Agrava igualmente a incerteza quanto a seguranga do aprovisionamento das matérias-
primas necessarias para sustentar a producdo europeia (pontos 30 a 38).

A capacidade de produgdo da industria de baterias sediada na Unido, embora
ainda limitada, esta a desenvolver-se rapidamente e podera satisfazer a procura
esperada de baterias de veiculos elétricos na UE até 2025. No entanto, a implantacdo
efetiva desta capacidade pode ser posta em risco se os fabricantes de baterias forem
atraidos por incentivos financeiros oferecidos por outras regiées do mundo, ou se a
sua competitividade for comprometida por aumentos do preco das matérias-primas ou
da energia, levando-os a reduzir os seus objetivos globais de producdo (pontos 39
ad7).
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Apesar das iniciativas da Comissao empreendidas desde 2008, a cadeia de valor
das baterias da UE continua a depender fortemente do aprovisionamento estrangeiro
e enfrenta uma escassez a prazo de matérias-primas para baterias, em especial apds
2030. Os motivos prendem-se com o efeito combinado de, por um lado, o aumento da
procura mundial, impulsionado principalmente pela eletrificacdo do transporte
rodovidrio, e, por outro, as limitacdes da oferta de matérias-primas no interior da UE,
gue é escassa e rigida (os calendarios de realizacdo dos projetos de exploracdo mineira
sdo longos até chegarem a fase de producao e a reciclagem de baterias em fim de vida
util ainda é reduzida). A Comissao apresentou recentemente uma proposta de ato
legislativo sobre as matérias-primas criticas que visa inverter esta situagdo (pontos 48
a 56).

Os novos projetos de investigacdo e fabrico de baterias sdo apoiados por varias
fontes de financiamento nacionais e da UE. Globalmente, desde 2014, o orgamento da
UE disponibilizou, pelo menos, 1,7 mil milhdes de euros em subvencdes e garantias de
empréstimos, que acrescem a auxilios estatais que chegam a 6 mil milhdes de euros
concedidos a indUstria europeia de baterias, que foram notificados pelos Estados-
Membros e autorizados pela Comissdo entre 2019 e 2021. Porém, o facto de a
Comissdo nao dispor de um processo de consolidacdo das fontes de financiamento
para ter uma visao global clara da sua dimensao dificulta ainda mais que o apoio seja
adequadamente coordenado e direcionado. Por este motivo também ndo é possivel
acompanhar, a escala da UE, o nivel global dos subsidios atribuidos a esta industria.
Além disso, os dois PIIEC relacionados com baterias que a Comissao autorizou até a
data ndo proporcionam condi¢des de concorréncia equitativas no acesso aos auxilios
estatais. Os diferentes participantes devem orientar-se numa multiplicidade de
condicGes de financiamento que dependem da localizacdo dos seus investimentos,
situacdo que é prejudicial para a execucdo atempada do projeto global (pontos 57
a 69).

Ao longo do tempo, a Comissao harmonizou mais o financiamento do quadro
Horizonte com um roteiro tecnolégico comum desenvolvido pelas partes interessadas
ao longo da cadeia de valor e das instituicGes de investigacdo. Todavia, os objetivos
técnicos estabelecidos nas varias edi¢des desse roteiro nem sempre estdo a ser
alcancados e a necessidade de financiamento da UE ao nivel dos projetos muitas vezes
ndo é avaliada. Este é especialmente o caso nas fases mais avancadas de investigacdo e
inovacdo e na primeira implantacdo industrial, tendo em conta as receitas geradas no
mercado em rapido crescimento das baterias (pontos 70 a 83).
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Apds a adocao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, da proposta de ato
legislativo sobre uma industria de impacto zero apresentada pela Comissao, esta deve
atualizar a sua estratégia para uma cadeia de valor das baterias da UE que seja
sustentavel e competitiva. Uma estratégia renovada deve:

a) refletir a evolugdo mundial do setor das baterias desde 2018, bem como os seus
atuais desafios estratégicos, em especial o acesso as matérias-primas;

b) incluir metas quantificadas e calendarizadas para o duplo objetivo de alcangar a
neutralidade climatica e um setor automodvel competitivo na UE. Em especial, as
metas para a produgao interna de baterias devem ser coerentes com a proibigdo
de emissOes dos automaoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros em
2035 e com o aprovisionamento de matérias-primas e de materiais avangados
necessarios para sustentar essa produgao.

Prazo de execucao: final de 2025
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Apds a adogao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, das propostas de atos
legislativos sobre uma industria de impacto zero e as matérias-primas criticas
apresentadas pela Comissao, esta deve:

a) reforcar o acompanhamento da cadeia de valor das baterias, baseando-o em
dados verificaveis em tempo util e de forma independente, permitindo-lhe assim
acompanhar os progressos reais em direcao aos objetivos da UE e alertando-a
para os possiveis riscos que afetam o respetivo cumprimento;

b) assegurar que o acompanhamento abrange as fases criticas da cadeia de valor das
baterias da UE. Os dados devem incluir, em especial, a producdo efetiva de
baterias, medida em gigawatts-hora, e a produgdo interna das principais
matérias-primas e materiais avancados necessarios para fornecer as geracoes
atuais e futuras de baterias. Sempre que possivel, este acompanhamento deve
basear-se nos processos existentes em organismos da UE, como o Eurostat e o
Centro Comum de Investigacao.

Prazo de execucado: final de 2024

A Comissdo deve elaborar e manter uma visao global consolidada das varias fontes de
financiamento da UE e nacionais (quando estiverem disponiveis informacGes) que
prestam apoio financeiro a projetos da cadeia de valor das baterias.

Prazo de execucado: final de 2024
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A Comissdo deve melhorar a coordenagao e o direcionamento do apoio financeiro da
UE para a cadeia de valor das baterias, tendo em conta o financiamento nacional ja
concedido ao setor. Para atingir esse objetivo, deve:

a) intensificar a coordenacdo entre o Horizonte Europa, o FEDER e o Fundo de
Inovagado para financiar a cadeia de valor das baterias, reforgando assim o
impacto do financiamento da UE;

b) tomar medidas para sensibilizar as autoridades de gestdo do FEDER nos Estados-
Membros e os intervenientes relevantes do setor para um roteiro tecnoldgico
para as baterias acordado em comum;

c) assegurar arealizagdo de uma avaliagdo adequada da necessidade de
financiamento da UE, na fase de sele¢do dos projetos, em especial para projetos
de investigagdo que visem niveis mais elevados de prontiddao tecnolégica ou para
a primeira implantacdo industrial.

Prazo de execugao: final de 2024

A Comissdo deve assegurar que os potenciais participantes num PIIEC sobre baterias
dispdem de condigdes de concorréncia equitativas no acesso ao financiamento publico
e ao apoio financeiro, para que as colaboragdes previstas pelos PIIEC possam ser
executadas conforme previsto. Para o efeito, deve incluir nos seus critérios de analise
dos PIIEC um requisito segundo o qual as notificagdes dos Estados-Membros devem
incluir prazos especificos para a prestacdo prevista de auxilios estatais, uma vez
aprovados pela Comissao.

Prazo de execucao: final de 2023



O presente relatdrio foi adotado pela Camara ll, presidida por Annemie Turtelboom,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 26 de abril
de 2023.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Amostra de projetos financiados pela UE na cadeia de
valor das baterias examinados no ambito desta auditoria

o O Tribunal elaborou uma lista de projetos relacionados com baterias aos quais foi
concedido financiamento da UE no periodo de 2014-2020, com base nas
informacdes fornecidas pela Comissdo (para o Horizonte 2020) e pelas
autoridades de gestdo nacionais ou regionais (para o FEDER). Obteve também do
Banco Europeu de Investimento uma lista dos empréstimos pertinentes que este
financiou com o apoio do orcamento da UE. O Tribunal ndo selecionou projetos
financiados através do MRR, uma vez que estes apenas se encontravam numa
fase inicial de execucdo a data da auditoria.

o A partir desta populagao, foi extraida uma amostra de projetos, utilizando como
critérios de selecdo a materialidade dos projetos e a necessidade de garantir a
cobertura de diferentes etapas da cadeia de valor, diferentes estados de
maturidade tecnoldgica e diferentes fases de execucdo do projeto (em curso ou
concluido). Durante este processo, foram selecionados 16 projetos parcial ou
totalmente realizados em cinco Estados-Membros: Alemanha, Espanha, Franca,
Polénia e Suécia. Esta amostra total pode ser categorizada da seguinte forma:

Numero de
Fonte de . . Natureza dos
: : Tipo de apoio : elementos na
financiamento projetos
amostra
Atividades de
Horizonte 2020 Subvengdes investigacao e 7

inovagao

Investigacao,
desenvolvimento

FEDER Subvengdes . 8
tecnolégico e
inovagao
Total das subvencgdes a projetos de &l 15
FEIE Garantia de Produgio 1

empréstimo

Total dos projetos da amostra 16

Fonte: TCE.



1. Garantir o abastecimento sustentavel de matérias-primas

Partir da lista europeia de matérias-primas
essenciais, criada em 2017, para fazer um
levantamento da disponibilidade atual e
futura de matérias-primas primarias para
baterias; avaliar o potencial no interior da
UE para o abastecimento de matérias-
primas de baterias

Utilizar todos os instrumentos adequados
de politica comercial (como, por exemplo,
os acordos de comércio livre) com vista a
assegurar um acesso justo e sustentavel a
matérias-primas em paises terceiros

2. Apoiar os projetos europeus que abrangem diferentes segmentos da cadeia de valor das

baterias, incluindo a produgdo de células

A pedido das regides interessadas e em
cooperagao com os Estados-Membros
relevantes, facilitar a criagdo de uma
"parceria inter-regional sobre baterias" no
guadro das plataformas tematicas
existentes de especializacdo inteligente
sobre modernizagdo da energia ou
industrial

Em estreita colaboragdo com o BEI, criar
um financiamento especifico para baterias
e um portal de financiamento para facilitar
0 acesso das partes interessadas a um
adequado apoio financeiro e prestar
assisténcia na mistura de investimentos
financeiros

Estabelecer um didlogo regular com os
Estados-Membros relevantes para explorar
modos eficientes de apoiar conjuntamente
projetos de produgdo inovadores que
ultrapassam a tecnologia de ponta, bem
Ccomo para congregar os recursos nacionais
e da UE para esse efeito. Tal poderia, por
exemplo, assumir a forma de um
importante projeto de interesse europeu
comum

Study on the EU's list of Critical
Raw Materials — Factsheets

Critical Raw Materials for
Strategic Technologies and
Sectors in the EU — A Foresight

study 2020

COM(2020) 474 — Lista de
matérias-primas essenciais
para a UE de 2020 e plano de
acao

Parcerias estratégicas com o

Canada e a Ucrania, nenhum

acordo de comércio livre com

os maiores fornecedores de 2021
matérias-primas essenciais

(China, Republica Democratica

do Congo e Austrdlia)

Parceria de Materiais

Avancgados para Baterias 2020
/ /

PIIEC Baterias 2019
PIIEC EuBatIn 2021
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3. Reforgar a lideranga industrial mediante o refor¢o do apoio da UE a investiga¢do e inovagao

que abranja toda a cadeia de valor

Langar convites em 2018 e 2019 para a
apresentag¢do de propostas para um
montante adicional total de 110 milhdes de
euros para projetos de investigacdo e
inovacgado relacionados com baterias (em
complemento a 250 milhGes de euros ja
afetados a baterias ao abrigo do Horizonte
2020); e 270 milhGes de euros que devem
ser afetados no apoio a projetos de redes
inteligentes e armazenamento de energia,
conforme anunciado no pacote "Energia
limpa para todos os Europeus"

Apoiar a criagdo de uma nova plataforma
europeia para a tecnologia e a inovagao

para apresentar prioridades de investigacdo

a nivel de baterias, definir visdes a longo
prazo, elaborar roteiros e uma agenda de
investigacdo estratégica. A lideranca da
plataforma europeia para a tecnologia e a
inovacdo sera assumida pelas partes
interessadas do setor, pela comunidade de
investigacdo e pelos Estados-Membros,

enquanto os servicos da Comissdo apoiarao

0 processo de criacdo e contribuirdo nas
respetivas areas de competéncia

Apoiar a inovacdo revolucionaria de criacdao
de mercado em dominios, tais como
baterias, através do projeto-piloto do
Conselho Europeu da Inovagdo. O projeto-
piloto pode ser util para a tecnologia
revoluciondria das baterias (que se prevé
ser parte dos projetos para aplicacdes em
transportes, sistema de energia, industria
transformadora, etc.)

Programa de trabalho do
Horizonte 2020 para 2018-
2020: convites a apresentacdo
de propostas especificos para
baterias (LC-BAT-2019-2020)

Plataforma Europeia de

Tecnologia e Inovagao

"Batteries Europe"

Programa de trabalho do
Horizonte 2020 para 2018-
2020: convites a apresentacdo
de propostas EIC-SMEInst-
2018-2020 e EIC-FETPROACT-
2019-2020

2019

2018

2019
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4. Desenvolver e reforcar uma mao-de-obra altamente qualificada em todas as partes da

cadeia de valor

Delinear as competéncias ao longo da
cadeia de valor, identificando também
meios para colmatar as lacunas e um

calendario adequado para a aplicagdo

Iniciar o acesso livre a laboratdrios de
ensaios de baterias da UE organizados pelo
Centro Comum de Investigacdo da
Comissdo no que respeita a competéncias e
desenvolvimento de capacidades

Propor as baterias como um tema central
para o financiamento no quadro do modelo
para a cooperagao setorial em matéria de
competéncias, com vista a resolver as
necessidades de competéncias a curto e a
médio prazo ao longo da cadeia de valor
das baterias

Ajudar as universidades e outras
instituicGes de ensino e formacao a criarem
NOVOS CUrsos em cooperagao com o setor

Lancamento da alianga para a
qualificacdo e formacdo nas
tecnologias relacionadas com
as baterias (ALBATTS)

2019

Laboratério de ensaios de
armazenamento de energia
em baterias para transporte
elétrico seguro — convites a
apresentacdo de propostas
2018-1-RD-BESTEST e 2019-1-
RD-BESTEST

2018

Lancamento da alianga para a
qualificacdo e formacdo nas
tecnologias relacionadas com
as baterias (ALBATTS)

2019

Lancamento da Academia da
Alianca Europeia para as
Baterias

2021

5. Apoiar uma cadeia de valor das baterias sustentavel, ou seja, requisitos para uma produgao
de baterias segura e sustentavel, como fator motriz da competitividade da UE

Avaliar as atuais metas de recolha e
reciclagem para baterias em final de vida
util, no contexto da revisdo da diretiva da
UE sobre baterias, incluindo a recuperacgao
de materiais (avaliagdo cuja conclusdo esta
prevista para setembro de 2018)

Langar um estudo sobre os principais
fatores determinantes para a produgdo de
baterias seguras e sustentaveis ("verdes")

Apresentar requisitos de "concecgdo e
utilizacdo" para a sustentabilidade das
baterias para todas as baterias que devem
ser cumpridos no momento da colocagdo
no mercado da UE (o que compreende uma
avaliagdo e adequacdo de diferentes
instrumentos regulamentares, tais como a
diretiva de concecdo ecoldgica e o
regulamento relativo a rotulagem
energética e a diretiva da UE sobre
baterias)

SWD(2019) 1300 - Evaluation
of the Directive 2006/66/EC on
batteries and accumulators
and waste batteries and
accumulators

2019

SWD(2020) 335 — Impact
Assessment Report
accompanying the document
'Proposal for a Regulation of
the European Parliament and
of the Council concerning
batteries and waste batteries'

2020

SWD(2020) 335 — Impact
Assessment Report
accompanying the document
'Proposal for a Regulation of
the European Parliament and
of the Council concerning
batteries and waste batteries'

2020



6. Garantir a coeréncia do quadro facilitador e regulamentar mais abrangente

Dominios estratégicos e agoes Realizagoes

definidos no plano de agao concretizadas

/

/ /

Fonte: anadlise do TCE sobre o plano de agdo estratégico para as baterias.
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Anexo lll — Capacidade de producao de baterias por Estado-
Membro: atual (2022) e prevista (2025 e 2030) (em GWh/ano)

60

Estado- Capacidade Capacidade em Capacidade em Capacidade em

Membro 2030 (max.)
Republica 0 1 1 1
Checa
Finlandia 0 0 0 0
Franga 0 40 64 122
Alemanha 0 155 151 416
Hungria 38 58 178 188
Itdlia 0 77 76 118
Poldnia 15 50 50 65
Portugal 0 15 45 45
Eslovaquia 0 0 10 10
Espanha 2 28 42 72
Suécia 16 96 96 160
Total 71 520 713 1197

Fonte: TCE, com base nos dados compilados pelo Ministério Federal alemao dos Assuntos Econdmicos e

da Agdo Climatica e no acompanhamento dos anuncios das empresas.
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O programa Horizonte é o programa-quadro de investigacdo e inovagdo da UE,
com um orgamento total de quase 80 mil milhdes de euros para 2014-2020 e mais
de 100 mil milhdes de euros para 2021-2027. Presta apoio financeiro a todo o
espetro de atividades de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico,
demonstracdo e inovacgao. Durante o periodo de 2014-2020, o Horizonte 2020
financiou 307 projetos de investigagao no dominio das baterias, num total de
cerca de 873 milhdes de euros.

O Fundo de Inovagao, criado mais recentemente, centra-se em projetos maduros
gue visam financiar tecnologias, processos ou produtos altamente inovadores e
tém um potencial significativo para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa. Entre 2021 e 2022, atribuiu cerca de 161 milhGes de euros a oito projetos
deste tipo no dominio das baterias.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional é um instrumento fundamental
da politica de coesdo da UE. Executado em gestdo partilhada entre a Comissdo e
os Estados-Membros, o seu ambito inclui, com relevancia para a cadeia de valor
das baterias, ndo so a investigacao tecnoldgica e aplicada (tal como o Horizonte),
mas também infraestruturas de investigacado, linhas-piloto, acdes precoces de
validacdo de produtos, capacidades de fabrico avancadas e primeira produgdo. O
Tribunal constatou que existiam 459 projetos relevantes em 14 Estados-
Membros, para os quais o FEDER contribuiu com cerca de 319 milhGes de euros.

O Banco Europeu de Investimento concede financiamento a projetos elegiveis de
I1&I e a investimentos inovadores, como o desenvolvimento de processos
metalurgicos, linhas-piloto e instalagdes de fabrico de baterias. No periodo de
2014-2020, com o apoio das garantias da UE, o banco concedeu empréstimos no
valor de 495 milhGes de euros para apoiar sete projetos na cadeia de valor.

De acordo com o Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia, sao
incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes. Contudo, nos
casos em que as iniciativas privadas de apoio a inova¢do n3o se concretizam
devido aos riscos significativos que tais projetos implicam, um projeto importante
de interesse europeu comum permite aos Estados-Membros colmatarem a
lacuna, unindo forgas para superar estas deficiéncias do mercado e impulsionar a
realizacdo de projetos inovadores. Os Estados-Membros devem notificar a
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Comissao da sua intengao de conceder auxilios estatais ao abrigo de um PIIEC e
essa notificacdo é entdo avaliada de acordo com critérios publicados®*. No
dominio das baterias, a Comissdo aprovou um PIIEC em 2019 e outro em 2021,
permitindo, no total, um auxilio estatal autorizado de cerca de 6 mil milhGes de
euros.

8 C(2021) 8481.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
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Siglas e acronimos

BEI: Banco Europeu de Investimento

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEIE: Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
GWHh: gigawatt-hora

I&I: investigacao e inovagao

kWh: quilowatt-hora

MRR: Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

PIIEC: projeto importante de interesse europeu comum

Plano SET: Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas
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Glossario

Acordo de comércio livre: acordo entre paises ou grupos de paises (como a UE) para
conceder um acesso preferencial midtuo ao mercado.

Banco Europeu de Investimento: banco da Unido Europeia, detido pelos Estados-
Membros, que financia projetos de apoio as politicas da UE, principalmente na Unido
mas também a nivel externo.

Cadeia de valor das baterias: setor econdmico constituido por varias fases que vao
desde a extracdo e transformacdo de matérias-primas, passando pela producdo dos
componentes das baterias e pelo fabrico e montagem das células, até a reciclagem ou
reorientacdo das baterias. Tem uma dimensao circular e envolve diferentes
intervenientes.

Cadeia de valor: sequéncia de atividades realizadas para acrescentar valor a um
produto, abrangendo as varias fases da sua producdo, bem como a comercializagao,
venda, servico e reciclagem.

Célula de bateria: unidade de base de uma bateria, constituida por um elétrodo
positivo (catodo), um elétrodo negativo (anodo), uma substancia condutora
(eletrédlito) e um separador.

Comunidade de Conhecimento e Inovagao: parceria entre instituicdes de ensino
superior, organizacOes de investigacdo, empresas e outras partes interessadas no
processo de inovacao.

Condigoes de concorréncia equitativas: conjunto de regras e normas comuns que
impedem as empresas de um local de obterem uma vantagem competitiva em relagao
as que operam noutros locais.

Conjunto de baterias: duas ou mais baterias interligadas.

Densidade de energia: indicador-chave de desempenho das baterias, normalmente
apresentado como densidade de energia gravimétrica (quantidade de energia numa
bateria por peso) e densidade de energia volumétrica (quantidade de energia numa
bateria por volume).

Efeito de inércia: situacdo em que uma atividade financiada pela UE teria avancado
mesmo sem receber ajuda publica.
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Energia renovavel intermitente: energia proveniente de uma fonte que ndao produz
continuamente, como a energia solar ou o vento.

Financiamento misto: pratica de combinar subvenc¢des da UE com empréstimos ou
capital proprio provenientes de financiadores publicos e privados.

Fundo de Inovacao: programa da UE que usa receitas do sistema de comércio de
licengas de emissao da Unido para apoiar tecnologias hipocarbdnicas inovadoras.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: fundo da UE que reforca a coesdo
econdmica e social na Unido através do financiamento de investimentos que reduzam
os desequilibrios entre as regides.

Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos: mecanismo de apoio langado pelo
BEI e pela Comissdo, como parte do Plano de Investimento para a Europa, para
angariar investimento privado para projetos de importancia estratégica para a UE.

Horizonte 2020/Horizonte Europa: programas de investigacdo e inovacdo da UE para
os periodos de 2014-2020 e 2021-2027, respetivamente.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: mecanismo de apoio financeiro da UE para
atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19 e estimular a
recuperacao, promovendo simultaneamente a transformacdo ecoldgica e digital.

Neutralidade climatica: situacdo em que as atividades humanas produzem efeitos
liquidos nulos no clima.

Parceria europeia coprogramada: parceria estabelecida com base num memorando
de entendimento entre a Comissdo e parceiros privados e/ou publicos, especificando
os objetivos, compromissos, indicadores e resultados a concretizar em apoio das
atividades de investigagao e inovagao financiadas pela UE.

Poder agregador: capacidade de catalisar a acdo coletiva dos intervenientes relevantes
para enfrentar os desafios mundiais e regionais em matéria de desenvolvimento.

Politica industrial: conjunto de aces destinadas a assegurar que existem as condi¢ées
necessarias ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da Unido. E
por vezes designada por estratégia industrial.
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Projeto importante de interesse europeu comum: projeto transfronteirico de
inovacdo e infraestruturas liderado pelos Estados-Membros que pode contribuir
significativamente para a realizagdo das estratégias da UE, incluindo o Pacto Ecolégico
Europeu e a estratégia digital, gerando simultaneamente efeitos colaterais positivos
em beneficio da economia da UE e dos seus cidaddos em geral para além dos Estados-
Membros participantes. O apoio publico dos Estados-Membros aos projetos e
empresas participantes ao abrigo dos PIIEC, que constitui um auxilio estatal ao abrigo
das regras da UE, tem de ser notificado a Comissao para avaliagdao e aprovagao.

Transicao digital: introducdo de tecnologia digital e informacodes digitalizadas em
processos e tarefas.

Transi¢do ecoldgica: passagem para uma economia em que o crescimento n3o seja
obtido em detrimento da sustentabilidade ambiental e da inclusdo social.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-15

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-15
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https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-15

68

Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Cdmara de Auditoria Il —
Investimento para a coesdo, o crescimento e a inclusdo, presidida pelo Membro do
TCE Annemie Turtelboom. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro
do TCE Annemie Turtelboom, com a colaboracdo de Eric Braucourt, chefe de gabinete,
e Celil Ishik, assessor de gabinete; Valeria Rota e Niels-Erik Brokopp, responsaveis
principais; Afonso de Castro Malheiro, responsavel de tarefa; Katarzyna Solarek,
Francisco Carretero Llorente, Marcel Bode, Sabine Maur-Helmes e Markku Pottonen,
auditores. Mark Smith e Tomasz Surdykowski prestaram assisténcia linguistica.
Agnese Balode prestou assisténcia grafica.

Da esquerda para a direita: Agnese Balode, Celil Ishik, Tomasz Surdykowski,

Afonso de Castro Malheiro, Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboom,
Eric Braucourt, Katarzyna Solarek, Sabine Maur-Helmes e Marcel Bode.
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As baterias permitem a transi¢cao para uma energia limpa e
tornaram-se um componente essencial da competitividade do
setor automavel. Em 2018, no ambito da politica industrial da UE,
a Comissao designou as baterias como um imperativo estratégico
para a transi¢ao da UE para energia limpa e langou um plano de
acdo a fim de tornar a Europa o lider mundial na producéo e
utilizacdo de baterias sustentaveis.

O Tribunal avaliou a pertinéncia deste plano, a sua execugao e os
resultados alcangados até a data. Concluiu que a Comissao foi
eficaz na promogao de uma politica industrial da Unido em
matéria de baterias, apesar das insuficiéncias no
acompanhamento, na coordenagao e no direcionamento, e ainda
que o acesso as matérias-primas permaneca um grande desafio
estratégico. O Tribunal formula recomendagdes com vista a
renovar o impulso estratégico de apoio a cadeia de valor das
baterias da UE.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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