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Streszczenie

Rozwdj i produkcja baterii staty sie strategicznym priorytetem dla Europy — baterie
sg niezbedne w procesie przechodzenia na czystg energie i stanowig kluczowy element
przesadzajacy o konkurencyjnosci sektora motoryzacyjnego. Aby wesprzeé starania, by
UE stata sie globalnym liderem w zakresie zrownowazonej produkcji i wykorzystania
baterii, Komisja opublikowata w 2018 r. strategiczny plan dziatania na rzecz baterii.
Plan ten obejmuje rézne etapy faricucha wartosci. Wskazano w nim szereg celéow
strategicznych i zaproponowano narzedzia pozwalajgce te cele osiggnad.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy Komisja wykazata sie
skutecznoscig, jesli chodzi o promowanie europejskiej polityki przemystowej
w dziedzinie baterii. W szczegdlnosci przeanalizowat cele polityczne i narzedzia
interwencji okreslone we wspomnianym planie dziatania Komisji z 2018 r., a takze
postepy we wdrazaniu planu. Ponadto Trybunat dokonat przeglagdu obecnych
i prognozowanych zdolnosci w zakresie produkcji baterii w UE, a takze czynnikow
ryzyka, ktdre mogg na te zdolnosci wptyngé. Wreszcie kontrolerzy przeanalizowali
przydziat Srodkow i rezultaty uzyskane dzieki unijnemu wsparciu finansowemu.
Niniejsze sprawozdanie — sporzgdzone piec lat po ogtoszeniu planu dziatania — ma
w zamierzeniu przyczynic sie do udoskonalenia ram polityki i bardziej efektywnego
wykorzystania zasobdw unijnych w tej dziedzinie.

Kontrolerzy stwierdzili, ze ogdlnie rzecz biorgc, Komisja skutecznie promowata
unijng polityke przemystowg w dziedzinie baterii, pomimo pewnych niedociggniec
w monitorowaniu oraz koordynowaniu i ukierunkowywaniu dziatan i pomimo faktu, ze
zapewnienie dostepu do surowcéw stanowi wcigz duze wyzwanie strategiczne dla
unijnego tancucha wartosci baterii.

Trybunat ustalit, ze Komisji udato sie w duzej mierze zrealizowac¢ najwazniejsze
dziatania przewidziane w planie. Ustanowita ona kluczowe instrumenty wspierajgce
sektor baterii. Do istotnych osiggniec naleza: utworzenie platform zrzeszajgcych
zainteresowane strony z catego faricucha wartosci, wniosek ustawodawczy dotyczacy
nowego rozporzgdzenia w sprawie baterii oraz zwiekszenie wsparcia finansowego na
rzecz projektow z zakresu badan naukowych, innowacji i proceséw produkcyjnych.



Komisja prowadzi monitorowanie tancucha wartosci baterii w UE na podstawie
ograniczonych i czesto zdezaktualizowanych danych. Ponadto w planie dziatania
z 2018 r. nie ustanowiono skwantyfikowanych wartosci docelowych wraz z odnosnymi
terminami, a Komisja nie przeanalizowata, jaka produkcja baterii bytaby konieczna
w Unii, aby mozna byto osiggng¢ podwadjny cel — neutralnosci klimatycznej i utrzymania
konkurencyjnosci sektora motoryzacyjnego w UE. W rezultacie rosnie ryzyko, ze
ustanowiony przez Komisje cel zaktadajgcy osiggniecie zeroemisyjnosci do 2035 r. nie
zostanie zrealizowany ze wzgledu na niewystarczajgca produkcje baterii lub tez ze
zostanie zrealizowany w oparciu o importowane baterie lub pojazdy elektryczne, ze
szkodg dla unijnego tanicucha wartosci baterii i powigzanych z nim miejsc pracy. Taki
stan rzeczy zwieksza rdwniez niepewnos¢ co do bezpieczeristwa dostaw surowcoéw
niezbednych do podtrzymania produkcji w UE.

W zwigzku z coraz bardziej rygorystycznymi normami emisji CO; zdolnosci
produkcyjne w zakresie ogniw baterii litowo-jonowych gwattownie zwiekszajg sie
w 27 panstwach UE — mogg wzrosngé z 44 gigawatogodzin (GWh) w 2020 r. do okoto
1 200 GWh w 2030 r. Niemniej urzeczywistnienie sie tego wzrostu zdolnosci
produkcyjnych nie jest przesgdzone —mogg zagrozi¢ mu czynniki geopolityczne
i gospodarcze.

Unijny tancuch wartosci baterii jest w duzym stopniu zalezny od dostaw spoza
UE, pomimo ze pierwsze inicjatywy polityczne majace zaradzi¢ temu stanowi rzeczy
podjeto jeszcze w 2008 r. Po 2030 r. unijni producenci bedg musieli zmierzy¢ sie
z narastajgcymi niedoborami surowcéw niezbednych do produkcji baterii. Wynika to ze
zwiekszenia globalnego popytu — zwigzanego w duzej mierze z elektryfikacjg
transportu drogowego — potaczonego z ograniczong podazg tych surowcéw wewnatrz
UE — surowce te wystepuja rzadko, a produkcja jest mato elastyczna. W 2023 r. Komisja
na nowo podjeta starania na rzecz rozwigzania tego problemu, publikujgc wniosek
dotyczacy aktu w sprawie surowcéw krytycznych.

Nowe projekty badawcze i zwigzane z produkcjg baterii wspierane sg za
posrednictwem wielu strumieni finansowania. W okresie 2014-2020 z budzetu UE
udostepniono co najmniej 1,7 mld euro w postaci dotacji i gwarancji pozyczkowych.
Srodki te uzupetniaja pomoc paristwa w kwocie do 6 mld euro przyznang miedzy 2019
i 2021 r. Komisja nie ma jednak informacji przeglagdowych na temat facznej kwoty
wsparcia publicznego na rzecz przedmiotowego sektora, co zmniejsza jej zdolnosci do
odpowiedniej koordynacji i ukierunkowania dziatai. Trybunat ustalit rowniez, ze
warunki udzielania wsparcia na rzecz tzw. waznych projektdw stanowigcych przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania rdznig sie w zalezno$ci od lokalizacji
inwestycji.



Z biegiem czasu Komisja lepiej dostosowata finansowanie przyznawane w ramach
najwazniejszych unijnych programéw finansowania na rzecz badan naukowych
i innowacji — programoéw ,Horyzont” — do zatozen wspdlnego planu dziatania
w zakresie technologii. Niemniej ustanowione cele techniczne nie zostaty jeszcze
osiggniete. Nie ocenia sie tez systematycznie zapotrzebowania na finansowanie UE na
poziomie projektu.

Na podstawie powyzszych spostrzezen Trybunat zaleca, aby Komisja:

zaktualizowata strategiczny plan dziatania na rzecz baterii, szczegélng uwage
zwracajac na zabezpieczenie dostepu do surowcéw;

udoskonalita monitorowanie przez regularne pozyskiwanie aktualnych
i kompleksowych danych;

uzyskata lepszy oglad finansowania unijnego na rzecz taricucha wartosci baterii;

poprawita koordynacje i ukierunkowanie finansowania unijnego na rzecz taricucha
wartosci baterii;

zapewnic, by wszyscy uczestnicy zaangazowani w wazne projekty stanowigce
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania dotyczgce baterii mieli
dostep do publicznego wsparcia finansowego na rownych warunkach.



Wstep

Celem Europejskiego Zielonego tadu jest przeksztatcenie UE w nowoczesna,
zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke o zerowym poziomie emisji gazéw
cieplarnianych netto do 2050 r.* Cel neutralnosci klimatycznej pocigga za sobg
koniecznos¢ dalszej dekarbonizacji systemu energetycznego i istotng redukcje emisji
z sektora transportu do 2050 r. W zwigzku z tym konieczne bedzie — obok innych
wysitkow — zwiekszenie w catej UE liczby pojazdédw bezemisyjnych lub o niskiej emisji —
od 13 min takich samochodéw w 2025 r. do 30 min w 2030 r.? Ponadto poczgwszy od
2035 r. sprzedaz nowych samochodow pasazerskich i lekkich pojazdow uzytkowych
napedzanych silnikami spalinowymi emitujgcymi CO; najprawdopodobniej zostanie
zakazana®.

Baterie stanowig jedng z szeregu technologii magazynowania energii.
Jednoczesnie z punktu widzenia zaawansowania technologicznego sg najbardziej
dostepnym rozwigzaniem na potrzeby elektromobilnosci. W tym kontekscie Komisja
wskazata rozwaj i produkcje baterii jako strategiczny priorytet dla Europy — baterie
pozwalajg przejsé na czystg energie (w tym umozliwiaja magazynowanie energii
pochodzgacej ze zrédet odnawialnych o zmiennej wydajnosci) i stanowig kluczowy
element przesadzajacy o konkurencyjnosci europejskiego sektora motoryzacyjnego?,
ktory obecnie zatrudnia okoto 3,5 mIn pracownikéw w ramach dziatalnosci
wytwarczej°. Ponadto inwestycje na rzecz unijnego taficucha wartosci baterii powinny

Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego tadu, COM(2019) 640.

Komunikat Komisji w sprawie strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci,
COM(2020) 789.

Art. 1 wniosku Komisji dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie wzmochnienia norm emisji
CO; dla nowych samochoddéw osobowych i nowych lekkich pojazdéw uzytkowych,
COM(2021) 556.

Strategiczny plan dziatania na rzecz baterii, zatgcznik 2 do COM(2018) 293.

Europejskie Stowarzyszenie Producentdw Pojazdéw Samochodowych (ACEA), , The
Automobile Industry — Pocket Guide 2022/2023”.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_3&format=PDF
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf

by¢ ukierunkowane na rozwigzanie obecnej strategicznej zaleznosci od producentow
baterii spoza UE®.

Baterie oznaczajg ogniwa elektrochemiczne, ktére magazynujg energie w postaci
chemicznej i pozwalajg na jej przeksztatcenie w energie elektryczng. Na ogniwo baterii
sktadajg sie zazwyczaj anoda, katoda, elektrolit i separator. Baterie mogg réznic sie pod
wzgledem sktadu chemicznego (np. baterie kwasowo-otowiowe lub niklowo-
kadmowe). W bateriach litowo-jonowych, obecnie najnowoczesniejszych bateriach
stuzacych zasilaniu pojazddéw elektrycznych, zazwyczaj wykorzystuje sie mieszanke
nastepujacych pieciu kluczowych materiatdow: kobalt, lit, mangan, grafit naturalny
i nikiel.

tancuch wartosci w sektorze baterii sktada sie z wielu etapow: od wydobycia
i obrébki surowcow przez produkcje czesci i ogniw baterii oraz montaz po recykling lub
zmiane przeznaczenia. tancuch wartosci stanowi obieg zamkniety i zaangazowane
W niego sg liczne podmioty (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Poszczegdlne etapy tancucha wartosci baterii

Uzycie w drugim cyklu Surowce
Przedsiebiorstwa zycia i recykling
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Materiaty do produkgji separatora

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

® Dokument roboczy stuzb Komisji na temat strategicznych zaleznosci i zdolhosci, SWD

(2021) 352.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN
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Flota samochoddw pasazerskich i dostawczych w UE przechodzi proces
stopniowej elektryfikacji. W 2021 r. 18% nowo rejestrowanych pojazdéw miata
wtyczke do tadowania elektrycznego’. Tymczasem produkcja baterii litowo-jonowych,
ktore najczesciej zasilajg takie pojazdy, jest obecnie skoncentrowana w Azji, co wynika
z trwajacego od dziesiecioleci umacniania sie tego kontynentu na pozycji globalnego
dostawcy sprzetu i czesci elektronicznych. Inwestycje w zakresie badan naukowych
i innowacji powigzane z wielkoskalowa produkcjg pozwolity Azji osiggnac i do tej pory
utrzymac przewage technologiczng, zaréwno jesli chodzi o wspoétczesne baterie litowo-
jonowe, jak i inne technologie zwigzane z bateriami?.

Chiny w szczegdlnosci staty sie bezdyskusyjnie najwiekszym producentem baterii
na swiecie. W 2021 r. zdolnosci produkcyjne Chin wynosity 655 GWh (76% globalnych
zdolnosci), znacznie przewyzszajgc zdolnosci UE (7%), Standw Zjednoczonych (7%) czy
Korei Potudniowej (5%)°. Chiny ponadto zajmujg dominujgca pozycje, jesli chodzi
o poczatkowe etapy faricucha wartosci, a zwtaszcza dostawy wielu surowcow lub
obrobionych surowcéw niezbednych do produkcji baterii, w szczegdlnosci kobaltu, litu,
niklu i grafitu naturalnego (zob. pkt 29 oraz 48-56).

7 ACEA, ,The Automobile Industry — Pocket Guide 2022/2023”.

8 Joint Research Center, ,Batteries — Technology development report”, 2020.

° |IEA, ,Global Supply Chains of EV Batteries”, 2022.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165
https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries
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Cho¢ elektryfikacja floty pojazdéw drogowych w Stanach Zjednoczonych

przebiega wzglednie wolniej (w USA sprzedano w 2021 r. 630 000 pojazddéw

elektrycznych, co stanowi 5% sprzedazy rocznej, tymczasem w Europie 2,3 min
pojazdéw (18%), a w Chinach 3,3 miIn (16%)'°), jednak rzad amerykariski wprowadzit

ambitne polityki publiczne, takie jak dotacje bezposrednie i ulgi podatkowe, aby

promowac zaréwno rozwdj rynku pojazddéw elektrycznych, jak i tancuch wartosci

baterii. Rzagd USA przewidziat w szczegdlnosci:

dotacje bezposrednie na rzecz inwestycji w krajowg produkcje baterii, a takze
powigzanych z nig materiatow i czesci (w latach 2022—2026 ma zostaé
udostepnione na ten cel 6 mld dolaréw amerykanskich na podstawie
dwupartyjnej ustawy o infrastrukturze'?);

ulgi podatkowe na produkcje ogniw baterii lub modutéw w wysokosci do

45 dolaréw amerykanskich na kilowatogodzine (kWh) oraz 10% kosztéw
wytworzenia mineratéw i materiatdw o znaczeniu krytycznym dla produkcji baterii
(zatwierdzone w ramach ustawy o ograniczaniu inflacji)*?. Szacowany tgczny
wptyw tych inicjatyw na budzet, w potgczeniu z podobnymi ulgami na czesci
zwigzane z wykorzystaniem energii stonecznej i wiatrowej, wyniesie okoto

15,9 mld dolaréw amerykarskich** w latach 2022-2031;

10

11

12

13

IEA, ,,Global EV Outlook 2022”, 2022, oraz IEA, , Electric Vehicles”, 2022.

Ustawa publiczna 117-58 w sprawie inwestycji w infrastrukture i zatrudnienia,
sekcja 40207.

Ustawa publiczna 117-169 zmieniajgca kodeks podatkowy, sekcja 13502 — ulga zwigzana
z zaawansowang dziatalnoscig produkcyjna.

Biuro ds. Budzetu Kongresu, , Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169”.


https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
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ulgi podatkowe w wysokosci do 7 500 dolaréw amerykanskich na kazdy pojazd
elektryczny wprowadzony na rynek amerykanski spetniajgcy wczesniej okreslone
warunki progowe dotyczgce materiatow, czesci i ostatecznego montazu, ktore
powinny pochodzi¢ ze Standw Zjednoczonych lub z panstwa, z ktérym USA
zawarty umowe o wolnym handlu, badz tez by¢ w nich realizowane. Te ulgi
podatkowe majg zostac sfinansowane na podstawie przepisdw ustawy

o ograniczaniu inflacji'4, a ich szacowany tgczny wptyw na budzet wyniesie okoto
7,5 mld dolaréw amerykanskich'> w latach 2022-2031.

UE prowadzi dziatania dotyczgce taricucha wartosci baterii w nastepujgcych
trzech kluczowych obszarach:

Strategiczne przywoédztwo — W swoich komunikatach na temat polityki
przemystowej'® Komisja przedstawia wizje tego, jak mozna przeprowadzié unijny
przemyst przez proces dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej przy
jednoczesnym zagwarantowaniu strategicznej autonomii. W ramach polityki
przemystowej zwraca sie ponadto wiekszg uwage na ekosystemy przemystowe
obejmujgce wszystkie podmioty zaangazowane w faricuch wartosci — w przypadku
baterii to podejscie przetozyto sie na opublikowany w 2018 r. strategiczny plan
dziatania na rzecz baterii (zwany dalej ,,planem dziatania”)'’. Ponadto Komisja
odgrywa te strategiczng przywodczg role, korzystajgc ze swojej mocy zrzeszania
réznych podmiotéw i promujgc kontakty miedzy uczestnikami tannicucha wartosci
w ramach specjalnie do tego celu utworzonych foréow, takich jak europejski sojusz
na rzecz baterii.

14 Ustawa publiczna 117-169 zmieniajgca kodeks podatkowy, sekcja 13401 — ulga zwigzana

z czystymi pojazdami.

> Biuro ds. Budzetu Kongresu, ,Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169”.

16 Komunikat Komisji ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki neutralnosci

emisyjnej”, COM(2023) 62 a takze wczes$niejsze dokumenty: ,Nowa strategia przemystowa
dla Europy”, COM(2020) 102 oraz ,Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny

i zrdbwnowazony przemyst — odnowiona strategia dotyczgca polityki przemystowej UE”,
COM(2017) 479.
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Strategiczny plan dziatania na rzecz baterii, zatgcznik 2 do COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Ramy regulacyjne — Zasadniczym celem dyrektywy 2006/66/WE'¢ w sprawie
baterii oraz zuzytych baterii byta poprawa wydajnosci ekologicznej baterii dzieki
ustanowieniu zasad dotyczgcych wprowadzania do obrotu (a w szczegélnosci
przez zakazanie stosowania okreslonych substancji niebezpiecznych), a takze
zasad dotyczgcych zbiorki, recyklingu i unieszkodliwiania baterii. Panstwa
cztonkowskie majg obowigzek zadbac o to, by osiggniete zostaty minimalne
wartosci docelowe w zakresie zbiorki i recyklingu, i muszg przekazywac informacije
na ten temat Komisji. Dyrektywa ma zostac zastgpiona stosownym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady'?, ktére bedzie miato szerszy
zakres (zob. pkt 28). Ponadto w marcu 2023 r. Komisja opublikowata dwa wnioski
dotyczgce rozporzgdzen majgcych na celu wprowadzenie innowacji i zwiekszenie
europejskich zdolnosci produkcyjnych w zakresie, miedzy innymi, baterii’® oraz
zagwarantowanie bezpiecznych i trwatych dostaw surowcoéw krytycznych??.
Ponadto we wniosku Komisji z 2022 r. dotyczagcym zmiany dyrektywy w sprawie
emisji przemystowych (dyrektywa 2010/75/UE)?? przewidziano rozszerzenie
zakresu obowigzywania dyrektywy na zaktady produkcji baterii.

Unijne wsparcie finansowe — UE zapewnia dotacje i gwarancje pozyczkowe na
rzecz projektow w zakresie badan naukowych, demonstracji i produkcji

w dziedzinie baterii za posrednictwem szeregu instrumentéw: programoéw
ramowych ,Horyzont”, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) obstugiwanego
przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), a takze ostatnio utworzonych funduszu
innowacyjnego i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).
Trybunat ustalit, ze w okresie 2014—-2020 kwota dotacji unijnych wyniosta fgcznie
1,2 mld euro, a pozyczek zabezpieczonych przez UE — 495 mlIn euro. Dotacje
unijne moga by¢ albo zarzadzane bezposrednio przez Komisje lub agencje
wykonawcze Komisji (a w szczegdlnosci Europejska Agencje Wykonawcza

18
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20
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Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatoréw
oraz zuzytych baterii i akumulatoréw

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii, COM(2020) 798.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktédw technologii neutralnych
emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie), COM(2023) 161.

Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia ustanawiajgcego ramy na potrzeby zapewnienia
bezpiecznych i zrGwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych, COM(2023) 160.

Whniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych i dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw,
COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889
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ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska i Europejska Agencje Wykonawczg ds.
Zdrowia i Cyfryzacji w przypadku programow ,,Horyzont”) badz tez wspodlnie
z panstwami cztonkowskimi (EFRR).

Co do zasady panstwa cztonkowskie obowigzuje zakaz udzielania przedsiebiorcom
— na przyktad producentom w tarncuchu wartosci baterii — wsparcia, ktére zaktdcatoby
lub grozitoby zakt6ceniem konkurencji na rynku wewnetrznym??, Niezaleznie od tej
ogolnej zasady pewne formy pomocy mogg zosta¢ uznane za zgodne z rynkiem
wewnetrznym, jesli tylko nie naruszajg one okreslonych zasad pomocy panstwa i —
w niektérych przypadkach — zostang zatwierdzone przez Komisje.

Komisja okreslita bardziej szczegdétowo wyjatki od tej ogdlnej zasady
w rozporzadzeniach i komunikatach, w tym w ogélnym rozporzadzeniu w sprawie
wytagczen grupowych?* i w szczegdtowych przepisach majgcych zastosowanie do
okreslonych rodzajéw dziatalnosci, regiondw lub nadzwyczajnych okolicznosci. Wsrod
tych przepisow szczegdlnie istotng role odgrywajg wazne projekty stanowigce
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI)?> — do tej pory Komisja
zatwierdzita dwa tego rodzaju projekty w dziedzinie baterii, dopuszczajgc udzielenie do
6 mld euro pomocy panistwa (zob. pkt 65-69).

W marcu 2020 r. Komisja przyjeta tymczasowe ramy w zakresie pomocy
panstwa’®, aby umozliwi¢ zwiekszenie zakresu pomocy publicznej w czasie pandemii
COVID-19 w celu ochrony miejsc pracy i wsparcia gospodarki. W marcu 2022 r.,

w odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine, Komisja jeszcze bardziej ztagodzita unijne
zasady pomocy panstwa, aby w krétkim terminie wspomoc przedsiebiorstwa dotkniete
biezgcym kryzysem, czy to ze wzgledu na sankcje, czy tez sankcje odwetowe. Cho¢
wspomniane ramy prawne nie odnoszg sie wytgcznie do analizowanego sektora, moga

23 Art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2 Rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

% Komunikat Komisji COM(2021) 8481.

%6 Komunikat Komisji pt. ,Tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy pafistwa majace na

celu wsparcie gospodarki w zwigzku z obecng epidemig COVID-19”, C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
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by¢ wykorzystywane réowniez przez producentéw baterii do pozyskania wsparcia na
rzecz swojej dziatalnosci.

Ponadto zgodnie ze stanem na 2022 r. wiekszos¢ sposrdd 27 panstw
cztonkowskich UE wprowadzita jakgs forme zachet do zakupu pojazdéw elektrycznych
(np. w formie ulg podatkowych lub dopfat bezposrednich). Zazwyczaj nie sg one jednak
uzaleznione od miejsca pochodzenia pojazdu i niekoniecznie zostatyby zaklasyfikowane
jako pomoc panstwa.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszym sprawozdaniu Trybunat ocenit, czy Komisja wykazata sie
skutecznoscig, jesli chodzi o promowanie europejskiej polityki przemystowej
w dziedzinie baterii. W tym celu Trybunat zbadat:

adekwatnosc¢ celow politycznych i narzedzi interwencji okreslonych w planie
dziatania Komisji, zbieznosc¢ tych celdw i narzedzi ze strategiami krajowymi,
a takze kluczowe dziatania zrealizowane do tej pory przez Komisje;

monitorowanie przez Komisje faricucha wartosci baterii oraz potencjalnego
wktadu, jaki tarficuch ten moze wnies¢ w realizacje szerszych celéw UE
w dziedzinie klimatu;

zdolnosci produkcyjne sektora baterii w UE, zaréwno obecne, jak i prognozowane
w perspektywie do 2030 r., wraz z czynnikami ryzyka, ktére moga na nie wptyngé
przysztosci;

na podstawie dostepnych danych bezpieczenistwo dostaw surowcow
i obrobionych surowcow kluczowych dla produkcji baterii;

przydziat Srodkéw z roznych unijnych i krajowych strumieni finansowania,

w ramach ktdérych zapewniono wsparcie finansowe na rzecz fancucha wartosci
baterii w okresie 2014—2020, a takze koordynacje dziatan miedzy tymi
strumieniami;

zapotrzebowanie na finansowanie unijne na rzecz badan naukowych w tym
sektorze, ustanowione priorytety technologiczne i do tej pory osiggniete
rezultaty.

Kontrolerzy przeanalizowali przy tym dowody pochodzace z réznych zrédet:

dokonali przeglagdu obowigzujgcych przepiséw, sprawozdan z ocen i dokumentdéw
strategicznych;
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przeprowadzili wywiady z urzednikami Komisji Europejskiej i agencji
wykonawczych Komisji odpowiedzialnych za zarzagdzanie programami ,Horyzont”,
a takze pracownikami krajowych i regionalnych organéw wtadz zaangazowanych
w dziatania zwigzane z tancuchem wartosci baterii z Niemiec, Hiszpanii, Francji,
Polski, Portugalii i Szwecji. W tych panstwach cztonkowskich realizowane s3
projekty, ktére otrzymaty znaczne kwoty wsparcia finansowego z budzetu UE,
badz majg one szczegdlne znaczenie dla okreslonych etapdw faricucha wartosci,
w szczegolnosci pozyskiwania surowcéw i produkcji baterii;

przeprowadzili wywiady z przedstawicielami przedsiebiorstw z sektora i instytucji
badawczych prowadzacych dziatania zwigzane z faicuchem wartosci baterii, jak
réwniez w ramach wspdlnoty wiedzy i innowacji?’ po$wieconej kwestiom
zréwnowazonej energii (EIT InnoEnergy);

przeanalizowali ogdlnodostepne dane na temat obecnych i planowanych
zdolnosci w zakresie produkcji baterii;

przeanalizowali informacje budzetowe na temat unijnego i krajowego
finansowania na rzecz taricucha wartosci baterii;

dokonali przegladu rezultatow dziatan badawczych finansowanych przez UE, ktdre
dotyczg baterii;

przeprowadzili badanie dokumentacji poswiadczajgcej dotyczgcej wyboru

i realizacji projektu dla préby projektéw wspotfinansowanych przez UE, ktére
odnosity sie do badan naukowych i innowacji badz proceséw produkcyjnych na
réznych etapach tancucha wartosci baterii. W przypadku niektdrych projektow
kontrolerzy przeprowadzili wizyty na miejscu (zob. zafgcznik I).

Trybunat dokonat rdwniez przegladu nadrzednych zasad okreslonych we wniosku
przedstawionym przez Komisje w 2020 r. dotyczgcym rozporzgdzenia w sprawie baterii
i zuzytych baterii’®, poniewaz przyjecie tych przepiséw moze zmienié sytuacje
w sektorze baterii w Europie (w grudniu 2022 r. przedmiotowy wniosek otrzymat
wstepna zgode polityczng ze strony wspotprawodawcow, ale w momencie publikacji
niniejszego sprawozdania rozporzadzenie nie zostato jeszcze formalnie przyjete
i opublikowane). Trybunat nie dokonat szczegétowego przegladu nowego aktu
w sprawie surowcow krytycznych i aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie
zaproponowanych przez Komisje w marcu 2023 r.

27 What is an Innovation Community?”.

% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii, COM(2020) 798.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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W 2019 r. Trybunat opublikowat przeglad?®, w ktérym omdéwit wsparcie udzielone
przez UE od 2014 r. na rzecz réznych technologii magazynowania energii (w tym
baterii, ale réwniez elektrowni szczytowo-pompowych, magazynowania wodoru lub
magazynowania energii cieplnej). W przegladzie Trybunat wskazat liczne wyzwania
zwigzane z unijnym wsparciem na rzecz opracowywania i wdrazania technologii
magazynowania energii. Ponadto w 2022 r. Trybunat przyjrzat sie synergii miedzy
programem ,Horyzont 2020” i EFRR°. Kwestia ta ma duze znaczenie dla faricucha
wartosci baterii, poniewaz zdecydowang wiekszo$¢ odnosnego wsparcia finansowego
UE udostepniono za posrednictwem tych dwdch instrumentow. W sprawozdaniu
poswieconym tej kwestii Trybunat zauwazyt, ze Komisja oraz organy krajowe
i regionalne napotykajg trudnosci w identyfikowaniu i wykorzystywaniu takiej
ewentualnej synergii, a wspotpraca miedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje
tych dwéch funduszy ma wcigz ograniczony zakres.

tancuch wartosci baterii przechodzit gwattowne zmiany w ostatnich latach,
zaréowno globalnie, jak i w Europie. Niniejsze sprawozdanie — sporzgdzone piec lat po
przyjeciu w 2018 r. planu dziatania — ma w zamierzeniu przyczynic sie do usprawnienia
ram polityki i bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw unijnych w tej dziedzinie.

2 Przeglad 04/2019 pt. ,Unijne wsparcie na rzecz magazynowania energii”.

30 Sprawozdanie specjalne 23/2022 pt. ,,Synergie miedzy programem »Horyzont 2020«
a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi”.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_PL.pdf

19

Uwagi

Trybunat dokonat przeglagdu sposobu opracowania planu dziatarn Komisji, a takze
adekwatnosci celdw strategicznych okreslonych w planie i zaproponowanych dziatan.
Plan zestawiono ze strategiami krajowymi — jesli takie strategie krajowe zostaty
opracowane — aby ocenic¢ ich wzajemng spdjnosé. Kontrolerzy przeanalizowali tez
kluczowe osiggniecia Komisji, jesli chodzi o realizacje planu po publikacji w 2018 r.
Zbadali wreszcie, jak Komisja monitoruje tancuch wartosci baterii oraz wktad, jaki moze
whnies¢ unijny sektor produkcji baterii w realizacje szerszych unijnych celéw
dotyczacych osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zapewnienia konkurencyjnosci
sektora motoryzacyjnego.

Plan dziatania z 2018 r. jest owocem wysitkow podejmowanych przez
Komisje od 2015 r., by promowac unijna polityke przemystowa
w dziedzinie baterii

Od 2015 r., gdy wprowadzono zmiany do strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych (planu EPSTE)??, produkcja baterii stanowi zasadniczy
element unijnej polityki przemystowej. W EPSTE wskazano potrzebe zdobycia
konkurencyjnej pozycji w globalnym sektorze baterii, a w powigzanym planie
wykonawczym z 2017 r.?? przedstawiono konkretne dziatania z zakresu badan
naukowych i innowacji, ktére nalezy zrealizowac, aby taka pozycje zdobyé. Rowniez
w 2017 r. Komisja przedstawita komunikat w sprawie odnowionej strategii dotyczacej
polityki przemystowej UE>3, w ktérym inwestycje na rzecz baterii zaklasyfikowano jako
strategicznie istotne. Ponadto Komisja zapowiedziata w komunikacie, ze zamierza
utatwi¢ kontakty miedzy zainteresowanymi stronami z sektora i uruchomic inicjatywy

31 Komunikat Komisji pt. ,Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan:

Accelerating the European Energy System Transformation”, C(2015) 6317.

32 System informacyjny planu EPSTE, ,, Become competitive in the global battery sector to

drive e-mobility and stationary storage forward”.

3 Komunikat Komisji w sprawie odnowionej strategii dotyczgcej polityki przemystowej UE,

COM(2017) 479.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2015-09/1_EN_ACT_part1_v8_0_0.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479

20

przemystu na rzecz petnego taricucha wartosci baterii w UE, zaréwno w odniesieniu do
zastosowan mobilnych, jak i stacjonarnych.

W pazdzierniku 2017 r. Komisja zorganizowata spotkanie wysokiego szczebla na
temat rozwoju i produkcji baterii. Ogtosita wowczas uruchomienie prowadzonej przez
podmioty z branzy platformy wspdtpracy, znanej pod nazwg europejskiego sojuszu na
rzecz baterii. W ramach tej platformy podmioty z sektora i przedstawiciele
spotecznosci badawczej prowadzili w 2017 i 2018 r. dalsze prace nad stworzeniem
wykazu dziatan koniecznych dla rozwoju taricucha wartosci baterii.

W kwietniu 2018 r. Komisja, opierajgc sie na opracowaniach europejskiego
sojuszu na rzecz baterii, opublikowata wspomniany wczesniej plan dziatania jako
zatgcznik do swojego komunikatu w sprawie zréwnowazonej mobilnosci dla Europy?“.
Jako ogodlny cel wskazano sprawienie, by ,Europa stata sie Swiatowym liderem
zrownowazonej produkcji i wykorzystania baterii”. W planie uwzgledniono rézne etapy
tancucha wartosci, od pozyskiwania surowcow do ich odzysku ze zuzytych baterii (zob.
ramka 1). Zaproponowano rowniez szereg narzedzi, w tym utatwianie ustanawiania
partnerstw miedzy zainteresowanymi stronami, interwencje legislacyjne
i finansowanie na rzecz projektéw zwigzanych z bateriami.

34 Zatgcznik 2 do COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Ramka 1

Strategiczny plan dziatania Komisji na rzecz baterii z 2018 r.

W planie dziatania wskazano sze$¢ celow dotyczacych nastepujacych obszaréw:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

zapewnienie dostepu do surowcow;
wsparcie dla europejskiej produkcji ogniw baterii na duzg skale;

wsparcie na rzecz badan naukowych i innowacji w UE zwigzanych
z technologiami zaawansowanymi i przetlomowymi;

wsparcie na rzecz sity roboczej i podnoszenia umiejetnosci;

wsparcie zrownowazonego charakteru unijnego przemystu produkcji ogniw
baterii;

zapewnienie spojnosci z szerszymi ramami wspomagajgcymi i regulacyjnymi.

Dla kazdego z tych obszarow w dokumencie wskazano dziatania, ktore Komisja
powinna podja¢, w niektérych przypadkach wspdlnie z panstwami cztonkowskimi
i przedstawicielami sektora dziatajgcymi na réznych etapach faricucha wartosci
baterii. Dla wiekszosci tych dziatan termin wdrozenia przypadat miedzy 2018
a2020r.

Jak wynika z analizy Trybunatu, plan dziatania z 2018 r. zapewnia adekwatne ramy

rozwoju europejskiej polityki przemystowej w dziedzinie baterii. W szczegdlnosci

konkretne dziatania przewidziane w planie dotyczg szeregu problemoéw (takich jak

globalna konkurencja o ograniczone zasoby, korzysci skali i Sciste wzajemne zaleznosci

w tancuchu wartosci baterii), w przypadku ktérych fragmentaryczne wysitki

poszczegdlnych zainteresowanych stron bytyby niewystarczajace. Kontrolerzy

odnotowujg jednoczesnie, ze poniewaz plan zostat opracowany w 2018 r., nie

uwzglednia on zagrozen zwigzanych z pdzniejszymi wzrostami cen energii,

wynikajgcymi w szczegdlnosci z konfliktu w Ukrainie. Produkcja baterii pochtania duze

ilosci energii, w zwigzku z czym sektor ten jest duzym odbiorcg gazu i energii

elektrycznej, ktérych ceny wzrosty w pierwszej potowie 2022 r. o okoto 60%>°.

% Dane Eurostatu na temat cen gazu i energii elektrycznej dla odbiorcéw innych niz

gospodarstwa domowe — dane w ujeciu péfrocznym (NRG_PC_205, NRG_PC_203).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_203/default/table?lang=en
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Plan dziatania ma poparcie europejskiego sektora energetycznego
i branzy motoryzacyjnej i — ogolnie rzecz biorgc — jest spdjny
z podobnymi strategiami obowigzujgcymi w panstwach cztonkowskich

Jak wykazata analiza Trybunatu, plan dziatania Komisji odzwierciedla co do zasady
propozycje europejskiego sojuszu na rzecz baterii zrzeszajgcego podmioty z sektora.
W sktad sojuszu wchodzg przedstawiciele wielu europejskich producentow
samochoddw oraz zainteresowanych stron z sektora energetycznego, np. producentow
i dostawcow energii elektrycznej. Ponadto jak wynika z przeprowadzonych przez
kontroleréw wywiaddéw z przedstawicielami organdw krajowych i regionalnych, branzy
i instytucji badawczych odwiedzonych w ramach kontroli, inicjatywa Komisji i sam plan
dziatania cieszg sie szerokim poparciem.

Sposrod panstw cztonkowskich objetych kontrolg Trybunatu wtasne strategie
krajowe opracowaty Niemcy (w 2018 r.>°) i Szwecja (w 2020 r.?’). Trybunat stwierdzit,
Ze obie te strategie byly spdjne z planem Komisji pod tym wzgledem, ze one réwniez
opieraty sie na propozycjach zainteresowanych stron z branzy i instytucji badawczych.
Ponadto byty ukierunkowane na realizacje podobnych celdéw za pomocg podobnych
narzedzi. W szczegdlnosci wskazano w nich jako cel rozwdj zrwnowazonej produkgji
na duzg skale, z uwzglednieniem recyklingu, oraz przewidziano wykorzystanie srodkow
krajowych na wsparcie badan naukowych i innowacji oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikow.

W 2018 r. Portugalia przyjeta strategie dotyczacg wykorzystania krajowych
zasobow litu. Hiszpania, Francja i Polska nie majg natomiast formalnych krajowych
strategii odnoszgcych sie konkretnie do tancucha wartosci baterii.

3 Batterien »made in Germany« — ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und

klimafreundlicher Mobilitat”.

37 Strategi for fossilfri konkurrenskraft en hallbar batteri vardekedja”.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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Realizacja planu dziatania pozwolita stworzy¢ kluczowe instrumenty
wspierajace unijny tancuch wartosci baterii

W planie dziatania obok dziatan odnoszgcych sie do prac ciggtych prowadzonych
przez rézne stuzby Komisji w kontaktach z panstwami cztonkowskimi
i przedstawicielami sektora prywatnego wskazano réwniez dziatania zmierzajace do
wypracowania szczegdétowo okreslonych produktéw (15 z 37 dziatan). Trybunat
stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorac, produkty te uzyskano. W zafqgczniku Il
przedstawiono wykaz tych dziatan wraz z kluczowymi osiggnieciami i analizg Trybunatu.

Na rys. 2 zobrazowano najwazniejsze dziatania z planu zrealizowane przez
Komisje w latach 2018-2022 w obszarach interwencji regulacyjnej, wsparcia
finansowego, rozwoju technologii i umiejetnosci.

Rys. 2 — Ramy czasowe wypracowywania kluczowych produktow dziatan
Komisji na rzecz unijnego tancucha wartosci baterii

Whniosek dotyczacy
Ramy. Zaproszenia w rozporzadzenia w Zaproszenie Zaproszenie Porozumienie
regulacyjne ramach sprawie baterii BATT4EU w BATT4EU w polityczne

programu ramach ramach

. ~Horyzont 2020” IPCEI programu programu

\!\Ispame poswiecone dotyczacy IPCEI ~Horyzont ~Horyzont
finansowe bateriom baterii EuBatIn Europa” Europa”

! Xil Xl / Vi v Xl
e =5 i & &8 &
2019 - 2020 - 2021 — 2022 -
Xl Xl X Xl

Plany Strategiczny Strategiczny
dziatania w program program badan
zakresie badawczy naukowych i

innowacji

technologii

Uwaga: ,,BAT” i ,BATT4EU” odnoszg sie do tematdéw dotyczacych konkretnie baterii w ramach zaproszen
do sktadania wnioskéw ogtoszonych w programach ,Horyzont 2020” (,,Budowa przysztosci
niskoemisyjnej, odpornej na zmiane klimatu — baterie nastepnej generacji”) i ,,Horyzont Europa”
(,Rozwigzania miedzysektorowe na rzecz transformacji klimatycznej”). W tym ostatnim przypadku
ogtoszono je w ramach wspétprogramowanego partnerstwa europejskiego BATT4EU.

Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Kilka produktow wypracowanych w wyniku planu dziatania pozwolito rozszerzy¢
zakres interwencji Komisji w odniesieniu do faricucha wartosci baterii i moze wywrzec
duzy wptyw w przysztosci:

Whiosek dotyczgcy nowego rozporzadzenia w sprawie baterii i akumulatoréw
(22020 r.)*® — Dyrektywa 2006/66/WE pozostaje jedynym aktem legislacyjnym
odnoszacym sie specyficznie do baterii. Przepisy dyrektywy dotyczg gtéwnie

zuzytych baterii i wptywu tychze na srodowisko. Komisja zdecydowata sie nadac
przedmiotowemu wnioskowi forme rozporzgdzenia — majgcego zastosowanie
bezposrednio — a nie dyrektywy, ktdra wymaga transpozycji przez panstwa
cztonkowskie. Rozszerzyta ponadto zakres interwencji legislacyjnej, tak aby objg¢
przepisami caty cykl eksploatacji baterii. Celem jest zapewnienie réwnych
warunkéw dziatania na rynku wewnetrznym, promowanie gospodarki o obiegu
zamknietym i ograniczenie skutkédw srodowiskowych i spotecznych zwigzanych

z fancuchem wartosci baterii. Do kluczowych nowych elementéw nalezg wymogi
w zakresie nalezytej starannosci w faficuchu dostaw, wymogi w zakresie
minimalnej zawartosci materiatéw z recyklingu w kazdej nowej baterii,
obowigzkowa deklaracja dotyczaca $ladu weglowego oraz wymogi w zakresie
minimalnej wydajnosci i trwatosci. W grudniu 2022 r. wspotprawodawcy osiggneli
wstepne porozumienie polityczne, ale w momencie publikacji niniejszego
sprawozdania rozporzgdzenie zostato jeszcze formalnie przyjete ani
opublikowane.

Zatwierdzenie dwéch IPCEl: decyzjami przyjetymi w grudniu 2019 r. i styczniu

2021 r. Komisja zatwierdzita pomoc panstwa w wysokosci do 6 mld euro
zgtoszong przez 12 panstw cztonkowskich na wsparcie 74 indywidualnych
projektow realizowanych w catym europejskim taricuchu wartosci baterii.

W realizacje tych IPCEl zaangazowane sg bezposrednio 53 przedsiebiorstwa.

W ramach wspotpracy biorg w nich udziat réwniez inni partnerzy, w szczegdlnosci
organizacje badawcze. Komisja oczekuje, ze do 2031 r. projekty te wygeneruja
inwestycje o tgcznej wartosci 14 mld euro.

Wsparcie na rzecz platform zrzeszajgcych zainteresowane strony, takich jak

europejska platforma technologii i innowacji dotyczgca baterii (2018), w ramach
ktorej opracowano miedzy innymi nowy plan dziatania w zakresie technologii
odnoszacy sie do europejskich badan naukowych i innowacji dotyczgcych baterii.

¥ Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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W ramach unijnych programoéw ramowych w zakresie badan naukowych

i innowacji ,Horyzont” Komisja ogtosita zaproszenia do sktadania wnioskow

odnoszace sie konkretnie do projektow w zakresie badan naukowych i innowacji
w obrebie tancucha wartosci baterii. Poczgtkowy budzet przewidziany na te
zaproszenia wynosit 246 min euro (w ramach programu prac na lata 2018-2020

w programie ,Horyzont 2020”) oraz 293 min euro (w programie prac na lata
2021-2022 w programie ,Horyzont Europa” w ramach wspdlnie programowanego
partnerstwa®’ dotyczacego baterii). Oznacza to zmiane w stosunku do
wczesniejszej sytuacji, gdy finansowanie na rzecz projektdow dotyczgcych baterii
byto rozproszone miedzy rézne zaproszenia niedotyczgce specyficznie baterii.

Trybunat odnotowat tez, ze w niewielkiej liczbie przypadkéw dziatania nie
przyniosty jeszcze oczekiwanych produktow:

Jesli chodzi o wsparcie finansowe na rzecz europejskiej produkcji ogniw baterii na
duzg skale, Komisja planowata utworzenie, we wspodtpracy z EBI, odrebnego
portalu poswieconego funduszom i finansowaniu na rzecz baterii, tak aby utatwic
zainteresowanym stronom dostep do odpowiedniego wsparcia finansowego

i pomdc im w taczeniu instrumentéw finansowych. Wprawdzie stworzono

w 2021 r. bardziej kompleksowy portal InvestEU*°, ktéry miat utatwié kontakty
inwestorom i realizatorom projektdw, lecz tego rodzaju portal poswiecony
unijnemu tancuchowi wartosci baterii jeszcze nie istnieje.

Jesli chodzi o zapewnienie trwatych dostaw surowcéw, Komisja planowata
wykorzystac wszystkie stosowne instrumenty polityki handlowej (takie jak umowy
o wolnym handlu) w celu zapewnienia na sprawiedliwych warunkach trwatego
dostepu do surowcoéw w panstwach trzecich. Pomimo trwajacych negocjacji

i podpisania umow o partnerstwie strategicznym z szeregiem panstw UE wcigz nie
zawarta umoéw o wolnym handlu z najwiekszymi globalnymi producentami
surowcow lub obrobionych surowcow niezbednych do produkcji baterii,

a szczegolnosci z Chinami (grafit naturalny i obrobiony kobalt, lit, nikiel),
Demokratyczng Republika Konga (ruda kobaltu) i Australig (ruda litu).

39 Art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 ustanawiajgcego
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”.

40" Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/626 z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
ustanowienia portalu InvestEU i okreslenia jego specyfikacji technicznej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021D0626
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Komisja prowadzi monitorowanie tancucha wartosci baterii na
podstawie ograniczonych i czesto zdezaktualizowanych danych

Komisja monitoruje rozwdj sytuacji w unijnym fancuchu wartosci baterii na
podstawie danych z wielu Zzrodet. Najwazniejsze sposrdd nich to:

Eurostat, ktory gromadzi dane na temat zatrudnienia, liczby i obrotu
przedsiebiorstw w sektorze produkgcji baterii, a takze na temat produkcji
poszczegdlnych kategorii baterii, poziomu zbidrki baterii przenosnych, recyklingu
baterii zgodnie z klasyfikacjg zawartg w dyrektywie z 2006 r. w sprawie baterii
oraz na temat przywozu i wywozu surowcow i baterii;

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji, ktére sporzadza sprawozdania i analizy
dotyczgce faricucha wartosci baterii na wniosek stuzb Komisji, obstuguje nowo
utworzone Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych oraz system
informacji o surowcach, stanowigcy kompleksowg baze danych na temat
produkgcji i zuzycia réznych surowcoéw i materiatdow przetworzonych, w tym
rowniez istotnych dla produkcji baterii, oraz na temat handlu nimi;

dorazne publikacje, analizy i sprawozdania opracowywane przez instytucje
badawcze, doradcow, podmioty z branzy i rézne stowarzyszenia branzowe, w tym
EIT InnoEnergy;

regularne spotkania w ramach platform zrzeszajgcych zainteresowane strony
takich jak europejski sojusz na rzecz baterii oraz rady nadzorcze obu IPCEI
dotyczacych baterii.

Zbierane przez Komisje informacje ksztattuja podejmowane przez nig decyzje
polityczne. Komisja wykorzystuje je do opracowywania i monitorowania wtasnych
polityk i strategii, opracowywania zaproszen do sktadania wnioskow dotyczgcych
projektow zwigzanych z bateriami oraz w toku oceny krytycznego charakteru
poszczegdlnych surowcow, ktérej wyniki prowadzg do przyjecia unijnego wykazu
surowcow krytycznych!. Informacje te sy wykorzystywane nie tylko w corocznych
sprawozdaniach na temat postepow w zakresie konkurencyjnosci czystych technologii
energetycznych*? (w ktérych zamieszcza sie odrebng sekcje poswiecong bateriom), ale
rowniez w ramach prognoz Komisji.

41 Komunikat Komisji na temat odpornosci w zakresie surowcéw krytycznych, COM(2020) 474.

42 Sprawozdania Komisji COM(2020) 953 oraz COM(2021) 952.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN
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W monitorowaniu prowadzonym przez Komisje wystepujg jednak
niedociggniecia, ktore sprawiajg w szczegdélnosci, ze brak jest systemu pozwalajgcego
gromadzi¢ aktualne i kompleksowe dane. Jesli chodzi o nieobrobione, poddane
obrébce i przetworzone surowce do produkcji baterii Trybunat odnotowuje, ze
przeprowadzona przez Komisje ocena surowcow krytycznych*, cho¢ zostata
zaktualizowana w 2023 r., opiera sie na danych obejmujgcych lata 2016-2020 i jest
niekompletna w stosunku do nieobrobionego kobaltu, nieobrobionego litu
i obrobionego grafitu naturalnego. Zakres oceny nie obejmuje tez wytwarzania
materiatow przetworzonych (anod i katod). Ponadto system informacji o surowcach
Komisji, w ktorym rejestrowana jest bardzo duza ilos¢ danych w celu udostepnienia
w uporzgdkowanej formie, wcigz zawiera gtdwnie dane obejmujace okres do 2016r.,
jesli chodzi o materiaty istotne dla tancucha wartosci baterii. W przypadku innych
materiatdw dostepne s3g bardziej aktualne informacje.

Obecnie Komisja nie monitoruje produkcji ogniw baterii w UE w wystarczajgcym
zakresie. Eurostat podaje informacje na temat ilosci (jednostek) wyprodukowanych
baterii** niezaleznie od pojemnosci energetycznej w watogodzinach, co jest kluczowym
wskaznikiem rynkowym. Wobec braku danych na temat faktycznej produkcji
pochodzacych od producentéw Wspdlne Centrum Badawcze mogto jedynie oszacowac
produkcje ogniw baterii litowo-jonowych w 2021 r. — zgodnie z tymi szacunkami
opartymi na pewnych zatozeniach i powigzanych zmiennych wyniosta ona 16 GWh*°.
Dane na temat zdolnosci produkcyjnych w UE, na ktére Komisja powotuje sie w kazdym
swoim sprawozdaniu z postepdw*® w zakresie czystej energii i ktdre sg powszechnie
przytaczane w innych publikacjach branzowych, opierajg sie na zapowiedziach
producentdéw, jednak zapowiedzi te sg czesto nastepnie wycofywane i nie poddaje sie
ich niezaleznej weryfikacji.

Niedostepnos¢ aktualnych i kompleksowych danych sprawia, ze Komisji trudniej
monitorowac konkurencyjnosc europejskiego faricucha wartosci i wskazywac
zagrozenia dla wzrostu sektora i zachowania réwnowagi miedzy podazg a popytem.

% Komisja Europejska, ,,Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023”.

4 Dane Eurostatu na temat sprzedanej produkcji, wywozu i przywozu [DS-

056120 custom_3519735], dane pozyskane 6.10.2022.

% Wspdlne Centrum Badawcze, ,Batteries for Energy Storage in the European Union —

2022 Status report on technology development, trends, value chains and markets”.

% Najnowsze sprawozdanie: ,Postepy w dziedzinie konkurencyjnoéci w zakresie czystych

technologii energetycznych”, COM(2022) 643.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643
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Ocena wkiadu, jaki europejski sektor baterii moze wnies¢ w osiggniecie
neutralnosci klimatycznej, pozostaje utrudniona

W planie dziatania Komisji ogdlny cel zaktadajgcy osiggniecie przez Europe pozycji
»Swiatowego lidera” zostat rozbity na cele czgstkowe w szesciu obszarach istotnych dla
taricucha wartosci baterii (zob. ramka 1). Cho¢ w niektdrych przypadkach dziataniom
Komisji przewidzianym w planie towarzyszg cele ilosSciowe i odnosne terminy, takich
celdw ilosciowych i termindw nie ustanowiono dla szesciu wspomnianych celéw. Co
wiecej, w planie dziatania nie zdefiniowano stosownych wskaznikdw ani celdow
posrednich, co pozwolitoby zmierzy¢ postepy w ich realizacji. Ta uwaga dotyczy
w szczegdlnosci produkcji baterii.

Komisja nie przeanalizowata, jaki jest oczekiwany wkfad unijnego taricucha
wartosci baterii w realizacje celéw dotyczacych neutralnosci klimatycznej,
a w szczegolnosci celu zaktadajgcego osiggniecie do 2035 r. bezemisyjnosci nowych
samochoddw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych. Komisja oczekuje, ze do
2030 r. po europejskich drogach jezdzi¢ bedzie okoto 30 min pojazdow
bezemisyjnych®’, a w 2035 r. 90% nowo rejestrowanych pojazdow bedzie bateryjnymi
pojazdami elektrycznymi“?, jednak w swojej aktualnej strategii na rzecz baterii nie
ocenita, czy w Europie istniejg zdolnosci do obstuzenia takiego rynku.

Wspomniane wyzej luki sprawiaja, ze Komisji trudniej jest monitorowac szereg
kluczowych czynnikow ryzyka i zaradzi¢ im. Kontrolerzy zwracajg w szczegdlnosci
uwage na ryzyko, ze cele zaktadajgce osiggniecie zeroemisyjnosci nie zostang
zrealizowane ze wzgledu na niewystarczajgcg produkcje baterii lub tez ze zostang
zrealizowane w duzej mierze w oparciu o importowane baterie lub pojazdy
elektryczne, ze szkodg dla europejskiego tancucha wartosci baterii i powigzanych z nim
miejsc pracy. Wreszcie brak informacji iloSciowych na temat oczekiwanego wzrostu
produkcji baterii w UE zwieksza niepewnos¢ co do zabezpieczenia dostaw surowcow
koniecznych do podtrzymania tej produkcji.

47 Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na

drodze ku przysztosci”, COM(2020) 789.

4% Impact assessment accompanying the proposal for a Regulation as regards strengthening

the CO, emission performance standards for new passenger cars and new light commercial
vehicles”, SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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W marcu 2023 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia
(znanego pod nazwag aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) majgcego na
celu sprzyjanie innowacjom i zwiekszenie europejskich zdolnosci produkcyjnych
w zakresie technologii, ktére sg kluczowe dla osiggniecia unijnych celéw klimatycznych
(zob. pkt 08). W przypadku tych technologii — ktére dotyczg miedzy innymi baterii — we
whniosku ustanowiono cel zaktadajgcy, ze do 2030 r. wewnatrzunijna produkcja
zaspokoi 40% rocznych potrzeb w zakresie wdrozenia zwigzanych z osigganiem tych
celdw. We wniosku ujeto réwniez orientacyjny cel odnoszacy sie konkretnie do baterii.
Zaktada on, ze wewnatrzunijna produkcja zaspokoi 90% rocznego popytu Unii
w 2030 r., co przetozytoby sie na zdolnosci produkcyjne wynoszgce 550 GWh*°,

Trybunat przeanalizowat unijne zdolnosci w zakresie produkcji baterii, zaréwno
obecne, jak i prognozowane w perspektywie do 2030 r., a takze to, czy zdolnosci te
wystarczg do zaspokojenia unijnego popytu, oraz czynniki ryzyka, ktére mogg sprawic,
ze zdolnosci te okazg sie w praktyce mniejsze. Prognozy zdolnosci produkcyjnych
w 2030 r. opieraja sie na zapowiedziach europejskich i pozaeuropejskich
przedsiebiorstw dotyczgcych planowanych przysztych inwestycji w UE. Zapowiedzi te
zostaty pierwotnie zestawione przez niemieckie Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Dziatan w dziedzinie Klimatu w maju 2022 r., a kontrolerzy Trybunatu dokonali ich
przegladu na potrzeby niniejszej kontroli. Odnosne inwestycje — realizowane w oparciu
o harmonogramy dziatan i strategie poszczegdlnych producentdw baterii — znajdujg sie
obecnie na réznych etapach zaawansowania i mogg zosta¢ wycofane, na przyktad
w odpowiedzi na zachety zaoferowane przez rzady w innych czesciach swiata lub
w reakcji na rosngce ceny surowcow i energii. Opierajgc sie na dostepnych danych,
kontrolerzy Trybunatu zbadali rowniez, w jakim stopniu UE jest samowystarczalna, jesli
chodzi o uzyskiwanie kluczowych materiatéw niezbednych do produkc;ji baterii, oraz
czy unijni producenci mogg zapewnié sobie odpowiedni dostep do takich materiatow
w przysztosci.

% Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktow technologii neutralnych
emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie), COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
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Zdolnosci w zakresie produkcji baterii w UE mogg wzrosnac¢ z 44 GWh
w 2020 r.azdo 1200 GWh w 2030 .

W zwigzku z coraz bardziej rygorystycznymi normami emisji CO2°° zdolnosci
w zakresie produkgcji baterii gwattownie zwiekszajg sie w 27 panstwach UE.
W przypadku ogniw baterii litowo-jonowych, stanowigcych obecnie
najnowoczesniejsze rozwigzanie stosowane w pojazdach elektrycznych, wynosity one
44 GWh w 2020 r.>* i okoto 70 GWh w 2022 r. Do 2025 r. zdolnosci te mogg wzrosngé
do 520 GWh*?. Komisja szacuje, ze ten wzrost zdolnosci produkcyjnych doprowadzi do
stworzenia 800 000 miejsc pracy”?, a odno$na dziatalno$é gospodarcza moze osiggngé
warto$¢ rynkowa okoto 250 mld euro rocznie®*.

Wiekszos¢ tych zaktaddw produkcyjnych jest obecnie wtasnoscig podmiotéw
zaleznych przedsiebiorstw spoza UE, ale prognozuje sie, ze coraz wiekszy udziat
w zdolnosciach produkcyjnych bedg zyskiwac¢ przedsiebiorstwa z siedzibg w UE —
w 2025 r. moze on osiggna¢ nawet 56% catosci unijnych zdolnosci produkcyjnych.

W 2030 r. — jesli przedsiebiorstwa zrealizujg z powodzeniem zapowiedziane
inwestycje — UE moze dysponowac zdolnosciami do produkcji baterii w zakresie od 714
do 1200 GWh. W zafqgczniku Il przedstawiono informacje na temat biezgcych
zdolnosci produkcyjnych oraz na temat zdolnosci prognozowanych na 2025 i 2030 r.

w podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

50

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
okreslajgce normy emisji CO, dla nowych samochodéow osobowych i dla nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych.

>1 Progress on competitiveness of clean energy technologies”, SWD(2021) 307.

2" Analiza Trybunatu w oparciu o informacje niemieckiego Federalnego Ministerstwa

Gospodarki i Dziatan w dziedzinie Klimatu, maj 2022 r.

>3 Progress on competitiveness of clean energy technologies — 6 & 7 — Batteries and

Hydrogen Electrolysers”, SWD(2021) 307.

54

Strategiczny plan dziatania na rzecz baterii, zatgcznik 2 do COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_3&format=PDF
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43 Jak wynika z analizy Trybunatu, te planowane dodatkowe zdolnosci produkcyjne
mogg rozktadac sie na wiekszg liczbe panstw cztonkowskich UE (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Zdolnosci w zakresie produkcji baterii w UE — stan obecny (2022)
oraz prognozy (2025 i 2030)

2022 2025 2030

@ ®
® ®
@ Xo
S,
¢ JPe she
2 ° : o ¢
~ ) J’ ® 9
P @ «®
® 0
&
. [ B0 . ¢ . ..‘. ’
GWh/rok | | )

1300 | | I

1100 | I
900 I I
700 | I

| 1676%

500 |
300 |
100

2022 2025 2030

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych zestawionych przez niemieckie
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Dziatan w dziedzinie Klimatu oraz zapowiedzi przedsiebiorstw.
Wielkos¢ okregéw odpowiada zdolnosciom produkcyjnym w poszczegdlnych lokalizacjach. Opracowanie
map: Eurostat.
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Taka wielko$¢ unijnej produkcji mogtaby bez probleméw zaspokoié
prognozowany popyt w UE w 2025 r. (400 GWh)>°. Do 2030 r. unijne zdolnosci
produkcyjne wynoszgce 1 200 GWh mogtyby zapewni¢ dostawy do 16 mIn pojazdow
elektrycznych zasilanych bateriami o pojemnosci 75 kWh — liczba ta przekracza
rekordowg liczbe nowo zarejestrowanych samochodéw osobowych i pojazdow
dostawczych sprzed pandemii COVID-19 (okoto 14,8 min pojazdéw, niezaleznie od
rodzaju silnika°®). Trybunat odnotowuje ponadto, ze te prognozy branzowe sg ponad
dwukrotnie wieksze niz cel Komisji dotyczgcy zdolnosci produkcyjnych, ktéry zaktada
osiggniecie 550 Gwh w 2030 (zob. pkt 38).

Aby prognozy te sie ziscity, konieczne bedg jednak szeroko zakrojone zmiany.
Zgodnie z szacunkami Trybunatu — dokonanymi na podstawie rejestrowanych w UE
bateryjnych pojazdow elektrycznych i pojazdow hybrydowych typu plug-in — faktyczna
produkcja w UE zaspokoita w 2021 r. jedynie 27% unijnego popytu na baterie
w sektorze elektromobilnosci. W 2022 r. unijna flota bateryjnych pojazdéw
elektrycznych (2,9 min) stanowita jedynie 1% catkowitej floty samochodéw
pasazerskich i pojazdéw dostawczych (280 min)°’. Sredni wiek pojazdéw w tej
catkowitej flocie wynosi 12 lat°®. Oznacza to, ze wcigz emitujg one zanieczyszczenia
i gazy zgodnie z mniej rygorystycznymi normami, ktore obowigzywaty, gdy pojazdy te
dopuszczono do ruchu drogowego®°.

Niezdolnos¢ unijnego sektora baterii do osiggniecia prognozowanych zdolnosci
produkcyjnych oraz zapewnienia konkurencyjnej kosztowo alternatywy dla silnikow
spalinowych moze doprowadzi¢ do:

dalszych emisji z pojazdow napedzanych silnikami spalinowymi (w potgczeniu ze
starzeniem sie floty tych pojazdow w UE), co uniemozliwi zrealizowanie celdow
Zielonego tadu zaktadajgcych osiaggniecie neutralnosci klimatycznej;

% Progress on competitiveness of clean energy technologies”, SWD(2021) 307.

¢ ACEA, ,New passenger car registrations in the EU” oraz ,,New commercial vehicle

registrations in the EU”.

7 European Alternative Fuels Observatory 2022”.

%8 ACEA, ,Vehicles in use Europe 2022”.

59

Rozporzgdzenie (UE) 2017/1151 w sprawie homologacji typu pojazddw silnikowych
w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich
i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
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oparcia procesu przechodzenia na flote pojazdéw bezemisyjnych na imporcie
baterii i pojazdéw elektrycznych, ze szkodg dla europejskiego przemystu
motoryzacyjnego.

Na osiggnieciu prognozowanych zdolnosci w zakresie produkcji baterii
mogqa zawazyc istotne czynniki ryzyka

Na faktycznym osiggnieciu prognozowanych zdolnosci produkcyjnych moze
zawazy¢ szereg czynnikéw ryzyka:

mogg wystgpic istotne opdznienia w osiggnieciu prognozowanych zdolnosci,
poniewaz nowo otwarte zaktady produkcyjne muszg najpierw zwiekszy¢
produkcje, zanim osiggng petng wydajnosé. Przyktadowo w 2021 r. produkcja
baterii w UE wyniosta jedynie 16 GWh (26%) z 62 GWh zapowiedzianych
zdolnosci®;

producenci baterii mogg zaniechac realizacji swoich planéw dotyczgcych
stworzenia zdolnosci produkcyjnych w UE w zwigzku z bardziej atrakcyjnymi
warunkami finansowymi oferowanymi w innych regionach swiata,

a w szczegolnosci w Stanach Zjednoczonych w zwigzku z ustawa w sprawie
inwestycji w infrastrukture i zatrudnienia oraz ustawg o ograniczaniu inflacji,

w ktérych przewidziano szereg zachet dla przedsiebiorstw, ktére postanowia
zlokalizowac swoje zaktady produkcji baterii w USA. W szczegdlnosci ustawa

o ograniczaniu inflacji rézni sie od form wsparcia obecnie oferowanych przez UE,
poniewaz przewiduje bezposrednie dotacje na rzecz produkcji mineratow i baterii,
a takze zakupu pojazdow elektrycznych, pod warunkiem ze produkty te i ich czesci
sg produkowane w Stanach Zjednoczonych (zob. pkt 07);

wzrost kosztow czynnikdw produkcji takich jak energia i surowce moze sprawic, ze
baterie i w konsekwencji pojazdy elektryczne stang sie zbyt kosztowne dla duzej
grupy posiadaczy pojazdow i operatoréw floty, co przetozy sie na zmniejszenie
popytu na pojazdy elektryczne i podwazy ekonomiczne uzasadnienie dla
inwestowania w zaktady produkcyjne (zob. rowniez pkt 48-54).

0 Wspdlne Centrum Badawcze, Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych,
,Batteries for Energy Storage in the European Union”, listopad 2022 r.


https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
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Poziom samowystarczalnosci UE jest bardzo niski, jesli chodzi o kluczowe
surowce niezbedne do produkcji baterii i zdolnosci do ich obrabiania

48 Zgodnie z danymi przedstawionymi w badaniu Komisji z 2023 r. dotyczagcym
surowcow krytycznych® UE zapewnia sobie dostawy gtéwnych surowcéw
wykorzystywanych w produkcji baterii w duzej mierze na rynkach miedzynarodowych —
uzaleznienie od przywozu w przypadku pieciu takich materiatow (kobalt, nikiel, lit,
mangan i grafit naturalny) ksztattowato sie srednio na poziomie 78%. W przypadku
surowcow obrobionych poziom uzaleznienia jest zasadniczo nizszy i wynosi 61%°,
cho¢ obrobiony lit wykorzystywany w UE jest w catosci pozyskiwany z importu (zob.
rys. 4).

Rys. 4 — Poziom uzaleznienia UE od przywozu w odniesieniu do
wybranych materiatéw wykorzystywanych w produkcji baterii
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Uwaga: Na rysunku dla kazdego materiatu podano dane dla surowca (pierwsza kolumna) i postaci
obrobionej (druga kolumna). W badaniu brak jest danych na temat obrobionego grafitu naturalnego.

Zrédto: ,Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023".

1 Komisja Europejska, ,,Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023”.

62 System informacji o surowcach, dane za lata 2012-2016.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Co wiecej, materiaty te pochodzg z niewielkiej liczby Zzrédet — przywozone s3
z nielicznych panstw. Pojedyncze panstwa zapewniajg odpowiednio 87% przywozu
nieobrobionego litu, 68% nieobrobionego kobaltu, 41% manganu i 40%
nieobrobionego grafitu naturalnego (zob. rys. 5). Podobna koncentracja geograficzna
ma miejsce w przypadku materiatow przetworzonych. W szczegdlnosci 79% unijnych
dostaw obrobionego litu pochodzi z Chile, a 29% przywozu przetworzonego niklu
pochodzi z Ros;ji.

Rys. 5 — Zrédta dostaw do UE surowcéw wykorzystywanych w produkcji
baterii
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Zrédto: Dane dotyczace nieobrobionego manganu, niklu i grafitu naturalnego pochodza z badania

z 2023 r. pt. ,,Study on the Critical Raw Materials for the EU” (i obejmujg okres 2016—2020). Dane
dotyczace nieobrobionego kobaltu i litu nie sg dostepne w badaniu z 2023 r. i zostaty pozyskane

z systemu informacji o surowcach (obejmuja okres 2012-2016 i pochodzg z oceny z 2020 r. dotyczace;j
surowcow krytycznych).

Szereg panstw bedgcych gtéwnymi dostawcami UE to kraje rozwijajgce sie, ktore
uzyskuja stabe wyniki, jesli chodzi o wskazniki jakosci rzgdzenia®®. Sytuacja ta budzi
obawy co do warunkdéw spotecznych i srodowiskowych, w ktérych prowadzi sie
wydobycie wspomnianych surowcéw. W przypadku innych dostawcow wystepujg
z kolei zagrozenia geopolityczne, ktére mogg prowadzi¢ do natozenia ograniczen
w handlu, co podwaza trwatos¢ i przewidywalnosé dostaw. Na te zagrozenia

6 Swiatowe wskazniki dobrego rzadzenia.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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geopolityczne zwrécita uwage rowniez Komisja w swoim komunikacie z 2020 r.
W sprawie surowcow krytycznych®.

Europejski sektor produkcji baterii bedzie musiat zmierzyc¢ sie
z narastajacym globalnym niedoborem kluczowych surowcéow

Zgodnie z prognozami rosnac¢ bedzie luka miedzy globalng podazg i popytem
kluczowych materiatéw wykorzystywanych w produkcji baterii, w szczegdlnosci
kobaltu, litu i niklu. Jak wynika z szacunkéw Wspdlnego Centrum Badawczego,
globalne niedobory stang sie wyrazne odczuwalne w 2030 r., gdy wdrozonych zostanie
wiekszo$¢ zdolnosci produkcyjnych w UE®>. Wedtug innych szacunkéw problem
niedostatecznej podazy niektdrych materiatéw pojawi sie nawet wczesniej®®.
Oczekiwane globalne niedobory zilustrowano na rys. 6 przyktadami litu i niklu.

64 ,0dporno$¢ w zakresie surowcdw krytycznych: wytyczanie drogi do wiekszego

bezpieczenstwa i bardziej zréwnowazonego rozwoju”, COM(2020) 474 final.

% Analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych zestawionych

przez niemieckie Federalne Ministerstwo Gospodarki i Dziatarh w dziedzinie Klimatu oraz
zapowiedzi przedsiebiorstw.

¢ |EA, ,Committed mine production and primary demand for lithium, 2020-2030”".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030
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Rys. 6 — Rownowaga miedzy podaig a popytem w przypadku litu i niklu
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Zrédfo: Wspdlne Centrum Badawcze, analiza problemdw zwiagzanych z taicuchem dostaw baterii,
scenariusz zaktadajacy Sredni popyt na weglan litu i nikiel poddany obrébce. Aby uwzgledni¢ niepewnos¢
nieodtacznie zwigzang z prognozami dtugoterminowymi, petna analiza obejmuje réwniez scenariusze
zaktadajgce wysoki i niski poziom podazy i popytu.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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Istnieje ryzyko, ze globalna rywalizacja o te surowce doprowadzi do niedoboréw

dostaw i wzrostu cen, co moze niekorzystnie wptyna¢ na konkurencyjnos¢ produkcji

baterii w UE. W ciggu dwdch ostatnich lat cena niklu wzrosta ponad 70%°/, a cena litu —

0 870%°¢. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna oszacowata, ze wzrosty te przetozyty

sie na wzrost o 15% ceny zestawu baterii w 2022 r.%°

Problem niedoboréw omoéwiony powyzej dodatkowo komplikuje mato elastyczny

charakter podazy:

Czas realizacji projektow wydobywczych, od odkrycia ztoza do rozpoczecia
produkcji — nawet jesli rozni sie wielce w zaleznosci od mineratu, lokalizacji,
rodzaju kopalni — jest dtugi i Srednio wynosi miedzy 12 a 16 lat’’. Zréznicowanie
procedur udzielania pozwolen — ktore w niektorych przypadkach lezg w gestii
organow regionalnych albo nawet lokalnych — moze jeszcze bardziej wydtuzy¢ ten
czas. Sprawia to, ze dostawy ze zrodet pierwotnych majg mato elastyczny
charakter, co uniemozliwia szybkie reagowanie na zwiekszenie popytu.
Kontrolerzy odnotowali takg sytuacje w Portugalii, paristwie cztonkowskim

z najwiekszymi zbadanymi ztozami litu w UE. Cho¢ wielko$¢ tych z167 zostata
udokumentowana jeszcze w 2017 r., a operatorzy juz dziatajacy na tych obszarach
ztozyli odpowiednie wnioski o wykorzystanie zt6z, w grudniu 2022 r. wciaz jeszcze
trwaty niezbedne procedury zwigzane z wydawaniem pozwolen. Nawet jesli
proces ten zakonczy sie powodzeniem, wtadze nie spodziewajg sie, by wydobycie
rozpoczeto sie przed 2026 .

Wtdérne zrédta surowcdw, a mianowicie recykling zuzytych produktéw, pozwalajg
jedynie w ograniczonym zakresie zaradzi¢ tym krytycznym niedoborom dostaw,
poniewaz srednio pozwalajg zaspokoi¢ jedynie 10% popytu na materiaty’*.
Zgodnie z prognozami Komisji wktad wtornych zrodet w dostawy surowcoéw
rosnac¢ bedzie stopniowo i w wolnym tempie: do 2040 r. recykling i wykorzystanie
opaddéw produkcyjnych zaspokoi srednio 25% zuzycia kluczowych surowcow

67
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69
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71

Bank Swiatowy, dane dotyczace cen towaréw, ceny w ujeciu miesiecznym, dane za okres od
grudnia 2020 r. — grudnia 2022 r.

Benchmark Mineral, , Lithium Price Assessment”.
IEA, ,Global EV Outlook 2022”7, 2022, s. 6.

Komisja Europejska, europejskie partnerstwo innowacji w dziedzinie surowcow, ,Raw
Materials Scoreboard”, 2021 oraz IEA, , The Role of Critical Minerals in Clean Energy
Transitions”, 2021, na podstawie danych pochodzacych od S&P Global.

»Study on the EU’s list of critical raw materials”.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
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wykorzystywanych w produkcji baterii, przy czym odsetek ten bedzie najwyzszy
w przypadku kobaltu (51%) i litu (42%)’?. We wniosku Komisji dotyczgcym
nowego rozporzadzenia w sprawie baterii okreslono nowe poziomy docelowe
dotyczgce recyklingu. Przepisy te mogg pozytywnie wptyngé na wewnatrzunijng
podaz surowcéw, ale wptywu tego nie mozna jeszcze skwantyfikowac.

W tym kontekscie Trybunat odnotowuje, ze w ramach dwéch projektow
zwigzanych z europejskg produkcjg baterii, ktore uzyskaty wsparcie z budzetu UE
i zostaty przeanalizowane przez kontroleréw w toku niniejszej kontroli, zawarto umowy
zabezpieczajgce dostawy surowcow jedynie na dwa do trzech lat przysztej produkgji.
W dalszej przysztosci dostawy bedg zaleze¢ od wyniku negocjacji prowadzonych przez
realizujgcych projekty, negocjacje te bedg jednak toczy¢ sie w warunkach rosnacej
globalnej nieréwnowagi podazy i popytu, o ktérej byta mowa powyze;j.

Komisja stara sie wypracowac¢ nowe podejscie do zabezpieczenia dostaw
materiatow wykorzystywanych w produkcji baterii

Przez ponad dekade Komisja starata sie zabezpieczy¢ dostep do surowcow za
pomocg szeregu narzedzi: negocjacji dotyczgcych instrumentow polityki handlowej, tak
aby zapewni¢ dostawy z panstw trzecich dysponujgcych duzymi zasobami surowcéw,
wsparcia na rzecz rodzimej produkcji dzieki wykorzystaniu mozliwosci wydobycia
i obrabiania surowcéw w UE oraz rozwoju technologii recyklingu i zastepowania
surowcow przez badania naukowe i innowacje finansowane ze srodkow Unii. Te same
narzedzia s3 wymienione w inicjatywie na rzecz surowcéw z 2008 r.’3, a nastepnie
w planie dziatania z 2018 r. i planie dziatania w sprawie surowcéw krytycznych z 2020 r.
Niemniej do tej pory dziatania podejmowane przez Komisje nie doprowadzity do
istotnej poprawy sytuacji, jesli chodzi o uzaleznienie UE w zakresie surowcow
strategicznych.

72 System informacji o surowcach, ,,Raw materials in batteries — Analysis of supply chain
challenges”, rys. 4.

3 Komunikat Komisji na temat inicjatywy na rzecz surowcéw, COM(2008) 699.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:pl:PDF
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16 marca 2023 r. Komisja zaprezentowata nowg inicjatywe, ktorej celem jest
zmniejszenie zaleznosci UE w tym obszarze. Przyjeta ona postaé wniosku dotyczacego
rozporzadzenia znanego pod nazwg europejskiego aktu w sprawie surowcow
krytycznych’%. Obok wskazania surowcow strategicznych i krytycznych we wniosku
dotyczgcym rozporzgdzenia skupiono sie na trzech nowych obszarach:

wspieranie ukierunkowanych projektow dotyczacych surowcéw strategicznych
dzieki usprawnionym procedurom wydawania pozwolen i utatwionemu
dostepowi do finansowania;

stworzenie mechanizméw monitorowania tancuchéw dostaw surowcow
krytycznych i zapobiegania czynnikom ryzyka. Mechanizmy te powinny opierac sie
na europejskiej sieci krajowych agencji zajmujacych sie surowcami, koordynacji
dziatan w zakresie rezerw strategicznych, kontrolowaniu tancuchow dostaw

i wspolnych zakupach surowcow strategicznych;

stworzenie wspdlnych zasad dotyczgcych zamknietego obiegu na rynkach
surowcow krytycznych i sladu srodowiskowego zwigzanego z tymi surowcami.

W niniejszej sekcji sprawozdania Trybunat przedstawit informacje na temat
wsparcia finansowego UE na rzecz unijnego faricucha wartosci baterii. Kontrolerzy
sprawdzili, w jaki sposdb Komisja koordynuje przydziaty srodkéw przyznane
poszczegdlnym funduszom oraz publiczne finansowanie krajowe oraz czy wsparcie to
zostato wdrozone zgodnie ze wspdlnie uzgodnionym planem dziatan w zakresie
technologii. Trybunat dokonat przegladu rezultatéw osiggnietych dzieki finansowaniu
unijnemu w tym obszarze na podstawie ogdélnodostepnych danych. Kontrolerzy
Trybunatu zbadali réwniez prébe projektéw badawczych i innowacyjnych i ocenili, czy
ich efekty znalazty ostatecznie zastosowania rynkowe. Wreszcie kontrolerzy sprawdzili,
czy przy wyborze projektu odpowiednio sprawdzono zapotrzebowanie na
finansowanie unijne. W zafgczniku | przedstawiono dodatkowe informacje na temat
tego, w jaki sposob Trybunat wybrat projekty zbadane w ramach niniejszej kontroli.

74 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy na potrzeby zapewnienia
bezpiecznych i zrwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych, COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812
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Fakt, ze Komisja nie posiada informacji przegladowych na temat
faktycznych wydatkow unijnych i krajowych, utrudnia koordynacje
dziatan

Wsparcie finansowe na rzecz projektoéw dotyczgcych taricucha wartosci baterii
udostepniane jest za posrednictwem wielu strumieni finansowania, zarowno zrodet
unijnych (takich jak programy ramowe ,,Horyzont”, fundusz innowacyjny, EFRR
i pozyczki z EBI), jak i Zrodet krajowych. Ponadto wsparcie na rzecz taricucha wartosci
baterii moze pochodzi¢ z RRF w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych w krajowych
planach odbudowy i zwiekszania odpornosci uwzgledniono kamienie milowe i wartosci
docelowe, ktdre moga odnosic sie do baterii. Paristwa cztonkowskie ujmuja jednak
zazwyczaj takie projekty zwigzane z bateriami w ramach szerszych inwestycji
w elektromoblinos¢, czystg energie i badania naukowe. Faktyczne ptatnosci z RRF beda
zalezec od procesu wyboru poszczegdlnych projektow w tych panstwach
cztonkowskich oraz osiggniecia kamieni milowych powigzanych z szerszymi
inwestycjami.

Finansowanie unijne stanowi uzupetnienie krajowego finansowania publicznego,
ktére moze miec albo charakter bezposredni (np. dotacje, pozyczki lub gwarancje, ulgi
podatkowe), albo posredni (np. dotacje na zakup pojazdow elektrycznych lub stacji
tadowania).

W ramach kontroli Trybunat ustalit, Zze unijne dotacje i pozyczki na wsparcie
inwestycji w tancuch wartosci baterii wyniosty w okresie 2014—-2020 okoto 1,7 mld
euro. Te rézne strumienie finansowania sg zarzadzane i nadzorowane przez liczne
stuzby Komisji, organy krajowe i regionalne oraz EBI. Ponadto miedzy 2019 a 2021 r.
Komisja zatwierdzita bezposrednig pomoc panstwa w kwocie do 6 mld euro na rzecz
IPCEI dotyczgcego baterii. Dodatkowe wsparcie publiczne moze zosta¢ udostepnione
rowniez na szczeblu krajowym lub regionalnym bez koniecznosci zgtaszania tego faktu
Komisji, jesli spetnione sg warunki pewnych wytgczen przepiséw lub ze wzgledu na
tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa.

W tabeli 1 przedstawiono informacje na temat kwoty wsparcia ustalonej przez
Trybunat, natomiast w zafgczniku IV znalez¢ mozna bardziej kompleksowi opis, w jaki
sposob przedmiotowe Zrddta wspierajg rézne projekty badawcze i wytwdrcze
w obrebie tancucha wartosci baterii.
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Tabela 1 - Unijne i krajowe wsparcie finansowe na rzecz europejskiego

tancucha wartosci baterii

Zrédto
finansowania

Rodzaj

wsparcia

Podmiot
zarzadzajacy

2014-2020
(w min euro)

2021-2027
(w min euro)

Unijne programy

Dyrekcja Generalna

zainteresowania

ramowe w zakresie ds. Badar 925
badan naukowych Dotacje ' 873 (wstepnie
. .. Naukowych )
i innowacji . " uzgodnione)
” i Innowacji
(,Horyzont”)
Dyrekcja Generalna
Europejski Fundusz ds. Polityki
Rozwoju Regionalnej
Regionalnego Dotacje i M|ejsk|ej f)raz 319 W toku
w wybranych instytucje
panstwach zarzadzajgce
cztonkowskich w panstwach
cztonkowskich
Dyrekcja Generalna 161
.y (ogtoszono
Fundusz . ds. Dziatan .
. . Dotacje . - zaproszenia do
innowacyjny w dziedzinie .
. sktadania
Klimatu .
whioskow)
T . 1086
taczna kwota dotacji sfinansowanych z budzetu UE 1192
(w toku)
Pozyczki
E jski Bank j
uropejs I an objete _ EBI 495 W toku
Inwestycyjny gwarancjami
z budzetu UE
taczna kwota wsparcia UE (dotacje i pozyczki) 1687 W toku
Wazne Pro;ekty Zatwierdzenie Finansowanie
stanowigce .
rzedmiot pomocy krajowe
\F/)vs Slneeo panstwa (nadzor ze strony 3191 2 858
eufo e'st;(ie o (rézne formy Dyrekcji Generalnej
pejskieg wsparcia) ds. Konkurencji)

Zrédto: analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Przedstawione dane nie sa wyczerpujace.
Dotacje z programéw , Horyzont”, EFRR, funduszu innowacyjnego i pozyczki z EBI w okresie 2021-2027

sg uzaleznione od wynikdw trwajgcych obecnie procesdéw programowania i planowania.
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Analiza Trybunatu wykazata jednak, ze Komisja nie prowadzi obecnie konsolidacji
réznych strumieni finansowania i nie ma jasnego ogladu wielkosci ponoszonych
wydatkow. Sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze zakres zasad obowigzujgcych
w poszczegolnych strumieniach finansowania jest na tyle szeroki, ze mozliwe jest ich
wzajemne naktadanie sie — jesli tylko nie dochodzi do podwdjnego finansowania tych
samych pozycji kosztéw, indywidualny projekt lub kategoria projektéw (badania
naukowe, pierwsze wdrozenie przemystowe, produkcja) mogg otrzymac finansowanie
z réznych zrédet. Przyktadowo kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze trzy zainteresowane
podmioty, ktorych podstawowa dziatalnos¢ dotyczy produkcji baterii, uzyskaty
jednoczes$nie pomoc ze srodkdw krajowych (za posrednictwem ICPEI) oraz jedng lub
wiecej form unijnego wsparcia finansowego. Odnotowali rowniez, ze w ramach trzech
skontrolowanych projektéw sfinansowanych ze srodkéw EFRR w okresie 2014-2020
rozwijane sg technologie, na rzecz ktdrych przyznano rowniez wsparcie w ramach
programu , Horyzont Europa” na okres 2021-2027.

Jesli chodzi o EFRR, taksonomia przyjeta przez Komisje’® na potrzeby
klasyfikowania wspoétfinansowanych projektow w podziale na kategorie interwencji nie
przewiduje odrebnej kategorii dla projektow zwigzanych z bateriami. Komisja nie
ustanowifa procedur stuzgcych monitorowaniu kwoty wydatkéw z EFRR przydzielonych
na rzecz tancucha wartosci baterii, takich procedur nie ustanowity tez organy krajowe
objete wizytami kontrolnymi Trybunatu. Uniemozliwia to ogdlnounijne monitorowanie
tacznej kwoty dotacji przyznanych na rzecz europejskiego sektora baterii.

Brak informacji przeglagdowych na temat faktycznego unijnego i krajowego
wsparcia na rzecz faricucha wartosci baterii w potaczeniu z szerokim zakresem
tematycznym poszczegdlnych strumieni finansowania sprawia tez, ze Komisji trudno
jest zapewnic¢ odpowiednig koordynacje i ukierunkowanie dziatan w zakresie wsparcia.
Tym samym potwierdza sie uwaga sformutowana przez Trybunat we wczesniejszym
sprawozdaniu’®, zgodnie z ktdrg brak interoperacyjnej bazy danych miedzy programem
,Horyzont” a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi utrudnia
zidentyfikowanie synergii i komplementarnosci miedzy nimi.

7> Rozporzadzenie (UE) nr 215/2014 w sprawie okre$lania celéw posrednich i koricowych na
potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

6 Sprawozdanie specjalne 23/2022 pt. ,,Synergie miedzy programem »Horyzont 2020«
a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi — potencjat, ktéry nie zostat
jeszcze w petni wykorzystany”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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IPCEI dotyczace baterii lezg we wspolnym europejskim interesie, ale
dostep do finansowania rézni sie miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi

W grudniu 2019 r. i ponownie w styczniu 2021 r. Komisja zatwierdzita dwa
projekty IPCEl: projekt IPCEI dotyczacy baterii i EuBatIn (zob. tabela 1).

Cho¢ IPCEI sg przede wszystkim inicjatywga panstw cztonkowskich, nieodtacznie
obejmujg wymiar europejski ze wzgledu na samg liczbe uczestniczgcych panstw
cztonkowskich i obowigzek wspotpracy miedzy poszczegdlnymi indywidualnymi
projektami. Struktura — w tym mechanizmy zarzadzania — IPCEl odzwierciedlajg
wspolny europejski interes.

IPCEI zostaty zatwierdzone po tym, jak Komisja ocenita zgtoszenia przestane przez
panstwa cztonkowskie, w ktérych powiadomity one o zamiarze udostepnienia pomocy
panstwa na rzecz okre$lonych projektow i przedsiebiorstw. W szczegdlnosci Komisja
dokonata przegladu zgtoszen pod katem zapotrzebowania na te projekty, ich
komplementarnosci i, przede wszystkim, zapotrzebowania na pomoc panstwa, ktéra
ma im zostac przyznana, oraz jej proporcjonalnosci. Ostatecznie w obu przypadkach
Komisja stwierdzita, ze wsparcie publiczne na rzecz tych IPCEl byto zgodne z unijnymi
zasadami pomocy panstwa’’.

Niemniej sam udziat w IPCEI nie gwarantuje, ze poszczegdlne zaktady produkcyjne
zlokalizowane w réznych panstwach cztonkowskich majg réwny dostep do
finansowania publicznego. Kontrolerzy odnotowujg, co nastepuje:

w trzech panstwach cztonkowskich (Niemcy, Francja i Wiochy) udostepniono 87%
i 83% pomocy panstwa zatwierdzonej odpowiednio w ramach IPCEIl dotyczacego
baterii oraz IPCEIl EuBatin;

decyzjom Komisji zatwierdzajacym IPCEI towarzyszy upowaznienie dla panstw
cztonkowskich do udzielenia pomocy panstwa w przewidzianych kwotach, decyzje
te nie przyznaja jednak uczestniczacym przedsiebiorstwom jakichkolwiek
uprawnien do uzyskania takiej pomocy ani nie skutkujg powstaniem obowigzku
po stronie panstw cztonkowskich, by takiej pomocy faktycznie udzieli¢;

7 Art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN
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uczestniczace przedsiebiorstwa, ktére przeszty juz procedure naboru na szczeblu
krajowym w celu uwzglednienia w IPCEIl, muszg nastepnie pozyskac faktyczne
finansowanie w toku szeregu zréznicowanych procedur, ktére mogg obejmowaé
finansowanie wytgcznie krajowe, finansowanie wytgcznie unijne badz potaczenie
tych dwdch rodzajow finansowania. W przypadku trzech z 16 projektow
dobranych do préby przez Trybunat, ktdre zostaty wybrane przez panstwa
cztonkowskie do udziatu w IPCEIl z 2019 r. dotyczgcym baterii, Komisja wydata
stosowne zatwierdzenie, a i tak na pdzniejszym etapie konieczne byto ubieganie
sie o finansowanie z EFRR. Caty proces, od ogtoszenia wstepnych naboréw na
szczeblu krajowym do przyznania finansowania unijnego, trwat od dwadch lat
(Francja) do trzech i pdt roku (przypadek Polski, gdzie potrzeba byto niemal dwdéch
lat na ukoriczenie wniosku dotyczgcego duzego projektu zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi EFRR)’. W innym przypadku w ramach
IPCEl z 2019 r. dotyczacego baterii jedno przedsiebiorstwo zostato nawet
wykluczone z udziatu w zintegrowanym projekcie, poniewaz nie udato mu sie
zabezpieczy¢ finansowania z EFRR.

Niezapewnienie rownych warunkdéw dziatania w ramach finansowych IPCEI
pocigga za sobg ryzyko, ze przedsiebiorstwa z okreslonych panstw zyskajg fatwiejszy
dostep do tych projektédw. Ponadto mogg wystgpi¢ opdznienia, zanim przedsiebiorstwa
bedg mogty faktycznie wzig¢ udziat w IPCEl i podjg¢ wspotprace, poniewaz proces
zabezpieczenia finansowania pochtania dodatkowy czas.

Komisja poprawita koordynacje finansowania na rzecz badan naukowych
w dziedzinie baterii w programie ,,Horyzont” dzieki planie dziatan
w zakresie technologii

Do 2017 r. nie byto ogdlnounijnego uzgodnionego planu dziatania w zakresie
technologii, ktéry pokierowatby dziataniami Komisji (w przypadku programu
,Horyzont”) lub organdow krajowych i regionalnych (w przypadku EFRR), jesli chodzi
o ustanawianie priorytetéw dla wspétfinansowanych badan naukowych w dziedzinie
baterii w kompleksowy sposdb, tj. w taki sposdb, aby uwzgledni¢ wszystkie etapy
taficucha wartosci i rézne poziomy gotowosci poszczegdlnych technologii’. Ponadto
finansowanie UE na rzecz projektow zwigzanych z bateriami byto rozproszone miedzy

78 Art. 100-103 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

9 ,Annex G to the Horizon 2020 Work Programme 2014-15".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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rézne zaproszenia do sktadania wnioskow obejmujace szeroki zakres obszaréw
badawczych i technologii. W przypadku programu ,,Horyzont 2020” (Srodki na
zobowigzania w kwocie okoto 500 min euro miedzy 2014 a 2018 r.) oznaczato to, ze
projekty odnoszgace sie do baterii konkurowaty z innymi projektami o finansowanie

w ramach zaproszen o szerokim zakresie, czy to dotyczgcych ekologicznych pojazdow,
surowcow i materiatdw zaawansowanych, czy tez réznych form magazynowania
energii. Brak planu dziatan w zakresie technologii, wstepnie zdefiniowanych
przydziatéw srodkdow i proceséw monitorowania, ktére odnosityby sie specyficznie do
baterii, utrudniat Komisji kierowanie stosownym finansowaniem i osiggniecie jak
najwiekszej spojnosci miedzy projektami.

W 2017 r. Komisja zaczeta promowac opracowywanie szczegétowych planéow
dziatania w zakresie technologii zwigzanych z bateriami, opierajgc sie na wktadzie
zainteresowanych stron z branzy, instytucji badawczych i paniistw cztonkowskich.
Woysitki te doprowadzity do opracowania w 2017 r. planu wdrozeniowego EPSTE
dotyczacego baterii®’. Zawiera on wykaz dziesieciu dziatarh w dziedzinie badan
naukowych i innowacji wraz z powigzanymi celami technicznymi i harmonogramami
dziatan. Poczawszy od 2018 r. ten plan dziatania byt stopniowo uwzgledniany jako
publikacja referencyjna dla wnioskodawcow w zaproszeniach do sktadania wnioskéw
ogtaszanych w ramach programu ,,Horyzont” w odniesieniu do pewnych tematéw
istotnych dla faricucha wartosci baterii.

Realizujgc plan dziatania, Komisja podjeta w 2019 r. decyzje o ogtoszeniu
w ramach programu ,,Horyzont 2020” wieloletnich zaproszen (2019-2020)
poswieconych w szczegdlnosci tanncuchowi wartosci baterii (Srodki na zobowigzania
w kwocie 272 min euro). Sposréd 15 réznych tematéw zwigzanych z bateriami ujetych
w tych zaproszeniach osiem odnosito sie do wspomnianego wyzej planu
wdrozeniowego EPSTE dotyczacego baterii z 2017 r. Trybunat odnotowuje
jednoczesnie, ze dodatkowg kwote 100 min euro srodkéw na zobowigzania
przeznaczono na projekty zwigzane z bateriami poza zakresem tych zaproszen. Tym
samym po czesSci kontynuowana byta praktyka rozpraszania finansowania, ktéra
odnotowano w latach 2014-2018.

80 System informacyjny planu EPSTE, ,,Batteries”.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_en
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Realizacja przez Komisje planu dziatania doprowadzita rowniez do opracowania
nowych jego wersji: w ramach strategicznego programu badawczego z 2020 r.%!
i strategicznego programu badar naukowych i innowacji z 2021 r.%? Komisja
wykorzystafa ten ostatni jako podstawe technologiczng w dwéch pierwszych latach
realizacji wspotprogramowanego partnerstwa europejskiego na lata 2021-2027
w ramach programu ,Horyzont Europa”?® (maksymalny wktad UE w partnerstwo
oszacowano na 925 min euro).

Trybunat stwierdzit jednoczesnie, ze instytucje zarzagdzajace w panstwach
cztonkowskich przyznawaty wsparcie ze srodkdéw EFRR na rzecz projektow, nie
naktadajgc wymogu dostosowania do jakichkolwiek plandw dziatania w zakresie
technologii promowanych na szczeblu europejskim. Wynika to gtéwnie z faktu, ze
finansowanie w dziedzinie baterii byto zazwyczaj udostepniane w ramach szerszego
celu tematycznego 1 EFRR (,,Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji”), a odnosne programy operacyjne, strategie
inteligentnej specjalizacji i zaproszenia do sktadania wnioskdéw nie odnosity sie
wytgcznie do faricucha wartosci baterii.

Przeprowadzona przez Trybunat analiza 15 dotacji na rzecz projektow
badawczych i innowacyjnych w dziedzinie baterii wykazata, ze szes¢ z nich nie podazato
za zatozeniami jakichkolwiek wspdlnie uzgodnionych planéw dziatania w zakresie
technologii ani nie byto ich czescig. W dwdch innych przypadkach kontrolerzy
stwierdzili, ze jedynie czes¢ zakresu stosownych projektéw odnosita sie do priorytetéw
ujetych w planie. Fakt, ze plany dziatania w zakresie technologii nie sg systematycznie
wykorzystywane jako jedno z kryterium przyznawania unijnego finansowania na rzecz
projektéw dotyczgcych baterii, podwaza unijne wysitki w zakresie badan naukowych
i innowacji, poniewaz zwieksza ryzyko powstania luk i powielania dziatan, jesli chodzi
o prace badawcze prowadzone przez rozne podmioty na szczeblu UE. Prowadzi
rowniez do rozproszenia unijnego wsparcia na rzecz baterii miedzy duzg liczbe
projektéw w zakresie badan naukowych i innowacji, ktére nie zawsze przyczyniajg sie
do realizowania wspdlnej unijnej strategii technologiczne;.

8 Europejska platforma technologii i innowacji dotyczaca baterii w Europie, , Strategic

Research Agenda for batteries”, grudzien 2020 r.

8 Europejskie partnerstwo dotyczace baterii, ,Strategic Research & Innovation Agenda”,

wrzesien 2021 r.
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Art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 ustanawiajgcego
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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Rezultaty dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji
finansowanych ze srodkéw UE nie odpowiadajg ambitnym zamierzeniom

Zaréwno w planie wdrozeniowym EPSTE z 2017 r. dotyczgcym baterii, jak
i strategicznym programie badawczym z 2020 r. ustanowiono konkretne poziomy
docelowe dotyczace oczekiwanych wynikéw dziatalno$ci badawczej zaproponowanej
w planach dziatania. Na rys. 7 przedstawiono poziomy wyjsciowe i docelowe dla
wybranych kluczowych wskaznikéw efektywnosci. Jak wynika z przedstawionych
informacji, poziomy docelowe na 2020 r. okre$lone w 2017 r. nie zostaty jeszcze
osiggniete przez podmioty z branzy i instytucje badawcze uczestniczgce w realizacji
planu wdrozeniowego.

Rys. 7 — Wybrane kluczowe wskazniki efektywnosci przedstawione
w planach dziatania w zakresie technologii z 2017 i 2020 r. dotyczace
baterii samochodowych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie planu wdrozeniowego EPSTE z 2017 r.
dotyczacego baterii oraz strategicznego programu badawczego z 2020 r.

Gestosc¢ energii zgodnie z poziomem wyjsciowym na 2020 r. rozminefa sie
z poziomem docelowym na ten rok okreslonym w planie EPSTE o okoto 30%, a koszt
zestawu baterii wcigz byt ponad dwukrotnie wiekszy niz poziom docelowy (200 euro za
kWh w 2020 r. wobec zatozonego 90 euro za kWh w 2022 r.). Pomimo tych
niedociggnie¢ w strategicznym programie badawczym z 2020 r. ustanowiono jeszcze
bardziej ambitne poziomy docelowe na 2030 r. — zatozona gestos¢ energii jest jeszcze
wieksza, niz przewidziano w planie wdrozeniowym EPSTE z 2017 r. dotyczgcym baterii.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
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Wspomniane wyzej niedostateczne rezultaty znalazty potwierdzenie w analizie
przeprowadzonej przez kontroleréw w odniesieniu do o$Smiu zakoriczonych projektow
w dziedzinie badan naukowych i innowacji, ktére Trybunat dobrat do préby. Sposrod
tych osmiu projektdw w dwdch w petni zrealizowano techniczne zatozenia, podczas
gdy w pozostatych szesciu jedynie czeSciowo osiggnieto pierwotnie zatozone cele
techniczne. Niemal wszystkie skontrolowane projekty zaowocowaty dalszymi
badaniami naukowymi lub przyczynity sie do ztozenia wnioskéw patentowych
zwigzanych z bateriami, jednak w zadnym przypadku nie wykazano, ze opracowano
technologia lub prototyp zostaty z powodzeniem wprowadzone na rynek.

Trybunat stwierdzit, ze nawet w tych przypadkach, gdy wspétfinansowane
projekty wnosity wktad w realizacje okreslonego planu dziatan w dziedzinie technologii,
odpowiednie organy udzielajgce dotacji (Komisja w przypadku programu , Horyzont
2020”, krajowe lub regionalne instytucje zarzadzajgce w przypadku EFRR) nie
monitorowaty, w jakim zakresie zakonczony projekt przyczynit sie do postepéw
w realizowaniu celéw technicznych przewidzianych w planach dziataid. Uwage skupiajg
natomiast na monitorowaniu produktow — zazwyczaj sprawozdan z badan lub
prototypow — zgodnie z treScig umow o udzielenie dotacji. Ponadto nie uzgodniono
procedury rozpowszechniania takich rezultatéw technicznych uzyskanych w ramach
projektéw finansowanych ze srodkéw UE, nie ma tez odrebnego podmiotu, ktory takie
rezultaty by zestawiat i analizowat. W konsekwenc;ji brak jest skonsolidowanych
informacji na temat rezultatow uzyskanych we wspotfinansowanych projektach oraz
poczynionych postepdéw technologicznych. Utrudnia to ocene skuteczno$ci unijnych
staran na rzecz opracowania bardziej wydajnych baterii w UE.

Komisja i krajowe instytucje zarzagdzajace czesto nie dokonujg oceny
zapotrzebowania na finansowanie unijne na rzecz badan naukowych
w dziedzinie technologii zwigzanych z bateriami

W dziatalnos¢ w zakresie badan naukowych i innowacji wpisana jest nieodtgcznie
niepewnosc¢ co do przysztych rezultatow. Wsparcie finansowe ze zrédet krajowych
i unijnych przyczynia sie do zmniejszenia odnosnego ryzyka i pozwala tym samym
podmiotom prywatnym na realizowanie pewnych projektow, ktérych bez tego
wsparcia by sie nie podjeli. Ponadto — uwaga to odnosi sie w szczegdlnosci do
programow ,Horyzont” — dofinansowanie unijne pozwala rowniez na prowadzenie
badan naukowych we wspétpracy z partnerami miedzynarodowymi, co przyczynia sie
do szerszego rozpowszechnienia rezultatéow i wymiany doswiadczen. Efekt ten jest
jeszcze wiekszy w przypadkach, gdy projekty badawcze stanowig czes¢ wspdlnie
uzgodnionego planu dziatania w zakresie technologii, jak opisano w pkt 71.
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Jak wynika tymczasem z przeprowadzonej przez Trybunat analizy préby projektéw
w zakresie badan naukowych i innowacji finansowanych przez UE, organy
odpowiedzialne za zarzadzanie programem ,, Horyzont 2020” lub EFRR nie zawsze
uwzgledniajg w procedurach wyboru projektéw ocene zapotrzebowania na
finansowanie publiczne. Trybunat zbadat 15 dotacji w ramach programu ,,Horyzont”
i EFRR i ustalif, ze tego rodzaju zapotrzebowania nie wykazano w przypadku pieciu
dotacji w programie ,Horyzont”, poniewaz projekt obejmowat technologie o wysokim
poziomie zaawansowania, ktdre mogtyby zostac sfinansowane wytgcznie przez
podmioty rynkowe, lub poniewaz wykonawcami projektu byty podmioty branzowe,
ktore juz wczesdniej prowadzity dziatalno$é badawczg i innowacyjng w zakresie
powigzanej technologii i miaty w zwigzku z tym interes handlowy.

Analiza kosztow i korzysci, ktéra wykazataby istnienie luki w finansowaniu,
pomogtaby w ocenie zapotrzebowania na finansowanie unijne w przypadku projektéw
badawczych obejmujgcych technologie o wysokim poziomie zaawansowania.
Whnioskodawcy musieli przedtozy¢ takie analizy jedynie w przypadkach, gdy projekt
stanowit czes¢ IPCEI (trzy z 15 dotacji na badania naukowe i innowacje ujetych
w prébie Trybunatu). Ponadto Trybunat odnotowuje, ze w decyzjach Komisji
dotyczacych zatwierdzenia dwdch IPCEl odnoszacych sie do baterii uwzgledniono
mechanizm wycofania wsparcia. Zobowigzuje on beneficjentow do zwrotu
finansowania publicznego, jesli faktyczna realizacja projektu wykaze, ze przeszacowano
luke w finansowaniu. Mechanizm ten nie zobowigzuje jednak panstw cztonkowskich do
zwrdcenia powigzanego finansowania unijnego do budzetu UE.

Ryzyko przyznania w istocie niekoniecznego wsparcia unijnego (ryzyko tzw. efektu
deadweight) na rzecz zaawansowanych etapéw badan naukowych i innowacji oraz
pierwszego wdrozenia przemystowego jest szczegdlnie istotne w kontekscie tempa
wzrostu zdolnosci w zakresie produkcji baterii w UE.
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Whioski i zalecenia

Kontrolerzy stwierdzili, ze ogdlnie rzecz biorgc, Komisja skutecznie promowata
unijng polityke przemystowg w dziedzinie baterii, pomimo pewnych niedociggnieé
w monitorowaniu oraz koordynowaniu i ukierunkowywaniu dziatan i pomimo faktu, ze
zapewnienie dostepu do surowcéw stanowi wcigz duze wyzwanie strategiczne dla
unijnego tancucha wartosci baterii.

W duzej mierze udato sie zrealizowa¢ zatozenia strategicznego planu dziatania
Komisji na rzecz baterii z 2018 r. Do istotnych osiggnie¢ mozna zaliczy¢ utworzenie
platform zrzeszajacych zainteresowane strony z catego tancucha wartosci, wniosek
dotyczgcy nowego rozporzgdzenia w sprawie baterii o istotnie wiekszym zakresie
stosowania niz obowigzujgce ramy prawne, zwiekszenie wsparcia finansowego na
rzecz projektow z zakresu badan naukowych, innowacji i proceséw produkcyjnych,

w tym pomoc ze srodkow krajowych udostepniona w ramach dwdch waznych
projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (IPCEIl)
(pkt 18-29).

Kontrolerzy Trybunatu ustalili jednoczesnie, ze cho¢ w strategicznym planie
dziatania wskazano stosowne cele strategiczne, nie towarzyszyty im skwantyfikowane
wartosci docelowe z odnosnymi terminami, w szczegélnosci jesli chodzi o oczekiwang
produkcje baterii UE. Utrudnia to monitorowanie przez Komisje, czy wzrost zdolnosci
w zakresie produkcji baterii w UE jest wystarczajgcy do zrealizowania celow
zaktadajacych osiggniecie bezemisyjnosci przez samochody osobowe i dostawcze do
2035 r. badz czy cele te zostang zrealizowane w duzej mierze w oparciu o importowane
baterie lub pojazdy elektryczne, ze szkodg dla europejskiego faricucha wartosci baterii
i powigzanych z nim miejsc pracy. Taki stan rzeczy zwieksza rowniez niepewnos¢ co do
bezpieczenstwa dostaw surowcéw niezbednych do podtrzymania produkcji
europejskiej (pkt 30-38).

Zdolnosci produkcyjne sektora baterii zlokalizowanego w UE, cho¢ wcigz
ograniczone, gwattownie rosng i mogg zaspokoié spodziewany popyt na baterie
pojazddéw elektrycznych w UE w 2025 r. Niemniej ten wzrost zdolnosci produkcyjnych
moze sie nie urzeczywistnié, jesli producenci baterii uznajg za bardziej atrakcyjne
zachety finansowe oferowane w innych regionach swiata lub jesli na ich
konkurencyjnos¢ negatywnie wptyng wzrosty cen surowcow lub energii, co przetozy sie
na ogolne zmniejszenie celéw produkcyjnych (pkt 39—-47).
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Pomimo inicjatyw podejmowanych przez Komisje od 2008 r. unijny tancuch
wartosci baterii pozostaje w duzej mierze uzalezniony od zagranicznych dostaw
i bedzie musiat zmierzy¢ sie narastajgcymi niedoborami surowcow wykorzystywanych
w produkcji baterii, zwtaszcza po 2030 r. Wynika to ze zwiekszenia globalnego popytu —
zwigzanego w duzej mierze z elektryfikacjg transportu drogowego — potgczonego
z ograniczong podazg tych surowcéw wewnatrz UE. Surowce te wystepuja rzadko,
a produkcja jest mato elastyczna, bowiem czas realizacji projektéw wydobywczych, od
rozpoznania ztoza do produkgji, jest dtugi. Co wiecej, zuzyte baterie sg poddawane
recyklingowi w niewielkim stopniu. Komisja przedstawita ostatnio wniosek dotyczacy
aktu w sprawie surowcéw krytycznych, ktéry ma zaradzié tej sytuacji (pkt 48—56).

Nowe projekty badawcze i zwigzane z produkcjg baterii wspierane sg z wielu
krajowych i unijnych strumieni finansowania. W okresie od 2014 r. z budzetu UE
udostepniono facznie co najmniej 1,7 mld euro w postaci dotacji i gwarancji
pozyczkowych. Srodki te uzupetniaja pomoc parstwa w kwocie do 6 mld euro
przyznang europejskiemu sektorowi baterii, ktorg panstwa cztonkowskie zgtosity,

a Komisja zatwierdzita miedzy 2019 i 2021 r. Niemniej fakt, ze Komisja nie prowadzi
konsolidacji strumieni finansowania i nie ma jasnego ogladu wielkos$ci ponoszonych
wydatkdéw, sprawia, ze trudniej zagwarantowac¢ odpowiednig koordynacje

i ukierunkowanie wsparcia. Ponadto uniemozliwia to ogélnounijne monitorowanie
tacznej kwoty dotacji przyznanych na rzecz sektora baterii. Co wiecej, dwa IPCEI
dotyczace baterii zatwierdzone do tej pory przez Komisje nie zapewnity réwnych
warunkéw dziatania, jesli chodzi o dostep do pomocy panstwa. Indywidualni uczestnicy
muszg odnalezé sie w ggszczu zrdéznicowanych warunkow finansowych, ktore roznig sie
w zaleznosci od lokalizacji danej inwestycji, co niekorzystnie wptywa na terminowa
realizacje catego przedsiewziecia (pkt 57-69).

W miare uptywu czasu Komisja lepiej powigzata finansowanie przyznawane
w programach ,Horyzont” ze wspdlnym planem dziatania w zakresie technologii
opracowanym przez zainteresowane strony zaangazowane w taficuch wartosci
i instytucje badawcze. Niemniej cele techniczne ustanowione w kolejnych edycjach
tego planu dziatania sg wcigz realizowane. Ponadto w wielu przypadkach nie oceniono
zapotrzebowania na finansowanie UE na poziomie projektu. Uwaga ta odnosi sie
w szczegodlnosci do bardziej zaawansowanych etapow badan naukowych i innowacji
oraz pierwszych wdrozen przemystowych, zwazywszy na dochody uzyskiwane na
gwattownie rozwijajgcym sie rynku baterii (pkt 70-83).
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Po przyjeciu przez Parlament Europejski i Rade wniosku Komisji dotyczgcego aktu
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie Komisja powinna zaktualizowa¢ swoja
strategie na rzecz zréwnowazonego i konkurencyjnego europejskiego tancucha
wartosci baterii. W tej nowej strategii nalezy:

a) uwzglednié globalne zmiany, ktére zaszty w sektorze baterii od 2018 r., jak
rowniez biezgce wyzwania strategiczne, w szczegélnosci te zwigzane z dostepem

do surowcow;

b) ustanowic¢ skwantyfikowane wartosci docelowe wraz z odno$nymi terminami
w odniesieniu do dwdch celdw: osiagniecia neutralnosci klimatyczne;j
i zapewnienia konkurencyjnosci unijnemu przemystowi motoryzacyjnemu.
W szczegdlnosci wartosci docelowe dotyczace rodzimej produkcji baterii powinny
by¢ spdjne z przewidzianym na 2035 r. zakazem emisji z samochoddw osobowych
i pojazddéw uzytkowych oraz z dostawami surowcéw i materiatow
zaawansowanych koniecznych do podtrzymania tej produkgji.

Termin realizacji: koniec 2025 r.
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Po przyjeciu przez Parlament Europejski i Rade wniosku Komisji dotyczgcego aktu
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie oraz aktu w sprawie surowcow
krytycznych Komisja powinna:

a) udoskonali¢ monitorowanie taricucha wartosci baterii, opierajac je na aktualnych
i niezaleznie zweryfikowanych danych, tak aby miata mozliwos¢ sledzié faktyczne
postepy w realizacji unijnych celdw i byta w pore ostrzegana o ewentualnych
czynnikach ryzyka zagrazajgcych ich osiggnieciu;

b) zapewni¢, by monitorowanie to obejmowato etapy unijnego taricucha wartosci
baterii o znaczeniu krytycznym. Dane powinny obejmowac w szczegdlnosci
faktyczna produkcje baterii (wyrazong w GWh) oraz rodzimg produkcje
najwazniejszych surowcéw i materiatdw zaawansowanych koniecznych do
produkcji obecnych i przysztych rodzajow baterii. Jesli tylko to mozliwe,
monitorowanie powinno bazowac na procesach realizowanych juz teraz przez
organy UE takie jak Eurostat i Wspdlne Centrum Badawcze.

Termin realizacji: koniec 2024 r.

Komisja powinna stworzy¢ i aktualizowad skonsolidowany przeglad informacji na temat
roznych unijnych oraz — o ile stosowne informacje sg dostepne — krajowych zrédet
finansowania zapewniajacych srodki finansowe na rzecz projektéw w obrebie tancucha
wartosci baterii.

Termin realizacji: koniec 2024 r.
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Komisja powinna poprawi¢ koordynacje i ukierunkowanie finansowania unijnego na
rzecz taricucha wartosci baterii, z uwzglednieniem finansowania krajowego juz
przyznanego temu sektorowi. W tym celu Komisja powinna:

a) usprawnic koordynacje dziatarh miedzy programem ,Horyzont Europa”, EFRR
i funduszem innowacyjnym w zakresie finansowania na rzecz tancucha wartosci
baterii, co zwiekszy oddziatywanie finansowania unijnego;

b) podjgc¢ dziatania w celu rozpowszechnienia informacji na temat uzgodnionych
plandw dziatania w zakresie technologii dotyczacych baterii wsrdd instytucji
zarzadzajgcych EFRR w panstwach cztonkowskich i wsréd odpowiednich

podmiotéw z sektora;

c) zapewnié, by na etapie wyboru projektu przeprowadzana byta odpowiednia ocena
zapotrzebowania na finansowanie unijne w przypadku projektéw badawczych
dotyczacych wyzszych poziomdw gotowosci technologicznej lub pierwszego
wdrozenia przemystowego.

Termin realizacji: koniec 2024 r.

Komisja powinna zapewnié, by ewentualni uczestnicy IPCEI dotyczgcych baterii mieli
dostep do publicznego finansowania i wsparcia finansowego na rownych warunkach,
tak aby wspotpraca przewidziana w ramach IPCEI mogta by¢ realizowana zgodnie

z harmonogramem. W tym celu w swoich kryteriach analizy IPCEl Komisja powinna
uwzgledni¢ wymaog, by panstwa cztonkowskie zamieszczaty w swoich zgtoszeniach
szczegdtowe harmonogramy planowanego przekazywania pomocy panstwa po tym, jak
pomoc ta zostanie zatwierdzona przez Komisje.

Termin realizacji: koniec 2023 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 26 kwietnia 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Na podstawie informacji przekazanych przez Komisje (w przypadku programu
,Horyzont 2020”) oraz krajowe lub regionalne instytucje zarzgdzajgce

(w przypadku EFRR) kontrolerzy Trybunatu sporzadzili wykaz projektow
zwigzanych z bateriami, na rzecz ktérych przyznano finansowanie w okresie 2014—
2020. Ponadto kontrolerzy otrzymali rowniez z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego wykaz stosownych pozyczek, ktére zostaty zabezpieczone

z budzetu UE. Do kontroli nie wybrano projektow sfinansowanych za
posrednictwem RRF, poniewaz w momencie przeprowadzania kontroli znajdowaty
sie one dopiero na wczesnym etapie wdrozenia.

Z populacji projektéw kontrolerzy dobrali prébe, stosujac jako kryteria wyboru
istotnos$¢ projektéw oraz koniecznos¢ objecia badaniem réznych etapow tancucha
wartosci, roznych etapédw zaawansowania technologicznego oraz réznych etapdéw
realizacji projektu (projekty trwajace i zakonczone). W wyniku tego procesu
wybrano 16 projektédw w czesci lub w catosci realizowanych w nastepujacych
pieciu panstwach cztonkowskich: Niemcy, Hiszpania, Francja, Polska i Szwecja.
Ogodlne informacje na temat préby przedstawiono ponizej:

Dziatania w zakresie
»Horyzont 2020” | Dotacje badan naukowych 7
i innowacji

Badania naukowe,

EFRR Dotacje rozwoj technologiczny 8
i innowacje
taczna kwota dotacji na rzecz projektéw w zakresie badan 15
naukowych i innowacji
EEIS Gwaranqa D2|afalno§c 1
pozyczkowa produkcyjna
taczna liczba projektéw w badanej prébie 16

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



1. Zapewnienie zrownowazonych dostaw surowcow

Oprzec sie na unijnym wykazie surowcow
krytycznych, ustanowionym w 2017 r., aby
okresli¢ obecng i przysztg dostepnosc
pierwotnych surowcow stuzgcych do
produkgcji baterii.

Wykorzystaé wszystkie dostepne
instrumenty polityki handlowej (takie jak
umowa o wolnym handlu), aby zapewni¢
zrébwnowazony dostep do surowcéw

w panstwach trzecich.

,Study on the EU’s list of Critical
Raw Materials — Factsheets”

,Critical Raw Materials for
Strategic Technologies and Sectors
in the EU — A Foresight Study”

Wykaz surowcéw krytycznych dla
UE 2020 i plan dziatania
(COM(2020) 474)

Partnerstwa strategiczne z Kanadga
i Ukraing, brak uméw o wolnym
handlu z najwiekszymi dostawcami
kluczowych surowcéw (Chiny,
Demokratyczna Republika Konga,
Australia)

2020

2021

2. Wspieranie europejskich projektdw obejmujacych rézne segmenty tancucha wartosci baterii,

w tym produkcje ogniw

Na wniosek zainteresowanych regionéw
oraz we wspotpracy z odpowiednimi
panstwami cztonkowskimi, utatwi¢ rozwdj
,miedzyregionalnego partnerstwa na rzecz
baterii” w ramach istniejgcych
tematycznych platform inteligentnych
specjalizacji dotyczgcych energii lub
modernizacji przemystu.

We wspotpracy z EBI ustanowié
dedykowany portal finansowania baterii,
aby utatwic zainteresowanym stronom
dostep do wtasciwego wsparcia
finansowego i pomdéc w tgczeniu
instrumentow finansowych.

Zaangazowac sie w regularny dialog

z odpowiednimi panstwami cztonkowskimi,
aby zbadac skuteczne sposoby wspdlnego
wspierania innowacyjnych projektow
produkcyjnych wykraczajacych poza stan
najnowszej wiedzy naukowe;j i technicznej
oraz jak najlepiej potaczy¢ unijne i krajowe
zasoby w tym celu. Mogtoby to na przyktad
przyja¢ forme waznego projektu
stanowigcego przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania.

Partnerstwo Advanced Materials
for Batteries

IPCEI dotyczacy baterii
IPCEI EuBatln

2020

2019

2021
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3. Wzmocnienie wiodacej pozycji w przemysle za posrednictwem zintensyfikowanego wsparcia
zwigzanego z badaniami naukowymi i innowacjami obejmujgcego caty faricuch wartosci

Ogtosi¢ w 2018 i 2019 r. zaproszenia do
sktadania wnioskdw na taczng kwote

110 mIn euro na projekty dotyczace badan
naukowych i innowacji zwigzanych

z bateriami (oprdécz 250 min euro juz
przyznanych w dziedzinie baterii w ramach
programu ,,Horyzont 2020”; oraz 270 min
euro na wsparcie projektow zwigzanych

z inteligentnymi sieciami energetycznymi

i magazynowaniem energii, ogtoszonych
w ramach pakietu ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykdw”).

Wspieraé utworzenie nowej europejskiej
platformy technologii i innowac;ji w celu
przyspieszenia realizacji priorytetow
badawczych dotyczgcych baterii, okreslenia
wizji dtugoterminowych, opracowania
strategicznego programu badan i planéw
dziatania. Gtéwna role w europejskiej
platformie technologii i innowacji odgrywac
bedga zainteresowane strony z sektora,
Srodowisko badawcze i panstwa
cztonkowskie, podczas gdy stuzby Komisji
zapewnig wsparcie w procesie
przygotowawczym i udzielg pomocy

w swoich poszczegdlnych zakresach
kompetenc;ji.

Wspieraé przetomowe innowacje tworzace
nowe rynki w obszarach dotyczacych np.
baterii za posrednictwem programu
pilotazowego Europejskiej Rady ds.
Innowacji. Ten program pilotazowy moze
pomdc w opracowywaniu przetomowych
technologii w dziedzinie baterii (ktére to
technologie maja by¢ czescig projektow
dotyczacych zastosowan w transporcie,
systemie energetycznym, produkcji itp.).

Program prac programu , Horyzont
2020” na lata 2018-2020 -
zaproszenia do sktadania
whnioskdéw dotyczace wytgcznie
baterii LC-BAT-2019-2020

2019

Europejska platforma technologii
i innowac;ji w dziedzinie baterii
,Batteries Europe”

2018

Program prac programu , Horyzont
2020” na lata 2018-2020 —
zaproszenia do sktadania
whnioskéw C-SMEInst-2018-2020

i EIC-FETPROACT-2019-2020

2019
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Strategiczne obszary i dziatania

Data

60

wskazane w planie dziatania

tancucha wartosci

Uzyskane produkty

realizacji

4. Rozwijanie i wspieranie wysoko wykwalifikowanej sity roboczej we wszystkich czesciach

Zbadac, jakie umiejetnosci sg potrzebne
w réznych czesciach taricucha wartosci,
wskazujgc rowniez srodki pozwalajace

Uruchomienie sojuszu Alliance for

dyplomowych we wspétpracy
z przemystem.

baterii — European Battery Alliance
Academy

uzupetni¢ ich niedobdr i odpowiednie ramy Ba.tterles Technology, Training and 2019
. Skills (ALBATTS)
czasowe potrzebne do wdrozenia tych
srodkéw.
Badanie magazynowania energii
Zapewni¢ otwarty dostep do unijnych w bateriach na potrzeby
laboratoriéw przeprowadzajacych badania laboratorium na rzecz
baterii organizowanych przez Wspélne bezpiecznego transportu 2018
Centrum Badawcze Komisji, w zakresie elektrycznego — zaproszenia do
umiejetnosci i budowania zdolnosci. sktadania wnioskéw 2018-1-RD-
BESTEST i 2019-1-RD-BESTEST
Zaproponowac baterie jako kluczowy temat
w ramach planu dziatania na rzecz
wspotpracy sektorowej w zakresie Uruchomienie sojuszu Alliance for
umiejetnosci w celu zaspokojenia krétko- Batteries Technology, Training and 2019
i Sredniookresowego zapotrzebowania na Skills (ALBATTS)
umiejetnosci w catym faricuchu wartosci
baterii.
Pom:a\gac szkotom wy.zszym i |nr}ym Uruchomienie akademii
placéwkom ksztatcenia/szkolenia przy . .
opracowywaniu nowych kurséw europejskiego sojuszu na rzecz 2021
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5. Wspieranie zrownowazonego tanicucha wartosci baterii — tj. wymogi dotyczace bezpiecznej
i zrwnowazonej produkcji baterii — jako kluczowego czynnika zwiekszajgcego konkurencyjnos¢
UE

Przeprowadzi¢ ocene obowigzujgcych
wartosci docelowych dla zbiérki i recyklingu | , Evaluation of the Directive

baterii po zakonczeniu eksploatacji 2006/66/EC on batteries and

w kontekscie przegladu dyrektywy UE accumulators and waste batteries 2019
w sprawie baterii i uwzgledniajac and accumulators”

odzyskiwanie materiatdw (zakonczenie (SWD(2019) 1300)

oceny jest planowane na wrzesien 2018 r.).

,Impact Assessment Report

accompanying the document

»Proposal for a Regulation of the

European Parliament and of the 2020
Council concerning batteries and

waste batteries«”

(SWD(2020) 335)

Rozpoczac badanie kluczowych czynnikow
determinujacych dotyczacych produkcji
bezpiecznych baterii o zréwnowazonej
charakterystyce (,,zielonych”)

Przedstawié¢ wymogi dotyczace
zrownowazonej charakterystyki baterii oraz
,projektowania i uzytkowania”, ktére beda ,Impact Assessment Report

musiaty spetniaé wszystkie baterie accompanying the document

w momencie wprowadzenia na rynek UE »Proposal for a Regulation of the

(obejmuje to ocene i przydatnosc European Parliament and of the 2020
poszczegdlnych instrumentow Council concerning batteries and

regulacyjnych, takich jak dyrektywa waste batteries«”

w sprawie ekoprojektu i rozporzadzenie (SWD(2020) 335)

w sprawie etykietowania energetycznego
oraz dyrektywe UE w sprawie baterii)

6. Zapewnienie spdjnosci z szerszymi ramami wspomagajacymi i regulacyjnymi

/ / /

Zrédto: analiza strategicznego planu dziatania na rzecz baterii przeprowadzona przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
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Zatacznik 1l — Zdolnosci w zakresie produkcji baterii w podziale
na poszczegodlne panstwa cztonkowskie — zdolnosci biezace
(2022 r.) i planowane (2025 i 2030 r.) (w GWh na rok)

Panistwo Obecne o Zdolnosci w 2030 r. | Zdolnosci w 2030 r.
cztonkowskie zdolnosci gilie el (min.) (maks.)
Czechy 0 1 1 1
Finlandia 0 0 0 0
Francja 0 40 64 122
Niemcy 0 155 151 416
Wegry 38 58 178 188
Wrtochy 0 77 76 118
Polska 15 50 50 65
Portugalia 0 15 45 45
Stowacja 0 0 10 10
Hiszpania 2 28 42 72
Szwecja 16 96 96 160
tacznie 71 520 713 1197

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych zestawionych przez niemieckie
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Dziatar w dziedzinie Klimatu oraz monitorowania zapowiedzi
przedsiebiorstw.
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Program ,,Horyzont” jest europejskim programem w zakresie badan naukowych

i innowacji o tacznym budzecie wynoszgcym niemal 80 mld euro na lata 2014-
2020 oraz ponad 100 mld na lata 2021-2027. W ramach programu zapewnia sie
wsparcie finansowe na rzecz szerokiego zakresu dziatalnosci w dziedzinie badan
naukowych, rozwoju technologicznego, demonstracji i innowacji. W okresie 2014—
2020 z programu ,,Horyzont 2020” sfinansowano 307 projektow badawczych

w dziedzinie baterii o fgcznej wartosci 873 min euro.

Nowo utworzony fundusz innowacyjny jest ukierunkowany przede wszystkim na
zaawansowane projekty, ktére majg na celu finansowanie wysoce innowacyjnych
technologii, proceséw lub produktéow wykazujacych znaczny potencjat, jesli chodzi
o redukcje emisji gazow cieplarnianych. Miedzy 2021 i 2022 r. z funduszu
przyznano 161 min na osiem takich projektow w dziedzinie baterii.

Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowi kluczowy instrument unijnej
polityki spéjnosci. Fundusz jest zarzgdzany w trybie dzielonym przez Komisje

i panstwa cztonkowskie i swoim zakresem obejmuje — jesli chodzi o taricuch
wartosci baterii — nie tylko badania technologiczne i stosowane (tak jak program
,Horyzont”), ale réwniez infrastrukture badawczg, linie pilotazowe, dziatania

w zakresie wczesnej walidacji produktéw, zaawansowane zdolnosci produkcyjne

i pierwszg produkcje. Kontrolerom Trybunatu udafo sie zidentyfikowac 459
projektow EFRR zwigzanych z bateriami w 14 panstwach cztonkowskich. Wktad

z Funduszu na rzecz tych projektéow wyniost okoto 319 min euro.

Europejski Bank Inwestycyjny zapewnia finansowanie na rzecz kwalifikujgcych sie
projektéw w zakresie badan naukowych i innowacji oraz inwestycji innowacyjnych
takich jak rozwdj proceséw metalurgicznych, linii pilotazowych i zaktadow
produkcji baterii. Korzystajgc z gwarancji UE, bank podpisat w okresie 2014-2020
umowy na pozyczki na kwote 495 min euro na rzecz siedmiu projektéw
zwigzanych z taricuchem wartosci.

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, ktéra zaktéca
lub grozi zaktéceniem konkurencji przez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym

w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy paristwami
cztonkowskimi. Niemniej z myslg o przypadkach, gdy podmioty prywatne nie
podejmuja inicjatyw wspierajacych innowacje ze wzgledu na znaczne ryzyko
wigzgace sie z takimi projektami, przewidziano rozwigzanie w postaci waznych
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projektow stanowiacych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania.
Pozwalajg one panstwom cztonkowskim wypetnic te luke inwestycyjng, wspdlnie
przezwyciezy¢ niedoskonatosci rynku i wydatnie wesprzeé realizacje projektéw
inwestycyjnych. Panstwa cztonkowskie muszg zgtosi¢ Komisji zamiar
udostepnienia pomocy panstwa w ramach IPCEI, a nastepnie zgtoszenie to jest
oceniane zgodnie z ogdlnodostepnymi kryteriami®*. W dziedzinie baterii Komisja
zatwierdzita jeden ICPEI w 2019 r. i kolejny w 2021 r. £3czna kwota pomocy
panstwa zatwierdzona w tych dwéch projektach wyniosta okoto 6 mld euro.

84 C(2021) 8481.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
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Wykaz akronimow

B+l — badania naukowe i innowacje

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EFIS — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

GWh - gigawatogodzina

IPCEI — wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
kWh - kilowatogodzina

Plan EPSTE - strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
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Glosariusz

Efekt deadweight — sytuacja, w ktorej dana dziatalnos¢ finansowana ze srodkéw UE
zostataby podjeta nawet bez otrzymania pomocy publiczne;j.

Energia pochodzaca ze zrédet odnawialnych o zmiennej wydajnosci — energia
pochodzgca ze zrédet, ktoére nie wytwarzajg energii w sposdb ciggty, na przyktad paneli
stfonecznych lub turbin wiatrowych.

Europejski Bank Inwestycyjny — bank unijny bedgcy wtasnoscig panstw cztonkowskich,
ktory zapewnia finansowanie na rzecz projektéw wspierajgcych polityke Unii, gtdwnie
na terenie UE, ale réwniez poza jej granicami.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych — mechanizm wsparcia
utworzony przez EBI i Komisje jako czes¢ planu inwestycyjnego dla Europy w celu
pobudzenia prywatnych inwestycji w projekty o strategicznym znaczeniu dla UE.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — fundusz unijny majacy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE poprzez finansowanie
inwestycji, ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Fundusz innowacyjny — program UE, w ramach ktérego wykorzystuje sie dochody
z unijnego systemu handlu emisjami do wspierania innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych.

Gestosc energii — kluczowy wskaznik efektywnosci w przypadku baterii, zazwyczaj
wyrazony jako grawimetryczna gestos¢ energii (ilos¢ energii zmagazynowanej w baterii
w przeliczeniu na mase) lub objetosciowa gestos¢ energii (ilos¢ energii
zmagazynowanej w baterii w przeliczeniu na objetos¢).

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — unijny mechanizm
wsparcia finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkéw pandemii COVID-19 oraz pobudzenie odbudowy, przy jednoczesnym
promowaniu transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

tancuch wartosci — sekwencja dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia wartosci
produktu. Obejmuje rézne etapy produkcji, a takze wprowadzenie do obrotu,
sprzedad, obstuge i recykling.

tancuch wartosci baterii — sektor gospodarki obejmujgcy wiele etapéw: od wydobycia
i przetwarzania surowcow przez produkcje czesci i ogniw baterii oraz montaz po
recykling lub zmiane przeznaczenia. Zaangazowane w niego jest wiele réznych
podmiotow. tancuch tworzy obieg zamkniety.
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taczenie finansowania — praktyka taczenia dotacji unijnych z pozyczkami lub kapitatem
ze zrddet publicznych badz prywatnych.

Moc zrzeszania — zdolnos¢ do sktaniania odpowiednich podmiotéw do podjecia
wspolnych dziatan w celu zaradzenia globalnym i regionalnym wyzwaniom
rozwojowym.

Neutralnosc¢ klimatyczna — sytuacja, w ktérej dziatalnos¢ cztowieka nie wywiera
zadnego wptywu netto na klimat.

Ogniwo baterii — podstawowy element baterii, zbudowany z elektrody dodatniej
(katoda), elektrody ujemnej (anoda), substancji przewodzgcej (elektrolitu)
i separatora.

Polityka przemystowa — zestaw dziatan majgcych zapewni¢ warunki niezbedne dla
konkurencyjnosci przemystu Unii. Polityka przemystowa jest rowniez niekiedy
okreslana mianem strategii przemystowe;.

Programy ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa” — unijne programy w zakresie badan
naukowych i innowacji odpowiednio na okres programowania 2014—-2020i 2021-2027.

Réwne warunki dziatania — zbiér wspdlnych przepisdw i norm, ktére uniemozliwiaja
przedsiebiorstwom w jednej lokalizacji uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad
przedsiebiorstwami dziatajgcymi w innych lokalizacjach.

Transformacja cyfrowa — stosowanie technologii cyfrowych i informacji cyfrowych przy
realizacji procesoéw i zadan.

Transformacja ekologiczna — przejscie na gospodarke, w ktorych wzrost gospodarczy
nie odbywa sie kosztem zrownowazenia sSrodowiskowego i wtgczenia spotecznego.

Umowa o wolnym handlu — umowa zawarta miedzy panstwami badz grupami panstw
(takimi jak UE) o wzajemnym przyznaniu preferencyjnego dostepu do rynku.

Wazne projekty stanowigce przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania —
realizowane przez panstwa cztonkowskie transgraniczne projekty infrastrukturalne

i innowacyjne, ktére moga wnies¢ istotny wktad w realizacje unijnych strategii, w tym
Europejskiego Zielonego tadu i strategii cyfrowej, przynoszac jednoczesnie dodatkowe
korzysci uboczne nie tylko w uczestniczgcych panstwach cztonkowskich, ale ogdlnie
unijnej gospodarce i obywatelom. Wsparcie publiczne udzielane przez panstwa
cztonkowskie na rzecz projektow i przedsiebiorstw uczestniczgcych w IPCEI, stanowigce
zgodnie z przepisami unijnymi pomoc panstwa, musi zostac zgtoszone Komisji, ktéra
dokonuje oceny i zatwierdza je.
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Wspolnota wiedzy i innowacji — partnerstwo zrzeszajgce instytucje szkolnictwa
wyzszego, organizacje badawcze, przedsiebiorstwa i inne zainteresowane strony
uczestniczgce w procesie innowacji.

Wspotprogramowane partnerstwo europejskie — partnerstwo utworzone na
podstawie protokotu ustalen zawartego przez Komisje i partneréw publicznych lub
prywatnych. W protokole okredla sie cele, zobowigzania, wskazniki i rezultaty, ktore
majg zostac uzyskane, tak aby wesprzec¢ dziatalnos¢ w zakresie badan naukowych

i innowacji finansowang przez UE.

Zestaw baterii — zestaw dwdch lub wiekszej liczby wzajemnie potgczonych baterii.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-15

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-15
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-15
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. lzbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom, ktdra
jednoczesnie kierowata niniejszg kontrolg. W dziatania kontrolne zaangazowani byli:
Eric Braucourt, szef gabinetu; Celil Ishik, attaché; Valeria Rota i Niels-Erik Brokopp,
kierownicy; Afonso de Castro Malheiro, koordynator zadania, a takze kontrolerzy:
Katarzyna Solarek, Francisco Carretero Llorente, Marcel Bode, Sabine Maur-Helmes

i Markku Pottonen. Mark Smith i Tomasz Surdykowski zapewnili wsparcie jezykowe.
Materiaty graficzne opracowata Agnese Balode.

Od lewej: Agnese Balode, Celil Ishik, Tomasz Surdykowski, Afonso de Castro Malheiro,

Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Katarzyna Solarek,
Sabine Maur-Helmes, Marcel Bode.
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Baterie sg niezbedne dla procesu przechodzenia na czystg energie i staty
sie kluczowym elementem przesadzajacym o konkurencyjnosci sektora
motoryzacyjnego. W 2018 r. Komisja — w ramach unijnej strategii
przemystowej — wskazata baterie jako strategiczny priorytet w procesie
przechodzenia UE na czyst3 energie i opracowata plan dziatania, ktory
miat sprawic, ze Europa stanie sie globalnym liderem w zakresie
zrownowazonej produkcji i uzytkowania baterii.

Trybunat dokonat oceny adekwatnosci tego planu. Ocenit tez proces
realizacji i rezultaty, ktore dzieki planowi udato sie osiggnaé. Kontrolerzy
stwierdzili, ze Komisja wykazata sie skutecznoscia, jesli chodzi

0 promowanie unijnej polityki przemystowej w dziedzinie baterii,
pomimo pewnych niedociggnie¢ w monitorowaniu oraz koordynowaniu
i ukierunkowywaniu dziatan i pomimo faktu, ze zapewnienie dostepu do
surowcow stanowi wciaz istotne wyzwanie strategiczne. Sformutowali
tez zalecenia, ktére majg sprawic, ze wsparciu na rzecz unijnego
faricucha wartosci baterii zostanie nadany nowy strategiczny impuls.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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