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Resumé

Udvikling og produktion af batterier er blevet en strategisk ngdvendighed for EU, da
de muligg@r omstillingen til ren energi og er et vigtigt element i bilindustriens
konkurrenceevne. Med henblik pa at hjalpe EU til at blive den fgrende aktgr pa
verdensplan for sa vidt angar baeredygtig produktion og anvendelse af batterier
offentliggjorde Kommissionen i 2018 en strategisk handlingsplan for batterier. Den
dakker de forskellige trin i veerdikeeden, fastszetter en raekke strategiske mal og
foreslar en reekke veerktgjer til at na dem.

| denne revision vurderede vi, om Kommissionen har veeret effektiv med hensyn til
at fremme en europeeisk industripolitik for batterier. Vi undersggte navnlig de politiske
mal og interventionsvaerktgjer, der beskrives i Kommissionens handlingsplan fra 2018,
og fremskridtene med dens gennemfgrelse. Vi gennemgik desuden den nuveerende og
den projekterede batteriproduktionskapacitet i EU sammen med de risici, der kan
pavirke den. Endelig undersggte vi tildelingen af EU's finansielle stgtte og de
resultater, der blev opnaet med den. Fem ar efter iveerksaettelsen af handlingsplanen
sigter denne beretning mod at bidrage til forbedringen af den politiske ramme og til en
mere effektiv anvendelse af EU's ressourcer pa dette omrade.

Overordnet set konkluderer vi, at Kommissionen har vaeret effektiv med hensyn til
at fremme en EU-industripolitik for batterier trods mangler i forbindelse med
overvagning, koordinering og malretning samt det forhold, at adgangen til ravarer
fortsat udggr en stor strategisk udfordring for EU's vaerdikaede for batterier.

Vi konstaterede, at Kommissionen i det store og hele gennemfgrte de vigtigste
aktioner i sin handlingsplan og indfgrte centrale instrumenter til stgtte for
batterisektoren. Vigtige resultater omfatter blandt andet etableringen af platforme for
interessenter, der inddrager hele vaerdikaeden, et lovgivningsforslag til en ny
forordning om batterier og gget finansiel stgtte til forsknings-, innovations- og
produktionsprojekter.



Kommissionen overvager vaerdikaeden for batterier i EU pa grundlag af begraensede
og ofte foraeldede data. Desuden indeholdt handlingsplanen fra 2018 ikke
kvantificerede og tidsbestemte mal, og Kommissionen analyserede ikke, hvor stor en
EU-batteriproduktion der er ngdvendig for at na det dobbelte mal om klimaneutralitet
og bevarelse af en konkurrencedygtig bilindustri i EU. Dette gger risikoen for, at
Kommissionens mal om nulemission i 2035 ikke vil blive naet pa grund af en
utilstraekkelig batteriproduktion, eller at det vil blive naet ved hjaelp af importerede
batterier eller elektriske kgretgjer pa bekostning af EU's veerdikaede for batterier og de
tilhgrende job. Det gger ogsa usikkerheden om forsyningssikkerheden for de rastoffer,
der er ngdvendige for at opretholde produktionen i EU.

Som fglge af de stadig strengere preestationsnormer for CO,-emissioner udvikler
produktionskapaciteten for lithium-ion battericeller sig hurtigt i EU-27 og kan stige fra
44 gigawatttimer i 2020 til omkring 1 200 i 2030. Men den faktiske udbygning af en
sadan kapacitet er ikke sikret og kan blive sat over styr som fglge af geopolitiske og
gkonomiske faktorer.

Til trods for politiske initiativer helt tilbage fra 2008 er EU's vaerdikaede for
batterier fortsat meget afhaengig af forsyninger fra tredjelande. Fra 2030 og fremefter
star EU-producenterne over for en overhangende fare for mangel pa rastoffer til
batterier. Dette skyldes de kombinerede virkninger af en stigning i efterspgrgslen pa
verdensplan - som primaert skyldes elektrificeringen af vejtransporten - og EU's
begraensede interne forsyning af rastoffer, der bade er knap og ufleksibel. | 2023
gjorde Kommissionen pa ny en indsats for at rette op pa denne situation ved at
offentligggre sit forslag til en retsakt om kritiske rastoffer.

Flere finansieringsstromme understgtter nye batteriforsknings- og
batteriproduktionsprojekter. | perioden 2014-2020 gav EU-budgettet mindst
1,7 milliarder euro i tilskud og lanegarantier, som supplerer statsstgtte pa op til 6
milliarder euro ydet mellem 2019 og 2021. Kommissionen mangler imidlertid et
overblik over den samlede offentlige stgtte til industrien, hvilket heemmer dens evne
til at sikre en hensigtsmaessig koordinering og malretning. Vi konstaterede ligeledes, at
betingelserne for finansiel stgtte til vigtige projekter af faelleseuropeeisk interesse
afhaenger af investeringernes placering.



Over tid har Kommissionen sgrget for bedre at tilpasse finansieringen fra de
centrale EU-finansieringsprogrammer for forskning og innovation - Horisont-
programmerne - til en faelles teknologisk kgéreplan. Men de fastsatte tekniske mal er
endnu ikke naet, og der foretages ikke nogen systematisk vurdering af behovet for EU-
finansiering pa projektplan.

Pa grundlag af disse konklusioner anbefaler vi, at Kommissionen:

ajourfgrer den strategiske handlingsplan for batterier med szerligt fokus pa at
sikre adgang til rastoffer

styrker overvagningen med regelmaessige, ajourfgrte og omfattende data
far et bedre overblik over EU's finansiering til vaerdikaeden for batterier

forbedrer koordineringen og malretningen af EU's finansiering til veerdikaeden for
batterier

sikrer, at alle deltagere i vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse om
batterier har adgang til offentlig finansiel stgtte pa lige vilkar.



Indledning

Den europeiske grgnne pagt har til formal at omdanne EU til en
ressourceeffektiv og konkurrencedygtig gkonomi, hvor der i 2050 ikke leengere er
nogen nettoemissioner af drivhusgasser'. Malet om klimaneutralitet medfgrer
yderligere dekarbonisering af energisystemet og en betydelig reduktion af
transportemissionerne inden 2050. Dette kraever bl.a. udbredelse af nul- og
lavemissionskgretgjer over hele EU: fra 13 millioner biler i 2025 til 30 millioner i 2030°.
Endvidere vil salget af nye personbiler og lette erhvervskgretgjer med CO,-udledende
forbraendingsmotorer sandsynligvis blive forbudt fra 2035 og fremefter=.

Batterier er en blandt flere teknologier til energilagring, men er den lettest
tilgaengelige teknologi til elektrisk mobilitet set ud fra et teknologisk synspunkt. P3
denne baggrund udpegede Kommissionen udvikling og produktion af batterier som en
strategisk ngdvendighed for Europa: De muligggr omstillingen til ren energi (herunder
lagring af vedvarende energi fra periodiske kilder) og er et vigtigt element i
bilindustriens konkurrenceevne” - Industrien beskaeftiger i gjeblikket omkring
3,5 millioner arbejdstagere inden for produktionsaktiviteter”. Investeringer i EU's
veerdikaede for batterier bgr ogsa ggre noget ved den aktuelle strategiske afhaengighed
af batteriproducenter fra tredjelande®.

Meddelelse fra Kommissionen om den europaiske grgnne pagt, COM(2019) 640.

Meddelelse fra Kommissionen om en strategi for baeredygtig og intelligent mobilitet,
COM(2020) 789.

Artikel 1 i Kommissionens forslag til en forordning om styrkelse af praestationsnormerne for
nye personbilers og nye lette erhvervskgretgjers CO,-emissioner, COM(2021) 556.

4 Den strategiske handlingsplan for batterier, bilag 2 til COM(2018) 293.

> Foreningen af Europaeiske Automobilfabrikanter (ACEA) - The Automobile Industry - Pocket
Guide 2022/2023.

Kommissionens arbejdsdokument om strategisk afhangighed og kapacitet, SWD(2021) 352.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_3&format=PDF
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN

Batterier er elektrokemiske celler, der lagrer energi i kemisk form og kan
konvertere den til elektrisk energi. En battericelle bestar typisk af en anode, en katode,
en elektrolyt og en separator og anvender forskellige kemiske sammensaetninger
sasom blysyre og nikkel-kadmium. Lithium-ion batterier, det nuvaerende mest
avancerede drivmiddel til elektriske kgretgjer, anvender typisk en blanding af fem
vigtige materialer: kobolt, lithium, mangan, naturlig grafit og nikkel.

Vardikaeden for batterier bestar af flere trin, der straekker sig fra udvinding og
raffinering af rastoffer til produktion af batterikomponenter, fremstilling og samling af
battericeller samt genanvendelse og @&ndring af anvendelsen af batterier. Kaeden er
cirkuleer og omfatter forskellige interessenter (jf. figur 1).

Figur 1 - Trin i veerdiksaeden for batterier
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Kilde: Revisionsretten.

EU's flade af personbiler og varevogne er pa vej mod at blive elektrificeret. 1 2021
havde 18 % af de nyindregistrerede kgretgjer et ladestik’. Men produktionen af
lithium-ion batterier, der typisk leverer strgm til sddanne kgretgjer, er i dag
koncentreret i Asien som fglge af dets artier lange historie som global leverandgr af
elektronisk udstyr og komponenter. Investeringerne i forskning og innovation (Fol) i
forbindelse med produktion i stor skala har ogsa givet Asien mulighed for at indtage og
indtil videre bevare en teknologisk fgrerposition bade inden for moderne lithium-ion

batterier og andre batteriteknologier®.

7 ACEA - The Automobile Industry - Pocket Guide 2022/2023.

8 Det Faelles Forskningscenter, Batteries - Technology development report, 2020.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165
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Isaer Kina er blevet langt den stgrste batteriproducent i verden. | 2021 havde Kina
en produktionskapacitet pa 655 gigawatttimer (GWh) eller 76 % af den globale
kapacitet, langt foran EU (7 %), USA (7 %) og Sydkorea (5 %)°. Kina er desuden ogsa
den dominerende aktgr i de forudgaende faser i vaerdikeeden, navnlig vedrgrende
forsyning af adskillige rastoffer og/eller raffinerede materialer til batterier, iseer kobolt,
lithium, nikkel og naturlig grafit (jf. punkt 29 og 48-56).

Elektrificeringen af kgretgjer i USA halter bagefter (630 000 solgte elektriske
koretgjer i 2021 i USA, 5 % af salget i det ar, kontra 2,3 millioner i Europa, 18 %, og
3,3 millioner i Kina, 16 %)'°, men landets regering har indfgrt vigtige offentlige
politikker sasom direkte tilskud og skattefradrag for at fremme vaeksten bade pa
markedet for elektriske kgretgjer og i vaerdikaeden for batterier. Den amerikanske
regering yder navnlig:

direkte tilskud som stgtte til investeringer i den indenlandske produktion af
batterier samt de tilhgrende materialer og komponenter (6 milliarder USD, som
skal finansieres via Bipartisan Infrastructure Law mellem 2022 og 2026'')

skattefradrag for fremstilling af battericeller eller -moduler pa op til 45 USD pr.
kilowatt-time (kWh) og 10 % af produktionsomkostningerne ved kritiske
mineraler og materialer til batterier (godkendt i Inflation Reduction Act)*? med en
anslaet samlet budgetvirkning, herunder ogsa lignende fradrag for komponenter
til sol- og vindenergi, pa omkring 15,9 milliarder USD*® i perioden 2022-2031)

° IEA, Global Supply Chains of EV Batteries, 2022.
9 |EA, Global EV Outlook 2022, 2022, og |EA, Electric Vehicles, 2022.

1 Public Law 117-58 "Infrastructure Investment and Jobs Act", sektion 40207.

12 public Law 117-169 om zndring af Internal Revenue Code, sektion 13502 - "Advanced

Manufacturing Production Credit".

13 Kongressens Budgetkontor, "Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169".


https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batterier
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
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skattefradrag pa op til 7 500 USD for hvert elektrisk kgretgj, der bringes i
omsatning pa det amerikanske marked, og som overholder forud fastsatte
taerskler, der kraever, at materialer, komponenter og den endelige samling skal
stamme fra eller finde sted i USA eller et land, som USA har en frihandelsaftale
med. Disse skattefradrag skal finansieres via Inflation Reduction Act'* med en
anslaet samlet budgetvirkning pa omkring 7,5 milliarder USD* i perioden 2022-
2031.

EU indgar i veerdikaeden for batterier pa tre nggleomrader:

Strategisk lederskab: Gennem sine meddelelser om industripolitik'® fremlaegger
Kommissionen en vision for, hvordan EU's industri kan styres gennem den
dobbelte grgnne og digitale omstilling, samtidig med at dens strategiske
suveranitet sikres. Politikken omfatter ogsa et nyt fokus pa industrielle
pkosystemer, der tager hensyn til alle aktgrer i en veerdikaede - for batteriers
vedkommende omsat til den strategiske handlingsplan for batterier fra 2018
(herefter betegnet "handlingsplanen")’. Kommissionen udgver ogsa strategisk
lederskab ved at anvende sine indkaldelsesbefgjelser til at samle interessenter fra
hele veerdikaeden i szerlige fora, f.eks. den europaeiske batterialliance.

14
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Public Law 117-169 om andring af Internal Revenue Code, sektion 13401 - "Clean Vehicle
Credit".

Kongressens Budgetkontor, "Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169".

Kommissionens meddelelser om en industriplan for den grgnne pagt til den CO,-neutrale
tidsalder, COM(2023) 62 samt tidligere dokumenter: En ny industristrategi for Europa,
COM(2020) 102, og Investering i en intelligent, innovativ og baeredygtig industri - En ny
strategi for Unionens industripolitik, COM(2017) 479.

Bilag 2 til den strategiske handlingsplan for batterier, COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Retlig ramme: Direktiv 2006/66/EF'® om batterier og udtjente batterier spger
primaert at forbedre batteriernes miljgresultater ved at indfgre regler for
markedsfgring af dem (navnlig ved at forbyde visse farlige stoffer) og regler
vedrgrende indsamling, genvinding og bortskaffelse af dem. Medlemsstaterne
skal sikre minimumsmal for indsamling og genvinding og indberette deres
resultater til Kommissionen. Direktivet skal efter planen erstattes af Europa-
Parlamentets og Radets forordning®®, som vil fa et bredere anvendelsesomrade
(jf. punkt 28). Endvidere offentliggjorde Kommissionen i marts 2023 to forslag til
forordninger, der sigter mod at forny og udvide den europaeiske
produktionskapacitet i forbindelse med blandt andet batterier’® og skabe en
sikker og baeredygtig forsyning af kritiske rastoffer?!. Desuden omfatter
Kommissionens forslag fra 2022 om revision af direktivet om industrielle
emissioner (direktiv 2010/75/EU)?? en udvidelse af direktivets
anvendelsesomrade til batterifabrikker.

EU's finansielle stgtte: EU yder tilskud og lanegarantier til forsknings-,
demonstrations- og produktionsprojekter pa batteriomradet gennem adskillige
instrumenter: Horisont-rammeprogrammerne, Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI), der forvaltes af Den Europzeiske Investeringsbank (EIB), og senest
Innovationsfonden og genopretnings- og resiliensfaciliteten. | perioden 2014-2020
identificerede vi EU-tilskud pa i alt 1,2 milliarder euro og EU-garanterede Ian pa
495 millioner euro. EU-tilskud kan enten forvaltes direkte af Kommissionen eller
dens forvaltningsorganer, bl.a. Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljg og Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Sundhed og Det
Digitale Omrade (Horisont-programmerne), eller sammen med medlemsstaterne
(EFRU).

18
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og
udtjente batterier og akkumulatorer.

Forslag til forordning om batterier og udtjente batterier, COM(2020) 798.

Forslag til forordning om fastleeggelse af en ramme for foranstaltninger til styrkelse af
Europas gkosystem for produktion af nettonulteknologier ("forordningen om
nettonulindustrien"), COM(2023) 161.

Forslag til forordning om fastleeggelse af en ramme for at sikre en sikker og baeredygtig
forsyning med kritiske rastoffer, COM(2023) 160.

Forslag til direktiv om andring af direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner og
direktiv 1999/31/EF om deponering af affald, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1681896974592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160&qid=1681897074590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889

13

Som hovedregel ma medlemsstaterne ikke yde stgtte til virksomheder - sdsom
producenter i veerdikeeden for batterier - pa en made, der fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencen pa det indre marked?. Uanset dette princip kan visse former
for stgtte anses for forenelige med det indre marked, sa leenge de er i
overensstemmelse med specifikke statsstptteregler og i visse tilfelde far
Kommissionens godkendelse.

Kommissionen beskriver disse undtagelser neermere i forordninger og
meddelelser, herunder den generelle gruppefritagelsesforordning’* og specifikke
rammer, der gelder for bestemte aktiviteter, regioner eller midlertidige
omstaendigheder. Inden for disse rammer er de vigtige projekter af faelleseuropaeisk
interesse’” seerligt relevante: Indtil videre har Kommissionen godkendt to sddanne
projekter pa batteriomradet og givet tilladelse til, at der ydes op til 6 milliarder euro i
statsstgtte (jf. punkt 65-69).

I marts 2020 vedtog Kommissionen midlertidige rammebestemmelser for
statsstgtte’® med henblik pa at udvide anvendelsesomradet for offentlig stgtte i
forbindelse med covid-19 for at beskytte arbejdspladser og stgtte gkonomien. | marts
2022 lempede Kommissionen som reaktion pa Ruslands invasion af Ukraine EU's
statsstgtteregler yderligere for at yde kortfristet stgtte til virksomheder, der blev
bergrt af krisen eller af sanktionerne og modsanktionerne. Disse rammebestemmelser
er ikke specifikke for denne sektor, men de kan ogsa anvendes af
batteriproducenterne til at stgtte deres aktiviteter.

| 2022 havde de fleste EU-27-medlemsstater desuden indfgrt en eller anden form
for incitamenter til kpb af elektriske kgretgjer, enten i form af skattefradrag eller
direkte stgtte. Disse er imidlertid ikke afhangige af kgretgjernes oprindelse og vil ikke
ngdvendigvis blive klassificeret som statsstgtte.

2 Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, artikel 107.

% Forordning (EU) 651/2014 om visse kategorier af stgttes forenelighed med det indre

marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108.
% Kommissionens meddelelse C(2021) 8481.

%6 Meddelelse fra Kommissionen - Midlertidige rammebestemmelser for statslige

foranstaltninger til stgtte for gkonomien under det nuvaerende covid-19-udbrud,
C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

| denne beretning vurderer vi, om Kommissionen har veeret effektiv med hensyn
til at fremme en europaeisk industripolitik for batterier. Med henblik pa dette
undersggte vi:

relevansen af de politiske mal og interventionsredskaberne i Kommissionens
handlingsplan, deres overensstemmelse med nationale strategier og de
nggleaktioner, som Kommissionen hidtil har gennemfgrt

Kommissionens overvagning af veerdikaden for batterier og af dens potentiale til
at bidrage til EU's bredere klimamal

produktionskapaciteten i den EU-baserede batteriindustri, bade den nuveerende
og den projekterede frem til 2030, sammen med de risici, der kan pavirke den
fremtidige kapacitet

forsyningssikkerheden for vigtige rastoffer og raffinerede materialer til batterier,
baseret pa de tilgaengelige data

tildelingen og koordineringen af de forskellige EU-finansieringsstromme og
nationale finansieringsstremme, der ydede finansiel stgtte til veerdikeeden for
batterier i perioden 2014-2020

behovet for EU-finansieret forskning i denne sektor, dens teknologiske
prioritering og de hidtidige resultater.

Vi analyserede dokumentation fra en reekke forskellige kilder:
gennemgange af eksisterende lovgivning, evalueringsrapporter og politiske opleeg

interview med tjenestemaend fra Kommissionen, fra dens forvaltningsorganer
med ansvar for forvaltning af Horisont-programmerne og fra nationale og
regionale myndigheder, der er relevante for veerdikaeden for batterier, i Tyskland,
Spanien, Frankrig, Polen Portugal og Sverige - medlemsstater, hvor der blev
gennemfgrt projekter med betydelig finansiel stgtte fra EU-budgettet eller af
relevans for bestemte trin af veerdikaeden, navnlig udvinding af rastoffer og
batteriproduktion
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interview med repraesentanter for industrivirksomheder og
forskningsinstitutioner, der er aktive i vaerdikeeden for batterier, og med videns-
og innovationsfaellesskabet?’ for baeredygtig energi (EIT Innoenergy)

analyse af offentligt tilgeengelige data om nuvaerende og planlagt
batteriproduktionskapacitet

analyse af budgetoplysninger om EU-finansiering og national finansiering til
vaerdikeden for batterier

en gennemgang af resultater fra EU-finansierede forskningsaktiviteter vedrgrende
batterier

en undersggelse af stgttedokumentation om udvaelgelse og gennemfgrelse af en
stikprgve af samfinansierede Fol- eller produktionsprojekter i vaerdikeeden for
batterier, herunder besgg pa stedet hos nogle af disse projekter (jf. bilag ).

Vi gennemgik ogsa hovedprincipperne i Kommissionens forslag fra 2020 til en
forordning om batterier og udtjente batterier’® (som medlovgiverne i december 2022
naede til forelgbig politisk enighed om, men som pa tidspunktet for offentligggrelsen
af denne beretning endnu ikke var formelt vedtaget og offentliggjort) pa grund af dens
potentiale til at eendre batterilandskabet i Europa. Vi gennemgik ikke i detaljer den nye
retsakt om kritiske rastoffer og retsakten om nettonulindustrien, der blev foreslaet af
Kommissionen i marts 2023.

27 What is an Innovation Community?

% Forslag til forordning om batterier og udtjente batterier, COM(2020) 798.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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| 2019 offentliggjorde vi en analyse?’, hvor vi beskrev EU's stgtte siden 2014 til
forskellige energilagringsteknologier (herunder batterier, men ogsa pumpet vandkraft,
brint og varmelagring) og udpegede en raekke udfordringer for EU's stgtte til udvikling
og udbredelse af energilagringsteknologier. | 2022 undersggte vi desuden synergier
mellem Horisont 2020 og EFRU?, et tema, som ogsa er relevant for vaerdikaden for
batterier, da stgrstedelen af EU's hidtidige finansielle stgtte primaert er blevet ydet
gennem disse to instrumenter. | den beretning bemaerkede vi, at det var vanskeligt for
Kommissionen og for nationale eller regionale myndigheder at identificere og
undersgge mulige synergier af denne art, og at samarbejdet mellem fondenes
interessenter fortsat var begraenset.

Vardikaeden for batterier har udviklet sig hurtigt i de senere ar, bade pa globalt
og europaeisk plan. Fem ar efter vedtagelsen af handlingsplanen fra 2018 sigter denne
beretning mod at bidrage til forbedringen af den politiske ramme og til en mere
effektiv anvendelse af EU's ressourcer pa dette omrade.

29 Analyse 04/2019 "EU's stgtte til energilagring".

30 Saerberetning 23/2022 "Synergier mellem Horisont 2020 og de europeiske struktur- og
investeringsfonde - Det fulde potentiale er endnu ikke udnyttet".


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_DA.pdf
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Bemaerkninger

Vi reviderede udviklingen af Kommissionens handlingsplan og relevansen af de
politiske mal, den forfulgte, og af de foreslaede aktioner. Vi sammenlignede
handlingsplanen med nationale strategier, nar sddanne eksisterede, for at vurdere
deres overensstemmelse. Vi undersggte Kommissionens vigtigste resultater med
gennemfgrelsen af handlingsplanen efter dens offentligggrelse i 2018. Endelig
undersggte vi, hvordan Kommissionen overvager vaerdikaden for batterier, og
hvorvidt EU's batteriproduktion har potentiale til at bidrage til at nd EU's bredere mal
for klimaneutralitet og en konkurrencedygtig bilsektor.

2018-handlingsplanen er resultatet af Kommissionens bestraebelser pa at
fremme EU's industripolitik for batterier siden 2015

Efter revisionen af den strategiske energiteknologiplan (SET-planen)3! i 2015 er
batteriproduktion blevet en hjgrnesten i EU's industripolitik. | denne plan afdaekkes
behovet for at blive konkurrencedygtig i den globale batterisektor, og i dens
gennemfgrelsesplan fra 201737 praesenteres specifikke Fol-aktiviteter, der er
ngdvendige for at na dette mal. Samme ar blev investeringer i batterier klassificeret
som vaerende af strategisk betydning i Kommissionens meddelelse om en fornyet
strategi for Unionens industripolitik®?, og Kommissionen bebudede sin hensigt om at
samle interessenter og "saette gang i industriledede initiativer, der tager sigte pa en
fuldgyldig vaerdikaede for batterier i EU til bade mobil og stationaer anvendelse".

31 Meddelelse fra Kommissionen - Mod en integreret strategisk energiteknologiplan:

Hurtigere omstilling af Europas energisystem, C(2015) 6317.

32 SET-planens informationssystem, Become competitive in the global battery sector to drive

e-mobility and stationary storage forward.

3 Meddelelse fra Kommissionen - En ny strategi for Unionens industripolitik, COM(2017) 479.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015AE5124&from=EN
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
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| oktober 2017 var Kommissionen vaert for et mgde pa hgjt niveau om
batteriudvikling og -produktion og bebudede, at den ville lancere en industriledet
platform med betegnelsen den europaiske batterialliance. Ved hjalp af denne
platform fortsatte industrielle interessenter og forskningssamfundet mellem 2017 og
2018 arbejdet med at udarbejde en liste over aktioner, der er ngdvendige for at
udvikle vaerdikseden for batterier.

| april 2018 offentliggjorde Kommissionen pa grundlag af bidragene fra den
europaeiske batterialliance sin handlingsplan som bilag til sin meddelelse om
baeredygtig mobilitet for Europa** med det overordnede mal at ggre "Europa til den
ferende aktgr pa verdensplan for sa vidt angar baeredygtig fremstilling og anvendelse
af batterier". Den daekker forskellige trin af vaerdikaeden fra udvinding af rastoffer til
deres genvinding fra udtjente batterier (jf. tekstboks 1). Den indeholder ogsa forslag til
en rekke veerktgjer, der omfatter fremme af partnerskaber mellem interessenter,
lovgivningsmaessige indgreb og finansiering til batterirelaterede projekter.

Tekstboks 1

Kommissionens strategiske handlingsplan for batterier fra 2018

| handlingsplanen fastlaegges seks mal pa fglgende omrader:

1) sikring af adgang til rastoffer

2) stgtte til europaeisk produktion af battericeller i stor skala

3) stgtte til EU's forskning og innovation i avancerede og disruptive teknologier
4) styrkelse af arbejdsstyrken og faerdigheder

5) stgtte til beeredygtigheden i EU's industri til battericelleproduktion

6) sikring af overensstemmelse med den overordnede befordrende retlige
ramme.

Inden for hvert af disse omrader fastlaegges der i dokumentet aktioner, som
Kommissionen skal gennemfgre, pa nogle omrader sammen med
medlemsstaterne og industrielle interessenter pa tvaers af veerdikseden for
batterier. De fleste aktioner har en gennemfgrelsesfrist mellem 2018 og 2020.

34 Bilag 2 til COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Pa grundlag af vores analyse konstaterede vi, at handlingsplanen fra 2018 udggr
en relevant ramme for udvikling af en europaeisk industripolitik for batterier. De
forskellige aktioner afhjalper samtidig en raekke problemer (sasom den globale
konkurrence om knappe ressourcer, stordriftsfordele og steerk gensidig afthangighed i
vaerdikaeden for batterier), hvor en fragmenteret tilgang fra de forskellige
interessenters side ville vaere utilstraekkelig. Vi bemaerker imidlertid, at fordi
handlingsplanen er udarbejdet i 2018, tager den ikke direkte hgjde for risikoen som
folge af de gentagne stigninger i energipriserne, navnlig som fglge af konflikten i
Ukraine. Den energiintensive batteriproduktionsindustri er typisk storforbruger af gas
og elektricitet, hvor priserne er steget med omkring 60 % i fgrste halvdel af 2022°°.

Handlingsplanen stgttes af den europaiske bil- og energiindustri og er
stort set i overensstemmelse med tilsvarende strategier i
medlemsstaterne

Vores analyse viste ogsa, at Kommissionens handlingsplan stort set afspejler
forslagene fra den industriledede europaeiske batterialliance, der omfatter mange
europaiske bilproducenter og interessenter i energisektoren sdsom producenter og
distributgrer af elektricitet. Vores interview med nationale og regionale myndigheder
og med reprasentanter for de industri- og forskningsinstitutioner, vi besggte i
forbindelse med revisionen, viste desuden, at der er udbredt opbakning til
Kommissionens initiativ og til selve handlingsplanen.

Blandt de medlemsstater, der var omfattet af vores revision, udviklede Tyskland
(1 2018%°) og Sverige (i 2020°’) deres egne nationale strategier. Vi konstaterede, at
begge strategier var i overensstemmelse med Kommissionens, da de ogsa er baseret
pa bidrag fra interessenter inden for industrien og forskersamfundet og forfglger
tilsvarende mal med tilsvarende vaerktgjer. De sigtede navnlig mod at opskalere
baeredygtig produktion, herunder dens genanvendelsesdimension, og omfattede
anvendelse af nationale midler til at stgtte Fol og uddanne arbejdsstyrken.

% Eurostat, El- og gaspriser for erhvervskunder - halvarlige data (NRG_PC_205 og
NRG_PC_203).

36 Batterien "made in Germany" - ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und
klimafreundlicher Mobilitdit.

37 Strategi for fossilfri konkurrenskraft en héllbar batteri véirdekedja.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_203/default/table?lang=en
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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| 2018 vedtog Portugal en strategi for udnyttelse af de nationale
lithiumressourcer. Spanien, Frankrig og Polen har ikke formelle nationale strategier,
der specifikt er rettet mod vaerdikeeden for batterier.

Gennemfgrelsen af handlingsplanen fgrte til centrale instrumenter til
stotte for EU's vaerdikaede for batterier

Sammen med de aktioner, der er opfgrt i handlingsplanen, som henviser til det
fortsatte arbejde, der udfgres af forskellige tjenestegrene i Kommissionen, nar de
samarbejder med medlemsstater og private interessenter, konstaterede vi, at nar
handlingsplanen definerede specifikke output (15 ud af 37 aktioner), blev disse
generelt leveret. Bilag Il indeholder en liste over aktioner sammen med deres vigtigste
resultater og vores analyse deraf.

Figur 2 fremhaever Kommissionens vigtigste aktioner i perioden 2018-2022, som
udspringer af handlingsplanen, vedrgrende lovgivningsmaessig intervention, finansiel
stgtte samt udvikling af teknologi og feerdigheder.

Figur 2 - En tidslinje for centrale output fra Kommissionens aktioner til
stotte for EU's veerdikade for batterier

Forslag

Lovgivningsmaessig til forordning Politisk
amme om batterier enighed
Finansiel Specifikke indkaldelser  Vigtigt projekt Vigtigt projekt af
stotte af bedste til. li af feell opaeisk felleseuropaisk BATT4EU-indkaldelse
teknik under Horisont interesse vedrgrende interesse vedrgrende  under Horisont BATT4EU-indkaldelse
2020 batterier EuBatin Europa under Horisont Europa
Januar December December Januar Juni April December
s i & & B
2019 — 2020 - 2021 — 2022 -

& oF

December December September December

Teknologiske Strategisk Strategisk forsknings- og
koreplaner forskningsd den innovati | den

NB: "BAT" og "BATT4EU" henviser til batterispecifikke temaer i indkaldelser af forslag ivaerksat under
Horisont 2020 ("Opbygning af en kulstoffattig og klimaresistent fremtid: Naeste generation af batterier")
og under Horisont Europa ("Tveaersektorielle Igsninger for klimaomstillingen"), i sidstnaevnte tilfeelde
inden for rammerne af det samprogrammerede europaiske partnerskab "BATT4EU".

Kilde: Revisionsrettens analyse.
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Adskillige resultater af handlingsplanen udvidede Kommissionens intervention i
vaerdikaeden for batterier med betydelige potentielle fremtidige virkninger:

Et forslag til ny forordning om batterier (2020)3%: Direktiv 2006/66/EF er fortsat
det eneste lovgivningsmaessige instrument, der specifikt er rettet mod batterier.

Det fokuserer primaert pa det trin, hvor batterierne er udtjente, og pa deres
miljgpavirkning. Kommissionens forslag gar i retning af en direkte geeldende EU-
forordning frem for et direktiv, der kraever gennemfgrelse i medlemsstaterne, og
udvider anvendelsesomradet for lovgivningsmaessige indgreb til at omfatte hele
batteriets livscyklus. Det sigter mod at sikre lige vilkar pa det indre marked,
fremme den cirkuleere gkonomi og mindske de miljpmaessige og sociale virkninger
af vaerdikaeden for batterier. Centrale nye elementer omfatter due diligence-krav i
forsyningskaden, et minimumsindhold af genanvendt materiale i alle nye
batterier, en obligatorisk erklaering vedrgrende CO,-fodaftryk og krav til
minimumspraestationer og baeredygtighed. | december 2022 ndede
medlovgiverne frem til en forelgbig politisk aftale, men pa tidspunktet for
offentligg@relsen af denne beretning var denne forordning endnu ikke formelt
vedtaget og offentliggjort.

Godkendelse af to vigtige projekter af faelleseuropaeisk interesse: Ved afggrelser

vedtaget i december 2019 og januar 2021 godkendte Kommissionen
statsstgttebelgb pa op til 6 milliarder euro, som 12 medlemsstater anmeldte som
stgtte til 74 individuelle projekter i den europaiske vaerdikaede for batterier. 53
virksomheder er direkte involveret i vigtige projekter af faelleseuropeeisk interesse
ud over samarbejdet med andre partnere, navnlig forskningsorganisationer. Inden
2031 forventer Kommissionen, at disse projekter vil generere samlede
investeringer til en veerdi af 14 milliarder euro.

Stgtte til etablering af interessentplatforme sasom den europeiske teknologi- og

innovationsplatform vedrgrende batterier (2018), som bl.a. udviklede en ny
teknologisk k@replan for europaeisk Fol-arbejde vedrgrende batterier.

% Forslag til forordning om batterier og udtjente batterier, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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Som led i EU's Horisont-rammeprogrammer for Fol iveerksatte Kommissionen
indkaldelser af forslag specifikt rettet mod Fol-projekter i vaerdikeeden for

batterier. Det budget, der oprindelig var afsat til disse indkaldelser, udgjorde
246 millioner euro (Horisont 2020-arbejdsprogrammet for 2018-2020) og

293 millioner euro (Horisont Europa-arbejdsprogrammet for 2021-2022 under et
samprogrammeret partnerskab for batterier). Dette er udtryk for en udvikling i
forhold til tidligere finansiering af batteriprojekter, som var spredt ud over andre
ikkebatterispecifikke indkaldelser.

Vi bemaerkede ligeledes, at aktionerne i nogle fa tilfaelde endnu ikke har leveret
de forventede resultater:

Vedrgrende finansiel stgtte til europaeisk battericelleproduktion i stor skala havde
Kommissionen i samarbejde med EIB planlagt at oprette en dedikeret stgtte- og
finansieringsportal med fokus pa batterier for at lette interessenternes adgang til
tilstreekkelig gkonomisk st@gtte og yde bistand i forbindelse med brug af flere
finansielle instrumenter. Trods oprettelsen af den mere omfattende InvestEU-
portal®®i 2021, som havde til formal at samle investorer og projektudviklere,
findes der endnu ikke en sadan dedikeret portal med fokus pa EU's vaerdikaede for
batterier.

Med hensyn til at sikre en bzaeredygtig rastofforsyning havde Kommissionen
planlagt at anvende alle hensigtsmaessige handelspolitiske instrumenter (sdsom
frihandelsaftaler) til at sikre en retfeerdig og baeredygtig adgang til rastoffer i
tredjelande. Trods de igangveerende forhandlinger og undertegnelsen af
strategiske partnerskaber med en raekke lande mangler EU stadig at indga
frihandelsaftaler med de st@rste globale producenter af rastoffer eller raffinerede
materialer til batterier, navnlig Kina (ra naturlig grafit og raffineret kobolt, lithium,
nikkel og naturlig grafit), Den Demokratiske Republik Congo (ra kobolt) og
Australien (ra lithium).

39 Artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 om oprettelse af
Horisont Europa - rammeprogrammet for forskning og innovation.

40" Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/626 af 14. april 2021 om oprettelse af
InvestEU-portalen og fastsaettelse af dens tekniske specifikationer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021D0626
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Kommissionen overvager veerdikaden for batterier pa grundlag af
begraensede og ofte foreldede data

Kommissionens overvagning af udviklingen af EU's veerdikaede for batterier er
baseret pa flere kilder, hvoraf de vigtigste er:

Eurostat, som indsamler data om beskzaeftigelsen, antallet af virksomheder og
deres omsaetning i batterisektoren, produktionen af forskellige kategorier af
batterier, indsamlingsprocenter for baerbare batterier, genvindingen af batterier i
henhold til klassifikationen i batteridirektivet fra 2006 og importen og eksporten
af rastoffer og batterier

Kommissionens Feaelles Forskningscenter, som efter anmodning fra
Kommissionens tjenestegrene udarbejder rapporter og analyser vedrgrende
vaerdikaeden for batterier, forvalter det nyoprettede observatorium for ren
energiteknologi og rastofinformationssystemet - en omfattende database
vedrgrende handel, produktion og forbrug af forskellige rastoffer og forarbejdede
materialer, herunder dem, der er relevante for batterier

ad hoc-meddelelser, analyser og rapporter udarbejdet af forskningsinstitutter,
konsulenter, industrielle interessenter og forskellige industrisammenslutninger,
herunder EIT InnoEnergy

regelmaessige mgder i interessentplatforme sasom den europaeiske
batterialliance og i tilsynsorganerne for begge vigtige projekter af
feelleseuropeeisk interesse vedrgrende batterier.

De oplysninger, som Kommissionen indsamler, danner grundlag for dens politiske
beslutningstagning. Kommissionen bruger oplysningerne til at udvikle og overvage sine
politikker og strategier, udforme indkaldelser af forslag til batteriprojekter og
gennemfgre processen for kritikalitetsvurdering, der fgrer til vedtagelsen af EU-listen
over kritiske rastoffer®'. De anvendes ikke kun i de arlige statusrapporter om
konkurrenceevnen for rene energiteknologier®’, som har et szerligt afsnit om batterier,
men ogsa i Kommissionens fremsynsaktiviteter.

4 Kommissionens meddelelse om modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk
betydning, COM(2020) 474.

42 Kommissionens rapporter COM(2020) 953 og COM(2021) 952.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en
https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN
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Kommissionens overvagning er imidlertid behaftet med mangler, der navnlig
skyldes manglen pa et system til indsamling af ajourfgrte og omfattende data. Med
hensyn til rastoffer samt raffinerede og forarbejdede materialer til batterier bemaerker
vi, at Kommissionens vurdering af kritiske rastoffer®?, der trods en opdatering i 2023 er
baseret pa data fra perioden 2012-2016, er ufuldstaendig med hensyn til ra kobolt, ra
lithium og raffineret naturlig grafit og ikke omfatter produktion af forarbejdede
materialer (anoder og katoder). Med hensyn til materialer af relevans for veerdikaeden
for batterier er Kommissionens rastofinformationssystem, der registrerer en lang
raekke data og ggr dem offentligt tilgaengelige i struktureret form, endvidere stadig
primaert baseret pa data frem til 2016. Med hensyn til andre stoffer foreligger der
mere ajourfgrte oplysninger.

Forst og fremmest overvager Kommissionen ikke EU-produktionen af battericeller
i tilstraekkelig grad. Eurostat rapporterer i gjeblikket om maengder (enheder) af
producerede batterier** uanset deres energikapacitet i watttimer, som er den
vaesentligste markedsindikator. | mangel af konkrete data fra producenterne kunne
Det Fzelles Forskningscenter kun give et skgn vedrgrende 2021-fremstillingen af
lithium-ion battericeller (16 GWh)* pa grundlag af formodninger og korrelerede
variabler. EU's produktionskapacitet, som naevnes i alle Kommissionens
statusrapporter om ren energi“® og ofte er angivet i flere andre sektorbaserede
publikationer, er baseret pa producenternes oplysninger, som ofte traekkes tilbage og
ikke er underlagt uafhangig kontrol.

Manglen pa ajourfgrte og omfattende data begraenser Kommissionens kapacitet
til at overvage den europaiske vaerdikades konkurrenceevne og til at identificere risici
for veeksten og for balancen mellem udbud og efterspgrgsel.

3 Europa-Kommissionen, "Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023".

4 Sold production, exports and imports [DS-056120__custom_3519735] - Eurostat, data
udtrukket den 6. oktober 2022.

% Det Feelles Forskningscenter, Batteries for Energy Storage in the European Union - Status

report on technology development, trends, value chains and markets, november 2022.

4 Senest i: "Progress on competitiveness of clean energy technologies", SWD(2022) 643.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643&qid=1669913060946
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Det er fortsat vanskeligt at vurdere europaiske batteriers bidrag til
klimaneutralitetsmalene

| Kommissionens handlingsplan opdeles det overordnede mal om at ggre Europa
til den "fgrende aktgr pa verdensplan" i malsaetninger pa seks omrader, som alle er
relevante for veerdikaeden for batterier (jf. tekstboks 1). Kommissionens aktioner i
planen er i nogle tilfeelde kvantificerede og generelt tidsbestemte, men dette er ikke
tilfaeldet for de seks malsaetninger. Desuden indeholder handlingsplanen ikke nogen
definition af indikatorer og forelgbige delmal, der ggr det muligt at male fremskridtene
i retning af deres opnaelse. Dette er sarlig relevant i forbindelse med produktion af
batterier.

Kommissionen analyserede ikke det forventede bidrag fra EU's vaerdikesede for
batterier til klimaneutralitetsmalene, navnlig vedrgrende nulemissionsmalet for 2035
for nye personbiler og lette erhvervskgretgjer. Kommissionen forventer, at der vil
vaere omkring 30 millioner nulemissionskgretgjer pa de europaiske veje i 2030/, og at
90 % af de nyindregistrerede kgretgjer i 2035 vil vaere batteridrevne elektriske
kgretgjer*®, men den vurderer ikke i sin nuvaerende strategi for batterier Europas
kapacitet til at betjene et sddant marked.

Disse mangler begraenser Kommissionens mulighed for at overvage og afbgde
flere centrale risici. Vi bemaerker navnlig, at der er en risiko for, at de erkleerede mal
om nulemission ikke vil blive naet pa grund af en utilstraekkelig batteriproduktion, eller
at det hovedsagelig vil blive ndet ved hjzelp af importerede batterier eller elektriske
keretgjer pa bekostning af EU's vaerdikaede for batterier og de tilhgrende job. Endelig
gger den manglende kvantificering af den forventede vakst i EU's batteriproduktion
ogsa usikkerheden om forsyningssikkerheden for de rastoffer, der er ngdvendige for at
opretholde denne produktion.

47 Strategi for baeredygtig og intelligent mobilitet - en europaeisk transportsektor, der er klar
til fremtiden, COM(2020) 789.

“ "Impact assessment accompanying the proposal for a Regulation as regards strengthening
the CO, emission performance standards for new passenger cars and new light commercial
vehicles", SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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I marts 2023 offentliggjorde Kommissionen et forslag til forordning, kaldet
retsakten om nettonulindustrien, der sigter mod at forny og udvide den europaiske
produktionskapacitet i forbindelse med teknologier, der er afggrende for at nd EU's
klimamal (jf. punkt 08). Med hensyn til disse teknologier, der omfatter, men ikke er
begraenset til, batterier, opstiller forslaget et mal om, at EU senest i 2030
produktionsmaessigt selv skal kunne daekke 40 % af de arlige implementeringsbehov,
som er ngdvendige for at na klimamalene. Forslaget indeholder ogsa et vejledende
batterispecifikt mal om, at EU i 2030 produktionsmaessigt selv skal kunne daekke 90 %
af Unionens arlige behov, hvilket indebaerer en produktionskapacitet pa 550 GWh*°.

Vi analyserede EU's batteriproduktionskapacitet, bade den nuvaerende og den
projekterede frem til 2030, om denne kapacitet er tilstraekkelig til at deekke EU's
efterspgrgsel, og de risici, som kan pavirke den faktiske udbygning. Den projekterede
produktionskapacitet for 2030 er baseret pa meddelelser fra europzeiske og
ikkeeuropaeiske virksomheder vedrgrende deres planlagte fremtidige investeringer i
EU. Disse meddelelser blev oprindeligt samlet af det tyske forbundsministerium for
gkonomiske anliggender og klimaindsats i maj 2022 og blev revideret gennem vores
revisionsarbejde. Afhangigt af de enkelte batteriproducenters tidsrammer og
strategier befinder disse investeringer sig pa forskellige modenhedstrin og kan stadig
@ndre sig, f.eks. som reaktion pa incitamenter, der tilbydes af regeringer i andre
regioner i verden, eller stigende omkostninger til rastoffer og energi. Pa grundlag af de
tilgaengelige data undersggte vi ogsa, i hvilken udstraekning EU er selvforsynende med
hensyn til at skaffe vigtige materialer til batterier, og hvorvidt EU-producenter kan
opretholde tilstraekkelig adgang til sadanne materialer i fremtiden.

49" Forslag til forordning om fastleeggelse af en ramme for foranstaltninger til styrkelse af
Europas gkosystem for produktion af nettonulteknologier ("forordningen om
nettonulindustrien"), COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1679905887942
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EU's batteriproduktionskapacitet kan stige fra 44 GWh i 2020 til op til
1200 GWh i 2030

Som folge af de stadig strengere praestationsnormer for CO,-emissioner>®
udvikler batteriproduktionskapaciteten i EU-27-medlemsstaterne sig hurtigt. For
lithium-ion battericeller, som i gjeblikket er det mest avancerede drivmiddel til
elektriske kgretgjer, ndede den 44 GWh i 2020 og omkring 70 GWh i 2022, og den
kan stige til op til 520 GWh i 2025°%, Kommissionen skgnner, at denne stigning i
produktionskapaciteten vil skabe 800 000 nye job>? og henviser til en potentiel
markedsvaerdi pa omkring 250 milliarder euro om aret i gkonomisk aktivitet>*.

Datterselskaber til virksomheder uden for EU ejer i dag de fleste af disse
produktionsanlaeg, men EU-baserede virksomheder ventes gradvist at komme til at eje
en stgrre andel af denne produktionskapacitet, som kan udggre helt op til 56 % af EU's
samlede produktionskapacitet i 2025.

Hvis virksomhederne sikrer en vellykket gennemfgrelse af de bebudede
projekter, kan EU i 2030 opna en batteriproduktionskapacitet pa mellem 714 GWh og
1 200 GWh. Bilag Il viser en opdeling af den nuveerende produktionskapacitet pr.
medlemsstat og af den planlagte kapacitet for 2025 og 2030.

0" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/631 om fastsaettelse af

praestationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskgretgjers CO,-emissioner.

>1 "Progress on competitiveness of clean energy technologies", SWD(2021) 307.

2 Revisionsrettens analyse, baseret pa data indsamlet af det tyske forbundsministerium for

gkonomiske anliggender og klimaindsats, maj 2022.

>3 "Progress on competitiveness of clean energy technologies 6 & 7 - Batteries and Hydrogen

Electrolysers", SWD(2021) 307.
>+ Bilag 2 til den strategiske handlingsplan for batterier, COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_3&format=PDF
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43 Vores analyse viste ogsa, at den planlagte supplerende produktionskapacitet kan
blive mere jaevnt fordelt mellem EU's medlemsstater som vist i figur 3.

Figur 3 - EU's batteriproduktionskapacitet - Nuvaerende (2022) og
planlagt (2025 og 2030)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pd data indsamlet af det tyske forbundsministerium for gkonomiske
anliggender og klimaindsats samt meddelelser fra virksomheder. Cirklernes stgrrelse er proportional
med produktionskapaciteten pa de enkelte lokaliteter. Kortenes udformning: Eurostat.
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En sadan produktion i EU kan mere end daekke EU's forventede efterspgrgsel i
2025 (400 GWh)>°. 1 2030 vil en EU-produktionskapacitet pa 1 200 GWh sikre levering
af op til 16 millioner elektriske kgretgjer drevet af 75 kWh-batterier - hvilket er hgjere
end det hgjeste niveau for nyindregistrerede personbiler og varevogne fgr covidkrisen
(omkring 14,8 millioner kgretgjer med alle motortyper>®). Vi bemaerker ogsa, at disse
industrielle prognoser mere end fordobler Kommissionens produktionsmal pa
550 GWh for 2030 (jf. punkt 38).

Under alle omstaendigheder er omfanget af den planlagte omstilling betydeligt.
Vores skgn viser, at den nuvaerende EU-produktion i 2021 kun daekkede 27 % af
batteriefterspgrgslen i EU's e-mobilitetssektor baseret pa EU-indregistreringer af
batteridrevne elektriske k@retgjer og plug-in-hybridbiler. 1 2022 udgjorde EU's flade af
batteridrevne elektriske kgretgjer (2,9 millioner) stadig kun 1 % af den samlede flade
af personbiler og varevogne (280 millioner)°’. | gjeblikket har fladen en
gennemsnitsalder pa 12 ar°%, og den udleder fortsat forurenende stoffer og gasser, der
afspejler de mindre strenge standarder, der var geeldende pa det tidspunkt, hvor
kgretgjerne blev indregistreret°.

EU's batteriindustris manglende evne til at opbygge den projekterede
produktionskapacitet og levere et omkostningseffektivt alternativ til
forbraendingsmotorer kan resultere i:

en forlaengelse af emissionerne fra kgretgjer med forbraendingsmotor (sammen
med den aldrende EU-flade af sadanne kgretgjer), hvilket vil betyde, at malene
om kulstofneutralitet i den grgnne pagt ikke nas

en omstilling i retning af en nulemissionsflade, der hovedsagelig sker pa grundlag
af importerede batterier og elektriske k@retgjer til skade for den europaeiske
bilindustri.

> "Progress on competitiveness of clean energy technologies", SWD(2021) 307.

6 ACEA, New passenger car registrations in the EU og New commercial vehicle registrations in

the EU.

>’ European Alternative Fuel Observatory 2022.

8 ACEA, Vehicles in use Europe 2022.

59

Forordning (EU) 2017/1151 om typegodkendelse af motorkgretgjer med hensyn til
emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskgretgjer (Euro 5 og Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
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Udbygningen af den projekterede batteriproduktionskapacitet er fortsat
udsat for betydelige risici

Den faktiske udbygning af den projekterede produktionskapacitet er udsat for en
raekke risici:

Der kan ga lang tid, f@r den projekterede kapacitet er udbygget, da nyabnede
produktionsfaciliteter fgrst skal op og kére, inden de fungerer i fuld skala. | 2021
naede batteriproduktionen i EU f.eks. kun op pa 16 GWh (26 %) af den kapacitet
pa 62 GWh, der var bebudet®°.

Batteriproducenterne kan a&ndre deres planer om at etablere
produktionskapacitet i EU som reaktion pa mere attraktive
finansieringsbetingelser, der tilbydes i andre regioner af verden, navnlig
Infrastructure Investment and Jobs Act og Inflation Reduction Act i USA, som
indeholder en lang raekke incitamenter for virksomheder, der valger at etablere
deres batteriproduktionsfaciliteter i USA. Inflation Reduction Act er navnlig
forskellig fra EU's nuveerende finansielle st@gtte, da der ydes direkte stgtte til
produktion af mineraler og batterier samt til kgb af elektriske kgretgjer, sa leenge
de og deres komponenter er fremstillet i USA (jf. punkt 07).

Stigende udgifter til produktionsfaktorer sdsom energi og rastoffer kan ggre
batterier og dermed de elektriske k@gretgjer for dyre for et stort segment af
fladeejere og operatgrer og dermed reducere efterspgrgslen efter elektriske
karetgjer og det gkonomiske rationale for at investere i produktionsfaciliteter (jf.
0gsa punkt 48-54).

0 Det Faelles Forskningscenter, observatoriet for ren energiteknologi, Batteries for Energy
Storage in the European Union, november 2022.


https://setis.ec.europa.eu/batterier-energi-lagring-european-union_en
https://setis.ec.europa.eu/batterier-energi-lagring-european-union_en
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Selvforsyningsgraden for vigtige rastoffer til batterier og
raffineringskapacitet er meget lav

48 Ifglge data fra Kommissionens undersggelse fra 2023 om kritiske rastoffer® er EU
steerkt afhaengig af internationale markeder for at skaffe de primaere rastoffer, der
bruges til batterier: Importafhaengigheden for fem sadanne materialer (kobolt, nikkel,
lithium, mangan og naturlig grafit) 13 i gennemsnit pa 78 %. Med hensyn til raffinerede
materialer er afhaengigheden generelt lavere, pa 61 %°%, men EU's forbrug af raffineret
lithium er udelukkende baseret pa import (jf. figur 4).

Figur 4 - EU's importafheengighed for udvalgte batterimaterialer
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NB: For hvert materiale viser figuren data for ra tilstand (fgrste sgjle) og raffineret tilstand (anden sgjle).
Der foreligger ikke data for raffineret naturlig grafit i undersggelsen.

Kilde: "Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023".

1 Europa-Kommissionen, "Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023".

2 Rastofinformationssystemet, data for 2012-2016.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Desuden er forsyningen af disse materialer i hgj grad koncentreret pa import fra
nogle fa lande. Omkring 87 % af importen af ra lithium kommer fra et enkelt land. Det
samme geelder 68 % af importen af ra kobolt, 41 % af importen af mangan og 40 % af
importen af ra naturlig grafit (jf. figur 5). En tilsvarende koncentration gzelder for
forsyningen af forarbejdede materialer. Naermere bestemt stammer 79 % af EU's
forsyning af raffineret lithium fra Chile, mens 29 % af det importerede forarbejdede
nikkel kommer fra Rusland.

Figur 5 - EU's forsyningskilder for rastoffer til batterier
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Kilde: Data vedrgrende ra mangan, nikkel og naturlig grafit er hentet fra undersggelsen fra 2023 om
kritiske rastoffer for EU (og vedrgrer perioden 2016-2020). Der foreligger ikke data vedrgrende ra kobolt
og lithium i undersggelsen fra 2023, sa de er i stedet hentet fra rastofinformationssystemet (de vedrgrer
perioden 2012-2016 og stammer fra vurderingen af kritiske rastoffer fra 2020).

Flere af EU's vigtigste leverandgrlande er udviklingslande med lave
regeringsfgrelsesindikatorer®®, hvilket giver anledning til bekymring om de sociale og
miljpmaessige forhold, som disse rastoffer udvindes under. | andre lande er der
geopolitiske risici, der kan fgre til handelsrestriktioner, som kan pavirke forsyningernes
bzaeredygtighed og forudsigelighed. Disse geopolitiske risici neevnte Kommissionen ogsa
i sin meddelelse fra 2020 om rastoffer af kritisk betydning®*.

8 Worldwide governance indicators.

% Modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk betydning: En kurs mod stgrre
sikkerhed og baeredygtighed, COM(2020) 474.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
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Den europeiske batteriproduktion star over for en overhangende fare
for global mangel pa vigtige rastoffer

Prognoser forudsiger en voksende klgft mellem udbud og efterspgrgsel pa globalt
plan med hensyn til vigtige batterimaterialer, navnlig kobolt, lithium og nikkel. Ifglge
prognoserne fra Det Faelles Forskningscenter vil den globale mangel blive betydelig i
2030, hvor stgrstedelen af EU's batteriproduktionskapacitet vil vaere operationel®°.
Ifglge andre skgn vil der vaere knaphed pa nogle materialer endnu tidligere®. Den
forventede globale mangel ses i eksemplet med lithium og nikkel i figur 6.

% Revisionsrettens analyse, baseret pa data indsamlet af det tyske forbundsministerium for
gkonomiske anliggender og klimaindsatsen samt meddelelser fra virksomheder.

 |EA, Committed mine production and primary demand for lithium, 2020-2030.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030
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Figur 6 - Global balance mellem udbud og efterspgrgsel i forbindelse
med lithium og nikkel
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Kilde: Det Felles Forskningscenter, Analyse af udfordringer i forsyningskaeden for batterier, scenario
med mellemstor efterspgrgsel efter lithiumkarbonat og raffineret nikkel. For at tage hgjde for den
usikkerhed, der er forbundet med langtidsprognoser, omfatter den fulde analyse ogsa scenarier med hgj
og lav efterspgrgsel og hgjt og lavt udbud.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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Der er risiko for, at det globale kaplgb om disse rastoffer vil fgre til manglende

forsyninger og prisstigninger, som kan pavirke EU's batteriproduktions

konkurrenceevne. Gennem de seneste to ar er prisen pa nikkel steget med over 70 %°’

og prisen pa lithium med 870 %°®. Ifplge Det Internationale Energiagentur ville

sadanne stigninger have fgrt til en 15 % prisstigning pa batteripakker i 2022°°.

Den mangelsituation, der beskrives ovenfor, forstaerkes af ufleksible forsyninger:

| forbindelse med mineprojekter er perioden fra opdagelse til den fgrste
produktion, selv om den varierer betydeligt afhaengigt af mineralet, lokaliteten og
minetypen, lang - i gennemsnit mellem 12 og 16 ar’°. Forskelle i procedurerne for
udstedelse af tilladelser, som i nogle tilfeelde uddelegeres til myndigheder pa
regionalt eller endda lokalt plan, kan ogsa forleenge denne periode. Dette ggr
forsyningen fra primaere kilder ufleksibel og ude af stand til at reagere hurtigt pa
stigninger i efterspgrgslen. Vi observerede en sadan situation i Portugal, den
medlemsstat, der har de stgrste kendte lithiumreserver i EU. Reserverne blev
allerede kvantificeret i 2017, hvorefter der blev modtaget ansggninger om
udnyttelse fra operatgrer, der allerede var aktive i de pageeldende omrader, men
de ngdvendige tilladelsesprocedurer var stadig ikke afsluttet i december 2022.
Selv hvis denne proces er vellykket, forventer myndighederne ikke, at udnyttelsen
kan starte fgr 2026.

Sekundzre kilder til rastoffer, dvs. genanvendelse af udtjente produkter, retter i
gjeblikket kun i begraenset omfang op pa denne kritiske forsyningssituation, da de
i gennemsnit kun daekker 10 % af materialeefterspgrgslen’?. Ifglge
Kommissionens prognoser vil bidraget fra sekundaere kilder til rastoffer kun stige
gradvist og beskedent: |1 2040 vil genanvendelse og nyt produktionsaffald i
gennemsnit kunne daekke 25 % af forbruget af vigtige rastoffer til batterier, og de
hgjeste andele vil kunne opnas for kobolt (51 %) og lithium (42 %)’.
Kommissionens forslag til en ny forordning om batterier indeholder nye mal for

67
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Verdensbankens ravareprisdata, manedlige priser, data for perioden december 2020-
december 2022.

Benchmark Mineral, Lithium Price Assessment.
IEA (2022), Global EV Outlook 2022, s. 6.

Europa-Kommissionen, EIP om rastoffer, resultattavle for rastoffer 2021 og IEA The Role of
Critical Minerals in Clean Energy Transitions 2021, baseret pa data fra S&P Global.

"Study on the EU's list of critical raw materials".

Rastofinformationssystemet, Raw materials in batteries - Analysis of supply chain
challenges, figur 4.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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genanvendelse og vil sandsynligvis yde et positivt bidrag til EU's interne forsyning
af rastoffer, som imidlertid endnu ikke kan kvantificeres.

Pa denne baggrund bemaerkede vi, at to europaiske batteriproduktionsprojekter,
som modtager finansiel stgtte fra EU-budgettet, og som undersgges i vores revision,
har kontraktlige aftaler, der kun sikrer rastofforsyningen til 2-3 ars fortsat produktion.
Efter denne periode vil forsyningsforholdene afhange af forhandlinger, som
projektudviklerne skal gennemfgre, men som vil forega i en situation med stigende
globale ubalancer som beskrevet ovenfor.

Kommissionen sgger en ny tilgang til sikring af forsyninger af
batterimaterialer

| mere end et arti har Kommissionen tilstraebt at fa adgang til rastoffer ved hjalp
af adskillige veerktgjer: forhandling om handelspolitiske instrumenter for at sikre
forsyninger fra ressourcerige tredjelande, fremme af EU-produktionen ved at
fastleegge EU-baserede minedrifts- og raffineringsmuligheder samt udvikling af
genanvendelses- og erstatningsteknologier ved hjaelp af EU-finansieret forskning og
innovation. Praecis de samme varktgjer gar igen i rastofinitiativet’® fra 2008, i
handlingsplanen fra 2018 og i handlingsplanen for rastoffer af kritisk betydning fra
2020. Hidtil har Kommissionens bestreebelser dog ikke resulteret i betydelige
forbedringer af EU's strategiske afhaengighed rastoffer.

Den 16. marts 2023 fremlagde Kommissionen et nyt initiativ, der skulle reducere
EU's afhaengighed pa dette omrade, i form af et forslag til forordning, den sakaldte
retsakt om kritiske rastoffer’%. Ud over at identificere kritiske og strategiske rastoffer
fokuserede den foreslaede forordning pa tre nye omrader:

stgtte til malrettede strategiske rastofprojekter gennem strgmlinede
tilladelsesprocedurer og lettere adgang til finansiering

oprettelse af mekanismer for overvagning af forsyningskaeder for kritiske rastoffer
og for begraensning af risici pa grundlag af et europaeisk netveaerk af nationale
rastofagenturer, koordinering af strategiske lagre, revision af forsyningskaeder og
faelles indkgb af strategiske rastoffer

3 Kommissionens meddelelse om rastofinitiativet, COM(2008) 699.

74 Forslag til forordning om fastleeggelse af en ramme for at sikre en sikker og baeredygtig
forsyning med kritiske rastoffer, COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:da:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1679058289812&uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN
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etablering af feelles regler om cirkularitet pa markeder for kritiske rastoffer og om
disse stoffers miljgaftryk.

| dette afsnit beskriver vi EU's finansielle stgtte til EU's veerdikaede for batterier.
Vi undersggte, hvordan Kommissionen koordinerer sin tildeling af midler mellem de
forskellige fonde og med national offentlig finansiering, og hvorvidt denne stgtte blev
gennemfgrt i overensstemmelse med en falles vedtaget teknologisk kgreplan. Vi
gennemgik EU-finansieringens resultater pa grundlag af offentligt tilgeengelige data og
vurderede med hensyn til en stikprgve af Fol-projekter, om de i sidste ende skabte
anvendelsesmuligheder pa markedet. Endelig vurderede vi, om behovet for EU-
finansiering blev ordentligt kontrolleret ved projektudveelgelsen. Bilag I indeholder
yderligere oplysninger om den made, hvorpa vi udvalgte de projekter, vi undersggte i
vores revision.

Kommissionens manglende overblik over omfanget af konkret EU-
finansiering og national finansiering heemmer koordineringen

Flere finansieringsstromme fra EU-kilder (sdsom Horisont-rammeprogrammerne,
Innovationsfonden, EFRU og lan fra EIB) og fra nationale kilder yder finansiel stgtte til
projekter i veerdikaeden for batterier. Desuden kan genopretnings- og
resiliensfaciliteten ogsa understgtte vaerdikaden for batterier i de medlemsstater, som
har nationale genopretnings- og resiliensplaner, der omfatter milepaele og mal, som
potentielt er relateret til batterier. Medlemsstaterne indarbejder dog normalt sadanne
batterirelaterede projekter i bredere investeringer i elektrisk mobilitet, ren energi og
forskning. De faktiske udbetalinger fra genopretnings- og resiliensfaciliteten vil
afhaenge af udvaelgelsesprocesserne for de individuelle projekter i de pagaeldende
medlemsstater og af opnaelsen af de milepaele, der er knyttet til de bredere
investeringer.

Denne EU-finansiering supplerer national offentlig finansiering, som kan vaere
enten direkte (f.eks. tilskud, |an eller garantier og skattefradrag) eller indirekte (f.eks.
subsidier til kgb af elektriske kgretgjer eller ladestandere).

| Ipbet af denne revision identificerede vi EU-tilskud og -lan til stgtte for
investeringer i veerdikaeden for batterier i perioden 2014-2020 til en vaerdi af omkring
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1,7 milliarder euro. Disse forskellige finansieringsstromme forvaltes eller kontrolleres
af forskellige tjenestegrene i Kommissionen, nationale eller regionale myndigheder og
EIB. Mellem 2019 og 2021 godkendte Kommissionen desuden direkte statsstgtte pa op
til 6 milliarder euro til vigtige projekter af faelleseuropaeisk interesse vedrgrende
batterier. Der kan ogsa ydes yderligere offentlig stgtte pa nationalt eller regionalt plan
uden krav om anmeldelse til Kommissionen, enten fordi den er omfattet af visse
undtagelsesbestemmelser eller pa grund af en midlertidig statsstgtteramme.

Tabel 1 viser de stpttebelgb, som vi identificerede, og bilag IV indeholder en
mere omfattende beskrivelse af, hvordan disse kilder st@tter forskellige forsknings- og
produktionsprojekter i veerdikeeden for batterier.

Tabel 1 - EU-st@tte og national finansiel stgtte til den europzeiske
vaerdikaede for batterier

EU's .

rammeprogrammer Generaldirektorate 075

for Fol (Horisont- Tilskud tfor Forskn_mg °8 873 (forud fastsat)
Innovation

programmerne)

Generaldirektorate

Den Europzeiske t for Regionalpolitik

Fond for og Bypolitik o
Regionaludvikling i Tilskud 8 yp & . 319 Igangveaerende
forvaltningsmyndig
udvalgte .
heder i
medlemsstater
medlemsstaterne
. 161
Innovationsfonden Tilskud Generaldlrgktorate - (indkaldelser i
t for Klima
gang)
. . . 1086
Subtotal for tilskud finansieret over EU-budgettet 1192 .
(igangvaerende)
Den Eurgpaelske Lan med EU- . EIB 495 lgangvaerende
Investeringsbank budgetgaranti
EU-stgtte i alt (tilskud og lan) 1687 Igangveerende
Tilladelse til National
Vigtige projekter af | statsstgtte finansiering
feelleseuropaeisk (forskellig (kontrol ved 3191 2 858
interesse former for Generaldirektorate
stgtte) t for Konkurrence)

Kilde: Revisionsrettens analyse, tallene er ikke udtgmmende. Tilskud fra Horisont, EFRU og
Innovationsfonden samt |an fra EIB i perioden 2021-2027 afhaenger af igangvaerende programmerings-
og planlaegningsprocesser.
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Vores analyse viste imidlertid ogsa, at Kommissionen mangler en proces til
konsolidering af de forskellige finansieringsstremme og opnaelse af et klart overblik
over deres omfang. Dertil kommer, at anvendelsesomradet for reglerne vedrgrende de
enkelte finansieringsstremme er tilstraekkeligt bredt til at give mulighed for potentielle
overlapninger mellem dem: Sa leenge der ikke er dobbeltfinansiering af de samme
udgiftsposter, kan et enkelt projekt eller en enkelt projektkategori (forskning, fgrste
industrielle anvendelse, fremstilling) modtage finansiering fra forskellige
finansieringskilder. Vi konstaterede f.eks., at tre interessenter i stikprgven, hvis
kerneaktivitet vedrgrer batteriproduktion, pa samme tid modtog national stgtte (via et
vigtigt projekt af feelleseuropaeisk interesse) og en eller flere former for finansiel stgtte
fra EU. Vi bemaerkede ogsa, at tre projekter i stikprgven, som EFRU finansierede i
perioden 2014-2020, udvikler teknologier, der ogsa modtager stgtte fra Horisont
Europa i perioden 2021-2027.

Med hensyn til EFRU indeholder den nomenklatur, som Kommissionen
anvender”’ til klassificering af samfinansierede projekter efter interventionskategori,
ikke en saerlig kategori for batterirelaterede projekter. Kommissionen har ikke indfgrt
procedurer til overvagning af stgrrelsen af de EFRU-udgifter, der tildeles veerdiksaeden
for batterier, og det samme galder de nationale myndigheder, vi besggte. Dette
hindrer EU-daekkende overvagning af det samlede niveau af stgtte, der tildeles den
europeeiske batteriindustri.

Dette manglende overblik over den reelle finansielle stg@tte til vaerdikeeden for
batterier fra EU-kilder og nationale kilder kombineret med de forskellige
finansieringsstremmes brede daekningsomrade ggr det ogsa vanskeligere for
Kommissionen at sikre en hensigtsmaessig koordinering og malretning af
stptteforanstaltningerne. Dette bekraefter den bemaerkning, vi tidligere har fremsat’®
om, at manglen pa en interoperabel database mellem Horisont-programmerne og de
europaiske struktur- og investeringsfonde haemmer identifikationen af synergier og
komplementaritet mellem disse finansieringskilder.

> Forordning (EU) 215/2014 om fastsaettelse af delmal og malsaetninger i resultatrammen og
nomenklaturen for interventionskategorierne for de europaiske struktur- og
investeringsfonde.

76 Saerberetning 23/2022 "Synergier mellem Horisont 2020 og de europeiske struktur- og
investeringsfonde - Det fulde potentiale er endnu ikke udnyttet".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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Vigtige projekter af faelleseuropaeisk interesse vedrgrende batterier er et
faelles europaeisk anliggende, men adgangen til finansiering varierer pa
tveers af medlemsstaterne

| december 2019 og igen i januar 2021 godkendte Kommissionen to vigtige
projekter af feelleseuropaeisk interesse med betegnelsen batterier og EuBatin
(jf. tabel 1).

Selv om vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse primaert er et
medlemsstatsinitiativ, indeholder de en iboende europeisk dimension pa grund af
antallet af deltagende medlemsstater og det foreskrevne samarbejde mellem de
enkelte projekter. Deres struktur, herunder deres styring, afspejler deres faxlles
europziske interesse.

Godkendelsen fulgte efter Kommissionens vurdering af de anmeldelser, som
medlemsstaterne havde indsendt vedrgrende deres hensigt om at yde statsstgtte til
specifikke projekter og virksomheder. Kommissionen gennemgik navnlig behovet for
disse projekter, deres komplementaritet og fremfor alt behovet for og
proportionaliteten af den stgtte, landene planlagde at yde til dem. | begge tilfeelde
endte Kommissionen med at konkludere, at offentlig stgtte til disse vigtige projekter af
feelleseuropaeisk interesse var forenelig med EU's statsstotteregler’”.

Men deltagelsen i vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse er ikke nogen
garanti for, at produktionsanlzaeg, der er beliggende i forskellige medlemsstater, har
adgang til offentlig finansiering pa lige vilkar. Vi bemaerker fglgende:

Tre medlemsstater (Tyskland, Frankrig og Italien) tegner sig for 87 % og 83 %
statsstptten, der er godkendt af de vigtige projekter af feelleseuropeeisk interesse
vedrgrende henholdsvis batterier og EuBatin.

Kommissionens beslutninger om godkendelse af vigtige projekter af
feelleseuropeeisk interesse svarer til at give medlemsstaterne tilladelse til at yde
statsstptte op til de fastsatte belgb, men giver ikke de deltagende virksomheder
ret til denne stgtte eller palaegger medlemsstaterne en forpligtelse til rent faktisk
at yde den.

77 Artikel 107 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&fra=EN
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Deltagende virksomheder, som allerede har vaeret igennem en national
udveelgelsesprocedure for at deltage i det vigtige projekt af faelleseuropaeisk
interesse, skal derefter sikre den konkrete finansiering gennem en raekke
forskellige procedurer, der kan omfatte rent national finansiering, ren EU-
finansiering eller en kombination af begge. Tre af de 16 projekter i vores
stikprgve, der var udvalgt af medlemsstaterne til at deltage i det vigtige projekt af
feelleseuropeeisk interesse vedrgrende batterier fra 2019, fik Kommissionens
godkendelse til at deltage og skulle stadig derefter anspge om EFRU-finansiering.
Hele processen fra iveerkseettelsen af nationale indkaldelser vedrgrende
forhandsudvaelgelse til tildelingen af EU-finansiering tog mellem to ar (Frankrig)
og tre et halvt ar (Polen, hvor det tog naesten to ar at udfylde en ansggning om et
storre projekt i overensstemmelse med gaeldende EFRU-regler)’®. | et andet
tilfeelde vedrgrende det vigtige projekt af faelleseuropeeisk interesse vedrgrende
batterier fra 2019 blev en virksomhed endda udelukket fra det integrerede
projekt, fordi det ikke lykkedes den at sikre EFRU-finansiering.

Manglen pa lige vilkar i den finansielle ramme, der understgtter de vigtige
projekter af feelleseuropaeisk interesse, medfgrer en risiko for, at virksomheder fra
bestemte lande har lettere adgang til projekterne. Virksomhederne kan ogsa opleve
forsinkelser, inden de rent faktisk kan deltage og samarbejde i de vigtige projekter af
feelleseuropaeisk interesse, fordi processen med at sikre finansiering tager ekstra tid.

Under Horisont-programmerne har Kommissionen s@rget for bedre at
tilpasse sin finansiering af batteriforskning til en teknologisk kgreplan

Frem til 2017 var der ikke nogen EU-dakkende falles aftalt teknologisk kgreplan,
der kunne vejlede Kommissionen (Horisont-programmerne) eller nationale og
regionale myndigheder (EFRU) i forbindelse med fastsattelse af prioriteter inden for
samfinansieret batteriforskning pa en omfattende made, som dakkede alle trin i
vaerdikeeden og de forskellige modenhedsniveauer for de relevante teknologier’”.
Desuden var EU-finansieringen til batterirelaterede projekter spredt ud over forskellige
indkaldelser, der deekkede et bredt spektrum af forskningsomrader og teknologier.
Med hensyn til Horisont 2020 (forpligtelser pa omkring 500 millioner euro
mellem 2014 og 2018) betgd dette, at batterispecifikke projekter konkurrerede om
finansiering med andre projekter i bredere indkaldelser, der kunne omhandle alt fra
grenne kgretgjer til rastoffer og avancerede materialer eller forskellige former for

8 Artikel 100-103 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 1303/2013 om felles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling.

7% Bilag G til Horisont 2020-arbejdsprogrammet 2014-2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/forskning/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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energilagring. Manglen pa en teknologisk kgreplan, forud fastsatte rammebelgb og
overvagningsprocesser, der var specifikke for batterier, reducerede Kommissionens
kapacitet til at styre den tilhgrende finansiering og maksimere konsekvensen mellem
projekterne.

| 2017 begyndte Kommissionen at fremme udviklingen af specifikke teknologiske
k@replaner for batterier baseret pa bidrag fra industrielle interessenter,
forskningsinstitutioner og medlemsstater. Dette fgrte til SET-gennemfgrelsesplanen
for batterier fra 2017, en liste over ti Fol-aktiviteter med angivelse af tekniske mal og
tilhgrende tidsrammer. Denne kgreplan blev gradvis taget med som en referencekilde
for anspgere i Horisont-programmernes indkaldelser af forslag - fra 2018 med visse
temaer af relevans for veerdikaeden for batterier.

Med henblik pa gennemfgrelsen af handlingsplanen besluttede Kommissionen
i 2019 at iveerkseette flerarige indkaldelser (2019-2020) under Horisont 2020-
programmet, der var specifikt rettet mod vaerdikaeden for batterier (forpligtelser pa
272 millioner euro). Af de 15 forskellige batterirelaterede temaer i disse indkaldelser
henviste otte til SET-gennemfgrelsesplanen for batterier fra 2017. Vi bemaerker
imidlertid, at et yderligere belgb pa 100 millioner euro blev tildelt til batterirelaterede
projekter, som ikke indgik i disse indkaldelser, hvilket til dels ggede den spredning, som
blev konstateret i 2014-2018.

Kommissionens gennemfgrelse af handlingsplanen fgrte ogsa til nye udgaver af
kgreplanen gennem den strategiske forskningsdagsorden for 2020%' og den strategiske
forsknings- og innovationsdagsorden for 2021%’. Kommissionen anvendte sidstnaevnte
som teknologisk grundlag for de fgrste to ar af det samprogrammerede europaiske
partnerskab i 2021-2027 under Horisont Europa®® (med et ansldet maksimalt EU-bidrag
pa 925 millioner euro).

8 SET-planens informationssystem, Batteries.

8 Den europaeiske teknologi- og innovationsplatform Batteries Europe, Strategic Research

Agenda for batteries, december 2020.

82 Batteries European Partnership, Strategic Research & Innovation Agenda, september 2021.

8 Artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 om oprettelse af

Horisont Europa - rammeprogrammet for forskning og Innovation.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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Derimod konstaterede vi, at forvaltningsmyndighederne i medlemsstaterne
tildelte EFRU-stgtte til projekter i vores stikprgve uden krav om tilpasning til nogen af
de teknologiske kgreplaner, der blev fremmet pa europaeisk plan. Dette skyldes
primeert, at finansiering til batterier typisk blev ydet under EFRU's bredere tematiske
mal 1 (styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation), og at de tilhgrende
operationelle programmer, intelligente specialiseringsstrategier og indkaldelser af
forslag ikke var specifikke for vaerdikeeden for batterier.

Vores analyse af 15 tilskud til Fol-batteriprojekter viste, at seks ikke var underlagt
eller ikke var en del af nogen faelles aftalt teknologisk kgreplan. | yderligere to tilfeelde
konstaterede vi, at kun en del af de respektive projekters anvendelsesomrade var
rettet mod kgreplanens prioriteter. Det forhold, at en teknologisk kgreplan ikke
systematisk anvendes som et af kriterierne for tildeling af EU-finansiering til
batteriprojekter, er skadeligt for EU's Fol-indsats, da risikoen for mangler og
overlapning i det forskningsarbejde, der udfgres af forskellige interessenter pa EU-
plan, gges. Det spreder ogsa EU's stgtte ud over en bred vifte af Fol-projekter, der ikke
altid bidrager til EU's faelles teknologiske strategi.

Den EU-finansierede Fol-indsats star ikke mal med ambitionerne

Bade SET-gennemfgrelsesplanen for batterier fra 2017 og den strategiske
forskningsdagsorden for 2020 fastszetter konkrete resultatmal, som forventes opnaet
med den forskningsindsats, der er omhandlet i kgreplanerne. Figur 7 viser
referencescenarier og mal for udvalgte centrale resultatindikatorer og viser, at de
interessenter inden for industrien og forskersamfundet, der deltager i denne
gennemfgrelsesplan, endnu ikke har ndet 2020-malene, der blev fastsat i 2017.
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Figur 7 - Udvalgte centrale resultatindikatorer i de teknologiske
koreplaner for bilbatterier fra 2017 og 2020

Gravimetrisk Volumetrisk
energitaethed (Wh/kg) energitaethed (Wh/l)

Pris pa batteripakke
(euro/kWh)

450 233

dget 1000
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Seenket
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415 basisomkostning 85

Seenket
basistethed
75

@ — SET-gennemforelsesplan (2017) @ — Strategisk forskningsdagsorden (2020)

Kilde: Revisionsretten, baseret pa SET-gennemfgrelsesplanen for batterier fra 2017 og den strategiske
forskningsdagsorden fra 2020.

Energitaetheden i henhold til 2020-referencescenariet |a omkring 30 % under
malet i SET-planen for dette ar, mens prisen pa en batteripakke fortsat var mere end
det dobbelte af malet (200 euro/kWh i 2020 mod forventet 90 euro/kWh i 2022).
Uanset disse mangler haver den overordnede strategiske forskningsdagsorden fra
2020 ambitionsniveauet for 2030 yderligere og sigter mod mal for energiteethed, der
er hgjere end dem, som er fastsat i SET-gennemfgrelsesplanen fra 2017.

Disse manglende resultater understgttes af vores analyse af de otte gennemfgrte
Fol-projekter, der var med i vores stikprgve. Blandt disse projekter levede to fuldt op
til deres tekniske Igfter, mens seks andre til dels ndede de tekniske mal, de oprindelig
sigtede mod. Selv om de fleste af de reviderede projekter resulterede i yderligere
forskning og/eller bidrog til indgivelse af batterirelaterede patenter, kunne ingen
godtggre, at den udviklede teknologi eller prototype havde haft en vellykket
markedsdebut.

Men selv nar samfinansierede projekter bidrog til en specifik teknologisk
k@replan, konstaterede vi, at de respektive godkendende myndigheder (Kommissionen
for Horisont 2020, nationale eller regionale forvaltningsmyndigheder for EFRU) ikke
overvager, i hvilken udstraekning projektets gennemfgrelse har skabt fremskridt i
retning af de tekniske mal, der er fastsat i kgreplanerne. De fokuserer i stedet pa at
overvage output - typisk forskningsrapporter eller prototyper - som fastsat i
tilskudsaftalerne. Desuden er der hverken en aftalt procedure for overfgrsel af
sadanne tekniske resultater, der opnas gennem EU-finansierede projekter, eller et
dedikeret organ med ansvar for at aggregere og analysere dem. Derfor foreligger der


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
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ingen konsoliderede oplysninger om resultaterne af de samfinansierede projekter eller
om de opnaede teknologiske fremskridt. Dette hindrer vurderingen af effektiviteten af
EU's indsats for at udvikle EU-batterier med hgjere ydeevne.

Kommissionen og de nationale forvaltningsmyndigheder undlader ofte
at vurdere behovet for EU-finansiering til forskning i batteriteknologier

Forsknings- og innovationsaktiviteter har en iboende grad af usikkerhed med
hensyn til deres resultater. Finansiel stgtte fra nationale kilder eller EU-kilder bidrager
til at dele de involverede risici og giver derfor private interessenter mulighed for at
gennemfgre bestemte projekter, som de ellers ville vaere uvillige til at forfglge.
Desuden galder det, navnlig vedrgrende Horisont-programmerne, at EU-
medfinansiering ogsa muligger forskning i samarbejde med internationale partnere,
hvilket gger formidlingen af resultater og delingen af erfaringer. Dette er endnu mere
sandsynligt, nar forskningsprojekter er en del af en felles aftalt teknologisk kgreplan
som beskrevet i punkt 71.

Ikke desto mindre viste vores analyse af en stikprgve af EU-finansierede Fol-
projekter, at de myndigheder, der er ansvarlige for at forvalte Horisont 2020 eller
EFRU, ikke altid medtager en vurdering af behovet for offentlig finansiering i deres
projektudvaelgelsesprocedurer. Vi undersggte 15 tilskud fra Horisont-programmerne
og EFRU og konstaterede, at et sadant behov ikke var godtgjort i fem tilskud fra
Horisont-programmerne, enten fordi projektet deekkede teknologier, der allerede
havde et hgjt modenhedsniveau, som potentielt kunne finansieres af markedsaktgrer
alene, eller fordi projektudviklerne var industrielle interessenter, som allerede havde
en tidligere Fol-aktivitet inden for den tilhgrende teknologi og en dermed forbunden
kommerciel interesse.

En cost-benefit-analyse, der afslgrede en finansieringsklgft, ville bidrage til at
vurdere behovet for EU-finansiering i forskningsprojekter med hgje niveauer af
teknologisk modenhed. Ansggerne skulle kun indsende sddanne analyser i tilfeelde,
hvor projektet var en del af et vigtigt projekt af feelleseuropaeisk interesse (3 ud af
15 Fol-tilskud i vores stikprgve). Vi bemaerker desuden, at Kommissionens beslutninger
om godkendelse af de to vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse vedrgrende
batterier omfatter en tilbagebetalingsmekanisme, der forpligter modtagerne til at
tilbagebetale offentlig finansiering, nar den faktiske gennemfgrelse af projektet viser,
at den skgnnede finansieringsklgft var uforholdsmaessigt stor. En sadan mekanisme
paleegger imidlertid ikke specifikt medlemsstaterne at tilbagebetale den tilhgrende
finansiering til EU-budgettet.



Risikoen for en dgdveegtseffekt pa EU-stgtten i de senere faser af Fol og den
fgrste industrielle anvendelse er endnu mere relevant i lyset af det aktuelle tempo i
udvidelsen af batteriproduktionskapaciteten i EU.
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Konklusioner og anbefalinger

Overordnet set konkluderer vi, at Kommissionen har vaeret effektiv med hensyn
til at fremme en EU-industripolitik for batterier trods mangler i forbindelse med
overvagning, koordinering og malretning samt det forhold, at adgang til rastoffer
fortsat udggr en stor strategisk udfordring for EU's vaerdikaede for batterier.

Kommissionen naede stort set de resultater, den havde sat sig som mal i sin
strategiske handlingsplan for batterier fra 2018. De betydelige resultater omfatter
etableringen af interessentplatforme, der omfatter hele vaerdikeeden, forslaget til en
ny forordning om batterier, der indebzerer en betydelig udvidelse af
anvendelsesomradet i forhold til den tidligere lovgivningsramme, og gget finansiel
stptte til forsknings-, innovations- og fremstillingsprojekter, herunder national stgtte
gennem to vigtige projekter af faelleseuropaeisk interesse (punkt 18-29).

Samtidig konstaterede vi, at selv om den strategiske handlingsplan fastseetter
relevante strategiske mal, fastlaegger den ikke tilhgrende kvantificerede og
tidsbestemte mal, navnlig hvad angar EU's forventede batteriproduktion. Dette ggr det
vanskeligere for Kommissionen at overvage, om opbygningen af EU's
batteriproduktionskapacitet er tilstraekkelig til at na malene om nulemission fra
personbiler og varevogne i 2035, eller om de primaert vil blive ndet ved hjalp af
importerede batterier eller elektriske kgretgjer pa bekostning af EU's veerdikaede for
batterier og de tilhgrende job. Det gger ogsa usikkerheden om forsyningssikkerheden
for de rastoffer, der er ngdvendige for at opretholde produktionen i EU (punkt 30-38)

Produktionskapaciteten i den EU-baserede batteriindustri er stadig begraenset,
men udvikler sig hurtigt og vil kunne daekke den forventede efterspgrgsel i EU efter
batterier til elektriske k@retgjer i 2025. Men den faktiske udbygning af denne kapacitet
kan blive sat over styr, hvis batteriproducenterne tiltraekkes af finansielle incitamenter,
som tilbydes i andre dele af verden, eller hvis deres konkurrenceevne pavirkes negativt
af prisstigninger pa rastoffer eller energi, der far dem til at reducere deres samlede
produktionsmal (punkt 39-47).
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Til trods for Kommissionens initiativer helt tilbage fra 2008 er EU's veerdikaede for
batterier fortsat meget afhaengig af forsyninger fra tredjelande, og den star over for en
overhaengende fare for mangel pa rastoffer til batterier, navnlig efter 2030. Dette
skyldes de kombinerede virkninger af en stigning i efterspgrgslen pa verdensplan - som
primaert skyldes elektrificeringen af vejtransporten - og EU's begraensede interne
rastofforsyning, der er bade knap og ufleksibel: | forbindelse med mineprojekter gar
der ofte lang tid mellem efterforskning og produktion, og genanvendelsen af udtjente
batterier er stadig begraenset. Kommissionen har for nylig fremsat et forslag til en
retsakt om kritiske rastoffer, der tager sigte pa at rette op pa denne situation
(punkt 48-56)

Flere finansieringsstremme pa EU-plan og pa nationalt plan understgtter nye
batteriforsknings- og batteriproduktionsprojekter. Generelt har EU-budgettet siden
2014 ydet mindst 1,7 milliarder euro i tilskud og lanegarantier, som supplerer den
statsstgtte pa op til 6 milliarder euro til den europaeiske batteriindustri, som
medlemsstaterne har anmeldt og Kommissionen har godkendt mellem 2019 og 2021.
Kommissionen mangler imidlertid en proces til konsolidering af finansieringsstrgmme
og opnaelse af et klart overblik over deres omfang, hvilket ggr det vanskeligere at
sikre, at stgtten koordineres tilstraekkeligt og malrettes korrekt. Dette hindrer ogsa EU-
dakkende overvagning af det samlede niveau af stgtte, der tildeles denne industri.
Desuden skaber de to batterirelaterede vigtige projekter af faelleseuropaeisk interesse,
som Kommissionen indtil videre har godkendt, ikke lige vilkar for adgangen til
statsstgtte. De individuelle deltagere skal finde vej gennem en lang raekke
finansieringsbetingelser afhangigt af, hvor deres investeringer er placeret, hvilket
vanskeligggr en rettidig gennemfgrelse af det samlede projekt (punkt 57-69).

Over tid har Kommissionen sgrget for bedre at tilpasse finansieringen fra
Horisont-rammeprogrammerne til en feelles teknologisk kgreplan udarbejdet af
interessenter pa tveers af veerdikaeden og forskningsinstitutioner. Men de tekniske mal,
der er fastsat i de forskellige udgaver af denne kgreplan, nas ikke altid, og der
foretages ofte ikke nogen vurdering af behovet for EU-finansiering pa projektplan.
Dette gaelder isser de mere fremskredne forsknings- og innovationsstadier og den
fgrste industrielle anvendelse i lyset af den indtaegt, der genereres pa det hurtigt
voksende marked for batterier (punkt 70-83).
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Efter Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af Kommissionens lovgivningsforslag

om en retsakt om nettonulindustrien bgr Kommissionen ajourfgre sin strategi for en

baeredygtig og konkurrencedygtig europaeisk veerdikaede for batterier. En ny strategi

bor:

a)

b)

afspejle den globale udvikling i batterisektoren siden 2018 samt dens aktuelle
strategiske udfordringer, navnlig adgangen til rastoffer

omfatte kvantificerede og tidsbundne mal for det dobbelte mal om opnaelse af
klimaneutralitet og en konkurrencedygtig bilsektor i EU. Navnlig bgr malene for
en EU-baseret batteriproduktion vaere i overensstemmelse med forbuddet mod
emissioner fra personbiler og varevogne i 2035 og med forsyningerne af de
rastoffer og avancerede materialer, der er ngdvendige for at opretholde denne
produktion.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udgangen af 2025.

Efter Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af Kommissionens lovgivningsforslag

om en retsakt om nettonulindustrien og om en retsakt om kritiske rastoffer bgr

Kommissionen:

a)

b)

styrke sin overvagning af vaerdikaden for batterier ved at basere den pa rettidige
og uafhaengigt verificerbare data og derved ggre det muligt at spore faktiske
fremskridt i retning af EU's mal og advare om potentielle risici for, at de ikke nas

sikre, at overvagningen daekker de kritiske trin i EU's veerdikeede for batterier.
Dataene bgr navnlig omfatte den reelle batteriproduktion malt i gigawatttimer og
EU's produktion af de vigtigste rastoffer og avancerede materialer, der er
ngdvendige for at levere den nuvaerende og fremtidige generationer af batterier.
Hvor det er muligt, b@r denne overvagning traekke pa eksisterende processer i EU-
organer som Eurostat og Det Fzelles Forskningscenter.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udgangen af 2024.
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Kommissionen bgr opbygge og bevare et konsolideret overblik over de forskellige EU-
finansieringskilder og - i det omfang sddanne oplysninger er tilgaengelige - nationale
finansieringskilder, der yder finansiel stgtte til projekter i veerdikeeden for batterier.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udgangen af 2024.

Kommissionen bgr forbedre koordineringen og malretningen af EU's finansielle stgtte
til vaerdikeaaeden for batterier under hensyntagen til den nationale finansiering, der
allerede gives til branchen. For at na dette mal bgr den:

a) styrke koordineringen mellem Horisont Europa, EFRU og Innovationsfonden i
forbindelse med finansiering til veerdikaeden for batterier og derved gge
virkningen af EU-finansieringen

b) treeffe foranstaltninger for at skabe bevidsthed om en felles aftalt teknologisk
kgreplan for batterier blandt EFRU-forvaltningsmyndighederne i medlemsstaterne
og relevante industriaktgrer

c) sikre, at der i projektudveelgelsesfasen foretages en passende vurdering af
behovet for EU-finansiering, navnlig i forbindelse med forskningsprojekter, der
sigter mod et hgjere teknologisk modenhedsniveau eller en fgrste industriel
anvendelse.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udgangen af 2024.
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Kommissionen bgr sikre, at potentielle deltagere i et vigtigt projekt af faelleseuropaeisk
interesse vedrgrende batterier har adgang til offentlig finansiering og finansiel stptte
pa lige vilkar, saledes at samarbejdsprojekterne inden for det pagaeldende projekt kan
gennemfgres som planlagt. Med henblik herpa bgr dens kriterier for analyse af vigtige
projekter af feelleseuropaeisk interesse omfatte et krav om, at medlemsstaternes
anmeldelser skal indeholde specifikke tidsrammer for den planlagte udbetaling af
statsstg@tte, nar denne er godkendt af Kommissionen.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udgangen af 2023.

Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 26. april 2023.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
formand
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Bilag

Vi udarbejdede en liste over batterirelaterede projekter, som fik tildelt EU-
finansiering i perioden 2014-2020, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen
(for Horisont 2020) og fra nationale eller regionale forvaltningsmyndigheder (for
EFRU). Fra Den Europaiske Investeringsbank fik vi ogsa en liste over relevante lan,
som den havde finansieret med stgtte fra EU-budgettet. Vi udvalgte ikke
projekter, som blev finansieret via genopretnings- og resiliensfaciliteten, da disse
projekter pa tidspunktet for vores revision kun befandt sig i en tidlig
gennemfgrelsesfase.

Fra denne population udtog vi en stikprgve af projekter, idet vi som
udvaelgelseskriterier anvendte projekternes vaesentlighed og behovet for at sikre
daekning af forskellige trin i vaerdikeeden, forskellige niveauer af teknologisk
modenhed og forskellige stadier i projektgennemfgrelsen (igangvaerende eller
afsluttede). | Igbet af denne proces udvalgte vi 16 projekter, som helt eller delvis
blev gennemfgrt i fem medlemsstater: Tyskland, Spanien, Frankrig, Polen og
Sverige. Den samlede stikprgve kan kategoriseres som anfgrt nedenfor:

Horisont 2020 Tilskud Forsknlrlmgs- og. . 7
innovationsaktiviteter

Forskning, teknologisk

EFRU Tilskud udvikling og innovation 8
Samlede tilskud i stgtte til Fol-projekter 15
EFSI Lanegaranti | Fremstillingsvirksomhed 1
De udtagne projekteri alt 16

Kilde: Revisionsretten.



1. Sikring af en baeredygtig forsyning af rastoffer

Tage udgangspunkt i EU-listen over
kritiske rastoffer, som blev udarbejdet i
2017, for at kortlaegge det nuvaerende og
fremtidige udbud af primaere rastoffer til
batterier; vurdere potentialet for
forsyning af rastoffer til batterier inden
for EU.

Ggre brug af alle hensigtsmaessige
handelspolitiske instrumenter (sdsom
frihandelsaftaler) for at sikre retfaerdig og
baeredygtig adgang til ravarer i
tredjelande.

"Study on the EU's list of Critical
Raw Materials" - Faktablade

"Critical Raw Materials for
Strategic Technologies and
Sectors in the EU - A Foresight
Study"

2020

COM(2020) 474 - EU's liste fra
2020 over kritiske rastoffer i EU
og handlingsplan

Strategiske partnerskaber med
Canada og Ukraine, ingen
frihandelsaftaler med de stgrste
leverandgrer af vigtige rastoffer
(Kina, Den Demokratiske
Republik Congo og Australien).

2021

2. Stgtte til europaeiske projekter, som omfatter forskellige segmenter i batteriveerdikaeden,

herunder fremstilling af celler

Efter anmodning fra interesserede
regioner og i samarbejde med relevante
medlemsstater fremme udviklingen af et
"interregionalt samarbejde om batterier"
inden for rammerne af de nuveerende
tematiske, intelligente
specialiseringsplatforme for energi og
industriel modernisering.

| samarbejde med Den Europeiske
Investeringsbank oprette en malrettet
stgtte- og finansieringsportal for batterier
for at lette interessenternes adgang til
hensigtsmaessig finansiel stgtte og bista
med enhver eventuel blanding af
finansielle instrumenter.

Indga i en Igbende dialog med de
relevante medlemsstater for at udforske
effektive metoder til i feellesskab at stgtte
innovative produktionsprojekter, der
raekker ud over den nyeste teknologi, og
sikre samling af en pulje af de bedste
ressourcer pa EU-plan og nationalt plan i
den henseende. Dette kan f.eks. have
form af et vigtigt projekt af
feelleseuropeeisk interesse.

Partnerskabet om avancerede

. . . 2020
materialer til batterier
/ /
Vigtigt projekt af
feelleseuropeeisk interesse
vedrgrende batterier 2019
Vigtigt projekt af 2021

faelleseuropaisk interesse
vedrgrende EuBatIn
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3. Styrkelse af det industrielle lederskab gennem gget stgtte til EU-forskning og -innovation, som

omfatter hele vaerdikaaden

12018 og 2019 iveerkszette indkaldelser
om batterirelaterede forsknings- og
innovationsprojekter til en vaerdi af 110
millioner euro (ud over de 250 millioner
euro, der allerede er afsat til
batteriomradet under Horisont 2020 og
de 270 millioner euro, som skal tildeles til
stptte for projekter vedrgrende
intelligente net og energilagring som
bebudet i pakken om ren energi for alle
europaeere).

Understgtte etableringen af en ny
europeeisk teknologi- og
innovationsplatform (ETIP) til fremme af
opnaelsen af de prioriterede mal for
forskning i batterier, fastlaegge
langsigtede visioner samt udarbejde en
strategisk forskningsdagsorden og
tilhgrende kgreplaner. Ledelsen af ETIP
vil blive varetaget af industrielle
interessenter, forskningssamfundet og
medlemsstaterne. Kommissionen vil
stgtte etableringsprocessen og bidrage
inden for sine respektive
ansvarsomrader.

Stgtte banebrydende markedsskabende
innovation pa bl.a. batteriomradet
gennem pilotprojekter under Det
Europzeiske Innovationsrad. Denne
pilotordning kan gavne banebrydende
batteriteknologier (som forventes at
indga i projekter vedrgrende
anvendelsesformer inden for transport,
energisystemer, fremstilling osv.).

Horisont 2020-
arbejdsprogrammet for 2018-
2020: LC-BAT-2019-2020
batterispecifikke indkaldelser af
forslag

2019

Den europeiske teknologi- og
innovationsplatform "Batteries
Europe"

2018

Horisont 2020-
arbejdsprogrammet for 2018-
2020: indkaldelserne EIC-
SMEInst-2018-2020 og EIC-
FETPROACT-2019-2020

2019
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4. Udvikling og styrkelse af en hgjt kvalificeret arbejdsstyrke i alle dele af vaerdikaeden

Kortleegge de kvalifikationer, der er
ngdvendige i vaerdikeeden, udpege de
midler, som skal anvendes for at udfylde
hullet, og angive en tidsramme for
gennemfgrelsen.

Skabe adgang til EU's
batteriafprgvningslaboratorier hos Det
Fzlles Forskningscenter under
Kommissionen med henblik pa styrkelse
af faerdigheder og kapacitetsopbygning.

Foresla batterier som et vigtigt omrade,
der bgr stgttes i forbindelse med planen
for sektorsamarbejde om feerdigheder for
at opfylde behovet for kvalifikationer i
hele batterivaerdikaeden pa kort og
mellemlang sigt.

Hjzelpe universiteter og andre
uddannelses-
/erhvervsuddannelsesinstitutioner med
at udforme nye videregaende
uddannelser i samarbejde med
erhvervslivet.

Lancere alliancen for
kvalifikationer og uddannelse
inden for batteriteknologi
(ALBATTS).

Battery Energy Storage Testing
for Safe Electric Transport
laboratory - indkaldelserne 2018-
1-RD-BESTEST og 2019-1-RD-
BESTEST

Lancere alliancen for
kvalifikationer og uddannelse
inden for batteriteknologi
(ALBATTS).

Lancere akademiet for den
europeiske batterialliance
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2019

2018

2019

2021

5. Stgtte til en baeredygtig batteriveerdiksede - dvs. krav vedrgrende sikker og baredygtig
batteriproduktion - som en vigtig drivkraft for EU's konkurrenceevne

Som led i revisionen af EU's
batteridirektiv vurdere de nuveerende
mal for indsamling og genanvendelse af
brugte batterier, herunder genvinding af
materialer (vurderingen ventes afsluttet i
september 2018).

Ivaerkszette en undersggelse af de
vigtigste faktorer af betydning for
produktion af sikre og baeredygtige
("grgnne") batterier.

Krav om baeredygtig udformning og brug,
som alle batterier skal opfylde, hvis de
markedsfgres i EU (bl.a. en vurdering af
egnetheden af forskellige
lovgivningsmaessige instrumenter sdsom
direktivet om miljgvenligt design,
forordningen om energimaerkning og EU's
batteridirektiv).

SWD(2019) 1300 - "Evaluation of
the Directive 2006/66/EC on
batteries and accumulators and
waste batteries and
accumulators"

SWD(2020) 335 - "Impact
Assessment Report
accompanying the document
'Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the
Council concerning batteries and
waste batteries"

SWD(2020) 335 - "Impact
Assessment Report
accompanying the document
Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the
Council concerning batteries and
waste batteries"

2019

2020

2020
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Strategiske omrader og aktioner

Leverede output Leverede data

defineret i handlingsplanen

6. Sikring af overensstemmelse med den overordnede befordrende retlige ramme

/ / /

Kilde: Revisionsrettens analyse af den strategiske handlingsplan for batterier.
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Bilag Ill - Batteriproduktionskapacitet pr. medlemsstat:
nuvaerende (2022) og planlagt (2025 og 2030) (i GWh/ar)

Medlemsstat N::;:?:ie ‘ Kapacitet 2025 Kapa(:nitient.)ZOSO Kap(a:‘i;izjmo

Tjekkiet 0 1 1 1
Finland 0 0 0 0
Frankrig 0 40 64 122
Tyskland 0 155 151 416
Ungarn 38 58 178 188
Italien 0 77 76 118
Polen 15 50 50 65
Portugal 0 15 45 45
Slovakiet 0 0 10 10
Spanien 2 28 42 72
Sverige 16 96 96 160
lalt 71 520 713 1197

Kilde: Revisionsretten baseret pa data indsamlet af det tyske forbundsministerium for gkonomiske
anliggender og klimaindsatsen og overvagning af meddelelser fra virksomheder.
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Horisont-programmerne er Europas rammeprogrammer for forskning og
innovation med et samlet budget pa naesten 80 milliarder euro for perioden 2014-
2020 og over 100 milliarder euro for 2021-2027. De yder finansiel stgtte til hele
spektret af forskning, teknologisk udvikling samt demonstrations- og
innovationsaktiviteter. | perioden 2014-2020 finansierede Horisont 2020

307 forskningsprojekter pa batteriomradet til en samlet vaerdi af omkring

873 millioner euro.

Den mere nyligt oprettede innovationsfond fokuserer pd modne projekter, der
sigter mod at finansiere meget innovative teknologier, processer eller produkter,
som har et betydeligt potentiale til at reducere drivhusgasemissionerne. Mellem
2021 og 2022 tildelte fonden omkring 161 millioner euro til otte sddanne
projekter pa batteriomradet.

Den Europiske Fond for Regionaludvikling er et centralt instrument for EU's
samhgrighedspolitik. Fonden er under delt forvaltning mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, og med relevans for vaerdikaeden for batterier omfatter dens
anvendelsesomrade ikke blot teknologisk og anvendt forskning (ligesom Horisont-
programmerne), men ogsa forskningsinfrastruktur, pilotlinjer, foranstaltninger til
tidlig produktvalidering, avanceret produktionskapacitet og fgrste produktion. Vi
kunne identificere 459 relevante projekter i 14 medlemsstater, hvortil EFRU
havde bidraget med omkring 319 millioner euro.

Den Europiske Investeringsbank yder finansiering til stgtteberettigede Fol-
projekter og innovative investeringer, f.eks. til udvikling af metallurgiske
processer, pilotlinjer og batteriproduktionsfaciliteter. Med EU-garantier optog
banken Ian for 495 millioner euro i perioden 2014-2020 til stgtte for syv projekter
i veerdikaeden.

| henhold til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade er statsstgtte
eller stgtte, som ydes af en medlemsstat eller ved hjzlp af statsmidler, og som
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det
omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne. Men nar private
initiativer, der stgtter innovation, ikke materialiseres pa grund af de betydelige
risici, som sadanne projekter indebzerer, gor et vigtigt projekt af felles
europeisk interesse det muligt for medlemsstaterne at udfylde hullet ved i
faellesskab at afhjelpe disse markedssvigt og styrke gennemfgrelsen af innovative
projekter. Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om deres hensigt om
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at yde statsstgtte under et vigtigt projekt af feelleseuropaeisk interesse, og denne
underretning vurderes herefter i henhold til offentliggjorte kriterier®*. P&
batteriomradet godkendte Kommissionen et vigtigt projekt af faelleseuropaeisk
interesse i 2019 og endnu et i 2021, som tilsammen omfattede godkendt
statsstgtte pa omkring 6 milliarder euro.

8 C(2021) 8481.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
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Forkortelser

EFRU: Den Europeiske Fond for Regionaludvikling

EFSI: Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
EIB: Den Europaiske Investeringsbank

Fol: Forskning og innovation

GWh: Gigawatttimer

H2020: Horisont 2020

KWh: Kilowatttimer

SET-plan: Strategisk energiteknologiplan
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Glossar

Battericelle: Den grundlaeggende enhed i et batteri, der bestar af en positiv elektrode
(katode), en negativ elektrode (anode), et ledende stof (elektrolyt) og en separator.

Batteripakke: Szt af to eller flere sammenkoblede batterier.

Blanding: Praksis med at kombinere EU-tilskud med |an eller egenkapital fra offentlige
og private finansieringskilder.

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling: EU-fond, som styrker den gkonomiske og
sociale samhgrighed i EU ved at finansiere investeringer, der mindsker skaevheder
mellem regioner.

Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer: Stgttemekanisme lanceret af EIB
og Kommissionen som led i investeringsplanen for Europa med det formal at
mobilisere private investeringer i projekter af strategisk betydning for EU.

Den Europaiske Investeringsbank: EU-bank ejet af medlemsstaterne, som yder
finansiering til projekter til stgtte for EU's politikker, hovedsagelig i EU, men ogsa uden
for.

Digital omstilling: Indfgrelse af digital teknologi og digitaliserede oplysninger i
processer og opgaver.

Dgdvaegt: En situation, hvor en EU-finansieret aktivitet ville vaere gennemfgrt selv
uden offentlig statte.

Energiteethed: Central indikator for batteriers ydeevne, typisk angivet som
gravimetrisk energiteethed (energimangde i et batteri pr. veegtenhed) og volumetrisk
energitaethed (energimeaengde i et batteri pr. volumenenhed).

Frihandelsaftale: Aftale mellem lande eller grupper af lande (sasom EU) om at give
hinanden praferentiel markedsadgang.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten: EU's finansielle stgttemekanisme, der har til
formal at afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og
stimulere genopretningen, samtidig med at den grgnne og den digitale omstilling
fremmes.

Grgn omstilling: Overgang til en gkonomi, hvor vaeksten ikke sker pa bekostning af
miljgmaessig beeredygtighed og social inklusion.
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Horisont 2020/Horisont Europa: EU's forsknings- og innovationsprogrammer for
henholdsvis 2014-2020 og 2021-2027.

Indkaldelsesbefgjelser: Evnen til at katalysere en kollektiv indsats fra relevante aktgrer
for at tackle globale og regionale udviklingsudfordringer.

Industripolitik En raekke tiltag, der skal sikre, at de ngdvendige betingelser for
udviklingen af EU-industriens konkurrenceevne er til stede. Industripolitik kaldes
somme tider ogsa industristrategi.

Innovationsfonden: EU-program, som bruger indtaegter fra EU's
emissionshandelssystem til at stgtte innovative lavemissionsteknologier.

Klimaneutralitet: En situation, hvor menneskelige aktiviteter ikke har nogen
nettoindvirkning pa klimaet.

Lige vilkar: Et flles st regler og standarder, som hindrer virksomheder pa én
lokalitet i at opna en konkurrencemaessig fordel i forhold til virksomheder med
aktiviteter pa andre lokaliteter.

Samprogrammeret europaisk partnerskab: Et partnerskab oprettet pa grundlag af et
aftalememorandum mellem Kommissionen og private og/eller offentlige partnere med
narmere angivelse af dets mal, forpligtelser og indikatorer og de resultater, der skal
opnas til stgtte for EU-finansierede forsknings- og innovationsaktiviteter.

Vedvarende energi fra periodiske kilder: Energi fra en kilde, der ikke genererer energi
konstant, f.eks. sol- eller vindenergi.

Videns- og innovationsfeaellesskab: Partnerskab mellem hgjere laereanstalter,
forskningsorganisationer, virksomheder og andre interessenter i
innovationsprocessen.

Vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse: Graenseoverskridende innovations- og
infrastrukturprojekter ledet af medlemsstaterne, der kan yde et betydeligt bidrag til
gennemfgrelsen af EU's strategier, herunder den europaeiske grgnne pagt og den
digitale strategi, og samtidig generere positive afsmittende virkninger, der gavner EU's
gkonomi og dets borgere i bred forstand foruden de deltagende medlemsstater.
Offentlig stgtte fra medlemsstaterne til de projekter og virksomheder, der deltager i
vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse, udggr statsstgtte i henhold til EU's
regler og skal anmeldes til Kommissionen med henblik pa vurdering og godkendelse.

Vaerdikaede for batterier: En gkonomisk sektor, som bestar af flere trin, der straekker
sig fra udvinding og forarbejdning af rastoffer til produktion af batterikomponenter,
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fremstilling og samling af battericeller samt genanvendelse og &ndring af anvendelsen
af batterier. Den har en cirkulaer dimension og involverer forskellige aktgrer.

Vaerdikade: Rekkefglge af aktiviteter, der gennemfgres for at tilfgje veerdi til et
produkt, og som omfatter forskellige trin i produktionen samt markedsf@ring, salg,
service og genanvendelse.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2023-15

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2023-15
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopndelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Revisionsafdeling Il - Investering i
samhgrighed, vaekst og inklusion, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af
Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev udfgrt under ledelse af Annemie Turtelboom,
medlem af Revisionsretten, med stgtte fra kabinetschef Eric Braucourt, attaché

Celil Ishik, de ledende administratorer Valeria Rota og Niels-Erik Brokopp,
opgaveansvarlig Afonso de Castro Malheiro samt revisorerne Katarzyna Solarek,
Francisco Carretero Llorente, Marcel Bode, Sabine Maur-Helmes og Markku Pottonen.
Mark Smith og Tomasz Surdykowski ydede sproglig stgtte. Agnese Balode ydede
grafisk stgtte.

Fra venstre til hgjre: Agnese Balode, Celil Ishik, Tomasz Surdykowski,
Afonso de Castro Malheiro, Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboom,

Eric Braucourt, Katarzyna Solarek, Sabine Maur-Helmes og Marcel Bode.
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Batterier muligggr omstillingen til ren energi og er blevet et
vigtigt element i bilindustriens konkurrenceevne. |1 2018
udpegede Kommissionen som led i EU's industripolitik batterier
som en strategisk ngdvendighed for EU's omstilling til ren energi
og ivaerksatte en handlingsplan, der havde til formal at ggre
Europa til den fgrende aktgr pa verdensplan for sa vidt angar
baeredygtig produktion og anvendelse af batterier inden for
rammerne af den cirkulaere gkonomi.

Vi vurderede relevansen af denne plan, dens gennemfgrelse og de
hidtidige resultater. Vi konkluderede, at Kommissionen har vaeret
effektiv med hensyn til at fremme en EU-industripolitik for
batterier trods mangler i forbindelse med overvagning,
koordinering og malretning samt det forhold, at adgangen til
rastoffer fortsat udggr en stor strategisk udfordring. Vi
fremsaetter anbefalinger med henblik pa en fornyet strategisk
fremdrift til stgtte for EU's vaerdikaede for batterier.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfor af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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