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Informacje na temat sprawozdania

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji jest unijnym
rozwigzaniem stuzgcym do przeprowadzania restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji upadajacych bankéw w strefie euro. Kluczowa role w tym mechanizmie
odgrywa Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (wraz

z Komisjg i Radg). Jednolita Rada nadzoruje jednolity fundusz restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji, za posrednictwem ktérego mozna wspierac proces
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Na Europejskim Trybunale
Obrachunkowym cigzy obowigzek sporzadzania co roku sprawozdania dotyczgcego
wszelkich powstatych zobowigzan warunkowych.

W odniesieniu do roku budzetowego 2022 Komisja ani Rada nie wykazaty zadnych
zobowigzan warunkowych, natomiast Jednolita Rada wykazata zobowigzania
warunkowe w znacznie wyzszej kwocie niz w sprawozdaniu za 2021 r. Wynikajg one
gtownie z nowych zarzutéw podniesionych przez banki w 2022 r. Jednolita Rada nie
wykazata jednoczesnie zadnych zobowigzan warunkowych w odniesieniu do decyzji
w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Trybunat nie znalazt
dowodow, ktére w jakichkolwiek istotnych aspektach statyby w sprzecznosci z oceng
przeprowadzong przez Jednolitg Rade.
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Streszczenie

Zgodnie z przepisami prawa na Europejskim Trybunale Obrachunkowym spoczywa
obowigzek corocznego przedstawienia sprawozdania dotyczgcego wszelkich
zobowigzan warunkowych Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej
Likwidacji, Komisji lub Rady wynikajgcych z wykonywania przez nie zadan dotyczacych
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. W zwigzku z tym Trybunat dokonat oceny,
czy organy te wykazaty powigzane ryzyko wynikajgce z wykonywania przez nie
wspomnianych zadan i przedstawity informacje na temat odpowiednich zobowigzan
warunkowych. W momencie finalizacji sprawozdan finansowych za 2022 r. (w czerwcu
2023 r.) na szczeblu unijnym i krajowym toczyly sie rézne postepowania sgdowe
wytoczone powyzszym organom w odniesieniu do ich zadan dotyczacych
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

Wedtug stanu na koniec 2022 r. na szczeblu UE rozpatrywane byty 104 sprawy
sgdowe zwigzane z Banco Popular Espaiol S.A. Wniesiono takze pie¢ odwotan od
czterech orzeczen z dnia 1 czerwca 2022 r., w ktérych Sad potwierdzit legalnos¢ decyzji
w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i oddalit roszczenie
odszkodowawcze. Ponadto na szczeblu krajowym wcigz toczg sie 334 postepowania
administracyjne i sagdowe dotyczace restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Banco
Popular Espafiol S.A.

1 marca 2022 r. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji
przyjeta programy restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji dotyczace Sberbank d.d
i Sberbank Banka d.d., a takze podjeta decyzje o nieprzeprowadzaniu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do Sberbank Europe AG. W rezultacie
Sberbank Europe AG z siedzibg w Austrii oraz jego instytucja macierzysta w Rosji
whiosty do Sadu osiem skarg. Wedtug stanu na koniec drugiego kwartatu 2023 r. na
szczeblu krajowym nadal toczyto sie pie¢ postepowan administracyjnych i sgdowych
dotyczacych podmiotéw Sberbanku.

Jednolita Rada powiadomita w rocznym sprawozdaniu finansowym o podjetych
decyzjach o przeprowadzeniu lub nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji, lecz nie wykazata w zwigzku z nimi zadnych zobowigzan
warunkowych, poniewaz uznaje niekorzystne rozstrzygniecie w powigzanych sprawach
za mato prawdopodobne. Wykazata ona charakter zobowigzan warunkowych
zwigzanych z postepowaniami krajowymi, ale nie jest w stanie skwantyfikowac¢ ich
ewentualnego wptywu finansowego ze wzgledu na specyfike ram prawnych
dotyczacych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz szczegoélne okolicznosci



podjecia dziatan w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji odpowiednich
podmiotow.

Jednolita Rada pobiera od bankdw sktadki ex ante na rzecz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Sktadki te mogg zosta¢ wykorzystane do
wsparcia procesu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankow. Zgodnie ze
stanem na czerwiec 2023 r. przed Sgdem toczyto sie 86 spraw odnoszacych sie do
decyzji w sprawie sktadek ex ante. Banki podniosty nowe zarzuty przeciwko Jednolitej
Radzie. W nastepstwie tych zarzutéw Jednolita Rada wykazata zobowigzania
warunkowe w kwocie 1 887 min euro zwigzane z ewentualnym zwrotem Srodkow
z jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji, a takze
zobowigzania warunkowe w wysokosci 4,6 min euro w zwigzku z ewentualng
koniecznoscig zwrotu kosztéw sgdowych. Nie wykazata ona zobowigzan warunkowych
zwigzanych z bedgcymi w toku krajowymi postepowaniami sgdowymi dotyczgcymi
decyzji w sprawie sktadek ex ante, uznata bowiem niekorzystne rozstrzygniecie w tych
sprawach za mato prawdopodobne.

Na podstawie przeprowadzonych procedur kontrolnych, uzyskanych dowodéw
i informacji dostepnych na etapie finalizowania sprawozdan finansowych za 2022 r.
Trybunat stwierdza, ze nie zwrdcito jego uwagi nic, co dawatoby podstawy, by sadzi¢,
ze zobowigzania warunkowe wynikajgce z wykonywania przez Jednolitg Rade ds.
Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji, Komisje i Rade ich zadan w zakresie
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zostaty w istotny sposéb znieksztatcone.

Trybunat zaleca, aby Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej
Likwidacji wzmocnita mechanizmy kontroli wewnetrznej na etapie finalizowania
sprawozdania finansowego, tak aby wystarczajgco udokumentowac uzasadnienie
swojej oceny w odniesieniu do tych spraw toczacych sie przed sadami UE, w przypadku
ktorych niekorzystne rozstrzygniecie uznaje za mato prawdopodobne.



Wstep

W art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji (,,rozporzadzenie w sprawie jednolitego
mechanizmu”) na Europejski Trybunat Obrachunkowy natozono wymag sporzadzenia
sprawozdania przedstawiajgcego ,wszelkie zobowigzania warunkowe (dotyczgce
Jednolitej Rady, Rady, Komisji lub inne) wynikajace z wykonania przez Jednolitg Rade,
Rade i Komisje ich zadan na mocy niniejszego rozporzgdzenia”.

Zobowigzanie warunkowe definiuje sie’ jako:

mozliwe zobowigzanie powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktérego istnienie
potwierdzi dopiero wystapienie lub niewystgpienie jednego lub wiekszej liczby
niepewnych przysztych zdarzen, nad ktérymi Unia Europejska nie ma petnej

kontroli

lub biezgce zobowigzanie powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore nie jest
ujmowane w sprawozdaniu finansowym, poniewaz nie jest prawdopodobne, aby
w celu realizacji zobowigzania konieczny byt wyptyw zasobéw ekonomicznych
zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne lub potencjat ustugowy, lub
poniewaz kwoty zobowigzania nie mozna wycenic¢ wystarczajgco wiarygodnie.

W zwigzku z wykonywaniem przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje zadan
powierzonych im na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu moga

1 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci Sektora Publicznego 19 — rezerwy, zobowigzanie

warunkowe i aktywa warunkowe oraz unijna reguta rachunkowosci nr 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf

powstaé zobowigzania warunkowe w odniesieniu do postepowan sadowych (toczgcych
sie przed sadami UE lub sgdami krajowymi) dotyczgcych:

podjetych przez te organy decyzji o przeprowadzeniu lub nieprzeprowadzeniu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

zasady niepogarszania sytuacji wierzycieli — z myslg o zabezpieczeniu
podstawowych praw witasnosci w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego
mechanizmu przewidziano, ze w wyniku restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji zaden wierzyciel nie moze znalezé sie w sytuacji gorszej niz ta, w ktorej
znalaztby sie, gdyby przeprowadzono standardowe postepowanie upadtosciowe.

Ponadto zobowigzania warunkowe Jednolitej Rady moga by¢ zwigzane
z toczacymi sie postepowaniami dotyczgcymi obliczania przez nig i pobierania sktadek
od instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (okreslanych w niniejszym
sprawozdaniu jako ,,banki”) na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszym sprawozdaniu z kontroli Trybunat ocenit, czy Jednolita Rada, Rada
i Komisja prawidtowo wykazaty zobowigzania warunkowe wynikajgce z wykonywania
przez nie zadan na podstawie rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Na potrzeby kontroli Trybunat dokonat doboru préby spraw sgdowych
zwigzanych z jednolitym mechanizmem, ktére toczg sie przed sagdami UE,
i przeprowadzit analize tych spraw. Przeprowadzit takze przeglagd dokumentacji spraw
sgdowych zwigzanych z jednolitym mechanizmem, ktdre zostaty skierowane do sadoéw
krajowych, oraz dokumentacji odnosnych postepowan administracyjnych.
Zgromadzone przez Trybunat dowody kontroli objety informacje zebrane w ramach
wywiadow, a takze w drodze przeglagdu dokumentéw bedgcych w posiadaniu Jednolitej
Rady, Komisji i Rady oraz oswiadczen zewnetrznych kancelarii prawnych. Trybunat
przeanalizowat rowniez dowody przekazane przez krajowe organy ds. restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji, jak rowniez ogélnodostepne dane.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono najwazniejsze zmiany majgce wptyw
na sprawozdanie finansowe za 2022 r. Szczegétowe informacje na temat zmian
w poprzednim okresie mozna znalezé w sprawozdaniu za 2021 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2021_contingent_liabilities/SRM_2021_contingent_liabilities_PL.pdf

Uwagi

Czes¢ | — Zobowiazania warunkowe Jednolitej Rady

08 w tabeli 1 przedstawiono liczbe postepowan sgdowych zwigzanych z jednolitym
mechanizmem restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, w ktérych strong jest
Jednolita Rada, a takze powigzane z nimi zobowigzania warunkowe wykazane

w sprawozdaniu finansowym Jednolitej Rady za 2022 r. t3cznie wynoszg one 1 892 min
euro’. Uwagi kontroleréw Trybunatu nie zwrdcito nic, co dawatoby podstawy, by
sgdzi¢, ze zobowigzania warunkowe wynikajgce z wykonywania przez Jednolitg Rade
zadan w zakresie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zostaty w istotny sposob
znieksztatcone.

Tabela 1 — Postepowania sgdowe zwigzane z jednolitym mechanizmem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w ktorych strong jest
Jednolita Rada, i powigzane zobowigzania warunkowe, stan na

15 czerwca 2023 r.

Powigzane
zobowiazania
warunkowe
wykazane
w sprawozdaniu
finansowym
Jednolitej Rady
(w min euro)

Liczba Liczba spraw
spraw przed sadami

Przedmiot przed krajowymi lub
sgdami postepowan
UE administracyjnych

Decyzje w sprawie
restrukturyzacji 115 339 0
i uporzadkowanej likwidacji

Restrukturyzacja i uporzqdkowana

likwidacja Banco Popular Espafiol 104 334 0
S.A.

Brak restrukturyzacji

i uporzqdkowanej likwidacji 2 0 0

w przypadku Sberbank Europe AG

Restrukturyzacja i uporzqdkowana
likwidacja Sberbank banka d.d.

2 Koricowe roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2022, s. 33.


https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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Powigzane
zobowiazania
warunkowe
wykazane
w sprawozdaniu
finansowym
Jednolitej Rady
(w min euro)

Liczba Liczba spraw
spraw przed sadami

Przedmiot przed krajowymi lub
sgdami postepowan
UE administracyjnych

Restrukturyzacja i uporzqdkowana 3 5 0
likwidacja Sberbank d.d.
Brak restrukturyzacji
i uporzqdkowanej likwidacji 3 0 0
w przypadku ABLV i PNB Banka
Decyzja dotyczaca zasady
niepogarszania sytuacji

. - L 6 0 0
wierzycieli w odniesieniu do
Banco Popular Espaiol S.A.
Sktadki ex ante 86 198 1892
OGOLEM 207 537 1892

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za
2022 r. na dzien jego podpisania oraz danych przekazanych przez Jednolita Rade. W tabeli nie
uwzgledniono spraw dotyczacych wytgcznie dostepu do dokumentéw, postepowan dotyczacych
ustalenia kosztéw lub zasobdéw kadrowych, ktére nie majg zwigzku z zadaniami Jednolitej Rady na
podstawie rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Zobowigzania warunkowe zwigzane z postepowaniami sgdowymi
wszczetymi w nastepstwie decyzji o przeprowadzeniu lub
nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Skargi przeciwko decyzji o przeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji Banco Popular Espaiol

09 pierwsza decyzja o przeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
zapadta w 2017 r. i dotyczyta Banco Popular Espafiol S.A. (BPE). Przewidziana w niej
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja obejmowata umorzenie i konwersje
wszystkich instrumentow kapitatowych w potaczeniu ze sprzedazg banku za 1 euro na
rzecz Banco Santander S.A. Komisja zatwierdzita ten program restrukturyzacji

i uporzagdkowanej likwidacji.

10 Wedtug stanu na koniec 2022 r. przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE wciaz
toczyty sie 104 sprawy przeciwko Jednolitej Radzie, ktdre dotyczyty BPE. W pieciu
orzeczeniach z 1 czerwca 2022 r. (w sprawach uznawanych za pilotazowe) Sad
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potwierdzit legalnos¢ decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE
podjetej przez Jednolitg Rade oraz decyzji Komisji zatwierdzajgcej program
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. Ponadto skarga odszkodowawcza zostata
oddalona, a skarzagcym nakazano pokrycie kosztéw sgdowych. Od czterech z tych
orzeczen Sgdu wniesiono pie¢ odwotan, z ktérych jedno zostato cofniete przed strone
wnoszgcg odwotanie®. W $wietle wyrokdw Sadu z 1 czerwca 2022 r. i zarzutow
podniesionych przez skarzgcych Jednolita Rada uwaza niekorzystne rozstrzygniecie

w tych nowych sprawach za mato prawdopodobne. W czterech przypadkach
wystgpiono takze z nowymi roszczeniami odszkodowawczymi* wobec Jednolitej Rady,
ktore zostang zawieszone do czasu ostatecznego rozpatrzenia tych pieciu odwotan.
Trybunat nie znalazt dowoddw, ktére statyby w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady.

Ponadto na szczeblu krajowym weciaz toczg sie 334 postepowania administracyjne
i sgdowe dotyczace restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji BPE, ktdre zostaty
wytoczone przeciwko hiszpanskiemu organowi ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji. Jednolita Rada stwierdzita, ze jest mato prawdopodobne, by sady krajowe
orzekty na niekorzys¢ tego organu i uznaty jego decyzje za niezgodng z prawem.
Trybunat nie znalazt dowoddw, ktére statyby w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady.

Skargi w sprawie decyzji o przeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji Sberbank d.d. i Sberbank banka d.d. oraz w sprawie decyzji

0 nieprzeprowadzaniu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Sberbank Europe
AG

W 2022 r. Jednolita Rada podjeta decyzje o przeprowadzeniu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do Sberbank banka d.d. i Sberbank d.d.
W przypadku obu tych podmiotdw Jednolita Rada przyjeta program restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji przewidujacy zastosowanie instrumentu zbycia
dziatalnosci. Jednolita Rada zdecydowata jednoczesnie, ze w odniesieniu do Sberbank
Europe AG przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji nie lezy
w interesie publicznym, w zwigzku z czym bank ten objeto standardowym
postepowaniem upadtosciowym regulowanym przepisami prawa krajowego bez
zadnego udziatu czy wsparcia ze strony Jednolitej Rady. Sberbank Europe AG
i Sberbank of Russia OAO wniosty do Sgdu osiem skarg: w czterech przypadkach®
zaskarzono decyzje Jednolitej Rady i Komisji o przeprowadzeniu restrukturyzacji

3 Sprawa C-539/22 P.
4 Sprawy T-294/22, T-474/22, T-475/22 i T-477/22.

> Sprawa T-523/22, sprawa T-524/22, a takze sprawy T-525/22 i T-526/22, w przypadku
ktorych Sad uznat skargi za niedopuszczalne (postanowienia z 10 pazdziernika 2023 r.).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3907020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
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i uporzgdkowanej likwidacji, w tym dwie z tych skarg® wniesiono takze przeciwko
Radzie. Kolejne dwie skargi’ wniesiono wytgcznie przeciwko Jednolitej Radzie

i dotyczyty one decyzji Jednolitej Rady o nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji Sberbank Europe AG. Dwie inne skargi® — rowniez
wytgcznie przeciwko Jednolitej Radzie — odnosity sie do wydatkow poniesionych

w zwigzku z przeprowadzeniem restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. Na
obecnym etapie postepowania i w oparciu o dostepne informacje Jednolita Rada
uznaje, ze wyptyw zasobdw ekonomicznych w wyniku tych nierozstrzygnietych spraw
sgdowych jest mato prawdopodobny. Trybunat nie znalazt dowoddw, ktdre statyby
w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady dotyczgcg powyzszych przypadkow.

Wedtug stanu na koniec 2022 r. na szczeblu krajowym toczyto sie piec¢
postepowan administracyjnych i sgdowych zwigzanych z restrukturyzacijg
i uporzadkowana likwidacjg podmiotéw Sberbanku. W przypadku pomysinego dla
skarzgcych rozstrzygniecia spraw w sgdach krajowych, skutkujgcego koniecznoscia
wyptaty odszkodowan przez lokalny organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji, Jednolita Rada moze by¢ zmuszona do zwrotu catosci lub czesci odnosnych
kwot®. Na obecnym etapie Jednolita Rada stwierdzita, ze trudno jest racjonalnie
przewidzie¢ wynik tych postepowan i oszacowac ich potencjalne skutki finansowe.
Przyczyna tych trudnosci jest specyfika ram prawnych dotyczacych restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji oraz szczegodlne okolicznosci podjecia dziatan w zakresie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji tych podmiotéw. Jednolita Rada wykazata
zatem charakter zobowigzan warunkowych zwigzanych z przedmiotowymi
postepowaniami, ale nie jest w stanie skwantyfikowac¢ wptywu finansowego. Trybunat
nie znalazt dowoddw, ktdre statyby w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady dotyczaca
powyzszych przypadkdéw.

Sad odrzucit obie skargi jako niedopuszczalne (postanowienia z 8 wrzesnia 2023 r.
w sprawach T-523/22 i T-524/22).

Sprawa T-450/22 i sprawa T-527/22, w przypadku ktdérej Sad uznat skarge za
niedopuszczalng (postanowienie z 10 pazdziernika 2023 r.).

8 Sprawy T-571/22iT-572/22.

Art. 87 ust. 4 rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowane;j likwidacji.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0450
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62022TN0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Zobowigzania warunkowe zwigzane z zasadg niepogarszania sytuacji
wierzycieli

Przed Sgdem toczy sie obecnie sze$¢ spraw dotyczgcych decyzji Jednolitej Rady
z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie koniecznosci przyznania rekompensaty bytym
akcjonariuszom i wierzycielom BPE (tzw. decyzji w sprawie wyceny 3). W swietle
wyroku Sadu z 1 czerwca 2022 r. i zarzutéw podniesionych przez skarzgcych Jednolita
Rada uwaza niekorzystne rozstrzygniecie w tych sprawach za mato prawdopodobne.
Trybunat nie znalazt dowoddw, ktére statyby w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady
dotyczacg powyzszych przypadkdw.

Zobowigzania warunkowe zwigzane ze sktadkami bankéw na rzecz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na
szczeblu unijnym

Banki objete unig bankowg sg zobowigzane przepisami prawa wnosié roczne
sktadki ex ante na rzecz jednolitego funduszu. Wysokos¢ sktadek jest okreslana zgodnie
z wielkoscig i indywidualnym profilem ryzyka danego banku (w odpowiednich
przypadkach), obliczanym na podstawie metody okreslonej w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2015/63, z uwzglednieniem rocznego poziomu docelowego
obliczonego przez Jednolitg Rade (zob. ramka 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
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Ramka 1

Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

Tworzenie jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
zaplanowano na poczgtkowy okres o$miu lat, ktéry dobiega korica 31 grudnia
2023 r. Poziom docelowy jednolitego funduszu, ktéry ma zostac osiggniety do
konca okresu poczatkowego, powinien wynies¢ co najmniej 1% catkowitej
kwoty gwarantowanych depozytédw wszystkich bankdéw, ktére uzyskaty
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci we wszystkich uczestniczacych
panstwach cztonkowskich. Jednolita Rada okreslata roczne poziomy docelowe
w taki sposéb, by do 31 grudnia 2023 r. osiggng¢ wymagany na mocy przepisow
poziom docelowy jednolitego funduszu. Jak wida¢ na ponizszym wykresie,
przewidywany poziom byt co roku aktualizowany.

Poziom docelowy
jednolitego funduszu

Kwota sktadek Faktycznie zgromadzone
bedacych Srodki jednolitego funduszu
przedmiotem
powiadomien
. &t 776 77,6

I
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>>>>>>>>>>>>>>>>>>>»»,. &
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Jednolitej Rady (sktadki za lata
2015 i 2016 zostaty uwzglednione w tacznej kwocie za 2017 r. Zaznaczona na wykresie , kwota
bedaca przedmiotem powiadomien” odpowiada rocznemu poziomowi docelowemu
skorygowanemu o ewentualne przeksztatcenia z poprzednich lat i cze$¢ sktadki za 2015 r., kwota
sktadki za 2015 r. jest bowiem stopniowo odliczana przez caty okres poczatkowy. Faktyczny poziom
jednolitego funduszu w 2023 r. uwzglednia takze odsetki z tytutu posiadanych przez jednolity
fundusz srodkéw pienieznych i dochéd przynoszony przez jego portfel inwestycyjny).

W momencie podpisania koicowego sprawozdania finansowego Jednolitej Rady
za 2022 r. przed sgdami UE toczyto sie 86 postepowan przeciwko Jednolitej Radzie
dotyczacych sktadek ex ante (w 2021 r. — 63).

W koncowym sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Jednolita Rada wykazata
zobowigzania warunkowe zwigzane ze sktadkami ex ante w wysokosci 1 887 min euro
(w2021 r.-5,5 mIn euro) (zob. pkt 18-23). Zobowigzania te wigzg sie z 39 sprawami
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toczgcymi sie przed Sgdem (w 2021 r. byto to 8 spraw). Jednolita Rada wykazata takze
zobowigzania warunkowe na kwote 4,6 min euro zwigzane z 72 sprawami

w odniesieniu do kosztéw sgdowych poniesionych przez skarzacych, ktére Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze zasadzi¢ od Jednolitej Rady (zob. rys. 1).

W 2021 r. wysokos$é tych zobowigzan wynosita 2,5 min w odniesieniu do 51 spraw.

Rys. 1 — Zobowigzania warunkowe zwigzane ze sktadkami ex ante na
rzecz jednolitego funduszu wykazane w sprawozdaniach finansowych
Jednolitej Rady (w latach 2017-2022)

(w mln euro)
Sady krajowe 40,‘1
185,8
Sady UE 181,1 50,5
= [

o

90,6

LACZNIE

1389,8 O

Zrédtfo: sprawozdania finansowe Jednolitej Rady. W odniesieniu do 2022 r. Jednolita Rada wykazata
zobowigzania warunkowe na kwote 1 887 min euro zwigzane ze sprawami sgdowymi dotyczgcymi
sktadek ex ante toczgcymi sie na szczeblu UE i 4,5 min euro kosztéw sgdowych w zwigzku ze sprawami
w toku.

Spory prawne dotyczace poziomu docelowego jednolitego funduszu

18 okoto 96% tacznej kwoty zobowigzan warunkowych wykazanych w sprawozdaniu
finansowym za 2022 r. wynika z nowych sporéw prawnych dotyczacych okresu
whnoszenia sktadek ex ante za 2022 r., ktére sg gtéwnie zwigzane z nowymi zarzutami
podniesionymi w odniesieniu do poziomu docelowego jednolitego funduszu, co
opisano w pkt 22i 23.
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Poziom docelowy jednolitego funduszu i odnosne skfadki ex ante okreslono
w art. 69 i 70 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu. Jednolita Rada
uznata, ze poziom docelowy przewidziany w rozporzgdzeniu ma charakter dynamiczny.
W okresie poczatkowym bedzie przyjmowat rézne wartosci, gdyz ma byc¢ okreslany
w oparciu o przewidywang kwote depozytéw gwarantowanych na koniec okresu
poczatkowego, czyli 31 grudnia 2023 r. W zwigzku z tym Jednolita Rada uznata, ze
art. 70 ust. 2 nie moze by¢ stosowany — a przynajmniej nie moze by¢ Scisle stosowany —
we wszystkich przypadkach. Nie ma takiej mozliwosci, gdyz aby osiggna¢ ostateczny
poziom docelowy, a jednoczesnie nie przekroczy¢ maksymalnej wysokosci sktadki
ex ante (zgodnie z art. 70 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu
sktadki nie moga przekroczy¢ 12,5% poziomu docelowego), Jednolita Rada musiataby
zaraz po rozpoczeciu okresu poczgtkowego doktadnie oszacowad, ile wyniesie kwota
gwarantowanych depozytédw na koniec tego okresu. Tymczasem faktyczny poziom tych
depozytéw na dzien 31 grudnia 2023 r. bedzie znany dopiero w pierwszym kwartale
2024r.

Uwzgledniajgc dostepne srodki finansowe jednolitego funduszu na koniec 2021 r.
(tj. 52 mld euro) i poziom docelowy szacowany na 2022 r. (80 mld euro), co pokazano
w ramce 1, Jednolita Rada oszacowata, ze brakujgca kwota przypadajgca na pozostate
dwa lata (2022-2023) wynosi 28 mld euro. W zwigzku z tym Jednolita Rada ustalita
roczny poziom docelowy sktadek ex ante za 2022 r. jako potowe szacowanej brakujacej
kwoty.

Szereg instytucji stwierdzito, ze przyjecie rocznego poziomu docelowego
w wysokosci okoto 14 mld euro, podczas gdy przewidywany poziom docelowy na
koniec okresu poczagtkowego wynosi okoto 80 mld euro, jest niezgodne z progiem
12,5% przewidzianym w art. 70 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu. Inne instytucje oswiadczyty z kolei, ze poziom docelowy nalezatoby
oszacowacd na podstawie kwoty depozytéw gwarantowanych na poczatku okresu
poczgtkowego.

Jednolita Rada obliczyta zobowigzania warunkowe w odniesieniu do 31 toczacych
sie sporéw prawnych, w ktérych podniesiono zarzuty dotyczgce poziomu docelowego
jednolitego funduszu, przy czym 21 z tych spraw odnosito sie do sktadek ex ante za
2022 r. Na potrzeby tych obliczen Jednolita Rada zastosowata przyjetg przez siebie
metodyke szacowania réznicy w poziomie sktadek miedzy pierwotnymi decyzjami
w sprawie sktadek ex ante a ewentualnymi zmienionymi decyzjami. Trybunat nie
znalazt dowoddw, ktore statyby w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady dotyczaca
powyzszych przypadkdéw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Ponowne przyjecie decyzji w sprawie sktadek ex ante za lata 2016-2020

Jednolita Rada ponownie przyjeta decyzje w sprawie sktadek ex ante
w odniesieniu do okreséw sktadkowych za lata 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020,
w przypadkach gdy wczesniejsze odnosne decyzje nie spetniaty standardow
uzasadnienia okreslonych przez Trybunat Sprawiedliwosci w ramach spraw
dotyczacych sktadek ex ante'®. Ponownie przyjete decyzje dotyczyly jedynie tych
bankdw, ktére zaskarzyty do Sadu powigzane decyzje w sprawie sktadek ex ante (zob.
tabela 2). Jednolita Rada nalezycie poinformowata Sad o ponownym przyjeciu decyzji,
co umozliwito skarzgcym ztozenie pisma dostosowujacego, aby zmieni¢ lub uzupetnic¢
zarzuty w Swietle tych decyzji. W nastepstwie ponownego przyjecia decyzji szereg
bankéw podniosto nowe zarzuty, wskazujac, ze decyzje te powinny zosta¢ uznane za
niezgodne z prawem i niewazne, takze w zakresie docelowego poziomu jednolitego
funduszu.

Tabela 2 - Przyjete ponownie decyzje dotyczgce sktadek ex ante

2016 27 kwietnia 2022 r. i 7 grudnia 2022 r. 4 pojedyncze instytucje
2017 15 grudnia 2021 r. i 25 lipca 2022 r. 3 pojedyncze instytucje
2018 8 sierpnia 2022 r. 4 pojedyncze instytucje

5 pojedynczych instytucji
2019 8 sierpnia 2022 r. i 126 instytucji nalezgcych
do 5 grup bankowych

15 pojedynczych instytucji
2020 7 grudnia 2022 r. i 121 instytucji nalezgcych
do 4 grup bankowych

Zrédto: Jednolita Rada.

W zwigzku z powyzszg sytuacjg Jednolita Rada obliczyta, ze zobowigzania
warunkowe wynikajgce z odnosnych 16 spraw wynoszg 54 min euro. Trybunat nie

10 W sprawach potgczonych C-584/20 P (Komisja Europejska przeciwko Landesbank Baden-
Woirttemberg) oraz C-621/20 P (Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej
Likwidacji przeciwko Landesbank Baden-Wirttemberg), a takze w sprawach C-664/20 P
(Portigon AG przeciwko Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji)
oraz C-663/20 P (Hypo Vorarlberg Bank AG przeciwko Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260290&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249993
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260290&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249993
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260306&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=250127
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260306&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=250127
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znalazt dowodéw, ktore statyby w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady dotyczaca
powyzszych przypadkdw.

Zobowigzania warunkowe wynikajgce ze spraw na szczeblu krajowym
dotyczacych sktadek ex ante

Pomimo ze w wyroku z grudnia 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze
tylko Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze kontrolowac legalnos¢ decyzji
Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu'?, do sgdow
krajowych wcigz wnoszone sg nowe skargi. Szereg bankdéw w Austrii, Finlandii,
Niemczech i Niderlandach wniosto do sgddéw krajowych skargi administracyjne lub
sgdowe na decyzje w sprawie naliczonych im sktadek ex ante. Wiekszos¢ z tych skarg
whniesiono w Niemczech. Niemniej jednak taczna liczba spraw toczacych sie na szczeblu
krajowym znacznie spadfa: w maju 2022 r. byto takich spraw 711, natomiast w maju
2023 r.—154.

Jednolita Rada uznaje za mato prawdopodobne, ze dojdzie do wyptywu zasobdw
ekonomicznych w wyniku spraw dotyczgcych sktadek ex ante na szczeblu krajowym,
i w zwigzku z tym nie wykazata zadnych powigzanych zobowigzan warunkowych ',
Trybunat nie znalazt dowoddw, ktére statyby w sprzecznosci z oceng Jednolitej Rady
dotyczgcg powyzszych przypadkow.

Mechanizmy kontroli wewnetrznej zwigzane ze sporami prawnymi

Jednolita Rada ustanowita odpowiednie mechanizmy kontroli wewnetrznej, ktére
zapewniajg jej informacje na temat sporow toczgcych sie przed sgdami UE i krajowymi.
Trybunat ustalit, ze Jednolita Rada przeprowadzita wewnetrzng ocene ryzyka
zwigzanego z poszczegolnymi kategoriami sporow (np. sprawami dotyczgcymi
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji czy sktadek ex ante) oraz przedstawita
stosowne uzasadnienia. Jednolita Rada udokumentowata réwniez swoje obliczenia
dotyczgce zobowigzan warunkowych w przypadkach, w ktérych uznata za mozliwe, ze
dojdzie do wyptywu zasobdw ekonomicznych z jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji. Informacje te zostaty przekazane ksiegowemu, ktéry musi
uzyskac¢ wszystkie istotne informacje, aby zagwarantowacé, ze w momencie
finalizowania sprawozdania finansowego przedstawia ono prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji. Niemniej w przypadku niektdrych sporéw prawnych dotyczgcych sktadek

1 Wyrok Trybunatu z 3 grudnia 2019 r. w sprawie C-414/18.

12 Konicowe roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy 2022, s. 33.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-414/18
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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ex ante, w odniesieniu do ktdérych Jednolita Rada uznata, ze wyptyw zasobow
ekonomicznych z jednolitego funduszu jest mato prawdopodobny, nie
udokumentowata ona w wystarczajgcym stopniu przeprowadzonej przez siebie oceny
ryzyka w odniesieniu do poszczegdlnych zarzutéw. W rezultacie ksiegowy nie
dysponuje kompleksowg analizg tych przypadkdéw, w oparciu o ktérg mogtby
zdecydowaé, czy nalezy przedstawi¢ odnosne informacje w sprawozdaniu finansowym.

Czesc Il - Zobowigzania warunkowe Komisji

28 W tabeli 3 przedstawiono liczbe postepowan sgdowych dotyczgcych jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, w ktérych strong jest
Komisja. W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Komisja nie wykazata zadnych
powigzanych zobowigzan warunkowych. Trybunat nie znalazt dowoddw, ktore statyby
W sprzecznosci z oceng Komisji dotyczacg tych przypadkdéw.

Tabela 3 — Postepowania sadowe dotyczgce jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w ktorych strong jest
Komisja, i powigzane zobowigzania warunkowe, stan na dzien

28 czerwca 2023 r.

Powigzane
Liczba spraw zobowiazania
przed sadami warunkowe

Przedmiot krajowymi lub wykazane
postepowan w sprawozdaniu
administracyjnych finansowym
Komisji (w euro)

Restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja 9 0 0
Banco Popular Espafiol S.A.

Restrukturyzacja
i uporzqdkowana likwidacja 2 0 0
Sberbank d.d.

Restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja 2 0 0
Sberbank banka d.d.

OGOLEM 13 0 0

Zrédfto: sprawozdanie finansowe Komisji za 2022 r. i inne zrédta.


https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_pl
https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_pl
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Komisja jest strong postepowania w czterech odwotaniach od orzeczen Sadu
w sprawach pilotazowych dotyczacych BPE*® (zob. pkt 10), przy czym jedno z tych
odwotan zostato cofniete przed strone wnoszgcg odwotanie'. Jest réwniez strong
pozwang w czterech nowych sprawach o odszkodowanie wniesionych w 2022 r. do
Sadu i dotyczacych restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji BPE*>. Komisja uznaje,
ze wyptyw zasobdw w zwigzku z powyzszymi sprawami jest mato prawdopodobny.
Ponadto w jeszcze innej sprawie'® Komisja odwotata sie od orzeczenia Sadu,
argumentujac, ze zaskarzono wytacznie decyzje Jednolitej Rady o przeprowadzeniu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji'’, a nie decyzje Komisji zatwierdzajaca
program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Niemniej nawet rozstrzygniecie
tej sprawy na niekorzys¢ Komisji nie spowoduje wyptywu zasobéw ekonomicznych
Komisji z innych przyczyn niz koszty sgdowe.

Sberbank Austria AG wnidst dwie skargi, w ktérych wnioskuje o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji zatwierdzajgcych decyzje Jednolitej Rady o restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do Sberbank banka d.d. i Sberbank d.d., czyli
jego jednostek zaleznych dziatajgcych w Stowenii i Chorwacji*. Sberbank of Russia
OAO whnidst tymczasem dwie inne skargi, w ktérych wnioskuje o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji zatwierdzajacych wspomniane powyzej decyzje Jednolitej
Rady'’. Komisja uznaje, ze niekorzystne dla niej rozstrzygniecie powyzszych spraw jest
mato prawdopodobne.

W tabeli 4 przedstawiono liczbe postepowan sgdowych dotyczacych jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, w ktorych strong jest Rada.
W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Rada nie wykazata zadnych powigzanych

13 Sprawy C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P i C-541/22 P.
14 Sprawa C-539/22 P.

15 Sprawy T-294/22, T-474/22, T-475/22 i T-477/22.

16 Sprawa T-481/17.

17 Sprawa C-551/22 P.

18 Sprawy T-523/22 oraz T-524/22.

19

Sprawa T-525/22 i sprawa T-526/22, w przypadku ktérej Sad uznat skarge za
niedopuszczalng (postanowienie z 10 pazdziernika 2023 r.).


https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-448%252F22P&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5424838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-481%252F17&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2798055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=C-551/22%20P
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
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zobowigzan warunkowych. Trybunat nie znalazt dowoddéw, ktére statyby
W sprzecznosci z oceng Rady.

Tabela 4 — Postepowania sadowe dotyczgce jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w ktorych strong jest Rada,
i powigzane zobowigzania warunkowe, stan na dzien 19 czerwca 2023 r.

Powigzane
Liczba spraw zobowiazania
Liczba spraw| przed sadami warunkowe

Przedmiot przed krajowymi lub wykazane
sgdami UE postepowan |w sprawozdaniu
administracyjnych| finansowym
Rady (w euro)

Restrukturyzacja
i uporzqdkowana likwidacja 1 0 0
Sberbank d.d.

Restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja 1 0 0
Sberbank banka d.d.

OGOLEM 2 0 0

Zrédto: sprawozdanie finansowe Rady za 2022 r. i inne Zrédta.

37 Rada byta takze strong pozwang w dwdch sprawach skierowanych do sadu przez
Sberbank Austria AG, ktéry wnidst o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
zatwierdzajgcych decyzje Jednolitej Rady o przeprowadzeniu restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do Sberbank banka d.d. i Sberbank d.d., czyli
jego jednostek zaleznych dziatajgcych w Stowenii i Chorwacji’’. W odniesieniu do
sprawozdania finansowego za 2022 r. Rada uznata, ze wyptyw zasobdéw ekonomicznych
w zwigzku z tymi sprawami byt mato prawdopodobny. 16 grudnia 2022 r. Rada
podniosta zarzut niedopuszczalnosci obu tych wniesionych przeciwko niej skarg, a Sad
odrzucit je jako niedopuszczalne 8 wrze$nia 2023 r.?*

20 Sprawy T-523/22 oraz T-524/22.

2L postanowienia Sadu w sprawach T-523/22 i T-524/22, wydane 8 wrzesnia 2023 r.


https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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Whnioski i zalecenia

Na podstawie przeprowadzonych procedur kontrolnych, uzyskanych dowodéw
i informacji dostepnych na etapie finalizowania sprawozdan finansowych za 2022 r.
Trybunat stwierdza, ze nie zwrdcito jego uwagi nic, co dawatoby podstawy, by sadzi¢,
ze zobowigzania warunkowe wynikajgce z wykonywania przez Jednolitg Rade, Komisje
i Rade zadan w zakresie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zostaty w istotny
sposéb znieksztatcone. Trybunat zauwaza jednak, ze wszelka ocena wynikéw toczacych
sie postepowan sgdowych przeciwko Jednolitej Radzie, Komisji i Radzie dotyczgcych
decyzji o przeprowadzeniu lub nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji jest wielce skomplikowana. Zrédtem tej komplikacji jest fakt, ze ramy prawne
regulujace restrukturyzacje i uporzagdkowang likwidacje sg stosunkowo nowe i tworzg
ztozong i szczegdlng sytuacje prawng, ktéra nie ma precedensu (zob. pkt 13).

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z decyzjami o przeprowadzeniu lub
nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, ktore tocza sie na
szczeblu UE, Jednolita Rada, Komisja i Rada ocenity, ze wyptyw zasobdw
ekonomicznych w zwigzku z tymi sprawami jest mato prawdopodobny. W zwigzku
z tym nie wykazaty zadnych odnosnych zobowigzan warunkowych (zob. pkt 10, 12, 14,
28i 31).

W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Jednolita Rada wykazata zobowigzania
warunkowe na kwote 1 887 min euro zwigzane z ewentualng wyptatg sSrodkow
z jednolitego funduszu w zwigzku z toczacymi sie sprawami przeciwko decyzjom
Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante podjetym w odniesieniu do lat 2016-2022.
Jednolita Rada wykazata takze zobowigzania warunkowe w wysokosci 4,6 min euro
zwigzane z kosztami sgdowymi strony skarzacej (zob. pkt 17).

W odniesieniu do niektdrych spraw dotyczacych lat 2016—-2022 Jednolita Rada
uznata, ze wyptyw zasobow ekonomicznych z jednolitego funduszu jest mozliwy. Banki
podniosty nowe zarzuty odnoszgce sie nie tylko do spraw dotyczgcych 2022 r., ale
takze do spraw z lat poprzednich, czego powodem byto ponowne podjecie decyzji
dotyczacych lat 2016—-2020. Nowo podniesione zarzuty, w szczegdlnosci zarzuty
dotyczace spraw za 2022 r. zwigzanych z poziomem docelowym jednolitego funduszu,
spowodowaty znaczgcy wzrost poziomu zobowigzan warunkowych w sprawozdaniu
finansowym za 2022 r. (zob. pkt 18).

Podobnie jak w poprzednich latach Jednolita Rada nie wykazata zobowigzan
warunkowych zwigzanych z postepowaniami krajowymi dotyczgcymi sktadek ex ante.



24

Jest to spdjne z niedawnym orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci wydanym w trybie
prejudycjalnym, zgodnie z ktorym sady krajowe nie sg wtasciwe do kontrolowania
decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu (zob.
pkt 25).

Do celéw sporzadzenia sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za 2022 r.
ksiegowy Jednolitej Rady otrzymat ocene ryzyka toczacych sie sporéw prawnych
w podziale na poszczegdlne kategorie, przygotowang przez stuzbe prawng Jednolitej
Rady, a takze analize nowej metody obliczania zobowigzan warunkowych (zob. pkt 22—
24). W ocenie ryzyka zawarto uzasadnienie dotyczgce poszczegdlnych spraw, lecz
w niektorych przypadkach, w ktérych wyptyw zasobdw ekonomicznych uznano za mato
prawdopodobny, dokumentacja nie byta wystarczajaca (zob. pkt 27).

Jednolita Rada powinna wzmocnié mechanizmy kontroli wewnetrznej na etapie
finalizowania sprawozdania finansowego, tak aby wystarczajgco udokumentowac
uzasadnienie swojej oceny w odniesieniu do tych spraw toczgcych sie przed sgdami UE,
w przypadku ktérych niekorzystne rozstrzygniecie uznaje za mato prawdopodobne.

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za
2023 .



25

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczy
Mihails Kozlovs, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 7 listopada 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

j”f N{%/’ ,

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki
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Zatacznik | — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z zaleceniami z poprzedniego roku

Rok

wydania
zalecenia

Zalecenie

Przed sfinalizowaniem
swojego sprawozdania
finansowego Jednolita
Rada powinna zwrdcié sie
bezposrednio do krajowych
organdw ds.
restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji
0 pisemne oswiadczenia,

w ktérych ocenione

Stan realizacji Uwagi szczegétowe

Na potrzeby sprawozdania
finansowego za 2022 r. Jednolita
Rada zwrdcita sie w maju 2023 r.
do krajowych organdéw ds.
restrukturyzacji

i uporzagdkowanej likwidacji

0 pisemne oswiadczenia w tej
sprawie; krajowe organy
przedstawity oswiadczenia przed
zatwierdzeniem rocznego

powinna udoskonali¢
analize stosownych spraw,
biorac pod uwage ich
ztozonos¢, w tym
ewentualng dtugosc
trwania postepowania.

2022 X Zrealizowane .
zostanie sprawozdania finansowego za
prawdopodobienstwo 2022r.
wyptywu zasobéw
ekonomicznych w zwigzku
z postepowaniami
krajowymi dotyczgcymi
restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji
lub sktadek ex ante na
rzecz jednolitego funduszu.
Przy kwantyfikowaniu Jednolita Rada udoskonalita
zobowigzan warunkowych analize dotyczaca kosztow
zwigzanych z pokryciem sgdowych w toczacych sie
kosztéow sadowych sprawach odnoszgcych sie do
dotyczacych honorariéw sktadek ex ante, uwzgledniajac
adwokatdéw strony ich ztozonos¢ oraz ewentualng
2022 skarzgcej Jednolita Rada Zrealizowane | dtugos$é trwania postepowania.
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Rok Zalecenie Stan realizacji Uwagi szczegétowe
wydania
zalecenia
Jesli chodzi o te sprawy Jednolita Rada przedstawita
dotyczace sktadek ex ante, konieczne informacje
w przypadku ktérych w korncowym sprawozdaniu
Jednolita Rada ocenia, ze finansowym.

wyptyw zasobdéw
ekonomicznych jest
mozliwy, ale nie moze
2022 wiarygodnie Zrealizowane
skwantyfikowac odnosnego
zobowigzania
warunkowego, powinna
ona ujawni¢ w swoim
sprawozdaniu finansowym
charakter niepewnosci

i przyczyny jej wystapienia.




28

Wykaz akronimow i terminéw

BPE — Banco Popular Espafiol S.A.
Jednolita Rada (SRB) — Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji
Jednolity fundusz — jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Jednolity mechanizm — jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu — rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Glosariusz

Postepowania dotyczace ustalenia kosztow — proces okreslania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wysokosci kosztéw sgdowych zasgdzonych

w zwigzku z wyrokiem.

Poziom docelowy — minimalna kwota, jaka ma sie znalez¢ w jednolitym funduszu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji na koniec poczgtkowego okresu jego
powiekszania (tj. do dnia 31 grudnia 2023 r.), odpowiadajgca co najmniej 1%
wszystkich depozytdw gwarantowanych w unii bankowej.

Program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — szczegotowe okreslenie
narzedzi, ktére nalezy zastosowaé w toku likwidacji instytucji finansowej na progu
upadtosci.

Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja — uporzagdkowana likwidacja instytucji
finansowej na progu upadtosci lub zagrozonej upadtoscia, ktéra ma zapewnic ciggtosé
Swiadczenia podstawowych funkcji przez dang instytucje, stabilnos¢ finansowg

i ochrone srodkdéw publicznych przez ograniczanie do minimum zapotrzebowania na
wsparcie finansowe ze Srodkéw publicznych.

Roczny poziom docelowy — kwota sktadek na rzecz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, ktéra powinna zosta¢ wptacona w danym
roku.

Unia bankowa - zintegrowane ramy finansowe majgce zastosowanie do bankow
w strefie euro i do bankdw w tych panstwach spoza strefy euro, ktére podejma decyzje
0 uczestnictwie w unii.



Odpowiedzi Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej
Likwidac;ji

Jednolita Rada przyjmuje zalecenie.
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Odpowiedzi Komisji

Komisja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.
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Odpowiedzi Rady

Z zadowoleniem stwierdzam, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy nie znalazt
zadnych dowoddw sprzecznych z podejsciem przyjetym w rachunkach Rady w tej

kwestii.

Sekretarz generalna Rady
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Zespot kontrolny

Zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzgdzenia (UE) nr 806/2014 ustanawiajacego jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji Europejski Trybunat
Obrachunkowy sporzgdza co roku sprawozdanie dotyczgce wszelkich zobowigzan
warunkowych wynikajacych z wykonywania przez Jednolitg Rade ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji, Komisje i Rade ich zadan na podstawie tego
rozporzadzenia.

Niniejsza kontrola zostata przeprowadzona przez Izbe IV, zajmujaca sie obszarami
regulacji rynkow i konkurencyjnej gospodarki. Izbie tej przewodniczy cztonek Trybunatu
Mihails Kozlovs. Kontrolg kierowat Frangois-Roger Cazala, cztonek Trybunatu, a w
dziatania kontrolne zaangazowani byli: Dirk Pauwels, szef gabinetu; Stephanie Girard,
attaché; Joanna Metaxopoulou, dyrektorka; Michat Machowski, kierownik;

Leonidas Tsonakas, koordynator zadania, a takze kontrolerzy Carlos Soler Ruiz,

Armin Hosp i loannis Sterpis oraz prawniczka Andreea-Maria Feipel-Cosciug.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32014R0806
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ich zawartoscig i w zwigzku z tym zacheca uzytkownikow, aby we wtasnym zakresie
zapoznali sie z politykg ochrony prywatnosci i polityka w zakresie praw autorskich
obowigzujgcymi na tych stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢
wykorzystywany bez uprzedniej zgody Trybunatu.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
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