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Kertomuksen kuvaus:

Yhteinen kriisinratkaisumekanismi on EU:n jarjestelma, jolla hallitaan kaatuvien
pankkien kriisinratkaisua euroalueella. Yhteisella kriisinratkaisuneuvostolla on tassa
keskeinen rooli yhdessa komission ja neuvoston kanssa. Se valvoo yhteista
kriisinratkaisurahastoa, jonka avulla voidaan tukea pankkien kriisinratkaisua.
Tilintarkastustuomioistuimella on velvollisuus laatia vuosittain kertomus pankkien
kriisinratkaisuun liittyvista mahdollisista ehdollisista vastuista.

Komissio ja neuvosto eivat ole ilmoittaneet ehdollisia vastuita varainhoitovuoden
2022 osalta. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti huomattavasti suuremman
maaran kuin vuoden 2021 tilinpdatoksessd, mika johtui paaasiassa pankkien vuonna
2022 esittamista uusista kanneperusteista. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ei
ilmoittanut, etta kriisinratkaisupaatoksista olisi aiheutunut ehdollisia vastuita.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssia, joka olisi ollut olennaisesti
ristiriidassa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston arvioinnin kanssa.
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Tiivistelma

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on oikeudellinen velvollisuus antaa
vuosittain kertomus mahdollisista ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, komission tai neuvoston suorittaessa
kriisinratkaisutehtavidaan. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, olivatko ndma kolme elinta
ilmoittaneet kyseisiin tehtaviin liittyvista riskeistadn esittdmalla ehdolliset vastuut
asianmukaisesti. Kesdkuussa 2023 (vuoden 2022 tilinpaatoksen laatimisajankohta)
kyseisid kolmea elinta vastaan oli kdynnissa EU:n ja kansallisella tasolla erilaisia
oikeudellisia menettelyitd, jotka koskeivat niiden kriisinratkaisutehtavia.

Banco Popular Espafiol S.A:n osalta oli vireilla EU:n tasolla 104 oikeustapausta
vuoden 2022 lopussa. Neljasta unionin yleisen tuomioistuimen 1. kesakuuta 2022
antamasta tuomiosta, joissa vahvistettiin kriisinratkaisupaatoksen laillisuus ja hylattiin
vahingonkorvauskanne, oli tehty viisi valitusta. Banco Popular Espafol S.A.:n
kriisinratkaisusta on lisaksi edelleen vireilld 334 kansallisen tason hallinnollista
menettelyd ja oikeudenkayntia.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto hyvaksyi Sberbank d.d:ta ja Sberbank Banka
d.d:ta koskevat kriisinratkaisumaaraykset ja Sberbank Europe AG:a koskevan
kriisinratkaisun tekematta jattamista koskevan paatoksen 1. maaliskuuta 2022.
Sberbank Europe AG, jonka paatoimipaikka on Itavallassa, ja sen Vendjalla toimiva
emoyhtid nostivat tdman jalkeen kahdeksan kannetta unionin yleisessa
tuomioistuimessa. Vuoden 2023 puolivaliin mennessa oli vireilla viisi kansallisen tason
hallinnollista ja tuomioistuinmenettelya, jotka koskivat Sberbank-yhteisdjen
kriisinratkaisua.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto raportoi tilinpdatoksessa
kriisinratkaisupaatoksiin tai kriisinratkaisun tekematta jattamista koskeviin paatoksiin
liittyvista oikeustapauksista, mutta se ilmoittanut ndihin tapauksin liittyvia ehdollisia
vastuita, koska se pitda niihin liittyvaa riskia vahaisena. Kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti
tietoja niiden ehdollisten vastuiden luonteesta, jotka liittyvat kansallisella tasolla
vireillad oleviin asioihin, mutta se ei kykene kvantifioimaan kyseisten vastuiden
mahdollista taloudellista vaikutusta. Tahan ovat syyna kriisinratkaisua koskevan
oikeudellisen kehyksen ominaispiirteet ja kyseisten yhteiséjen osalta toteutettujen
kriisinratkaisutoimien erityisolosuhteet.



Kriisinratkaisuneuvosto keraa pankeilta ennakollisia vakausmaksuja yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon. Naitda maksuja voidaan kayttaa pankkien kriisinratkaisuun.
Kesdakuuhun 2023 mennessa EU:n yleisessa tuomioistuimessa oli nostettu 86 kannetta
ennakollisiin vakausmaksuihin liittyvia paatdksia vastaan. Pankit esittivat uusia
kanneperusteita yhteista kriisinratkaisuneuvostoa vastaan. Taman seurauksena
kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti 1887 miljoonan euron ehdolliset vastuut, jotka liittyvat
yhteisesta kriisinratkaisurahastosta mahdollisesti maksettaviin korvauksiin, seka
4,6 miljoonan euron maaran, joka liittyy mahdollisiin oikeudenkdyntikulujen
korvauksiin. Kriisinratkaisuneuvosto ei ilmoittanut ehdollisia vastuita, jotka liittyisivat
ennakollisia vakausmaksuja koskevia paatoksia vastaan vireille pantuihin kansallisen
tason oikeudellisiin menettelyihin, koska se katsoo, etta riski on vahainen.

Toimittamiensa tarkastustoimenpiteiden, hankkimansa evidenssin ja
varainhoitovuoden 2022 tilinpaatosta laadittaessa kdytettavissa olleiden tietojen
perusteella tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettei sen tietoon ole tullut seikkoja, jotka
antaisivat sille aiheen uskoa, etta yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, komission ja
neuvoston kriisinratkaisutehtavien suorittamisesta aiheutuvat ehdolliset vastuut olisi
ilmoitettu olennaisella tavalla virheellisesti.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta yhteinen kriisinratkaisuneuvosto
vahvistaa sisdisen valvonnan jarjestelmiaan tilipadtoksen laatimisen osalta, jotta
kriisinratkaisuneuvosto voisi dokumentoida riittavalla tavalla perustelunsa sellaisia
EU:n tuomioistuimissa vireilla olevia oikeudenkaynteja varten, joissa riski katsotaan
vahaiseksi.



Johdanto

Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohdassa
edellytetaan, etta tilintarkastustuomioistuin laatii kertomuksen (joko yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston, komission tai muiden) mahdollisista ehdollisista
vastuista, jotka ovat aiheutuneet kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja komission
suorittaessa kyseisen asetuksen mukaisia tehtaviaan.

Ehdollinen vastuu maaritelldan’ joko

mahdolliseksi velvoitteeksi, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien
seurauksena ja jonka olemassaolo varmistuu vasta kun yksi tai useampi epavarma
tapahtuma, joka ei ole kokonaan Euroopan unionin maaraysvallassa, toteutuu tai
jaa toteutumatta tulevaisuudessa, tai

olemassa olevaksi velvoitteeksi, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien
seurauksena mutta jota ei merkita taseeseen, koska ei ole todenndkdista, etta
velvoitteen tayttaminen edellyttaa taloudellista hyotya tai suorituspotentiaalia
ilmentavien taloudellisten resurssien ulosvirtausta unionilta, tai velvoitteen
suuruus ei ole maaritettavissa riittavan luotettavasti.

Suorittaessaan yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
mukaisia tehtaviaan yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle, neuvostolle ja komissiolle voi
aiheutua ehdollisia vastuita, jotka liittyvdat meneilldan oleviin oikeudellisiin
menettelyihin (EU:n tai kansallisissa tuomioistuimissa) seuraavien aiheiden osalta:

kriisinratkaisupdatokset ja kriisinratkaisun tekematta jattamista koskevat
paatokset

1 Kansainvilinen julkisen sektorin tilinpdatdsstandardi IAS 19 — Varaukset, ehdolliset velat ja
ehdolliset varat seka EU:n kirjanpitosaanto 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf

periaate, jonka mukaan velkojat eivat saa jaada kriisinratkaisussa huonompaan
asemaan: omaisuuteen liittyvien perusoikeuksien turvaamiseksi yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa vaaditaan, etta velkojat eivat
saa jaada kriisinratkaisussa huonompaan asemaan kuin tavanomaisessa
maksukyvyttomyysmenettelyssa.

Lisaksi kriisinratkaisuneuvostolla voi olla ehdollisia vastuita, jotka liittyvat
sellaisiin kdynnissa oleviin oikeudellisiin menettelyihin, jotka koskevat luottolaitoksilta
ja sijoituspalveluyrityksilta (tdssa kertomuksessa kdytetdan termia pankit) yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon kerattavien rahoitusosuuksien laskentaa ja kerdamista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tdssa tarkastuskertomuksessa, olivatko yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto, komissio ja neuvosto ilmoittaneet yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen mukaisista tehtavista aiheutuvat
ehdolliset vastuut asianmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin poimi ja analysoi tarkastusta varten otoksen EU:n
tuomioistuimissa vireilld olevista yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin liittyvista
asioista. Lisaksi se tutki tietoja, jotka koskivat kansallisissa tuomioistuimissa vireilla
olevia yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin liittyvia asioita ja yhteiseen
kriisinratkaisumekanismiin liittyvia hallinnollisia menettelyita.
Tilintarkastustuomioistuin kerasi tarkastusevidenssia muun muassa haastatteluin seka
kdaymalla lapi yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, komission ja neuvoston asiakirjoja
seka ulkopuolisten asianajajien laatimia vahvistuskirjeita. Tilintarkastustuomioistuin
analysoi myos kansallisilta kriisinratkaisuviranomaisilta saatua evidenssia seka julkisesti
saatavilla olevia tietoja.

Tassa kertomuksessa keskitytaan vuoden 2022 tileihin vaikuttaviin tarkeimpiin

tapahtumiin. Tarkempia tietoja aiemmista tapahtumista esitetdan vuoden 2021
kertomuksessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2021_contingent_liabilities/SRM_2021_contingent_liabilities_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2021_contingent_liabilities/SRM_2021_contingent_liabilities_FI.pdf

10

Huomautukset

Osa I: Kriisinratkaisuneuvoston ehdolliset vastuut

08 Taulukossa 1 esitetaan kriisinratkaisuneuvoston vuoden 2022 tilinpaatoksessa
ilmoitettu yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin liittyvien ja kriisinratkaisuneuvostoa
koskevien oikeudellisten menettelyiden maara ja asianomaiset ehdolliset vastuut,
joiden maara on yhteensa 1 892 miljoonaa euroa”. Tilintarkastustuomioistuimen
tietoon ei ole tullut seikkoja, jotka antaisivat sille aiheen uskoa, ettd yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston kriisinratkaisutehtavien suorittamisesta aiheutuvat ehdolliset
vastuut olisi ilmoitettu olennaisella tavalla virheellisesti.

Taulukko 1 — Yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin liittyvat,
kriisinratkaisuneuvostoa koskevat oikeudelliset menettelyt ja
asianomaiset ehdolliset vastuut, tilanne 15. kesakuuta 2023

Kansallisissa

tuomioistuimissa| , .. . :
EU:n tai Kriisinratkaisuneuvoston
tuomioistuimissa : : tilinpaatoksessa
hallinnollisessa

vireilld olevien ilmoitetut ehdolliset

: S menettelyssa
oikeudenkayntien o y . vastuut
kasiteltavana

maara : o (milj. euroa)
olevien asioiden

maara

Kriisinratkaisupaatokset
ja kriisinratkaisun
tekematta jattamista
koskevat paatokset

115 339 0

Banco Popular Espafiol

S.A.:n (BPE) kriisinratkaisu 104 334 0

Sberbank Europe AG:n
kriisinratkaisun tekemdttd 2 0 0
jdttdminen

Sberbank banka d.d:n
kriisinratkaisu

Sberbank d.d.:n
kriisinratkaisu

2 Final annual accounts of the Single Resolution Board — Financial Year 2022, s. 33.


https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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Kansallisissa
tuomioistuimissa| , .. . :
EU:n tai Kriisinratkaisuneuvoston
tuomioistuimissa : : tilinpaatoksessa
o : hallinnollisessa . :
vireilld olevien " ilmoitetut ehdolliset
: o menettelyssa
oikeudenkayntien ST vastuut
N kasiteltavana o
maara : o (milj. euroa)
olevien asioiden
maara
ABLV-pankin ja PNB
Bankan kriisinratkaisun 3 0 0
tekemdittd jattdminen

Banco Popular Espafiol
S.A.:ta koskeva paatos,
jonka mukaan velkojat

sl ssene 6 0 0
eivat jaa
kriisinratkaisussa
huonompaan asemaan
Ennakolliset 36 198 1892
vakausmaksut
YHTEENSA 207 537 1892

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisen kriisinratkaisuneuvoston tietojen ja vuoden 2022
tilinpaatoksen perusteella (tiedot tilinpdatoksen allekirjoittamispaivalta); ei sisalla tapauksia, joissa
pyydetadn ainoastaan oikeutta tutustua asiakirjoihin, eika tapauksia, jotka koskevat
oikeudenkayntikulujen maarittdmista tai henkilostoasioita, ellei niilld ole merkitysta yhteista
kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen mukaisten kriisinratkaisuneuvoston tehtavien kannalta.

Kriisinratkaisupaatoksista ja kriisinratkaisun tekematta jattamista
koskevista paatoksista johtuviin oikeudellisiin menettelyihin liittyvat
ehdolliset vastuut

Banco Popular Espaiolia koskevaa kriisinratkaisupaatosta vastaan nostetut kanteet

09 Ensimmainen kriisinratkaisupaatos tehtiin vuonna 2017, ja se koski Banco Popular
Espaiiol S.A:ta (BPE). Paatos kattoi padomainstrumenttien alaskirjauksen ja
muuntamisen seka pankin myynnin Banco Santander S.A.:lle yhdella eurolla. Komissio
hyvaksyi kriisinratkaisumaarayksen.

10 vuoden 2022 lopussa mennessa EU:n tuomioistuimessa oli vireilla 104
kriisinratkaisuneuvostoa vastaan nostettua kannetta, jotka liittyivat BPE:hen. Unionin
yleinen tuomioistuin vahvisti viidessa 1. kesdakuuta 2022 antamassaan tuomiossa (joita
pidetdan pilottitapauksina) BPE:n kriisinratkaisua koskevan kriisinratkaisuneuvoston
paatdksen laillisuuden. Se vahvisti my6s Euroopan komission
kriisinratkaisumaaraykselle antaman hyvaksynnan. Vahingonkorvauskanne hylattiin ja
kantajat velvoitettiin maksamaan oikeudenkayntikulut. Naista neljasta tuomiosta on
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tehty viisi valitusta. Yhdessa naista tapauksista valittaja perui valituksensa®.
Kriisinratkaisuneuvosto arvioi kielteisen lopputuloksen todennakoéisyyden naissa
uusissa asioissa vahaiseksi, ottaen huomioon unionin yleisen tuomioistuimen

1. kesdkuuta 2022 antamat tuomiot ja kantajien esittdamat kanneperusteet.
Kriisinratkaisuneuvostoa vastaan on nostettu myos nelja uutta
vahingonkorvauskannetta’, joita lykataan siihen saakka, kunnes viidesta valituksesta
on annettu lopullinen ratkaisu. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssid, joka
olisi ristiriidassa kriisinratkaisuneuvoston arvion kanssa.

Lisdksi kansallisella tasolla on edelleen vireilld Espanjan kansallista
kriisinratkaisuviranomaista (NRA) vastaan 334 hallinnollista menettelya ja
oikeudenkayntia, jotka koskevat BPE:n kriisinratkaisua. Kriisinratkaisuneuvoston
mukaan on olemassa vain vahainen riski siita, ettd kansalliset tuomioistuimet antavat
kansallista kriisinratkaisuviranomaista vastaan tuomion, jossa sen paatos todetaan
lainvastaiseksi. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssia, joka olisi ristiriidassa
kriisinratkaisuneuvoston arvion kanssa.

Sberbank d.d:td ja Sberbank Banka d.d:ta koskevaa kriisinratkaisupdatosta ja
Sberbank Europe AG:n osalta tehtya kriisinratkaisun tekematta jattamista koskevaa
paatosta vastaan nostetut kanteet

Vuonna 2022 kriisinratkaisuneuvosto paatti ryhtya Sberbank d.d. -pankkia ja
Sberbank banka d.d. -pankkia koskeviin kriisinratkaisutoimiin. Molemmissa tapauksissa
kriisinratkaisuneuvosto teki kriisinratkaisumaarayksen, jossa liiketoiminnan myyntia
kaytettiin kriisinratkaisuvalineena. Kriisinratkaisuneuvosto paatti, etta Sberbank
Europe AG:n kriisinratkaisu ei ollut yleisen edun mukaista, joten pankkiin kohdistettiin
kansallisen lainsddadannon mukainen tavanomainen maksukyvyttomyysmenettely
ilman yhteisen kriisinratkaisurahaston osallistumista tai tukea. Sberbank Europe AG ja
Sberbank of Russia OAO nostivat unionin yleisessa tuomioistuimessa kahdeksan
kannetta. Niista nelja° oli vastaan kriisinratkaisuneuvoston ja komission
kriisinratkaisupaatoksia, ja kaksi® niista oli myds neuvostoa vastaan. Kaksi muuta

® Asia C-539/22 P.
“ Asiat T-294/22, T-474/22, T-475/22 ja T-477/22.

> Asiat T-523/22 ja T-524/22 seki asiat T-525/22 ja T-526/22, jotka yleinen tuomioistuin jatti
tutkimatta (maardys 10. lokakuuta 2023).

Yleinen tuomioistuin jatti ndma kaksi tapausta tutkimatta silta osin, kuin ne kohdistuivat
neuvostoon (maarays 8. syyskuuta 2023 tapauksissa T-523/22 ja T-524/22).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294&from=FI
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3907020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524&from=FI
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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kannetta’, jotka molemmat oli nostettu pelkastaan kriisinratkaisuneuvostoa vastaan,
koskivat kriisinratkaisuneuvoston paatosta Sberbank Europe AG:n kriisinratkaisun
tekemattd jattamisesta. Edelleen kaksi muuta kannetta®, jotka myés oli nostettu
pelkdstaan yhteista kriisinratkaisuneuvostoa vastaan, liittyivat kriisinratkaisutoimen
yhteydessa aiheutuneisiin kuluihin. Oikeudenkdyntimenettelyjen tassa vaiheessa
kriisinratkaisuneuvosto arvioi kdytettdvissa olevien tietojen perusteella, etta
taloudellisten resurssien ulosvirtaaminen vireilld olevien oikeudenkdyntien
seurauksena ei ole kovin todennakdista. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut
evidenssia, joka olisi ristiriidassa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston naista tapauksista
tekeman arvion kanssa.

Vuoden 2022 loppuun mennessa oli vireilld kansallisella tasolla viisi hallinnollista
ja tuomioistuinmenettelyd, jotka koskivat Sberbank-yhteisdjen kriisinratkaisua. Jos
jossakin oikeudenkaynneista, jotka ovat vireilla kansallisissa tuomioistuimissa, kantajat
voittavat ja kansallisen kriisinratkaisuviranomaisen on maksettava vahingonkorvauksia,
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto voi joutua korvaamaan vastaavat maarat kokonaan
tai osittain®. Tassa vaiheessa kriisinratkaisuneuvosto katsoo, ettad naiden riita-asioiden
lopputulosta ja sen mahdollisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea kohtuudella
ennustaa. Tama johtuu kriisinratkaisua koskevan oikeudellisen kehyksen
ominaispiirteista ja erityisolosuhteista, joissa kriisinratkaisutoimet on kyseisten
yhteisojen suhteen toteutettu. Kriisinratkaisuneuvosto antoi siksi tietoja niiden
ehdollisten vastuiden luonteesta, jotka liittyvat naihin riita-asioihin. Se katsoi
kuitenkin, ettei se pysty maarittamaan kyseisten vastuiden taloudellista vaikutusta.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssid, joka olisi ristiriidassa yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston ndista tapauksista tekeman arvion kanssa.

Ehdolliset vastuut, jotka liittyvat periaatteeseen, jonka mukaan velkojat
eivat saa jaada kriisinratkaisussa huonompaan asemaan

Unionin yleisessa tuomioistuimessa on vireilla kuusi asiaa, jotka koskevat
kriisinratkaisuneuvoston 17. maaliskuuta 2020 tekemaa p&aatosta, jossa maaritetaan,
pitdisikd BPE:n entisille osakkeenomistajille ja velkojille myoéntda korvauksia (ns.
arvonmaaritys 3 -paatos). Kriisinratkaisuneuvosto arvioi kielteisen lopputuloksen
todennakoisyyden naissa tapauksissa vahaiseksi, kun otetaan huomioon unionin

Asia T-450/22 ja asia T-527/22, jonka yleinen tuomioistuin jatti tutkimatta (maarays
10. lokakuuta 2023).

8 T-571/22jaT-572/22.

Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annettu asetus, 87 artiklan 4 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0450
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:62022TN0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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yleisen tuomioistuimen 1. kesdakuuta 2022 antamat tuomiot ja kantajien esittamat
kanneperusteet. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssia, joka olisi
ristiriidassa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ndista tapauksista tekeman arvion
kanssa.

Ehdolliset vastuut, jotka liittyvat yhteiseen kriisinratkaisurahastoon
suoritettaviin pankkien vakausmaksuihin EU:n tasolla

Pankkiunionin pankeilla on lakisdaateinen velvollisuus suorittaa yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon vuotuisia ennakollisia vakausmaksuja. Vakausmaksut
maardytyvat pankin koon ja (soveltuvissa tapauksissa) riskiprofiilin perusteella, ja ne
lasketaan komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2015/63 vahvistetun menetelman
mukaisesti ottaen huomioon kriisinratkaisuneuvoston laskema vuotuinen tavoitetaso
(ks. laatikko 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
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Laatikko 1

Yhteinen kriisinratkaisurahasto

Yhteista kriisinratkaisurahastoa kootaan aluksi kahdeksan vuoden aikana, ja
kyseinen jakso paattyy 31. joulukuuta 2023. Kriisinratkaisurahaston
tavoitetason, joka on saavutettava alkuvaiheen loppuun mennessa, olisi oltava
vahintaan yksi prosentti kaikkien niiden pankkien suojattujen talletusten
kokonaismaarasta, jotka ovat saaneet toimiluvan jossakin osallistuvassa
jasenvaltiossa. Kriisinratkaisuneuvosto on asettanut vuotuisen tavoitetason,
joka vastaa sen lakisaateista velvoitetta saavuttaa kriisinratkaisurahaston
tavoitetaso 31. joulukuuta 2023 mennessa. Kuten alla olevasta kaaviosta kay

ilmi, tavoitetasoennustetta on mukautettu vuosittain.

Kriisinratkaisurahasto—
tavoitetaso

Kriisinratkaisurahasto -

limoitetut tosiasiallinen taso

vakausmaksut

77,6 77,6
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Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin kriisinratkaisuneuvoston tietojen perusteella (ilmoitetut vuosien
2015 ja 2016 rahoitusosuudet sisaltyvat vuoden 2017 yhteenlaskettuun maaraan). Kaaviossa
"ilmoitettu vakausmaksu” vastaa “vuotuisen tavoitetason” maaraa, jota on mukautettu
mahdollisilla aiempien vuosien sovellettavilla oikaisuilla, ja osaa vuoden 2015 vakausmaksua, joka
nettoutetaan asteittain alkuvaiheen aikana. Yhteisen kriisinratkaisurahaston tosiasiallinen taso
vuonna 2023 sisaltda myds yhteisen kriisinratkaisurahaston kateiskorvaukset ja sijoitussalkun

tuoton.

Kun yhteisen kriisinratkaisuneuvoston lopullinen tilinpaatos
varainhoitovuodelta 2022 allekirjoitettiin, EU:n tuomioistuimissa oli vireilla
86 ennakollisiin vakausmaksuihin liittyvaa menettelya kriisinratkaisuneuvostoa
vastaan. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vuoden 2021 osalta maara oli 63.
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17 Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti vuoden 2022 tilinpaatoksessaan
ennakollisiin vakausmaksuihin liittyvien ehdollisten vastuiden maaraksi

1 887 miljoonaa euroa; vuonna 2021 vastaava maara oli 5,5 miljoonaa euroa

(ks. kohdat 18-23). Vastuut liittyivat 39:3an unionin yleisessa tuomioistuimessa vireilla
olevaan asiaan; vuonna 2021 vireilld olevia asioita oli kahdeksan.
Kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti myos kantajien oikeudenkdyntikuluja vastaavat

4,6 miljoonan euron ehdolliset vastuut, jotka liittyvat 72 asiaan. Euroopan unionin
tuomioistuin voisi vaatia kriisinratkaisuneuvostoa maksamaan nama kulut

(ks. kaavio 1). Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vuoden 2021 osalta maara oli

2,5 miljoonaa euroa ja liittyi kaikkiaan 51 asiaan.

Kaavio 1 — Kriisinratkaisurahastoon suoritettaviin ennakollisiin
vakausmaksuihin liittyvat ehdolliset vastuut kriisinratkaisuneuvoston
tilinpaatoksessa (2017-2022)

(milj. euroa)

Kansalliset
tuomioistuimet 40,1
@
185,8
EUi:n 181,1 50,5
tuomioistuimet
® °
.. 90,6
YHTEENSA
1389,8 o

Ldhde: Kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatos varainhoitovuodelta 2022: 1 887 miljoonaa euroa ehdollisia
vastuita, jotka liittyvat ennakollisia vakausmaksuja koskeviin EU:n tuomioistuimissa vireilla oleviin
oikeustapauksiin, ja 4,5 miljoonan euron vastuut vireilld oleviin asioihin liittyvien oikeudenkayntikulujen
osalta.
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Kriisinratkaisurahaston tavoitetasoa koskevat riita-asiat

Noin 96 prosenttia vuoden 2022 tilinpaatdksessa ilmoitetuista ehdollisten
vastuiden kokonaismaadrasta johtuu vuoden 2022 ennakollisia vakausmaksuja
koskevista uusista riita-asioista, jotka liittyvat padasiassa kriisinratkaisurahaston
tavoitetasoa koskeviin uusiin kanneperusteisiin, kuten kohdissa 22 ja 23 kuvataan.

Kriisinratkaisurahaston tavoitetasoa ja siihen liittyvia ennakollisia vakausmaksuja
saannelldan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 69 ja
70 artiklassa. Kriisinratkaisuneuvosto katsoi, etta yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa tarkoitettu tavoitetaso on
luonteeltaan dynaaminen. Se vaihtelee alkuvaiheen aikana, koska se on perustuttava
suojattujen talletusten ennakoituun maaraan alkuvaiheen lopussa eli 31. joulukuuta
2023. Kriisinratkaisuneuvosto katsoo siksi, etta yhteisesta kriisinratkaisumekanismista
annetun asetuksen 70 artiklan 2 kohtaa ei aina voida soveltaa lainkaan, ainakaan
tiukasti. Tama johtuu siita, ettd saavuttaakseen lopullisen tavoitetason ja
noudattaakseen samalla yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
70 artiklan 2 kohdassa saadettya ennakollisten vakausmaksujen 12,5 prosentin
enimmaisosuutta, kriisinratkaisuneuvoston olisi pitanyt arvioida tarkasti heti
alkuvaiheen alussa, mika suojattujen talletusten maara olisi kyseisen kauden lopussa.
Suojattujen talletusten tosiasiallinen taso 31. joulukuuta 2023 on kuitenkin tiedossa
vasta vuoden 2024 ensimmaiselld neljanneksella.

Kun otetaan huomioon kriisinratkaisurahaston vuoden 2021 lopussa kaytettavissa
olleet varat (52 miljardia euroa) ja vuoden 2022 arvioitu tavoitetaso (80 miljardia
euroa), kuten laatikosta 1 kdy ilmi, kriisinratkaisuneuvosto laski kahden jaljella olevan
vuoden (2022-2023) osalta vajeeksi arviolta 28 miljardia euroa.
Kriisinratkaisuneuvosto asetti sen vuoksi vuoden 2022 ennakollisille vakausmaksuille
vuotuisen tavoitetason, joka on puolet arvioidusta puuttuvasta maarasta.

Useat luottolaitokset vaittivat, ettd vuotuisen tavoitetason asettaminen noin
14 miljardiin euroon, kun alkuvaiheen lopun osalta ennustettu tavoitetaso oli noin
80 miljardia euroa, oli ristiriidassa yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen 70 artiklan 2 kohdassa asetetun 12,5 prosentin enimmaisosuuden kanssa.
Toiset laitokset vaittivat, etta tavoitetaso olisi arvioitava suojattujen talletusten
perusteella heti alkuvaiheen alussa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Kriisinratkaisuneuvosto laski alkuperdisten ennakollisia vakausmaksuja koskevien
paatosten ja mahdollisten tarkistettujen paatdsten valisen eron arviointiin
kayttamansa menetelman mukaisesti ehdolliset vastuut 31 vireilld olevassa riita-
asiassa, joissa oli kriisinratkaisurahaston tavoitetasoa koskevia relevantteja perusteita.
Naista 21 tapausta liittyy vuoden 2022 ennakollisiin vakausmaksuihin.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssid, joka olisi ristiriidassa yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston naista tapauksista tekeman arvion kanssa.

Vuosien 2016-2020 ennakollisia vakausmaksuja koskevien paatosten uudelleen
tekeminen

Kriisinratkaisuneuvosto teki ne vakausmaksukausien 2016, 2017, 2018, 2019 ja
2020 ennakollisia vakausmaksuja koskevat paatdkset uudelleen, jotka eivat tayttdaneet
perusteluvaatimusta, jonka unionin tuomioistuin oli asettanut ennakollisia
vakausmaksuja koskevia tapauksia varten'®. Uudelleen tehdyt paatokset koskivat
ainoastaan niitd pankkeja, jotka olivat riitauttaneet vastaavat ennakollisia
vakausmaksuja koskevat paatokset unionin yleisessa tuomioistuimessa
(ks. taulukko 2). Kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti paatosten uudelleen tekemisesta
asianmukaisesti unionin yleiselle tuomioistuimelle, joka antoi kantajille
mahdollisuuden toimittaa kanteen tarkistamista koskeva kirjelma, jolla muutetaan tai
tdydennetaan niiden kanneperusteita uudelleen tehtyjen paatdsten valossa. Uudelleen
tehtyjen paatosten jalkeen useat pankit esittivat uusia kanneperusteita, joiden mukaan
uudelleen tehdyt paatokset oli julistettava lainvastaisiksi ja kumottava, mukaan lukien
yhteisen kriisinratkaisurahaston tavoitetaso.

9" Yhdistetyissa asioissa C-584/20 P, Euroopan komissio v Landesbank Baden-Wirttemberg, ja
C-621/20 P, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto v Landesbank Baden-Wiirttemberg, ja asioissa
C-664/20 P, Portigon AG v SRB ja C-663/20 P, Hypo Vorarlberg Bank AG v SRB.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=FIcid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=FI&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260290&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249993
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260306&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=250127

Taulukko 2 — Uudelleentehdyt ennakollisia vakausmaksuja koskevat

paatokset

2016

2017

2018

2019

2020

27. huhtikuuta 2022 ja
7. joulukuuta 2022

15. joulukuuta 2021 ja
25. heindkuuta 2022

8. elokuuta 2022

8. elokuuta 2022

7. joulukuuta 2022

Léhde: Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto.

4 yksittdista laitosta

3 yksittaista laitosta

4 yksittdista laitosta

5 yksittaista laitosta ja
126 laitosta, jotka
kuuluvat viiteen
pankkikonserniin

15 yksittaista laitosta ja
121 laitosta, jotka
kuuluvat neljaan
pankkikonserniin

Taman kehityksen seurauksena yhteinen kriisinratkaisuneuvosto laski

relevanttien 16 tapauksen osalta 54 miljoonan euron ehdolliset vastuut.

Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssid, joka olisi ristiriidassa yhteisen

kriisinratkaisuneuvoston naista tapauksista tekeman arvion kanssa.

Ehdolliset vastuut, jotka johtuvat kansallisella tasolla vireilld olevista
ennakollisia vakausmaksuja koskevista tapauksista

Joulukuussa 2019 antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin totesi, etta

ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuin voi arvioida yhteiseen

kriisinratkaisurahastoon suoritettavia ennakollisia vakausmaksuja koskevien

19

kriisinratkaisuneuvoston paatdsten laillisuutta'’. Tastd huolimatta kansallisella tasolla

on edelleen pantu vireille uusia tapauksia. Joukko pankkeja Alankomaissa, Itdvallassa,

Saksassa ja Suomessa on pannut kansallisissa tuomioistuimissa vireille hallinnollisia

menettelyja tai oikeudenkaynteja paatoksista, jotka koskevat kyseisten pankkien

ennakollisia vakausmaksuja. Suurin osa tapauksista on pantu vireille Saksassa.

Kansallisella tasolla vireilld olevien tapausten kokonaismaara on kuitenkin vahentynyt

" Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-414/18, annettu 3. joulukuuta 2019.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-414/18
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merkittavasti: toukokuussa 2022 tapauksia oli kaikkiaan 711 ja toukokuussa 2023
kaikkiaan 154.

Kriisinratkaisuneuvosto pitaa vahaisena riskia siita, etta ennakollisia
vakausmaksuja koskevien kansallisella tasolla kdynnistettyjen
oikeudenkdyntimenettelyjen seurauksena tapahtuisi taloudellisten resurssien
ulosvirtausta. Niinpa kriisinratkaisuneuvosto ei ilmoittanut ndiden tapausten osalta
ehdollisia vastuita'’. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssid, joka olisi
ristiriidassa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ndista tapauksista tekeman arvion
kanssa.

Riita-asioihin liittyvat sisdiset kontrollit

Kriisinratkaisuneuvosto on ottanut kayttoon riittavat sisdiset kontrollit, joiden
avulla on mahdollista saada yleiskuva EU:n ja kansallisissa tuomioistuimissa vireilla
olevista keskeisista oikeudenkaynneista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
kriisinratkaisuneuvosto oli tehnyt sisdisen riskinarvioinnin, joka sisalsi arvioinnin
perustelut kunkin riita-asioiden luokan (esim. kriisinratkaisu, ennakollisia
vakausmaksuja koskevat asiat) osalta. Kriisinratkaisuneuvosto my6s dokumentoi
ehdollisia vastuita koskevat laskelmansa tapauksissa, joissa se oli arvioinut riskin
taloudellisten resurssien ulosvirtauksesta yhteisesta kriisinratkaisurahastosta
mahdolliseksi. Néma tiedot toimitettiin tilinpitdjalle, jonka on hankittava kaikki
tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan.
Joissakin ennakollisia vakausmaksuja koskevissa riita-asioissa, joissa
kriisinratkaisuneuvosto katsoi, etta riski taloudellisten resurssien ulosvirtauksesta
kriisinratkaisurahastosta oli vahainen, kriisinratkaisuneuvosto ei kuitenkaan
dokumentoinut riittavalla tavalla riskinarviointiaan yksittaisten kanneperusteiden
osalta. Taman vuoksi kirjanpitajalla ei ole ndista tapauksista kattavaa analyysia, jonka
pohjalta han voisi tehda johtopaatoksen siitd, onko tilinpdatoksessa esitettava tietoja
asiasta.

Taulukossa 3 esitetaan komissiota koskevien yhteiseen
kriisinratkaisumekanismiin liittyvien oikeudellisten menettelyiden maara. Komissio ei
esittanyt asiaan liittyvia ehdollisia vastuita vuoden 2022 tilinpdatoksessaan.

2 Final annual accounts of the Single Resolution Board — Financial Year 2022, s. 33.


https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_fi
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssid, joka olisi ristiriidassa komission
naista tapauksista tekeman arvion kanssa.

Taulukko 3 — Yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin liittyvat, komissiota
koskevat oikeudelliset menettelyt ja niihin liittyvat ehdolliset vastuut,
tilanne 28. kesakuuta 2023

Kansallisissa
tuomioistuimissa Komission
EU:n tai tilinpadtoksessa
tuomioistuimissa | hallinnollisessa ilmoitetut

Kuvaus B : - .
vireilld olevien menettelyssa ehdolliset

asioiden maara kasiteltavana vastuut
olevien asioiden (euroa)
maara

Banco Popular Espaiol

S.A.:n (BPE) 9 0 0
kriisinratkaisu
Sberbank d.d.:n
kriisinratkaisu 2 0 0
Sberbank banka d.d:n

.. . 2 0 0
kriisinratkaisu
YHTEENSA 13 0 0

Ldhde: Komission vuoden 2022 tilinpadtos ja muut ldhteet.

29 Komissio on vastaajana neljdssa valituksessa, jotka on tehty BPE-pilottitapauksia
koskevista unionin yleisen tuomioistuimen paatoksista'® (ks. kohta 10). Yhdessa naista
tapauksista valittaja perui valituksensa'*. Se on vastaajana myos neljdssd uudessa
vahingonkorvausasiassa, jotka pantiin vireille unionin yleisessa tuomioistuimessa
vuonna 2022 ja koskevat BPE:n kriisinratkaisua’. Komission nakemyksen mukaan
taloudellisten resurssien ulosvirtauksen todennakdisyys on naissa tapauksissa
vahdinen. Lisaksi komissio riitautti erddssa toisessa asiassa unionin yleisen
tuomioistuimen tuomion'® silld perusteella, etti kyseessa oleva valitus oli tehty

=

® Asiat C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P ja C-541/22 P.

i

* Asia C-539/22 P.

=

> Asiat T-294/22, T-474/22, T-475/22 ja T-477/22.

=

° Asia T-481/17.


https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-448%252F22P&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5424838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0535&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-481/17
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ainoastaan kriisinratkaisuneuvoston kriisinratkaisupdatoksesta'’ eikd komission
paatoksestd, jolla hyvaksyttiin kriisinratkaisuneuvoston kriisinratkaisumaarays.
Komission tekeman valituksen epdedullinenkaan lopputulos ei kuitenkaan johtaisi
komission osalta muiden taloudellisten resurssien kuin oikeudenkayntikuluja vastaavan
maaran ulosvirtaukseen.

Sberbank Austria AG nosti kaksi kannetta, joissa vaadittiin kumoamaan
hyvaksyntd, jonka komissio oli antanut kriisinratkaisuneuvoston tekemalle Sberbank
banka d.d:ta ja Sberbank d.d:tad koskevalle riisinratkaisupaatokselle (kyseessa ovat
Sberbank Austria AG:n slovenialaiset ja kroatialaiset tytaryhtiot)*é. Sberbank Russia
OAO nosti lisaksi kaksi muuta kannetta, joissa vaadittiin kumoamaan komission
samoille kriisinratkaisuneuvoston kriisinratkaisupaatoksille antama hyvaksynta'®,
Komissio katsoo, ettd epaedullisen lopputuloksen todennakoisyys on ndissa
tapauksissa vahainen.

Taulukossa 4 esitetaan neuvostoa koskevien yhteiseen
kriisinratkaisumekanismiin liittyvien oikeudellisten menettelyiden maara. Neuvosto ei
esittanyt ehdollisia vastuita vuoden 2022 tilinpaatoksessaan.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssia, joka olisi ristiriidassa neuvoston
arvion kanssa.

7" Asia C-551/22 P.
8 Asiat T-523/22 ja T-524/22.

19 Asiat T-525/22 ja T-526/22, jotka yleinen tuomioistuin jatti tutkimatta (m&arays
10. lokakuuta 2023).


https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-551/22%20P
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524&from=FI
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
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Taulukko 4 —Yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin liittyvat, neuvostoa

koskevat oikeudelliset menettelyt ja niihin liittyvat ehdolliset vastuut,
tilanne 19. kesakuuta 2023

Kansallisissa
tuomioistuimissa Neuvoston
EU:n tai tilinpaatoksessa
tuomioistuimissa| hallinnollisessa esitetyt
vireilla olevien menettelyssa ehdolliset
asioiden maara kasiteltavana vastuut
olevien asioiden (euroa)
maara
Sbf_’r‘bank d.‘d.:n 1 0 0
kriisinratkaisu
Sberbank banka d.d:n
.. . 1 0 0
kriisinratkaisu
YHTEENSA 2 0 0

Ldhde: Neuvoston vuoden 2022 tilinpaatos ja muut lahteet.

32 Neuvosto ol my0s vastaajana kahdessa Sberbank Austria AG:n nostamassa
kanteessa, joissa vaadittiin kumoamaan hyvaksyntd, jonka komissio oli antanut
kriisinratkaisuneuvoston tekemalle Sberbank banka d.d:ta ja Sberbank d.d:ta
koskevalle kriisinratkaisupdatokselle (kyseessa ovat Sberbank Austria AG:n
slovenialaiset ja kroatialaiset tytaryhtiét)?°. Vuoden 2022 tilien osalta neuvosto katsoi,
ettd taloudellisten resurssien ulosvirtauksen todennakdisyys ndiden kanteiden
seurauksena on vahadinen. Neuvosto esitti 16. joulukuuta 2022 oikeudenkayntivaitteen
molempien kanteiden tutkimisen edellytysten puuttumisesta siihen itseensa nahden;
EU:n yleinen tuomioistuin hyvaksyi vaitteen 8. syyskuuta 2023%*.

%0 Asiat T-523/22 ja T-524/22.

2L Tuomioistuimen maaraykset asioissa T-523/22 ja T-524/22, annettu 8. syyskuuta 2023.


https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524&from=FI
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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Johtopaatokset ja suositukset

Suorittamiensa tarkastustoimenpiteiden, hankkimansa evidenssin ja
varainhoitovuoden 2022 tilinpaatosta laadittaessa kaytettavissa olleiden tietojen
perusteella tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettei sen tietoon ole tullut seikkoja, jotka
antaisivat sille aiheen uskoa, etta yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, komission ja
neuvoston kriisinratkaisutehtavien suorittamisesta aiheutuvat ehdolliset vastuut olisi
ilmoitettu olennaisella tavalla virheellisesti. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin
merkille, ettd on aina erittdin monimutkaista tehda arvioita sellaisten oikeudellisten
menettelyjen lopputuloksista, jotka on pantu vireille kriisinratkaisuneuvostoa,
komissiota ja neuvostoa vastaan kriisinratkaisupaatoksista ja kriisinratkaisun
tekematta jattamista koskevista paatoksista. Tama johtuu siitd, etta kriisinratkaisua
koskeva oikeudellinen kehys on suhteellisen uusi ja luo monimutkaisen, erityisen ja
ennenndkemattoman oikeudellisen tilanteen (ks. kohta 13).

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto, komissio ja neuvosto arvioivat, ettd
taloudellisten resurssien ulosvirtauksen riski on vdahdinen EU:n tasolla kasitellyissa
tapauksissa, jotka liittyvat kriisinratkaisupaatoksiin ja kriisinratkaisun tekematta
jattamista koskeviin paatoksiin. Ndin ollen ne eivat ilmoittaneet ehdollisia vastuita
(ks. kohdat 10, 12, 14, 28 ja 31).

Kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti vuoden 2022 tilinpaatdksessdan 1 887 miljoonan
euron ehdolliset vastuut, jotka liittyvat yhteisesta kriisinratkaisurahastosta
mahdollisesti suoritettaviin maksuihin. Kyseiset maksut liittyvat tapauksiin, jotka on
pantu vireille vuosien 2016-2022 ennakollisia vakausmaksuja koskevia paatoksia
vastaan. Kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti myds vastapuolen oikeudenkadyntikuluihin
liittyvan 4,6 miljoonan euron ehdollisen vastuun (ks. kohta 17).

Joidenkin vuosien 2016—2022 tapausten osalta kriisinratkaisuneuvosto arvioi
mahdolliseksi riskin siitd, etta taloudellisia resursseja virtaa ulos yhteisesta
kriisinratkaisurahastosta. Pankit esittivat uusia kanneperusteita, jotka koskivat paitsi
vuoden 2022 tapauksia myds vanhempia tapauksia, koska vuosien 2016—-2020
paatoksia tehtiin uudelleen. Nama uudet kanneperusteet, erityisesti ne, jotka koskevat
yhteisen kriisinratkaisurahaston tavoitetasoon liittyvia vuoden 2022 tapauksia,
aiheuttivat ehdollisten vastuiden merkittavan kasvun vuoden 2022 tilinpdatoksessa
(ks. kohta 18).
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Kuten aiempina vuosina, kriisinratkaisuneuvosto ei ilmoittanut ehdollisia vastuita,
jotka olisivat liittyneet ennakollisia vakausmaksuja koskeviin kansallisen tason
menettelyihin. Tdima on linjassa sen unionin tuomioistuimen antama ennakkoratkaisun
kanssa, etta kansallisilla tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa tarkistaa
kriisinratkaisuneuvoston paatoksid, jotka koskevat kriisinratkaisurahastoon
suoritettavia ennakollisia vakausmaksuja (ks. kohta 25).

Kriisinratkaisuneuvoston tilinpitaja sai kriisinratkaisuneuvoston vuoden 2022
tilinpdatoksen laatimista varten sen oikeudelliselta yksikolta riskinarvioinnin kustakin
vireilla olevien riita-asioiden luokasta seka analyysin ehdollisten vastuiden uudesta
laskentamenetelmasta (ks. kohdat 22—24). Riskinarviointi sisalsi perustelut, mutta
erdissa tapauksissa, joissa taloudellisten resurssien ulosvirtauksen riski oli arvioitu
vahaiseksi, dokumentointi oli riittamatonta (ks. kohta 27).

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston olisi vahvistettava sisdisen valvonnan jarjestelmiaan
tilinpdatoksen laatimisen osalta siten, ettd ne sisdltavat riittavasti dokumentaatiota
perusteluista sellaisten EU:n tuomioistuimissa vireilla olevien oikeustapausten
taustalla, joissa riski katsotaan vahaiseksi.

Tavoiteajankohta: Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vuoden 2023 tilinpaatoksen
esittamisen yhteydessa



26

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Mihails Kozlovsin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
7. marraskuuta 2023 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

% M%ﬁ

Tony Murphy
presidentti



Liitteet

2022

2022

2022

Kriisinratkaisuneuvoston olisi
ennen tilinpaatdksensa
viimeistelya pyydettdva suoraan
kansallisilta
kriisinratkaisuviranomaisilta
kirjalliset vahvistukset, joissa
arvioidaan, kuinka todennakdoista
on taloudellisten resurssien
ulosvirtaus kriisinratkaisuun tai
kriisinratkaisurahastoon
suoritettaviin ennakollisiin
vakausmaksuihin liittyvien
kansallisten menettelyjen vuoksi.
Kvantifioidessaan vastapuolen
oikeudelliseen edustukseen
liittyvien oikeudenkayntikulujen
maksamisesta aiheutuvia
ehdollisia vastuita
kriisinratkaisuneuvoston olisi
kehitettava asianomaisten
tapausten analysointia ottaen
huomioon oikeudenkadynnin
monimutkaisuus ja mahdollinen
kesto.

Ennakollisia vakausmaksuja
koskevissa tapauksissa, joissa
kriisinratkaisuneuvosto arvioi
taloudellisten resurssien
ulosvirtauksen mahdolliseksi
mutta ei pysty luotettavasti
maarittdmaan ehdollisten
vastuiden maaraa, sen olisi
ilmoitettava tilinpaatdksessaan
epavarmuustekijoiden luonne ja

syyt.

Pantu
taytantéon

Pantu
taytantdéon

Pantu
taytantéon
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Kriisinratkaisuneuvosto pyysi
toukokuussa 2023 kansallisilta
kriisinratkaisuviranomaisilta kyseisen
kirjallisen vahvistuksen vuoden 2022
tilinpaatoksen osalta. Kansalliset
kriisinratkaisuviranomaiset vastasivat
pyyntdon ennen vuoden 2022
tilinpaatoksen hyvaksymista.

Kriisinratkaisuneuvosto tarkensi
analyysidan oikeudenkayntikuluista,
joita voi aiheutua vireilla olevista
ennakollisiin vakausmaksuihin
liittyvista tapauksista; se otti tdassa
yhteydessa huomioon menettelyjen
monimutkaisuuden ja mahdollisen
keston.

Kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti
tarvittavat tiedot lopullisessa
tilinpaatoksessaan.



Lyhenteet

BPE: Banco Popular Espafiol S.A.

Yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettu asetus: Yhteista

kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

29

Sanasto

Kriisinratkaisu: Ldhelld kaatumista olevan tai todenndkoisesti kaatuvan
rahoituslaitoksen hallittu likvidaatio sen keskeisten toimintojen jatkuvuuden
varmistamiseksi, rahoitusvakauden sailyttamiseksi ja julkisten varojen suojaamiseksi
minimoimalla julkisen rahoitustuen tarve.

Kriisinratkaisumaarays: Erittely Iahelld kaatumista olevan rahoituslaitoksen
likvidaatiossa kaytettavista keinoista.

Oikeudenkayntikulujen maarittamista koskevat menettelyt: Menettely, jolla
Euroopan unionin tuomioistuin maarittda tuomion perusteella maksettavat
oikeudenkayntikulut.

Pankkiunioni: Yhdennetty rahoituskehys, jota sovelletaan euroalueen pankkeihin seka
kaikkiin niihin euroalueen ulkopuolisiin jasenvaltioihin, jotka paattavat osallistua
siihen.

Tavoitetaso: Vahimmaismaara, joka yhteisella kriisinratkaisurahastolla on oltava
ensimmaisen kertymisvaiheen loppuun mennessa (31. joulukuuta 2023) ja joka on
vahintdan 1 prosentti kaikista pankkiunionissa suojattavista talletuksista.

Vuotuinen tavoitetaso: Yhteiseen kriisinratkaisurahastoon tiettyna vuonna kerattavien
rahoitusosuuksien maara.



Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
vastaus

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto hyvaksyy suosituksen.
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Komission vastaukset

Komissio on pannut merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Neuvoston vastaus

Panen tyytyvadisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin ei [6ytanyt mitdan nayttoa, joka

olisi ristiriidassa neuvoston tilinpaatoksessa noudatetun lahestymistavan kanssa.

Neuvoston paasihteeri

32
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Tarkastustiimi

Yhteisen kriisinratkaisumekanismin perustamisesta annetun asetuksen

(EU) N:o 806/2014 92 artiklan 4 kohdan nojalla Euroopan tilintarkastustuomioistuin
raportoi vuosittain mahdollisista ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston, komission ja neuvoston suorittaessa asetuksen mukaisia
tehtaviaan.

Tasta tarkastuksesta vastasi IV tarkastusjaosto, jonka erikoisalat ovat markkinoiden
saantely ja kilpailukykyinen talous. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Mihails Kozlovs. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Frangois-Roger Cazalan johdolla ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikko Dirk Pauwels, kabinettiavustaja Stephanie Girard,
johtaja Joanna Metaxopoulou, toimialapaallilkkd Michal Machowski, tehtdvavastaava
Leonidas Tsonakas seka tarkastajat Carlos Soler Ruiz, Armin Hosp ja loannis Sterpis;
oikeudellisena neuvonantajana toimi Andreea-Maria Feipel-Cosciug.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32014R0806&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32014R0806&from=FI
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