2022

Beretning
(i medfer af artikel 92, stk. 4, i forordning (EU) nr. 806/2014)

om eventualforpligtelser opstaet som folge af Den Fzelles
Afviklingsinstans’, Radets eller Kommissionens udfgrelse
af deres opgaver i henhold til denne forordning i
regnskabsaret 2022

DEN
EUROPAISKE
REVISIONSRET




Webstea:
Twitter: @

Yderligere oplysninger om EU fas pa internet via Europaserveren (http:
Luxembourg: Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2023

PDF ISBN 978-92-849-0030-5 doi:10.2865/981654 QJ-05-23-



Om beretningen:

Den falles afviklingsmekanisme er den EU-ordning, der er oprettet til at forvalte
afviklingen af ngdlidende banker i euroomradet. Den Fealles Afviklingsinstans (SRB)
spiller en central rolle i denne proces sammen med Kommissionen og Radet. SRB
administrerer Den Faelles Afviklingsfond, som kan bruges til at stgtte bankafviklinger.
Revisionsretten har pligt til arligt at udarbejde en beretning om opstaede
eventualforpligtelser.

For regnskabsaret 2022 oplyste Kommissionen og Radet ingen eventualforpligtelser.
SRB oplyste et betydeligt hgjere belgb end i regnskabet for 2021, primaert som fglge
af nye sggsmalsgrunde fremsat af bankerne i 2022. SRB oplyste ingen
eventualforpligtelser vedrgrende afviklingsafggrelser. Vi fandt ingen dokumentation,
der i det veesentlige kunne modsige SRB's vurdering.
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Resumé

Revisionsretten har en retlig pligt til arligt at udarbejde en beretning om enhver
eventualforpligtelse for Den Feelles Afviklingsinstans, Kommissionen eller Radet, der
opstar som fglge af udfgrelsen af deres afviklingsopgaver. Vi vurderede, om disse tre
instanser havde oplyst om de risici, der var opstaet som fglge af disse opgaver,
gennem passende eventualforpligtelser. | juni 2023 (dato for afslutningen af
regnskabet for 2022) verserede der forskellige retssager mod de tre instanser pa EU-
plan og pa nationalt plan vedrgrende deres afviklingsopgaver.

Der verserede 104 retssager pa EU-plan vedrgrende Banco Popular Espafiol S.A. ved
udgangen af 2022. Der var indgivet fem appeller mod fire af Rettens afggrelser af
1. juni 2022, hvori den havde bekreaeftet lovligheden af afggrelsen om afvikling og afvist
spgsmalet om erstatning. Endvidere verserer der stadig 334 administrative sager og
retssager pa nationalt plan om afviklingen af Banco Popular Espafiol S.A.

Den Flles Afviklingsinstans vedtog den 1. marts 2022 afviklingsordninger
vedrgrende Sberbank d.d. og Sberbank Banka d.d. og en afggrelse om ikke at afvikle
vedrgrende Sberbank Europe AG. Sberbank Europe AG, som er etableret i @strig, og
dens moderinstitut i Rusland anlagde herefter otte sager ved Retten. Pr. medio 2023
verserede der fem nationale administrative sager og retssager om afviklingen af
Sberbank-enhederne.

Den Feelles Afviklingsinstans rapporterede i sit arsregnskab om sine
afviklingsafggrelser og afggrelser om ikke at afvikle, men den oplyste ingen
eventualforpligtelser vedrgrende disse afggrelser, da den anser risikoen for at vaere
meget begraenset. Den Fzlles Afviklingsinstans oplyste arten af de
eventualforpligtelser, der var forbundet med de relaterede nationale sager, men er
ikke i stand til at kvantificere de mulige finansielle virkninger pa grund af
karakteristikaene for den retlige ramme for afvikling og de specifikke omstaendigheder
ved de afviklingsforanstaltninger, der traeffes vedrgrende disse enheder.

Den Falles Afviklingsinstans opkraever ex ante-bidrag fra bankerne til
Den Fzelles Afviklingsfond. Disse bidrag kan anvendes til at stgtte bankafviklinger. | juni
2023 verserede der ved Retten 86 sager vedrgrende afggrelser om ex ante-bidrag til
fonden. Bankerne fremsatte nye sggsmalsgrunde mod Den Fzelles Afviklingsinstans.
Det betgd, at SRB oplyste eventualforpligtelser pa 1 887 millioner euro vedrgrende
mulig godtggrelse fra Den Fzelles Afviklingsfond og 4,6 millioner euro vedrgrende
mulig godtggrelse af sagsomkostninger. Den oplyste ikke eventualforpligtelser



vedrgrende verserende nationale retssager mod afggrelser om ex ante-bidrag,
eftersom den anser risikoen for at vaere meget begraenset.

Pa grundlag af de udfgrte revisionshandlinger, den indhentede dokumentation og
de oplysninger, der forela ved afslutningen af regnskaberne for 2022, er der ingen
forhold, der giver os anledning til at mene, at de eventualforpligtelser, der er opstaet
som fglge af Den Fzlles Afviklingsinstans', Kommissionens eller Radets udfgrelse af
deres afviklingsopgaver, i vaesentlig grad er oplyst forkert.

Vi anbefaler, at Den Fealles Afviklingsinstans styrker de interne kontrolsystemer,
som den anvender ved afslutningen af regnskaberne, for at sikre tilstraekkelig
dokumentation for sine argumenter vedrgrende de verserende retssager ved EU's
retsinstanser, hvor risikoen anses for at veere meget begraenset.



Indledning

| forordningen om den faelles afviklingsmekanisme (SRM-forordningen) fastsaetter
artikel 92, stk. 4, specifikt, at Revisionsretten "udarbejder [...] en beretning om [...]
enhver eventualforpligtelse, (enten for Afviklingsinstansen, Radet, Kommissionen eller
andre) der opstar som fglge af Afviklingsinstansens, Radets og Kommissionens
udfgrelse af deres opgaver i henhold til denne forordning".

En eventualforpligtelse defineres' som enten:

en mulig forpligtelse, der hidrgrer fra tidligere begivenheder, og hvis eksistens
kun kan bekreeftes ved, at en eller flere usikre fremtidige begivenheder, som ikke
fuldt ud er under Den Europaeiske Unions kontrol, indtraeffer eller ikke indtreeffer,
eller

en nutidig forpligtelse, der hidrgrer fra tidligere begivenheder, men ikke er blevet
bogfert, fordi det ikke er sandsynligt, at en udgaende strgm af gkonomiske
ressourcer i form af gkonomiske fordele eller tjenesteydelsesmuligheder vil vaere
ngdvendig for at opfylde forpligtelsen, eller fordi belgbet for forpligtelsen ikke
kan males tilstraekkelig palideligt.

Ved udfgrelsen af deres opgaver i henhold til SRM-forordningen kan SRB, Radet
og Kommissionen padrage sig eventualforpligtelser i forbindelse med verserende
retssager (ved EU's retsinstanser eller de nationale domstole), som vedrgrer:

deres afviklingsafggrelser og afggrelser om ikke at afvikle

L "International Public Sector Accounting Standard 19 - Provisions, contingent liabilities and

contingent assets" og EU-regnskabsregel nr. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf

princippet om, at ingen kreditorer ma stilles ringere: For at beskytte de
grundleeggende ejendomsrettigheder fastsaetter SRM-forordningen, at ingen
kreditorer ma stilles ringere ved afvikling, end de ville veere blevet stillet ved
almindelig insolvensbehandling.

Desuden kan SRB have eventualforpligtelser i forbindelse med verserende
retssager, som vedrgrer dens beregning og opkraevning af bidrag fra kreditinstitutter
og investeringsselskaber (i denne beretning kaldet "banker") til
Den Falles Afviklingsfond (Afviklingsfonden).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Med henblik pa denne revisionsberetning vurderede vi, om SRB, Kommissionen
og Radet behgrigt havde oplyst de eventualforpligtelser, der opstod som fglge af deres
opgaver i henhold til SRM-forordningen.

Med henblik pa vores revision udvalgte og analyserede vi en stikprgve af SRM-
relaterede sager, der verserede ved EU's retsinstanser, og gennemgik oplysninger
vedrgrende verserende SRM-relaterede sager ved nationale domstole og SRM-
relaterede administrative sager. Vores revisionsbevis omfattede oplysninger indsamlet
ved samtaler, dokumentation fra SRB, Kommissionen og Radet samt erklzaeringer fra
eksterne advokater. Vi analyserede ogsa dokumentation fra nationale
afviklingsmyndigheder samt offentligt tilgeengelige data.

Denne beretning fokuserer pa den vigtigste udvikling vedrgrende 2022-
regnskabet. For neermere oplysninger om den tidligere udvikling henvises til
beretningen for 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2021_contingent_liabilities/SRM_2021_contingent_liabilities_DA.pdf
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Bemaerkninger

Del I: SRB's eventualforpligtelser

08 Ttabel 1 viser antallet af SRM-relaterede retssager vedrgrende SRB og de
relaterede eventualforpligtelser pa i alt 1 892 millioner euro?, som er oplyst i SRB's
2022-regnskab. Der er ingen forhold, der giver os anledning til at mene, at de
eventualforpligtelser, der er opstaet som fglge af SRB's udgvelse af sine
afviklingsopgaver, i veesentlig grad er oplyst forkert.

Tabel 1 - SRM-relaterede retssager vedrgrende SRB og de relaterede

eventualforpligtelser pr. 15. juni 2023

Antal sager ved Relaterede
Antal sager nationale eventualforpligtelser
Beskrivelse ved EU's domstole og oplyst i SRB's
retsinstanser| administrative regnskab
sager (mio. euro)
Afviklingsafggrelser og
afgerelser om ikke at afvikle 115 339 0
Afwklnlng af Banco Popular 104 334 0
Espaiiol S.A.
Ingen afvikling af Sberbank 5 0 0
Europe AG
Afvikling af Sberbank banka
3 3 0
d.d.
Afvikling af Sberbank d.d. 3 2 0
Ingen afvikling af ABLV og 3 0 0
PNB Banka

2 "Final annual accounts of the Single Resolution Board - Financial Year 2022", s. 33.


https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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Antal sager ved Relaterede
Antal sager nationale eventualforpligtelser
Beskrivelse ved EU's domstole og oplyst i SRB's
retsinstanser| administrative regnskab
sager (mio. euro)
Afggrelse om, at ingen
kreditorer ma stilles ringere, 6 0 0
i forbindelse med Banco
Popular Espafiol S.A.
ex ante-bidrag 86 198 1892
I ALT 207 537 1892

Kilde: Revisionsretten, baseret pa SRB's 2022-regnskab pa tidspunktet for underskrivelsen og data fra
SRB. Tabellen omfatter ikke sager, hvor der udelukkende begaeres aktindsigt, sager vedrgrende
fastsaettelse af sagsomkostninger og personalesager, som ikke er relevante for SRB's opgaver i henhold
til SRM-forordningen.

Eventualforpligtelser vedrgrende retssager efter afviklingsafggrelser og
afggrelser om ikke at afvikle

Sggsmal vedrgrende afggrelsen om afvikling af Banco Popular Espafiol

09 pen ferste afviklingsafggrelse blev truffet i 2017 og vedrgrte

Banco Popular Espaiiol S.A. (BPE). Afviklingen omfattede nedskrivning og konvertering
af kapitalinstrumenter samt salg af banken til Banco Santander S.A. for 1 euro.
Kommissionen godkendte afviklingsordningen.

10 Ved udgangen af 2022 verserede der ved EU-Domstolen 104 retssager mod SRB
vedrgrende BPE. | sine fem afggrelser af 1. juni 2022 (som blev betragtet som
pilotsager) bekraeftede Retten lovligheden af SRB's afggrelse om at afvikle BPE og
Europa-Kommissionens godkendelse af denne afviklingsordning. Desuden blev
erstatningssggsmalet forkastet, og sagsggerne blev palagt at betale
sagsomkostningerne. Der er indgivet fem appeller mod fire af disse afggrelser. En af
dem er blevet trukket tilbage af appellanten?. | lyset af Rettens afggrelser af 1. juni
2022 og sags@gernes sggsmalsgrunde anser SRB det for meget usandsynligt, at disse
nye sager far et negativt udfald. Der er ogsa anlagt fire nye erstatningssager* mod SRB,
som er blevet udsat indtil den endelige afggrelse i de fem appelsager. Vi fandt ingen
dokumentation, der kunne modsige SRB's vurdering.

3 Sag C-539/22P.

* Sag T-294/22, T-474/22,T-475/22 og T-477/22.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294&fra=DA
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3907020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
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Desuden verserer der 334 administrative sager og retssager vedrgrende
afviklingen af BPE pa nationalt plan mod den spanske nationale afviklingsmyndighed.
SRB anser det for meget usandsynligt, at de nationale domstole afsiger en dom mod
den lokale nationale afviklingsmyndighed, hvor de erklzerer dens afggrelse for ulovlig.
Vi fandt ingen dokumentation, der kunne modsige SRB's vurdering.

Sggsmal mod afggrelsen om afvikling af Sberbank d.d. og Sberbank banka d.d. og
afggrelsen om ikke at afvikle Sberbank Europe AG

| 2022 traf SRB afggrelse om at gennemfgre afviklingsforanstaltninger for
Sberbank d.d. og Sberbank banka d.d. | begge tilfaelde vedtog SRB en afviklingsordning,
der gav mulighed for at anvende virksomhedssalgsvaerktgjet. SRB afgjorde, at
afviklingen af Sberbank Europe AG ikke var i samfundets interesse, sa derfor undergik
banken almindelig insolvensbehandling ifglge national lovgivning uden inddragelse af
eller stptte fra Afviklingsfonden. Sberbank Europe AG og Sberbank Russia OAO anlagde
otte spgsmal ved Retten. Fire® af disse var rettet mod SRB's afviklingsafggrelser og
Kommissionen, og to® af dem var ogsa rettet mod Radet. Yderligere to’ sggsmal, begge
kun mod SRB, vedrgrte SRB's afggrelse om ikke at afvikle Sberbank Europe AG.
Yderligere to® spgsmal, ogsa kun mod SRB, vedrgrte omkostningerne i forbindelse med
afviklingsforanstaltningen. Pa dette stadie af retssagerne og pa grundlag af de
tilgeengelige oplysninger anser SRB det for meget usandsynligt med en udgdende
strgm af gkonomiske ressourcer som fglge af de verserende retssager. Vi fandt ingen
dokumentation, der kunne modsige SRB's vurdering vedrgrende disse sager.

Ved udgangen af 2022 verserede der fem administrative sager og retssager
vedrgrende afviklingen af Sberbank-enhederne pa nationalt plan. Hvis sagsggerne far
medhold ved de nationale domstole, og de lokale nationale afviklingsmyndigheder
derfor skal betale erstatning, kan SRB blive ngdt til at godtg@re disse udgifter helt eller
delvis®. Pa det nuvaerende stadie mener SRB, at det er vanskeligt med rimelighed at
forudsige udfaldet af disse retssager og vurdere deres potentielle gkonomiske

> Sag T-523/22 og T-524/22 samt sag T-525/22 og T-526/22, som begge er blevet afvist af
Retten (kendelse af 10. oktober 2023).

Disse to sager er blevet afvist af Retten for sa vidt angar Radet (kendelse af 8. september
2023 isag T-523/22 og T-524/22).

7 Sag T-450/22 og sag T-527/22, som er blevet afvist af Retten (kendelse af 10. oktober
2023).

8 T-571/22 0g T-572/22.

°  Artikel 87, stk. 4, i SRM-forordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524&fra=DA
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0450
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:62022TN0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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virkninger. Dette skyldes karakteristikaene for den retlige ramme for afvikling og de
specifikke omsteendigheder ved de afviklingsforanstaltninger, der traeffes vedrgrende
de pagxldende enheder. SRB oplyste derfor arten af sine eventualforpligtelser
vedrgrende disse retssager, men er ikke i stand til at kvantificere den finansielle effekt.
Vi fandt ingen dokumentation, der kunne modsige SRB's vurdering vedrgrende disse
sager.

Eventualforpligtelser vedrgrende princippet om, at ingen kreditorer ma
stilles ringere

Der verserer seks sager ved Retten mod SRB's afggrelse af 17. marts 2020 om,
hvorvidt der skal ydes erstatning til BPE's tidligere aktioneserer og kreditorer (den
sakaldte Valuation 3-afggrelse). | lyset af Rettens afggrelser af 1. juni 2022 og
sags@gernes sggsmalsgrunde anser SRB det for meget usandsynligt, at disse sager far
et negativt udfald. Vi fandt ingen dokumentation, der kunne modsige SRB's vurdering
vedrgrende disse sager.

Eventualforpligtelser vedrgrende bankernes bidrag til Den Fzelles
Afviklingsfond pa EU-plan

Bankerne i bankunionen er retligt forpligtet til at bidrage til Afviklingsfonden
gennem arlige ex ante-bidrag, som beregnes pa grundlag af deres stgrrelse og
individuelle risikoprofil (hvor det er relevant) ved hjzelp af den metode, der er fastlagt i
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/63, og under hensyntagen til det
arlige malniveau som fastsat af SRB (jf. tekstboks 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
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Tekstboks 1

Den Fzelles Afviklingsfond (Afviklingsfonden)

Afviklingsfonden er ved at blive bygget op, hvilket er foregaet over en
indledende periode pa otte ar, der slutter den 31. december 2023.
Afviklingsfondens malniveau skal veere naet ved afslutningen af den indledende
periode og skal vaere mindst 1 % af de samlede daekkede indskud for alle
godkendte banker i alle de deltagende medlemsstater. SRB har fastsat et arligt
malniveau i overensstemmelse med sin retlige forpligtelse til at na
Afviklingsfondens malniveau senest den 31. december 2023. Som det fremgar
af nedenstaende illustration, er prognosen for dette malniveau blevet ajourfgrt

hvert ar.
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Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra SRB (de meddelte bidrag for 2015 og 2016 er medtaget i
det aggregerede belgb for 2017. | hvert enkelt diagram er "meddelte bidrag" belgbet for det "arlige
malniveau" justeret med eventuelle relevante tilpasninger fra de foregaende ar og en del af
bidraget for 2015, som modregnes gradvist i Igbet af den indledende periode. Det faktiske niveau
for Afviklingsfonden i 2023 omfatter ogsa forrentningen af kontantbelgb og udbyttet af

Afviklingsfondens investeringsportefglje).

Ved underskrivelsen af SRB's endelige regnskab for 2022 verserede der
86 retssager vedrgrende ex ante-bidrag mod SRB ved EU's retsinstanser. Til

sammenligning var tallet for 2021 63.
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17 sit endelige regnskab for 2022 oplyste SRB eventualforpligtelser vedrgrende

ex ante-bidrag pa 1 887 millioner euro mod 5,5 millioner euro i regnskabet for 2021

(jf. punkt 18-23). Disse eventualforpligtelser vedrgrte 39 verserende sager ved Retten
mod 8 i 2021. SRB oplyste ogsa eventualforpligtelser pa 4,6 millioner euro i forbindelse
med 72 sager svarende til de sagsomkostninger for sagsggerne, som Den Europziske
Unions Domstol kan tilpligte SRB at betale (jf. figur 1). Til sammenligning var tallet for
2021 2,5 millioner euro i forbindelse med 51 sager.

Figur 1 - Eventualforpligtelser vedrgrende ex ante-bidrag til
Afviklingsfonden i SRB's regnskaber (2017-2022)

(millioner euro)

Nationale
domstole 40,1
o
, 185,8
EU's 181,1 50,5
retsinstanser
O °
90,6
IALT ‘

Kilde: SRB's regnskaber, 2022: eventualforpligtelser pa 1 887 millioner euro vedrgrende retssager om
ex ante-bidrag pa EU-plan og 4,5 millioner euro til sagsomkostninger i forbindelse med verserende
sager.

Retssager vedrgrende Afviklingsfondens malniveau

18 Ca. 96 % af de samlede oplyste eventualforpligtelser i 2022-regnskabet stammer
fra de nye retssager for ex ante-bidragsperioden 2022, som primaert vedrgrer de nye
spgsmalsgrunde vedrgrende Afviklingsfondens malniveau, som beskrevet i punkt 22
og 23.
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Afviklingsfondens malniveau og de relaterede ex ante-bidrag er reguleret i artikel
69 og 70 i SRM-forordningen. SRB ansa malniveauet i SRM-forordningen for at have en
dynamisk karakter. Det aendrer sig i Igbet af den indledende periode, fordi det skal
vaere baseret pa den fremskrevne stgrrelse af de deekkede indskud ved udgangen af
den indledende periode (31. december 2023). SRB mener derfor ikke, at SRM-
forordningens artikel 70, stk. 2, kan finde anvendelse til enhver tid eller i det mindste
ikke i streng forstand. For at na det endelige malniveau og samtidig overholde loftet pa
12,5 % for ex ante-bidragene, jf. artikel 70, stk. 2, i SRM-forordningen, ville SRB nemlig
have vaeret ngdt til ved begyndelsen af den indledende periode at foretage en preecis
vurdering af, hvad stgrrelsen af de daekkede indskud ville vaere ved udgangen af denne
periode. Men det faktiske niveau af de deekkede indskud pr. 31. december 2023 vil
farst veere kendt i f@rste kvartal af 2024.

I lyset af Afviklingsfondens tilgaengelige finansielle midler ved udgangen af 2021
(52 milliarder euro) og det skennede malniveau i 2022 (80 milliarder euro), som vist
i tekstboks 1, anslog SRB en manko pa 28 milliarder euro for de resterende to ar (2022-
2023). SRB fastsatte derfor det arlige malniveau for ex ante-bidragene for 2022 til
halvdelen af det skennede manglende belgb.

Adskillige institutter haevdede, at fastsaettelsen af et arligt malniveau pa
ca. 14 milliarder euro, nar det planlagte malniveau ved udgangen af den indledende
periode var ca. 80 milliarder euro, var uforeneligt med den 12,5 %-teerskel, der er
fastsat i artikel 70, stk. 2, i SRM-forordningen. Andre institutter haevdede, at
malniveauet burde vurderes pa grundlag af de deekkede indskud ved begyndelsen af
den indledende periode.

| overensstemmelse med sin metode til vurdering af den difference i bidragene,
der forekommer mellem de oprindelige ex ante-afggrelser og de potentielle
reviderede afggrelser, beregnede SRB eventualforpligtelser for 31 verserende
retssager med relevante sggsmalsgrunde vedrgrende Afviklingsfondens malniveau,
hvoraf 21 sager vedrgrer ex ante-bidragene for 2022. Vi fandt ingen dokumentation,
der kunne modsige SRB's vurdering vedrgrende disse sager.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Fornyet vedtagelse af ex ante-afggrelser for 2016-2020

SRB fornyede afggrelserne om ex ante-bidrag for bidragsperioderne 2016, 2017,
2018, 2019 og 2020, som ikke opfyldte den standard for begrundelser, som Domstolen
havde fastsat for sager om ex ante-bidrag'’. De fornyede afggrelser vedrgrte kun de
banker, der havde anfaegtet de pagaldende afggrelser om ex ante-bidrag ved Retten
(jf. tabel 2). SRB informerede behgrigt Retten om de fornyede afggrelser, som gav
sagsggerne mulighed for at indgive en anmodning om andring/supplering af deres
spgsmalsgrunde pa baggrund af de fornyede afggrelser. Efter de fornyede afggrelser
fremsatte en reekke banker nye sggsmalsgrunde med pastand om, at de fornyede
afggrelser, herunder vedrgrende Afviklingsfondens malniveau, burde kendes ulovlige
og annulleres.

Tabel 2 - Fornyede afggrelser om ex ante-bidrag

2016 27. april 2022 og 7. december 2022 4 individuelle institutter
2017 15. december 2021 og 25. juli 2022 3 individuelle institutter
2018 8. august 2022 4 individuelle institutter

5 individuelle institutter
2019 8. august 2022 og 126 institutter hgrende
under 5 bankkoncerner

15 individuelle institutter
2020 7. december 2022 og 121 institutter hgrende
under 4 bankkoncerner

Kilde: SRB.

Efter denne udvikling beregnede SRB eventualforpligtelser pa 54 millioner euro
for de relevante 16 sager. Vi fandt ingen dokumentation, der kunne modsige SRB's
vurdering vedrgrende disse sager.

10| de forenede sager C-584/20 P, Europa-Kommissionen mod Landesbank Baden-
Wirttemberg, og C-621/20 P, Den Faelles Afviklingsinstans mod Landesbank Baden-
Wirttemberg samt i sag C-664/20 P, Den Falles Afviklingsinstans mod Portigon AG, og C-
663/20 P, Den Feelles Afviklingsinstans mod Hypo Vorarlberg Bank AG.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=DA&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=DA&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=DA&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=DA&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260290&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249993
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260306&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=250127
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260306&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=250127
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Eventualforpligtelser vedrgrende sager om ex ante-bidrag pa nationalt
plan

Trods dommen fra december 2019, hvor Domstolen fastslog, at kun Den
Europaiske Unions Domstol kan prgve lovligheden af SRB's afggrelser om ex ante-
bidrag til Afviklingsfonden!, anlaegges der stadig nye sager pa nationalt plan. En raekke
banker i @strig, Finland, Tyskland og Nederlandene anlagde administrative sager eller
retssager mod afggrelserne om deres ex ante-bidrag ved de nationale domstole. De
fleste af sagerne blev anlagt i Tyskland. lIkke desto mindre er det samlede antal
verserende sager pa nationalt plan faldet betydeligt fra 711 i maj 2022 til 154 i
maj 2023.

Ifglge SRB er det meget usandsynligt, at sager vedrgrende ex ante-bidrag pa
nationalt plan vil fgre til en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer. SRB oplyste
derfor ingen eventualforpligtelser vedrgrende disse sager'?. Vi fandt ingen
dokumentation, der kunne modsige SRB's vurdering vedrgrende disse sager.

Interne kontroller vedrgrende retssager

SRB indfgrte tilstreekkelige interne kontroller til at sikre en oversigt over relevante
retssager ved EU's retsinstanser og de nationale domstole. Vi konstaterede, at SRB
havde foretaget en intern risikovurdering med underliggende argumenter i hver
retssagskategori (f.eks. afvikling, ex ante-bidrag). SRB dokumenterede ogsa sine
beregninger af eventualforpligtelser i sager, hvor den havde vurderet det som muligt,
at der var risiko for en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer fra Afviklingsfonden.
Disse oplysninger blev fremlagt for regnskabsfgreren, som skal have alle relevante
oplysninger for at sikre, at regnskaberne ved afslutningen giver et retvisende billede.
Men for visse retssager om ex ante-bidrag, hvor SRB ansa det for meget usandsynligt
med en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer fra Afviklingsfonden,
dokumenterede SRB ikke i tilstraekkelig grad sin risikovurdering af de enkelte
spgsmalsgrunde. Regnskabsfgreren manglede saledes en omfattende analyse af disse
retssager for at kunne na frem til en konklusion med hensyn til behovet for at indszette
en oplysning i regnskabet.

1 Domstolens dom af 3. december 2019 i sag C-414/18.

12 "Final annual accounts of the Single Resolution Board - Financial Year 2022", s. 33.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&num=C-414/18
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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Del Il: Kommissionens eventualforpligtelser

28 Tabel 3 viser antallet af SRM-relaterede retssager vedrgrende Kommissionen.
Kommissionen oplyste ingen relaterede eventualforpligtelser i sit regnskab for 2022. Vi
fandt ingen dokumentation, der kunne modsige Kommissionens vurdering vedrgrende
disse sager.

Tabel 3 - SRM-relaterede retssager vedrgrende Kommissionen og de

relaterede eventualforpligtelser pr. 28. juni 2023

Relaterede
Antal sager ved :
: eventualforpligtelser
Antal sager nationale oolvst i
Beskrivelse ved EU's domstole og p.y.
: o : Kommissionens
retsinstanser | administrative
Sy regnskab
g (euro)
Afvikling af Banco Popular 9 0 0
Espafiol S.A.
Afvikling af Sberbank d.d. 2 0 0
Afvikling af Sberbank banka
2 0 0
dd.
I ALT 13 0 0

Kilde: Kommissionens regnskab for 2022 og andre kilder.

29 kommissionen er sags@gt i de fire appeller, der er indgivet mod Rettens
afggrelser vedrgrende BPE-pilotsagerne® (jf. punkt 10). En af dem er blevet trukket
tilbage af appellanten'®. Kommissionen er ogsa sagsggt i fire nye sager om erstatning,
der blev anlagt ved Retten i 2022 vedrgrende afviklingen af BPE>. Kommissionen
mener, at en udgdende strgm af gkonomiske ressourcer vedrgrende disse sager er
meget usandsynlig. Desuden appellerede Kommissionen Rettens afggrelse i en anden
sag'®, der vedrgrte det forhold, at segsmalet kun var anlagt mod SRB's
afviklingsafggrelse'’ og ikke mod Kommissionens afggrelse, hvori den godkendte SRB's
afviklingsordning. Men selv hvis Kommissionen ikke far medhold i sin appel, vil det ikke

3 Sag C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P og C-541/22 P.

=

4 Sag C-539/22 P.

Juy

> Sag T-294/22,T-474/22, T-475/22 og T-477/22.

=

6 Sag T-481/17.

Juy

’ Sag C-551/22 P.


https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-448%252F22P&for=&jge=&dates=&language=da&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=422758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0535&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-481/17
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&td=ALL&num=C-551/22%20P
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medfgre en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer for Kommissionen ud over
sagsomkostninger.

30 Sberbank Austria AG har anlagt to sager med pastand om annullering af
Kommissionens godkendelse af SRB's afviklingsafggrelse vedrgrende Sberbank banka
d.d. og Sberbank d.d., bankens slovenske og kroatiske datterselskaber'. Yderligere to
sager med pastand om annullering af Kommissionens godkendelse af de samme
afviklingsafggrelser fra SRB er blevet anlagt af Sberbank Russia OAO'°. Kommissionen
anser det for meget usandsynligt, at den ikke far medhold.

Del lll: Radets eventualforpligtelser

31 Tabel 4 viser antallet af SRM-relaterede retssager vedrgrende Radet. Radet
oplyste ingen relaterede eventualforpligtelser i sit regnskab for 2022. Vi fandt ingen
dokumentation, der kunne modsige Radets vurdering.

Tabel 4 - SRM-relaterede retssager vedrgrende Radet og de relaterede

eventualforpligtelser pr. 19. juni 2023

Antal sager ved Relaterede
Antal sager nationale eventualforpligtelser
Beskrivelse ved EU's domstole og oplyst i Radets
retsinstanser| administrative regnskab
sager (euro)

Afvikling af Sberbank d.d. 1 0 0
Afvikling af Sberbank banka

1 0 0
d.d.
| ALT 2 0 0

Kilde: Radets regnskab for 2022 og andre kilder.

® SagT-523/22 0g T-524/22.

9 Sag T-525/22 og T-526/22, som er blevet afvist af Retten (kendelse af 10. oktober 2023).


https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524&fra=DA
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
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Radet blev ogsa sags@gt i de to sager, der blev anlagt af Sberbank Austria AG med
pastand om annullering af Kommissionens godkendelse af SRB's afviklingsafggrelse
vedrgrende Sberbank banka d.d. og Sberbank d.d., bankens slovenske og kroatiske
datterselskaber?. For s vidt angar 2022-regnskabet mente Radet, at en udgdende
strom af gkonomiske ressourcer som fglge af disse sager var meget usandsynlig. Radet
nedlagde den 16. december 2022 pastand om afvisning af begge sager, for sa vidt
angik det selv, og Retten tog denne pastand til fglge den 8. september 202371,

20 Sag T-523/22 og T-524/22.

2L Rettens kendelser af 8. september 2023 i sag T-523/22 og T-524/22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524&fra=DA
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1

22

Konklusioner og anbefalinger

Pa grundlag af de udfgrte revisionshandlinger, den indhentede dokumentation og
de oplysninger, der forela ved afslutningen af regnskaberne for 2022, er der ingen
forhold, der giver os anledning til at mene, at de eventualforpligtelser, der er opstaet
som fglge af SRB's, Kommissionens eller Radets udfgrelse af deres opgaver, i vaesentlig
grad er oplyst forkert. Vi bemaerker imidlertid, at alle vurderinger vedrgrende
resultatet af retssagerne mod SRB, Kommissionen og Radet vedrgrende
afviklingsafggrelser og afggrelser om ikke at afvikle er saerdeles komplekse. Dette
skyldes, at den retlige ramme for afvikling er forholdsvis ny og skaber en kompleks og
specifik retlig situation uden fortilfaelde (jf. punkt 13).

| forbindelse med sager vedrgrende afviklingsafggrelser og afggrelser om ikke at
afvikle pa EU-plan vurderede SRB, Kommissionen og Radet, at det var meget
usandsynligt, at der ville opsta en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer. Derfor
oplyste de ikke nogen eventualforpligtelser (jf. punkt 10, 12, 14, 28 og 31).

| sit regnskab for 2022 oplyste SRB eventualforpligtelser for 1 887 millioner euro
til potentielle udbetalinger fra Afviklingsfonden vedrgrende verserende sager mod
dens afggrelser om ex ante-bidrag for 2016-2022. SRB oplyste ogsa en
eventualforpligtelse pa 4,6 millioner euro for modpartens sagsomkostninger
(jf. punkt 17).

For nogle sager fra perioden 2016-2022 vurderede SRB, at der var en mulig risiko
for en udgaende strem af gkonomiske ressourcer fra Afviklingsfonden. Bankerne
fremsatte nye sggsmalsgrunde vedrgrende sager ikke blot fra 2022, men ogsa
vedrgrende aldre sager som fglge af de fornyede afggrelser for perioden 2016-2020.
Disse nye sggsmalsgrunde, navnlig dem vedrgrende sager fra 2022 vedrgrende
Afviklingsfondens malniveau, resulterede i en betydelig stigning i eventualforpligtelser
for 2022-regnskabet (jf. punkt 18).

Som i de foregaende ar oplyste SRB ikke eventualforpligtelser vedrgrende
nationale retssager til prgvelse af afggrelser om ex ante-bidrag. Dette er i trad med
Domstolens praejudicielle afggrelse, som fastslar, at de nationale domstole ikke har
kompetence til at bedemme SRB's afggrelser om ex ante-bidrag til Afviklingsfonden
(jf. punkt 25).
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Med henblik pa udarbejdelsen af 2022-regnskabet modtog SRB's regnskabsfgrer
en risikovurdering fra SRB's juridiske tjeneste for hver kategori af verserende retssager
sammen med en analyse af den nye metode til beregning af eventualforpligtelser
(jf. punkt 22 til 24). Risikovurderingen indeholdt underliggende argumenter, men for
nogle sager, hvor risikoen for en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer blev
vurderet som meget begraenset, var dokumentationen utilstraekkelig (jf. punkt 27).

SRB bgr styrke de interne kontrolsystemer, som den anvender ved afslutningen af
regnskaberne, sa de omfatter tilstreekkelig dokumentation for de underliggende
argumenter vedrgrende de verserende retssager ved EU's retsinstanser, hvor risikoen
anses for at vaere meget begraenset.

Tidsramme: fgr afleeggelsen af SRB's regnskab for 2023

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 7. november 2023.

Pa Revisionsrettens vegne
A
V) M /ﬂ .
2 M

Tony Murphy
Formand



Bilag

SRB bgr, inden den afslutter

sit arsregnskab, direkte
anmode de nationale

afviklingsmyndigheder om
skriftlige udtalelser med en

vurdering af
sandsynligheden for en
udgdende strgm af

2022

gkonomiske ressourcer som
folge af nationale retssager

om afvikling eller ex ante-

bidrag til Afviklingsfonden.

Ved kvantificeringen af
eventualforpligtelser
vedrgrende betaling af
modpartens

sagsomkostninger bgr SRB

2022 forfine sin analyse af de
relevante sager under
hensyntagen til deres

kompleksitet, herunder den

forventede
sagsbehandlingstid.

Med hensyn til sager om
ex ante-bidrag, hvor SRB
vurderer, at en udgaende
strgm af gkonomiske
ressourcer er mulig, men
hvor den ikke kan
kvantificere
eventualforpligtelsen
palideligt, bgr den i sit

2022

regnskab oplyse om typerne
af usikkerheder og arsagerne

til dem.
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| forbindelse med regnskabet for
2022 bad SRB i maj 2023 de
nationale afviklingsmyndigheder om
skriftlige udtalelser om sagen. De
nationale afviklingsmyndigheder
reagerede pa anmodningen inden
godkendelsen af drsregnskabet for
2022.

SRB forfinede sin analyse
vedrgrende sagsomkostninger til
verserende sager om ex ante-bidrag
i lyset af deres kompleksitet og
retssagernes potentielle varighed.

SRB medtog de ngdvendige
oplysninger i sit endelige regnskab.



Forkortelser

Afviklingsfonden: Den Fzelles Afviklingsfond
BPE: Banco Popular Espafiol S.A.

SRB: Den Flles Afviklingsinstans

SRM: Den fealles afviklingsmekanisme

SRM-forordningen: Forordningen om den fzelles afviklingsmekanisme

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

26

Glossar

Afvikling: En velordnet likvidation af et ngdlidende eller forventeligt ngdlidende
finansieringsinstitut med henblik pa at sikre viderefgrelse af dets vaesentlige
funktioner, bevare den finansielle stabilitet og beskytte offentlige midler ved at
minimere behovet for offentlig finansiel stgtte.

Afviklingsordning: Specificering af, hvilke vaerktgjer der skal anvendes i forbindelse
med likvidation af et ngdlidende finansieringsinstitut.

Bankunionen: Integreret finansiel ramme, der gaelder for banker i euroomradet og
medlemsstater uden for euroomradet, der veelger at deltage.

Malniveau: Minimumsbelgb, som Den Fzelles Afviklingsfond skal rade over ved
afslutningen af den indledende opbygningsperiode (31. december 2023) svarende til
mindst 1 % af alle indskud, der skal daekkes i bankunionen.

Sager vedrgrende fastsaettelse af sagsomkostninger: Proces, hvorved Den Europaeiske
Unions Domstol fastsaetter de sagsomkostninger, der skal afholdes efter en dom.

Arligt malniveau: Stgrrelsen af de bidrag til Den Fzelles Afviklingsfond, der skal
indbetales i et givet ar.



Den Faelles Afviklingsinstans' svar

SRB accepterer henstillingen.
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Kommissionens svar

Kommissionen har noteret sig Den Europaeiske Revisionsrets beretning.
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Radets svar

Jeg noterer mig med tilfredshed, at Revisionsretten ikke har fundet beviser, der
modsiger den tilgang, som er valgt i Radets regnskaber i denne sag.

Generalsekretseren for Radet.
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Revisionsholdet

| medfgr af artikel 92, stk. 4, i forordning (EU) nr. 806/2014 om oprettelse af den felles
afviklingsmekanisme skal Revisionsretten hvert ar udarbejde en beretning om enhver
eventualforpligtelse, der opstar som fglge af Den Fzelles Afviklingsinstans',
Kommissionens og Radets udfgrelse af deres opgaver i henhold til denne forordning.

Denne revision blev udfgrt af Afdeling IV - Regulering af markeder og
konkurrencegkonomi, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev ledet af Frangois-Roger Cazala, medlem af Revisionsretten, med
stgtte fra kabinetschef Dirk Pauwels, attaché Stephanie Girard, direktgr

Joanna Metaxopoulou, ledende administrator Michal Machowski, opgaveansvarlig
Leonidas Tsonakas, revisorerne Carlos Soler Ruiz, Armin Hosp og loannis Sterpis

samt juridisk radgiver Andreea-Maria Feipel-Cosciug.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32014R0806&from=EN
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