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Kapitel 1

EU:s gemensamma foretag och revisionsrattens

revision



Inledning

Europeiska revisionsratten dr extern revisor av EU:s finanser'. | den egenskapen, som
oberoende vaktare av EU-invanarnas ekonomiska intressen, bidrar vi till att forb&ttra EU:s
ekonomiska férvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara verksamhetsrapporter,
arsrapporter om genomférandet av EU:s budget, sarskilda rapporter och éversikter samt
yttranden 6ver ny eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver andra beslut med effekter pa den
ekonomiska forvaltningen.

| vart uppdrag ingar att granska arsredovisningen och de underliggande
transaktionerna for EU:s gemensamma foretag. De ar EU-organ som bildas enligt
artiklarna 187-188 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) eller, nér
det géller det gemensamma foretaget Fusion for Energy (FAE), artiklarna 45-51 i férdraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).

| denna rapport presenteras resultaten av var revision av de gemensamma foretagen
for budgetaret 2023. Rapporten ar strukturerad enligt féljande:

| kapitel 1 beskrivs de gemensamma foretagen och var revision.

| kapitel 2 presenteras de 6vergripande granskningsresultaten och en analys av de
gemensamma foretagens system for riskbaserade kontroller av bidragsgenomférandet.

Kapitel 3 innehaller en revisionsforklaring for vart och ett av de elva gemensamma
foretagen (se figur 1.4) med vara revisionsuttalanden om tillférlitligheten i de
gemensamma foretagens arsredovisningar och om lagligheten och korrektheten i de
underliggande intdkterna och betalningarna samt 6vriga upplysningar och iakttagelser
som inte paverkar uttalandena.

Sammantaget gav var revision av de elva gemensamma foretagen for det budgetar
som slutade den 31 december 2023 liknande resultat som de féregaende aren. | vara
revisionsforklaringar for vart och ett av de gemensamma foretagen har vi

gjort uttalanden utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet fér samtliga elva
gemensamma foretag,

gjort uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund for rakenskaperna fér samtliga elva gemensamma féretag.

1 Artiklarna 285-287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SV

Utan att det paverkar vara revisionsuttalanden gor vi ocksa iakttagelser dar vi lyfter
fram viktig information for lasaren i punkterna under ”"6vriga upplysningar” eller “upplysningar
av sarskild betydelse” och dér vi identifierar omraden med utrymme for forbattringar.



EU:s gemensamma foretag

Gemensamma foretag ar partnerskap mellan EU, som féretrads av kommissionen, och
privata partner fran naringsliv och forskning. | vissa fall ar aven mellanstatliga organisationer
och deltagande stater involverade. De gemensamma foretagens framsta uppgift ar att framja
omvandlingen av vetenskaplig kunskap till sdljbara banbrytande innovationer inom ramen for
en gemensam strategisk vision. De gemensamma foretagen ska ocksa mota sociala utmaningar
som naringslivet hittills inte tagit tillracklig hansyn till.

Utvecklingen av de gemensamma foretagen for forskning och innovation

| enlighet med EU:s flerariga budgetrams program for forskning och innovation bildas
gemensamma foretag i form av EU-organ som ar separata juridiska personer. Vart och ett av
de gemensamma foéretagen antar sin egen forsknings- och innovationsagenda inom sitt
strategiska forskningsomrade och genomfér den genom ansékningsomgangar eller

upphandlingar.

Figur 1.1 nedan visar utvecklingen av de gemensamma foretagen for forskning och
innovation sedan bildandet av de sex forsta foretagen inom sjunde ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling under den flerériga budgetramen 2007-2013. Andringar
gjordes infor perioden 2014-2020 genom programmen Horisont 2020 och Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE 1) och infér perioden 2021-2027 genom programmen Horisont

Europa, programmet for ett digitalt Europa och FSE 2.



Figur 1.1 — Utvecklingen av EU:s gemensamma foretag
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa radets inrattandeférordningar for de gemensamma foretagen.

1.9. De gemensamma foretagen med verksamhet inom den flerariga budgetramen for
2021-2027 genomfor sina specifika forsknings- och innovationsagendor pa omradena
transport, energi, halsa, cirkuldra biobaserade industrier, viktiga elektroniska komponenter,
superdatorer och natverkssystem. De bildades genom de radsférordningar som beskrivs
nedan.

1. 10. I november 2021 antog radet forordning (EU) 2021/2085, den gemensamma
grundlaggande rattsakten, genom vilken nio gemensamma foretag bildades for att genomfora
atgarder inom det flerariga forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Europa. Sju
gemensamma foretag som redan var verksamma inom ramen fér Horisont 2020-programmet
(Sesar, Ecsel, IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail och BBI) har fortsatt inom ramen for
Horisont Europa som nya juridiska enheter, med nya namn och dndrade uppdrag. Tva nya
gemensamma foretag bildades: Smarta nat och tjanster och Global hadlsa EDCTP3. Vi granskade
dessa tva gemensamma foretag for forsta gangen detta ar, efter att de hade fatt ekonomiskt
sjalvbestammande under det fjarde kvartalet 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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I maj 2021 inrattades Europeiska kompetenscentrumet for cybersdkerhet (ECCC)
separat genom (forordning (EU) 2021/887). Vi kommer inte att granska ECCC f6rrén det har
fatt ekonomiskt sjalvbestimmande, vilket det forvantas fa under fjarde kvartalet 2024.

I juli 2021 antog radet en ny inrdttandeférordning (férordning (EU) 2021/1173) for
det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC) inom
den flerariga budgetramen 2021-2027, som forlanger dess verksamhetsperiod till den
31 december 2033. EuroHPC far nu betydligt mycket mer finansiering fran Horisont Europa,
programmet for ett digitalt Europa och FSE for att utveckla och inféra konkurrenskraftiga
hogpresterande superdator- och kvantdatorsystem samt for att 6ka anvandningen av
superdatorinfrastruktur inom europeisk vetenskap och industri.

| september 2023 tradde slutligen EU:s férordning om halvledare och radets
forordning (EU) 2023/1782 om dndring av den gemensamma grundldggande rattsakten i kraft,
vilket innebar att det gemensamma foretaget for viktig digital teknik ombildades till det
gemensamma foretaget for halvledare. Inom sitt utékade uppdrag syftar det gemensamma
foretaget for halvledare till att framja utvecklingen av ndsta generations innovativa
halvledarteknik och 6ka den europeiska produktionskapaciteten for halvledare inom ramen for
initiativet chip for Europa med betydande medel fran programmet for ett digitalt Europa.

Bidrag till de gemensamma foretagen for forskning och innovation

Alla medlemmar i ett gemensamt féretag bidrar till finansieringen av dess
forsknings- och innovationsverksamhet. Kommissionen tillhandahaller kontantbidrag fran EU:s
program for forskning och innovation som medfinansiering av den specifika forsknings- och
innovationsagendan for vart och ett av de gemensamma foretagen. Privata medlemmar fran
naringsliv och forskning tillhandahaller en miniminiva av “naturabidrag till det gemensamma
foretagets operativa verksamhet” och “naturabidrag till kompletterande verksamhet”. Se
ruta 1.1 for ndrmare information. | vissa fall bidrar deltagande stater (det gemensamma
foretaget for halvledare, EuroHPC och ECCC) eller mellanstatliga organisationer (Sesar) ocksa
ekonomiskt till de gemensamma féretagens verksamhet. Slutligen kan juridiska enheter, eller
lander som har intresse av att stodja ett gemensamt foretags mal inom specifika
forskningsomraden, ansdka om att bli associerade medlemmar eller bidragande partner. Nar
det galler det gemensamma foretaget for global hdalsa EDCTP3 ar den enda andra medlemmen
utéver EU en privat sammanslutning av deltagande stater (EDCTP). | de flesta fall bidrar EU och
de privata medlemmarna till finansieringen av de gemensamma féretagens administrativa
kostnader med lika stora kontantbidrag, men for EuroHPC och Global hdlsa EDCTP3 bar EU-
medlemmen (kommissionen) alla sddana kostnader.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN

Ruta 1.1

Privata medlemmars naturabidrag till de
gemensamma foretagens operativa
verksamhet

Sdsom anges i de gemensamma foretagens
inrattandeforordningar maste alla privata
medlemmar bidra med ett minimibelopp till
kostnaderna for de gemensamma féretagens
forsknings- och innovationsprojekt. Inom
Horisont 2020 bestar naturabidraget till den
operativa verksamheten av de privata
medlemmarnas sammanlagda kostnader for att
genomfora det gemensamma foretagets
forsknings- och innovationsatgarder minus
bidraget fran det gemensamma féretagets
ovriga medlemmar (EU-medfinansiering och
bidrag fran deltagande stater eller
mellanstatliga organisationer) och andra
eventuella EU-bidrag till dessa kostnader. Inom
Horisont Europa och programmet for ett digitalt
Europa bestar naturabidraget till den operativa
verksamheten av de privata medlemmarnas
stodberattigande kostnader for att genomfora
det gemensamma foretagets atgarder minus
bidragen fran det gemensamma foretaget och
de deltagande staterna samt andra eventuella
EU-bidrag till dessa kostnader. Det totala
beloppet for styrkta och validerade
naturabidrag till operativ verksamhet redovisas
i det gemensamma foretagets drsredovisning.
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Privata medlemmars naturabidrag till
kompletterande verksamhet

Inom Horisont 2020 maste de privata
medlemmarna i ndgra gemensamma féretag
(Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail) dven lamna
ett minsta naturabidrag som avser kostnader
for "kompletterande verksamhet” som
genomfors utanfor de gemensamma
foretagens arbetsprogram och budget men
som faller inom ramen for deras allmadnna mal.
Inom Horisont Europa kan de privata
medlemmarna i gemensamma féretag enligt
den gemensamma grundldaggande rattsakten
ge naturabidrag till kompletterande
verksamhet. Dessa naturabidrag till
kompletterande verksamhet inbegriper icke-
stodberattigande kostnader for verksamhet
som finansieras direkt av dessa gemensamma
foretag minus andra eventuella EU-bidrag till
dessa kostnader. Det gemensamma féretagets
privata medlemmar maste tillhandahalla
naturabidrag till kompletterande verksamhet
for att matcha EU-bidragen. Beloppen for
naturabidrag till kompletterande verksamhet
anges i det gemensamma foretagets arliga plan
for kompletterande verksamhet. Det
sammanlagda beloppet for styrkta och
validerade naturabidrag till kompletterande
verksamhet redovisas i noterna till det
gemensamma féretagets arsredovisning.
Darfér omfattas inte naturabidrag till
kompletterande verksamhet av revisionsrattens
granskning.

Figur 1.2 visar malen fér medlemmarnas bidrag till alla gemensamma foretag, inom

de flerariga budgetramarna 2014—-2020 och 2021-2027, enligt vad som faststélls i respektive
inrdttandeférordningar, inbegripet den som medfor att det gemensamma foretaget for viktig
digital teknik ombildas till det gemensamma foéretaget for halvledare. Inom den flerariga
budgetramen 2021-2027 var budgetokningarna storst for EuroHPC och det gemensamma
foretaget for halvledare.
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Figur 1.2 — Malen for medlemmarnas bidrag till de gemensamma foretag
som ar verksamma inom forskning och innovation (i miljoner euro)
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Kdlla: Revisionsratten.

Som framgar av figur 1.3 kommer de gemensamma féretagens huvudsakliga
finansiering inom den flerariga budgetramen 2021-2027 fran Horisont Europa och
programmet for ett digitalt Europa med en kombinerad total budget pa 17,0 miljarder euro for
medfinansiering av foretagens forsknings- och innovationsverksamhet. De gemensamma
foretagen kan anvanda upp till 11,6 miljarder euro (eller omkring 12 %) av den totala budgeten
for Horisont Europa pa 95,5 miljarder euro. Inom ramen for programmet for ett digitalt Europa
kommer enbart EuroHPC, ECCC och det gemensamma foretaget for halvledare att fa
5 miljarder euro i EU-medel — motsvarande 61,7 % av programmets totala finansiering pa
8,1 miljarder euro — for att genomfora stora projekt for kapacitetsuppbyggnad, utbyggnad och
investeringar med anknytning till strategin for den europeiska digitala inre marknaden.

Under den flerariga budgetramen 2014-2020 forvantades EU:s finansiering pa
7,6 miljarder euro till gemensamma foretag mobilisera 12,0 miljarder euro (eller 158 %) i
bidrag fran privata medlemmar, deltagande stater och internationella organisationer, vilket
skulle resultera i forsknings- och innovationsprojekt till ett totalt varde av cirka 19,6 miljarder
euro (se tabell 2.1). Under den flerariga budgetramen 2021-2027 forvédntas EU:s finansiering
pa 17,0 miljarder euro till gemensamma foretag mobilisera 21,1 miljarder euro (eller 124 %) i
bidrag fran privata medlemmar, deltagande stater och internationella organisationer, vilket
skulle resultera i forsknings- och innovationsprojekt till ett totalt varde av cirka 38,1 miljarder
euro (se figur 1.3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Figur 1.3 — Totala bidrag fran EU och mobiliserade bidrag till
gemensamma foretag
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Kdlla: Revisionsratten.

Styrningsmodeller for de gemensamma foretagen for forskning och
innovation

For att sakerstalla ett starkt samarbete och en stark samordning mellan sina
medlemmar och med sina intressenter bestar styrningsstrukturen i de flesta av de
gemensamma féretagen av en styrelse, ett vetenskapligt radgivande organ, en grupp av
foretradare for de deltagande staterna samt intressentgrupper som ar verksamma inom det
gemensamma foretagets specifika forsknings- och innovationsomrade.

De gemensamma foretagen bygger pa samma 6vergripande rattsliga struktur, men
kan ha vissa sardrag som gor att de kan bedriva forsknings- och innovationsverksamhet inom
sina respektive sektorer. De flesta av de gemensamma foretagen anvander en tvapartsmodell,
dar kommissionen och de privata medlemmarna fran naringsliv och forskning (inbegripet
associerade medlemmar) ar representerade i styrelsen och bidrar till det gemensamma
foretagets verksamhet (Ren luftfart, Initiativet for innovativ halsa, Férnybar vatgas, Ett
cirkulart, biobaserat Europa, Smarta nat och tjdnster samt Europas jarnvagar). Nar det galler
det gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3 ar den enda medlemmen utéver EU som
ar representerad i styrelsen sammanslutningen av deltagande stater EDCTP. Nagra
gemensamma foretag tillampar en trepartsmodell dar antingen deltagande stater (det
gemensamma foretaget for halvledare, EuroHPC och ECCC) eller en ledande mellanstatlig
organisation (Sesar) ocksa ar representerade i styrelsen och bidrar till det gemensamma
foretagets verksamhet.
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Avtalet om den internationella termonukleédra experimentreaktorn (Iter) tradde i
kraft den 24 oktober 2007 nar den internationella fusionsenergiorganisationen fér gemensamt
genomférande av lterprojektet (Iter-10) fick status som juridisk person. Iter-l10O ansvarar for
genomférandet av lterprojektet med fokus pa det pagaende uppférandet av
fusionsanldggningar i Cadarache (Frankrike).

Sju globala partner deltar i Iterprojektet: EU, som féretrads av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom)?, Férenta staterna, Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och
Indien. EU &r den ledande partnern med sin andel pa 45,4 % av byggkostnaderna. De 6vriga
Itermedlemmarna star for cirka 9,1 % var. Kostnadsfordelningen kommer att dndras under den
operativa fasen av fusionstestningen, da Euratom kommer att sta for 34 % av
driftskostnaderna®. 2017 var EU:s planerade utligg for dess skyldigheter enligt Iteravtalet och
tillhérande verksamhet fram till 2035 totalt 18,2 miljarder euro (i |dpande priser)”.

Genom sina nationella organ bidrar medlemmarna i Iter-10 till projektet
huvudsakligen genom att leverera komponenter, utrustning, material, byggnader och tjanster
direkt till Iter-10 (naturabidrag). De ger ocksa finansiella (kontant)bidrag till Iter-10:s budget.
Itermedlemmarna delar ansvaret for tillverkningen av nyckelkomponenter till reaktorn, och
fordelningen av tillverkningsarbetet grundar sig pa medlemmarnas intressen saval som deras
tekniska och industriella kapacitet”.

Det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (FAE)
bildades i april 2007 som ett internt EU-organ for en period pa 35 ar. En av dess
huvuduppgifter ar att forvalta EU:s bidrag till Iterprojektet. FAE samordnar verksamheten och
genomfor de upphandlingar som kravs i samband med byggandet av en fusionsreaktor for
demonstrationsdandamal och tillhérande anldggningar. FAE finansieras huvudsakligen av
Euratom (cirka 80 %) och Frankrike, Iters vardstat (cirka 20 %).

Kommissionen uppskattade 2017 att en total Euratombudget pa 15 miljarder euro (i
I6pande priser) skulle behévas for FAE for att finansiera EU:s del av Iterprojektet och
tillhérande verksamhet fram till 2035. Vardstaten for Iter (Frankrike) och de 6vriga

Euratoms medlemmar ar EU:s medlemsstater.

* lterdokumenten Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation
and Decommissioning and Form of Party Contributions och Cost Sharing for all Phases of the
ITER Project.

4 Uppskattningarna bygger pd kommissionens meddelande COM(2017) 319 final och tabell 4
i det tillhorande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.

> |TER.org.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://www.iter.org/legal/status
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medlemsstaterna i Euratom (inklusive Schweiz och, fram till 2020, Férenade kungariket) ska
bidra med ytterligare 3,2 miljarder euro (i |dpande priser)®.

| september 2023 blev Férenade kungariket associerad medlem i Euratom men star
utanfoér Euratoms fusionsprogram da landet valt att fortsdtta med sin egen inhemska
fusionsstrategi och sitt eget fusionsprogram.

| figur 1.4 ges en 6versikt over de gemensamma foéretagens specifika forsknings- och
innovationsomraden, betalningsbudgetar och personalresurser for budgetaren 2022 och 2023.
For 2023 delade de gemensamma féretag som ar verksamma inom ramen for EU:s forsknings-
och innovationsprogram pa en sammanlagd betalningsbudget pa 3,3 miljarder euro (2022:
2,0 miljarder euro). F4E:s sammanlagda betalningsbudget uppgick till 0,6 miljarder euro (2022:
0,8 miljarder euro). 2023 ars 6kning av betalningsbudgeten for de gemensamma foretag som
ar verksamma inom forskning och innovation forklaras av att de borjade genomféra
forskningsprogrammen inom den flerariga budgetramen 2021-2027 ar 2022 (Horisont Europa,
Ett digitalt Europa och FSE 2), att EuroHPC och det gemensamma féretaget for halvledare fick
uttkade ansvarsomraden samt att man inkluderade budgetarna fér Smarta nat och tjanster
och Global hdlsa EDCTP3 efter det att dessa tva gemensamma foretag fatt ekonomiskt
sjalvbestammande 2023.

Vid utgangen av 2023 hade de gemensamma féretag som ar verksamma inom EU:s
forsknings- och innovationsprogram 299 anstallda (2022: 257). Personaldkningen forklaras av
att det gemensamma foretaget EuroHPC och det gemensamma foretaget for halvledare
anstallt extra personal for att genomfora sina utokade uppdrag och verksamheter inom den
flerariga budgetramen 2021-2027 och att man inkluderat uppgifter fér de gemensamma
foretagen Smarta nat och tjanster och Global hdlsa EDCTP3. F4E hade 426 anstéllda (2022:
436). | alla siffror ingar tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt
utstationerade nationella experter (se figur 1.4).

®  Uppskattningarna bygger pd kommissionens meddelande COM(2017) 319 final och tabell 4
i det tillhorande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
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Figur 1.4 — De gemensamma foretagens betalningsbudgetar och

personalresurser (2022 och 2023)
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

Arrangemang for budget och beviljande av ansvarsfrihet

1.28. Europaparlamentet och radet har ansvaret for de gemensamma foretagens arliga

budgetférfaranden och arliga férfaranden for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje 6ver

forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet visas i figur 1.5.
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Figur 1.5 — Arligt forfarande for beviljande av ansvarsfrihet

Revisionsratten 6verldmnar sin  Rédet antar sina rekommendationer
arsrapport om de gemensamma om beviljande av ansvarsfrihet for de

Revisionsratten antar féretagen och gemensamma foretagen och
prelimindra iakttagelser om revisionsforklaringen till overldamnar dem till
de gemensamma féretagen Europaparlamentet och radet Europaparlamentet
senast 1 juni n+1 senast 15 november n+1 senast mitten av februari n+2

E

\E Y,

senast 1 mars n+1 mellan december n+1 och  senast slutet av mars
De gemensamma De gemensamma slutetav januari n+2 n+2
foretagen 6verlamnar foretagen antar sina Utfragningar av direktorerna for de  Europaparlamentet beslutar
sina preliminara slutliga rakenskaper gemensamma foretagen infér  att bevilja ansvarsfrihet eller
rakenskaper till Europaparlamentets skjuta upp beslutet och
revisionsratten budgetkontrollutskott och radets antar sina betankanden

budgetkommitté

Kdlla: Revisionsratten.
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Var revision

| enlighet med artikel 287 i EUF-fordraget har vi granskat

a) arsredovisningarna for elva gemensamma foéretag for det budgetar som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Baserat pa resultaten av var revision avger vi for varje gemensamt foretag en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet om rakenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Nar sa ar [ampligt och relevant
kompletterar vi revisionsfoérklaringarna med iakttagelser (se kapitel 3) utan att det paverkar
revisionsuttalandena.

| artiklarna 70 och 71 i EU:s budgetférordning anges att en oberoende extern revisor
ska kontrollera de gemensamma féretagens arsredovisningar. Alla gemensamma foretag
anlitar oberoende externa revisionsforetag for granskningen av rakenskapernas tillforlitlighet,
men samtliga aspekter av den granskningen, och de resulterande sarskilda
granskningsrapporterna (med en revisionsforklaring for varje gemensamt féretag), faller
fortfarande helt och hallet under revisionsrattens ansvar. Vi granskade kvaliteten pa de
externa revisionsforetagens arbete i enlighet med internationella revisionsstandarder och
uppnadde tillrdcklig sékerhet om att vi kunde forlita oss pa deras arbete nar vi utarbetade vara
revisionsuttalanden om tillforlitligheten i de gemensamma foretagens arsredovisningar for
2023.

Kommissionens gemensamma revisionstjanst utfor efterhandsrevisioner av
slumpmassigt utvalda mellanliggande och slutliga bidragsutbetalningar inom Horisont 2020
och Horisont Europa, daribland bidragsutbetalningar fran gemensamma foretag som bedriver
forskningsverksamhet. Nar det géller slutbetalningar maste stddmottagarna ldmna intyg om
den ekonomiska redovisningen. Detta gors i form av en faktabaserad rapport som utfardas av
en oberoende revisor eller offentlig tjansteman som forsakrar kommissionen eller ett
bidragsbeviljande EU-organ om att de kostnader som uppges i den slutliga redovisningen ar
stodberattigande. Vi tar hansyn till resultaten av kommissionens gemensamma revisionstjansts
revisioner nar vi utarbetar vara revisionsuttalanden om de underliggande betalningarnas
laglighet och korrekthet. Slutligen granskar kommissionens tjanst fér internrevision (1AS)
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dndamalsenligheten i de gemensamma foretagens interna kontroll av viktiga administrativa
forfaranden och baserar da sitt arbete pa regelbundna riskbedémningar (se figur 1.6).

Figur 1.6 — Revisionsrattens anvandning av andra oberoende revisorers
arbete

Gemensamt foretag
( | h
Transaktioner + Processer Arsredovisning
( naturabidrag for intern kontroll
Den gemensamma Kommissionens tjanst Externt revisionsforetag
revisionstjansten vid for internrevision

kommissionens GD Forskning
och innovation

Z
EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN
- J

|

Arsrapport med separata
revisionsforklaringar

Kdlla: Revisionsratten.

Var revisionsmetod bygger pa bedomningen av centrala risker

1 .33 . Var arliga revision av de gemensamma foretagens arsredovisningar och
underliggande transaktioner 2023 utformades med beaktande av de centrala risker som vi
identifierade i var riskbedomning fér 2023, som nedan presenteras i korthet.
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Risken nar det galler rakenskapernas tillforlitlighet var lag till medelhog

Arsredovisningen for 2023 for alla gemensamma féretag utom FAE upprattades
enligt ett back office-arrangemang fran 2022 for redovisningstjanster. De externa
revisionsforetagens revision av rakenskapernas tillforlitlighet, som vi sedan granskade,
bekraftade kvaliteten pa back office-redovisningstjansterna. Vi ansag darfor att risken nar det
géller rakenskapernas tillforlitlighet i allmanhet var Iag. Vi bedomde att risken var medelhog
for Smarta nat och tjdnster och Global hdlsa EDCTP3 eftersom budgetanslag och tillgangar
overfordes fran kommissionen nar dessa tva gemensamma foretag blev ekonomiskt
sjalvbestammande.

Risken nar det galler lagligheten och korrektheten i intakterna var
sammantaget lag

Eftersom de gemensamma foretagens intakter under 2023 huvudsakligen bestod av
finansiella bidrag fran kommissionens forskningsmedel (Horisont Europa och Horisont 2020)
och Euratoms budget ansag vi att risken nar det géller lagligheten och korrektheten i
intdkterna var lag for alla gemensamma foretag.

Risken nar det galler lagligheten och korrektheten i de administrativa
kostnaderna var sammantaget lag, utom foér vissa gemensamma foretags
rekryteringar

Léner och administrativa kostnader bestar huvudsakligen av rutinmassiga
utbetalningar. Dessutom administreras l6nerna av kommissionens byra for Il6neadministration
och individuella ersattningar som vi granskar som en del av sarskilda bedémningar av
administrativa kostnader. Vi har inte konstaterat nagra vasentliga fel pa omradet
personalkostnader under senare ar. Risken nar det géller lagligheten och korrektheten i
rekryteringsforfaranden var i allmanhet Iag, men vi héjde den till medelhég for Smarta nat och
tjdnster och Global hdlsa EDCTP3 som vi granskade for forsta gangen i ar, liksom for EuroHPC
och det gemensamma foretaget for halvledare som rekryterat manga nyanstéllda pa kort tid
till foljd av utékade ansvarsomraden och verksamheter inom den flerariga budgetramen 2021—
2027.
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Risken nar det galler lagligheten och korrektheten i driftsutgifterna var
sammantaget medelhog

Mot bakgrund av att stodmottagarnas kostnadsredovisningar oftast ar komplexa,
och att vara tidigare revisioner har visat pa brister i kommissionens gemensamma
revisionstjansts efterhandsrevisioner och intygen om de ekonomiska redovisningarna i
samband med slutliga bidragsutbetalningar, bedémde vi att risken kopplad till de
gemensamma foretagens mellanliggande och slutliga bidragsutbetalningar var medelhog.

Nar det galler FAE och EuroHPC beddmde vi att risken i samband med kostnader for
kontrakt fér operativ verksamhet var medelhog pa grund av komplexiteten i deras
upphandlingsférfaranden for kontrakt av hégt varde.

Risken nar det géller budgetforvaltningen var lag till medelhég

Risken nar det galler budgetférvaltningen kategoriserade vi som medelhog for
EuroHPC och det gemensamma foéretaget for halvledare pa grund av den betydande 6kningen
av deras driftsbudgetar, som skulle genomféras pa kort tid med relativt begrdansade
personalresurser. Vi beddmde ocksa att risken var medelhog for FAE pa grund av potentiella
ytterligare forseningar och kostnadsdkningar for Iterprojektet till f6ljd av ett planerat nytt
grundscenario och andra viktiga faktorer utanfor det gemensamma foretagets kontroll (sasom
nodvandiga reparationer av projektkomponenter, konstruktionsdandringar och avbrott i
monteringsarbetet).

Risken nar det galler programgenomfoérande var lag till hég

Risken bedomdes vara hog for EuroHPC, eftersom dess arrangemang for
bidragsfinansiering kan innebéara att minimimalet for de privata medlemmarnas bidrag inte
uppnas inom Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa. Risken bedémdes vara
hog for Ett cirkulart, biobaserat Europa, vars privata medlemmar i hég grad ar beroende av
bidrag till kompletterande verksamhet. For alla andra gemensamma féretag anser vi att risken
ar lag.

Vi rapporterar misstankta bedragerier till de behoriga EU-organen

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) i fragor som
ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska
intressen och med Europeiska daklagarmyndigheten (Eppo) i fragor som rér misstankta brott
mot EU:s finansiella intressen. Vi underrattar Olaf eller Eppo om eventuella misstankar som
uppkommer under vart revisionsarbete, dven om vara revisioner inte syftar specifikt till att
upptacka bedragerier. For budgetaret 2023 gjorde vi en sadan anmalan till Olaf.
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Nar vi granskade bidragsutbetalningar som gjorts av de tio gemensamma foéretag
som genomfor projekt inom forskning och innovation kompletterade vi den sakerhet vi kunnat
uppna fran kommissionens gemensamma revisionstjansts efterhandsrevisioner med en egen
detaljerad revision hos stodmottagarna (direkt substansgranskning) av ett urval om
30 bidragsutbetalningstransaktioner. Transaktionerna valdes ut slumpvis (med MUS-metoden)
fran en population med alla mellanliggande (regleringar) och slutliga bidragsutbetalningar som
gjorts av de gemensamma foretagen under 2023. Populationen bestod huvudsakligen av
betalningar for Horisont 2020-verksamhet, eftersom mellanliggande betalningar inom
Horisont Europa och Ett digitalt Europa inte férvantas forran 2024.

Vi baserade vart uttalande om lagligheten och korrektheten i de underliggande
bidragsutbetalningarna for varje gemensamt foretag pa separata bedémningar av féljande
aspekter:

a) Det gemensamma foéretagets individuella felprocent enligt resultaten av kommissionens
gemensamma revisionstjansts efterhandsrevision av foretagets bidragsutbetalningar fran
Horisont 2020. Vi kontrollerade dven om den representativa felnivan och procentsatsen
for kvarstaende fel hade beraknats korrekt och fullstandigt.

b) Den gemensamma felprocenten baserat pa resultatet av var substansgranskning av
stodbetalningar for alla de gemensamma foéretagen.

c) Deiakttagelser som gjordes med avseende pa ett specifikt gemensamt foretags
transaktioner i var substansgranskning.

Programmet Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa inom den
flerariga budgetramen 2021-2027 har medfort flera viktiga fordandringar av de gemensamma
foretagens ram for intern kontroll. | sin kontrollstrategi for Horisont Europa konstaterar
kommissionen sarskilt att den gemensamma revisionstjansten endast kommer att utféra
efterhandsrevisioner av ett representativt urval av kostnader for programmet som helhet och
inte langre kommer att utfora specifika representativa efterhandsrevisioner fér enskilda
intressenters rakning inom Horisont Europa, sasom gemensamma foretag. Det nya
arrangemanget innebar att de gemensamma féretagen bara far begéra riskbaserade
efterhandsrevisioner om det ar tydligt att stédmottagare och projekt utgoér en hog risk.
Kommissionen (GD Kommunikationsnat, innehall och teknik med stod av Europeiska
genomfdrandeorganet for halsofragor och digitala fragor) planerar att tilldmpa en liknande
gemensam kontrollstrategi pa bidragsutbetalningar inom programmet for ett digitalt Europa.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Kapitel 2

Oversikt 6ver granskningsresultaten
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Inledning

| det har kapitlet ges en dversikt 6ver resultaten fran var arliga revision av de
gemensamma féretagen avseende budgetaret 2023, dér vi dven bedémt de gemensamma
foretagens system for riskbaserade kontroller av bidragsgenomfdrandet, och resultatet av
annat revisionsarbete som beror de gemensamma foretagen och som vi utfért under samma
ar. Pa grundval av vart revisionsarbete lamnar vi rekommendationer om atgédrder som de
gemensamma foretagen bor vidta.
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Revisionsuttalanden avseende de
gemensamma foretagen

Vi har gjort uttalanden utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet for elva
gemensamma foretag. Vi anser att de gemensamma foretagens rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagens finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflédena och fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum
i enlighet med deras budgetfoérordningar och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare, vilka bygger pa internationellt erkdnda
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse avseende F4E:s arsredovisning

Vi vill fasta uppmarksamheten pa féljande problem som rapporterats i F4E:s
arsredovisning for 2023:

FAE beddmde den totala kostnaden for att fullgéra sina leveransskyldigheter gentemot
Iterprojektet (kostnadsuppskattning for slutférande) till 21,2 miljarder euro (i 2023 ars
penningvarde) pa grundval av 2016 ars delmal och kostnadsantaganden. Beloppet kan
darfor komma att dndras avsevart nar Iterradet har godkant det nya grundscenariot och
kraven for Iterprojektet.

FAE:s styrelse bad den nya direktdren — som utsags i maj 2023 — att omorganisera FAE:s
nuvarande organisationsstruktur sa att den blir effektivare och battre anpassad for att
uppna det gemensamma féretagets mal, inbegripet de som ror Iters framtida
grundscenario.

Problem med leveranskedjan som utldstes av covid-19-pandemin och anfallskriget mot
Ukraina har fortsatt betydande och utdragna inflationseffekter pa F4E:s verksamhet. Det
gemensamma foretaget uppskattade den totala inverkan pa dess kostnadsuppskattning
for slutforande till 258 miljoner euro (i 2008 ars penningvarde).

Upplysningar av sarskild betydelse avseende EuroHPC:s arsredovisning

Vi vill fasta uppmarksamheten pa EuroHPC:s forandrade satt att hantera foretagets
mottagna kontantbidrag i redovisningen, vilket resulterat i en omrakning av motsvarande
jamforelsesiffror fran foregaende ar, och dven det gemensamma féretagets bedomning av sin
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exponering for en betydande leverantors finansiella situation, dar de potentiella ekonomiska
konsekvenserna for foretaget uppskattas till 88 miljoner euro.

Upplysningar av sarskild betydelse avseende Smarta nat och tjansters
och Global hdlsa EDCTP3:s arsredovisningar

Vi vill fasta uppmarksamheten pa att kommissionen, innan de gemensamma foretagen
blev ekonomiskt sjalvbestimmande under fjarde kvartalet 2023, ansvarade foér de
gemensamma foretagens bildande och deras inledande verksamhet.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa att det gemensamma foretaget for ren luftfart haller
pa att infora ett nytt budget-, redovisnings- och ekonomisystem (Summa) som ett pilotprojekt i
samband med utvecklingen och testningen av detta system for Europeiska kommissionens
rakning.

Liksom de senaste tva aren gjorde vi foér samtliga gemensamma féretag uttalanden
utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intakter som ligger till grund for
arsredovisningarna foér det budgetar som slutade den 31 december 2023. Vi anser att
intaktstransaktionerna i alla vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.

Liksom de senaste tva aren gjorde vi fér samtliga gemensamma féretag uttalanden
utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
arsredovisningarna foér det ar som slutade den 31 december 2023. Vi anser att
betalningstransaktionerna i alla vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.
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Forbattringar kravs pa flera omraden

Utan att det paverkar vara uttalanden har vi gjort iakttagelser for att lyfta fram sadant
som behover férbattras nar det galler programgenomforande, personalresurser samt
forvaltningen av och kontrollsystemen foér betalningar. En sammanfattning av dessa
iakttagelser, som beskrivs narmare i kapitel 3, presenteras nedan.

Nagra gemensamma féretag kommer inte att uppna sina bidragsmal
inom tidsramen for Horisont 2020

Nar det géller Horisont 2020 (budgetramen 2014—2020) anges i de gemensamma
foretagens inrdttandeférordningar mal for hur mycket de olika medlemskategorierna (EU,
privata medlemmar, deltagande stater och internationella organisationer) ska bidra med till
foretagens specifika forsknings- och innovationsverksamhet inom programmet. Malen visas i
tabell 2.1.

Tabell 2.1 visar att de gemensamma foretagen vid utgangen av 2023 (programmets
tionde ar) i mycket varierande grad hade uppnatt de bidragsmal fér medlemmarna som angavs
i deras respektive inrattandeforordningar. Ren luftfart, Férnybar vatgas och Europas jarnvagar
hade uppnatt sina respektive bidragsmal med éver 100 % framst pa grund av att deras privata
medlemmar ocksa bidrog till kompletterande verksamhet som inte omfattades av de
gemensamma foretagens forskningsprogram (naturabidrag till kompletterande verksamhet).
Andra gemensamma foretag som lag pa lagre nivaer forklarade detta med att deras specifika
forskningsomraden kraver langa projekttider (Initiativet for innovativ halsa och EuroHPC), att
det ar stora globala konsortier som genomfor projekten (Initiativet for innovativ halsa), att
mojligheterna for privata medlemmar att bidra ar otillrackliga (EuroHPC) eller att de
deltagande staterna redovisar och rapporterar sina kostnader férst nar de projekt som de
stoder har slutforts (det gemensamma foretaget for halvledare).
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Tabell 2.1 - Den flerariga budgetramen 2014-2020: Totala bidrag fran
medlemmarna (i miljoner euro)

Gemensamma
foretag inom
Horisont 2020

585,0 790,5 Ej tillampligt 13755 Sesar 563,0 5389 105,1 Ej tillampligt 1207,0 88 %

Clean Sky 2 — Ren

1755,0 12286 965,3 39489 luftfart

17135 859,8 2443 1407,7 42253 107 %

1638,0 1638,0 ] tillampligt 3276, ™M!2 - Initiativet for 1125,0 11116 182,3 ] tillampligt 2418,9 74%
innovativ halsa

FCH 2 - Férnybar

665,0 95,0 285,0 1045,0 o 634,4 87,0 47,7 1039,1 1808,2 173 %
vatgas
1185,0 28275 Ej tillampligt 4012,5 Ecsel - Halvledare 11725 1624,1 1052,0 Ej tillampligt 38486 96 %
BBI - Ett cirkulart,
835,0 285,5 24445 35650 biobaserat Europa 783,3 114,1 58,6 2150,6 3106,6 87 %
(a)
398,0 3500 1200 gogo ShiftzRail -~ Europas 395,7 3284 44,7 266,8 10356 119%
jarnvagar
536,0 908,0 Ej tillampligt 1444,0 EuroHPC (3) 445,0 129,6 70,3 Ej tillampligt 644,9 45 %
[ 7serel B33 38148) 19538 [ essw2al  a7e3s| 18050/ 4se42| 182950 94%
(1) Inklusive nat i och i fran stater (halvledare och EuroHPC) och internationella organisationer (Sesar).
(2) i till di k het utanfér det o gets arb |

(3) Fér EuroHPC innefattar EU:s bidrag 100 miljoner euro fran FSE-programmet.
(4) Né&r det géller Ett cirkulart biobaserat Europa: Mal fér EU:s och de privata medlemmarnas kontantbidrag efter en minskning med 140 miljoner euro. Mal fér de privata medlemmarnas naturabidrag enligt vad
som faststélls i det ) gets arliga

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

2. 12. Tabell 2.2 visar medlemmarnas rattsliga ataganden sett till det virde av
undertecknade bidragséverenskommelser eller kontrakt inom Horisont 2020 som ligger till
grund for medlemmarnas bidrag till de gemensamma féretagens operativa verksamhet.



Tabell 2.2 - Den flerariga budgetramen 2014-2020: Medlemmarnas

ataganden om bidrag till driftskostnader (i miljoner euro)

Gemensamma
foretag inom
Horisont 2020

555,8 747,0 1302,8 Sesar 5558 100 % 6133 82% 11691  90%
Clean Sky 2 -
1716,0 11896 2905,6 R:"mﬁ‘:art 17160 100% 10736 90% 27896  96%
IMI 2 - Initiativet
1595,4 15954 31908  for innovativ 14521  91% 14994  94% 29515  93%
hélsa
FCH 2 - Fornybar
646,0 76,0 722,0 vitgas 646,0 100 % 1591 209% 8051 112%
Ecsel —
1169,7 27875 39572 e 11697 100% 26507 95% 38204  97%
BBI - Ett
cirkulart,
816,1 266,6 tos27 MO 8158 100 % 2584  97% 10742  99%
Europa (2)
shift2Rail -
384,5 336,5 7210 Europas 3845 100 % 3601 107% 7446 103%
jarnvagar
526,0 896,0 1422,0  EuroHPC(3) 5256 100 % 5567  62% 10823  76%

© 72655 98% 71713 91% 144368  94%

(1) Inklusive naturabidrag och kontantbidrag fran deltagande stater (halvledare och EuroHPC) och internationella organisationer (Sesar).

(2) Mal fér naturabidrag till operativ verksamhet som dverenskommits i det gemensamma foretagets arliga arbetsplaner plus de minskade kontantbidragen
till driftskostnader.

(3) Deltagande stater finansierar den del som inte técks av EU, privata medlemmars bidrag gar utdver de hdgsta stodberattigande kostnaderna for de
atgarder som stods.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

2. 13. Nar det galler Sesar gjorde dess internationella organisation Eurocontrol ataganden
for endast omkring 70 % av sitt bidragsmal. Det gemensamma foretaget hade darfor inte alla
planerade bidrag till sitt férfogande for att kunna genomfora sin del av Horisont 2020-
programmet fullt ut.

2. 14. Ar 2023 hoéjde det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa sitt
mal fér de privata medlemmarnas naturabidrag till kompletterande verksambhet till

2 444,5 miljoner euro som en del av dess 6vergripande mal pa 2 730 miljoner euro. Eftersom
naturabidrag till kompletterande verksamhet tillhandahalls for verksamhet utanfér det
gemensamma foretagets forskningsprogram innebar det hoga malet for naturabidrag till
kompletterande verksamhet en risk for det gemensamma féretagets évergripande uppnaende
av Horisont 2020-programmets mal.

2. 15. Vid utgangen av 2023 hade EuroHPC:s privata medlemmar endast rapporterat
naturabidrag pa 18,4 miljoner euro till Horisont 2020-projekt, vilket ar betydligt mindre dn det
minimimal pa 420 miljoner euro som ska ha uppnatts fére programmets slut. Som vi redan
konstaterat i var arsrapport om de gemensamma foretagen for 2022 (punkt 3.9.17), paverkade
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inte det gemensamma foretaget EuroHPC:s finansieringsarrangemang for dess bidragsatgarder
nivan pa de privata medlemmarnas naturabidrag, som faststalldes i dess inrdttandeférordning
for Horisont 2020-programmet. Den betydande minskningen av EuroHPC:s andra medlemmars
(privata, internationella organisationer) naturabidrag till operativ verksamhet innebér en risk
for att det gemensamma foretagets del inom Horisont 2020-programmet totalt sett inte
kommer att uppnas.

EuroHPC kanske inte uppnar sina privata medlemmars bidragsmal inom
tidsramen for Horisont Europa och Ett digitalt Europa

Genom den nya inrdttandeférordningen for EuroHPC for den flerariga budgetramen
2021-2027 mer an férdubblades de privata medlemmarnas bidragsmal jamfért med det
foregaende programmet inom den flerariga budgetramen (fran 420 miljoner euro till
900 miljoner euro). Som vi redan konstaterat i var arsrapport om de gemensamma féretagen
for 2022 (punkt 3.9.19) kommer det gemensamma foretaget, om dess
finansieringsarrangemang ser likadana ut fér programmen under perioden 2021-2027, inte att
uppna det betydligt hogre bidragsmalet for privata medlemmar. Detta riskerar att géra sa att
det gemensamma foretaget inte uppnar sina overgripande programmal for 2021-2027.

Atgard 1

For att kunna uppna sitt mal fér de privata medlemmarnas bidrag till programmen for
2021-2027 (Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa) bor EuroHPC stodja
att kommissionen gor en ny bedomning av det nuvarande malet.

Tidsfrist for genomférande: Mitten av 2025.

Hittills har de gemensamma foretagen uppnatt i genomsnitt 16 % av sina
medlemmars bidragsmal féor programmen inom den flerariga
budgetramen 2021-2027

Tabell 2.3 visar att de gemensamma foretagen vid utgangen av 2023 (det tredje aret
for den flerariga budgetramen 2021-2027) hade uppnatt omkring 16 % av sina medlemmars
bidragsmal fér de nya innovations- och forskningsprogrammen (Horisont Europa, Ett digitalt
Europa och FSE2). De nya inrdttandeférordningarna for de gemensamma foretagen gor det
maijligt for privata medlemmar att uppna malet genom naturabidrag till operativ verksamhet
och/eller naturabidrag till kompletterande verksamhet.
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Tabell 2.3 — Medlemmarnas bidrag till Horisont Europa, programmet for

ett digitalt Europa och FSE 2 (i miljoner euro)

Gemensamma|
foretag inom
Horisont och
Ett digitalt
Europa

600,0 500,0 500,0 1600,0 Sesar 3 157,2 55,5 13,0 14,9 250,3 16 %
1700,0 2400,0 Ejtillampligt 4 100,0 Ren luftfart 376,7 176 9 507,8 Ejtillampligt Ej tillampligt 1 065,2 26%
Initiativet for
1200,0 1200,0 Ejtillampligt 2400,0  innovativ 72,9 9,9 2,8 14,4 Ejtillampligt Ejtillampligt  100,0 4%
hilsa
S Fornybar S R .
1200,0 1000,0 Ejtillampligt 2 200,0 viitgas 277,8 61,1 685,3 247,2 Ejtillampligt  Ej tillampligt  1271,4 58 %
4175,0 2537,4 4112,7 108251 Halvledare 241,8 278,7 1,5 76,0 81,9 Ejtillampligt 679,9 6%
Ett cirkuldrt,
1.000,0 1000,0 Ejtillimpligt 2000,0 biobaserat 80,2 7,4 1,7 652 Ejtillampligt Ejtillampligt  154,5 8%
Europa
S Europas S S
600,0 600,0 Ejtillampligt 12000 .. . 178,6 8,9 75,8 70,3 Ejtillampligt  Ej tillampligt 333,6 28%
jarnvagar
30813 900,0 2989,3 6970,6 EuroHPC2 100,7 657,0 0,0 0,8 36,6 101,9 897,0 13%
e Smarta nét AT e
900,0 900,0 Ejtillampligt  1800,0 och tjanster 288,9 14,6 0,7 219,9 Ejtillampligt  Ej tillampligt 524,1 29%
I Global halsa I ——— I—
800,0 800,0 Ejtillampligt 1 600,0 EDCTP3 48,9 1,2 Ejtillampligt 152,8 Ejtillampligt  Ej tillampligt 202,9 13%

[ as2563)  mss74 76020 34058 MENTIOUEMN < 1s236) 12177 7793]  14098) 1315 1168 54788] 16%

(1) Inklusive naturabidrag till operativ verksamhet, naturabidrag till kompletterande verksamhet och kontantbidrag fran privata medlemmar.
(2) Inklusive kontantbidrag fran deltagande stater (halvledare och EuroHPC) och internationella organisationer (Sesar 3).

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

Gemensamma foretag har haft problem med att genomfoéra sin
driftsbudget for 2023

2. 18. Cirka 95 % av de gemensamma féretagens betalningsbudget bestar av
bidragsutbetalningar till stédmottagare (driftsbudget). Flera gemensamma foretag
rapporterade en lag genomforandegrad for driftsbudgeten (under 70 %) for 2023, framst pa
grund av att verksamheten inom Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa
inleddes senare dn vantat (Ren luftfart, Halvledare och EuroHPC). Det gemensamma foretaget
for halvledare forklarade att situationen forvarrades av det forsenade ombildandet av det
gemensamma foretaget for viktig digital teknik till det gemensamma féretaget for halvledare i
september 2023, som atfoljdes av en betydande 6kning av foretagets budget for
driftsbetalningar. Dessutom paverkades genomférandet av driftsbudgeten fér Horisont 2020
inom det gemensamma foéretaget for halvledare, EuroHPC och Europas jarnvagar av
forseningar i slutférandet av pagaende Horisont 2020-verksambhet.

2. 19. Vid det gemensamma foretaget FAE paverkade viktiga externa faktorer, tillsammans
med forseningar i den langvariga processen med att uppdatera de nuvarande
grundscenarierna fran 2016, det gemensamma foretagets planerade operativa verksamhet
under 2023. Resultatet blev en betydande 6kning av omfordelningarna av outnyttjade
atagandebemyndiganden till framtida budgetar.
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Flera gemensamma foretags budgetar for administrativa betalningar
uppvisade en lag genomférandegrad 2023

Uppskattningsvis mellan 3 % och 11 % av de gemensamma féretagens budget for
2023 avsattes for kostnader for I6ner och andralépande kostnader (administrativ budget).
Genomforandegraden var lag (under 75 %) for flera gemensamma foéretag pa grund av
betydande omfdrdelningar av outnyttjad budget for |6neutgifter (EuroHPC och Ett cirkulart,
biobaserat Europa) och/eller for att tjanstekontrakt antingen ingicks sent eller hade upphévts
tillfalligt mot slutet av aret och darfor inte hade fakturerats (Sesar, Fornybar vatgas, Ett
cirkulart, biobaserat Europa och EuroHPC).

Flera gemensamma foretag har ackumulerat outnyttjade finansiella
bidrag fran EU till betydande belopp

Trots den laga genomforandegraden for budgetarna for driftsbetalningar for 2023
(mellan 19 % och 51 %) begdrde Ren luftfart, det gemensamma foretaget for halvledare och
EuroHPC ytterligare finansiella bidrag fran EU under 2023 pa nivaer som avsevart dversteg
behoven for att fullgéra de planerade betalningarna det aret. Féljden blev att foretagen
ackumulerade éverskott pa cirka 1,5 miljarder euro som EU darmed inte kunde anvanda till att
finansiera annan EU-verksamhet det aret. Denna praxis tyder pa brister i dessa tre
gemensamma foretags planering av likvida medel.

Atgird 2

De gemensamma foretagen for ren luftfart, halvledare och EuroHPC bor for det forsta
utveckla korrigerande mekanismer for att minska sina 6verskott av likvida medel till
rimliga nivaer och for det andra, i samordning med kommissionen, anpassa dskandet av
medel f6r varje budgetar till de uppskattade utgiftsbehoven.

Tidsfrist for genomférande: Slutet av 2025.

Liksom tidigare ar upptackte vi ar 2023, i vara granskningar av urval av
bidragsutbetalningar fran Horisont 2020 hos stddmottagarna, kvarstaende systemfel, framst
avseende redovisade kostnader for personal och utrustning. Mangden mellanliggande
betalningar inom Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa var for liten for att
representeras i vart urval fér 2023. De huvudsakliga fel som vi konstaterade i
bidragsutbetalningarna var féljande:

Felaktig berakning av timkostnader.
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Redovisning av icke stoédberattigande bonusar.
Bristande efterlevnad av dubbla takprincipen.

Medraknande av arbetade timmar utanfér rapporteringsperioden, under
ledighetsperioder eller som rorde anstallda som uteslutande arbetade med andra
projekt.

Redovisning av icke stodberattigande kostnader for utrustning (sasom icke
stodberattigande lanerantor).

Redovisning av avdragsgill mervardesskatt.

Genom att vi extrapolerade felen i samtliga gemensamma foretag kunde vi visa pa
en genomsnittlig felprocent i bidragsutgifterna for 2023 som |ag strax under
vasentlighetsgransen pa 2 % (mellanliggande betalningar, slutbetalningar och regleringar).
Vidare |3g de procentsatser for kvarstaende fel som beraknats av kommissionens
gemensamma revisionstjanst, pa grundval av resultaten av de specifika efterhandsrevisionerna
av de gemensamma féretagen, under vdasentlighetsgransen.

Personalresurserna for EuroHPC inom ramen for den flerariga budgetramen 2021—
2027 faststélls i den finansieringsoversikt som ingar i kommissionens forslag till ny
inrdttandeférordning COM(2020) 569 final. For att utnyttja omkring 7 miljarder euro i
tillgdngliga medel inom den flerariga budgetramen tilldelades EuroHPC ytterligare 39 tjanster
som skulle tillsattas fore slutet av 2023. Man lyckades dock bara rekrytera ytterligare 21
personer och nadde darmed upp till totalt 36 anstéllda. Enligt det gemensamma foretaget
berodde de stora svarigheterna att uppna rekryteringsmalet pa att man hade brist pa
administrativ personal och att det var svart att rekrytera experter med ratt kompetens.

Nar det galler de rekryteringsforfaranden som vi granskade sammanstallde
urvalskommittén dessutom inte nagon slutlista dver alla de sokande som uppfyllde kraven i
fraga om kvalifikationer och erfarenhet utan i stillet endast de som kommittén ansag mest
motsvarade den profil som efterfragades. Framfor allt hade urvalskommittén inte pa férhand
enats om en poangmatris som skulle anvandas, med tydlig viktning av grundldaggande kriterier,
och den dokumenterade inte heller i tillracklig utstrackning den underliggande
beslutsprocessen. Detta minskade insynen i férfarandena och dventyrade den allmanna
principen om likabehandling av sékande.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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Atgird 3

EuroHPC bor anvanda sina 6kade personalresurser till att forséka uppna sitt
rekryteringsmal fore utgangen av 2024. For att forbattra insynen i sina
rekryteringsforfaranden och som stod foér urvalskommitténs beslutsfattande bor EuroHPC
anvanda en podngmatris som den kommit dverens om pa forhand under den forsta
urvalsfasen, i enlighet med andra gemensamma foretags och EU-organs praxis.

Tidsfrist for genomférande: Slutet av 2024.

Sedan 2019 har F4E:s anvant sig av externa tjansteleverantorer i ndstan samma
utstrdackning som ordinarie personal. For 2023, liksom i vara arsrapporter om de gemensamma
foretagen for 2019 och 2021 (punkt 3.9.19 respektive punkterna 2.55-2.58), konstaterade vi
att FAE fortfarande i hég grad var beroende av externa tjansteleverantérer med de risker det
innebar. For 2023 konstaterade vi att det gemensamma foretaget i sitt riskregister inte angav
ett flertal vasentliga risker som férknippas med den omfattande anvandningen av externa
tjdnsteleverantorer pa langre sikt, sdsom ett 6kat beroende av entreprendrer och minskad
effektivitet hos arbetskraften pa grund av decentraliserad forvaltning. Att sadana risker inte
har tagits upp i riskregistret kan tyda pa att det gemensamma foretagets system for intern
kontroll saknar [ampliga riskreducerande atgarder.

Ar 2023 rapporterade kommissionens tjanst for internrevision i sin granskning av
FAE:s personalforvaltning och etik att F4E dnnu inte hade inrattat en centraliserad funktion for
samordning och forvaltning av externa tjansteleverantorer och inte heller nagon metod for att
bedoma foretagets sammantagna personalbehov. Det gemensamma foretagets beslut att
anvanda externa tjansteleverantérer stoddes saledes av vilka budgetmedel som fanns
tillgangliga snarare dn av en korrekt bedomning av arbetsbérdan och efterfragade fardigheter
och kompetenser.

Atgird 4

FAE bor inrdtta en centraliserad funktion fér samordning och forvaltning av externa
tjansteleverantorer och anta en 6vergripande metod for att regelbundet bedéma
foretagets totala personalbehov (sett till ordinarie personal och externa
tjansteleverantorer) utifran arbetsbérda och efterfragad kompetens. Det gemensamma
foretaget bor ocksa komplettera sitt riskregister med de storsta riskerna till f6ljd av den
omfattande anvandningen av externa tjansteleverantorer pa langre sikt.

Tidsfrist for genomférande: Slutet av 2025.



35

Det gemensamma foretagets internrevisionsfunktion kunde inte tillhandahalla
tillfredsstallande bevis for att riskhanteringsinformation regelbundet anvandes vid planeringen
av internrevisionsverksamheten. Dessutom omfattar det gemensamma foretagets ram for
intern kontroll annu inte nagon integrerad riskhanteringsprocess, vilket kravs enligt
kommissionens principbaserade ram for intern kontroll. Denna brist kan férsamra det
gemensamma foretagets formaga att hantera sina risker pa ett &ndamalsenligt satt och uppna
sina strategiska mal.

Atgird 5

For att hantera sina risker pa ett &ndamalsenligt satt bor FAE infora en integrerad
riskhanteringsprocess i sin ram for intern kontroll.

Tidsfrist for genomférande: Mitten av 2025.

Nar det galler nya gemensamma féretag ansvarar kommissionen for deras bildande
och for all inledande verksamhet tills de kan férvalta sina egna budgetar. De internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn innehaller inga riktlinjer for dessa
enheters arsredovisning for deras forsta verksamhetsar. Nya gemensamma foretag, sasom
Smarta nat och tjanster och Global hadlsa EDCTP3, stalldes darfor infor utmaningar nar de skulle
utarbeta sina férsta arsredovisningar for 2023 pa grundval av de uppgifter de mottagit fran
kommissionen i samband med 6vergangen till ekonomiskt sjdlvbestdmmande. | synnerhet var
det svart att skilja mellan de finansiella resurser som forvaltas av kommissionen och de som
forvaltas av de gemensamma foretagen efter att de fatt ekonomiskt sjalvbestimmande.

Atgird 6

Redovisningsriktlinjer bor utarbetas for att faststalla narmare bestammelser om hur nya
gemensamma foretags forsta arsredovisningar ska utarbetas. Riktlinjerna bor innehalla
instruktioner om hur de finansiella resurser som genomfoérs av kommissionen ska
separeras fran dem som genomférs av ett gemensamt foretag efter att det fatt
ekonomiskt sjalvbestammande.

Tidsfrist for genomférande: Mitten av 2025.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser
och atgarder

| detta kapitel ger vi en 6versikt 6ver de gemensamma foretagens uppfoéljning av
tidigare ars iakttagelser, som beskrivs i detalj i uppféljningstabellerna i kapitel 3, liksom av de
atgérder som vi rekommenderade i kapitel 2 i vara arsrapporter om de gemensamma
foretagen for 2021 och 2022.

De gemensamma foretagen har vidtagit korrigerande atgarder som svar pa
iakttagelsernai tidigare ars sarskilda arsrapporter. Narmare uppgifter om detta finns i
bilagorna till kapitel 3.

| ruta 2.1 forklaras de olika typerna av uppfoljningsstatus som vi hanvisar till i denna
rapport med exempel pa typiska situationer som de ar tillampliga pa.

Ruta 2.1

Forklaringar av de begrepp avseende uppfoljningsstatus som
anvands i kapitel 3

Har genomforts: Det finns bevis for att det gemensamma féretaget eller en annan enhet
har vidtagit korrigerande atgarder for att atgarda iakttagelsen, eller att iakttagelsen inte
langre ar tillamplig. Till exempel har det kontrakt som gav upphouv till iakttagelsen I6pt ut
eller omstandigheterna andrats sa att kostnaderna for att hantera problemet skulle vara
storre an fordelarna.

Pagar: Inga korrigerande atgarder har vidtagits for att atgarda iakttagelsen, eller sa finns
det vissa bevis for att korrigerande atgarder har vidtagits, men processen ar annu inte helt
avslutad.

Figur 2.1 visar att 16 (43 %) av de 37 iakttagelser som dnnu inte hade atgardats i
tillracklig utstrackning vid arets slut 2022 hade genomforts under 2023 eftersom de
gemensamma foretagen vidtog korrigerande atgarder. Resterande 21 iakttagelser (57 %) hade
inte genomforts vid arets slut 2023.
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Figur 2.1 — Status for tidigare ars iakttagelser

Anm.: Alla tidigare ars iakttagelser om Initiativet for innovativ halsa och det gemensamma foretaget
Sesar anses genomforda eftersom de gemensamma foretagen vidtog korrigerande atgarder under 2023.

Kdlla: Revisionsratten.

2023 beddmde vi for forsta gangen hur de atgarder som vi rekommenderade i
kapitel 2 i vara arsrapporter om de gemensamma foretagen for 2021 och 2022 hade
genomforts, inbegripet rekommendationer som rorde granskning av 6vergripande teman.

Vi grundade var bedémning pa intervjuer med personal vid de gemensamma
foretagen som arbetar med operativ och finansiell projektévervakning, intern kontroll och
personalférvaltning. Vi granskade ocksa styrkande handlingar som lamnats av de
gemensamma foretagen.

Tabell 2.4 visar resultatet av var uppfdljningsgranskning av de rekommenderade
atgérderna. Till skillnad fran revisionsrekommendationerna hade vara foreslagna atgarder inte
nagon tidsfrist for genomférandet. Av de 15 atgarder som foéreslogs i vara arsrapporter for
2021 och 2022 hade nio atgarder genomforts fullt ut och tva i de flesta avseenden vid
utgangen av 2023.

Tre atgarder som hade genomforts i vissa avseenden rérde den riskbaserade
kontrollstrategin for program inom den nya flerariga budgetramen, inférandet av ett nytt
tidsregistreringssystem och F4E:s anvandning av externa tjansteleverantorer. Den atgard som
inte alls hade genomforts rorde personalférvaltningen, dar de gemensamma foretagen till stor
del &r beroende av kommissionen och dess personalplattformar. Fér de atgarder som dnnu
inte hade genomforts fullt ut, liksom for de atgarder som laggs fram i detta kapitel, har vi nu
faststallt en tidsfrist for genomférande som tar hansyn till de gemensamma féretagens
synpunkter angaende genomforbarheten (se tabell 2.4).



38

Tabell 2.4 - Uppfoljning av vara rekommendationer om atgarder fran 2021 och 2022

Genomférandegrad: O fylit ut, & ) j de flesta avseenden, i vissa avseenden,@ ej genomférd.

Atgird

nummer/
ar

Gemensamt

foretag

Revisionsrattens atgard

De gemensamma foretagen ska i enlighet med
artikel 83a.2 i tjansteforeskrifterna betala sin del
av arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem
nar kommissionen har meddelat den arliga
berdkningen av den.

| detta avseende bor de gemensamma foretagen

Revisionsrattens analys av framsteg i genomforandet av atgarderna

Genomforande-

grad

’%
7

DI

NN

Kommentarer

De gemensamma foretagen betalade in den aktuella
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem for ar 2022 enligt
kommissionens faktura. Det arliga bidraget berdknades i enlighet
med kommissionens vagledning.

Aven om de gemensamma féretagen samarbetade med

1/2021 Samtliga samarbeta med kommissionen, for att forsoka kommissionen ligger ytterligare atgérder for att I6sa motstridiga
gbra bestdammelserna i tjansteforeskrifterna och rattsliga bestimmelser utanfor deras ansvarsomrade.
foretagens enskilda inrattandeférordningar annu
mer samstdmmiga nar det géller
arbetsgivaravgifterna till EU:s pensionssystem, i
samband med att andringsforslag till
lagstiftningen i fraga utarbetas.

Sesar, Ren | Gemensamma foretag som verkar enligt den S Under 2023 tilldmpade de gemensamma féretagen en

luftfart, gemensamma grundldggande rattsakten bor harmoniserad metod for att definiera administrativa kostnader. Till
Initiativet | faststdlla gemensamma riktlinjer som exempel betraktar alla gemensamma foretag nu utgifter for

for harmoniserar begreppet administrativa experter som deltar i utarbetandet av ansékningsomgangar och
2/2021 innovativ kostnader mellan de gemensamma féretagen bidragsférfaranden som driftskostnader och inte som
hidlsa, och som kan anvandas som grund for administrativa kostnader.

Fornybar berakningen av medlemmarnas arliga finansiella
vatgas, Ett | bidrag.

cirkulart,

biobaserat
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Atgird

Gemensamt o - B —m
nummer/ " Revisionsrdttens atgard 5

. foretag Genomforande-

ar Kommentarer
grad

Europa,
Viktig
digital

teknik och

Europas

jarnvagar

EuroHPC bor infora tillforlitliga forfaranden for . Under 2023 utarbetade EuroHPC interna riktlinjer och inférde

att styrka och validera naturabidrag. forfaranden for att styrka och validera naturabidrag. Det
gemensamma foretaget tillhandahéll ocksd medlemmarna
(deltagande stater och privata medlemmar) och deras utsedda
3/2021 EuroHPC revisorer en metod och végledning for rapportering av naturabidrag
till operativ verksamhet och investeringsprojekt inom ramen for
Horisont 2020. Fér 2023 har de externa revisorerna i sitt uttalande
om tillforlitligheten i det gemensamma foéretagets rakenskaper inte
rapporterat nagra problem i detta avseende.

De gemensamma foretagen bor stédrka sina O De gemensamma foretagen uppmuntrade aktivt stodmottagare att
interna kontrollsystem genom att starkt anvanda verktyget Personnel Costs Wizard. De informerade
Samtliga uppmuntra vissa kategorier av stédmottagare systematiskt sina privata medlemmar om kommissionens
v vars redovisningar oftare innehaller fel, sasom regelbundet dterkommande webbinarier om redovisningar av
4/2021 (forutom . i
FAE) snja och medelstora for"etag qch nya persqpallfostnaeder och rekommerjderade starkt nya medlemmar

stodmottagare, att anvanda sig av och sarskilt sma och medelstora foretag att delta.

kommissionens vagledande it-verktyg for

personalkostnader, Personnel Costs Wizard.

Det gemensamma foretaget behover tillsdtta OIS Under 2023 tillsattes alla viktiga chefstjanster vid EuroHPC.
5/2021 EuroHPC vissa nyckeltjanster for att kunna sakerstalla den Projektledningsgrupperna forstarktes genom att man utsag erfarna

ekonomiska forvaltningen, den interna projektansvariga.




40

Revisionsrattens analys av framsteg i genomforandet av atgarderna

Atgird

Gemensamt o - B —m
nummer/ " Revisionsrdttens atgard 5
foretag Genomforande-

ar Kommentarer
grad

kontrollen, driftskontinuiteten och uppnaendet
av sina viktigaste operativa mal.

De gemensamma foretagen bor infora ett Under 2023 inledde det gemensamma foretaget i samband med sitt

tidsregistreringssystem for att fa fram objektiva back office-arrangemang for personalresurser arbetet med att
uppgifter om den tid som personalen dgnat at harmonisera och optimera de it-verktyg for personalresurser som
Samtliga varje verksamhet. gjordes tillgdngliga for samtliga gemensamma foretag (Sysper och
6/2021 (férutom Systal). Under 2024 borjade kommissionen inféra en ny integrerad
FAE) plattform for personalresurser med ett tidsregistreringssystem som

ska ersatta de nuvarande verktygen.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2025.

De gemensamma foretagen bor utveckla en (@ED) Genomforandet av denna atgard behover fa fullt stod av

formaliserad modell eller vagledning om hur man kommissionen (sarskilt partnergeneraldirektoraten och GD Budget)

berdknar personalbehoven (inklusive viktiga som fattar de slutliga besluten om de gemensamma foretagens

kompetenser) for varje verksamhet och enhet, i framtida resurstilldelning. Atgarden kan darfor bara genomféras pa

Samtliga syfte att optimera anvandningen av ett andamalsenligt satt i samband med att nya uppdragsperioder
7/2021 (férutom personalresurser. férbereds fér de gemensamma féretagen (kring slutet av 2026).
FAE) Detta kréver ett nira samarbete mellan alla gemensamma

forskningsforetag och ett tydligt engagemang fran deras hogsta
ledning.

Maldatum fér genomfoérande: Slutet av 2027.

Det gemensamma foretagets ledning bor , En arbetsgrupp inrdttades 2022 for att utvardera den héga graden
8/2021 FAE forstarka de atgarder som redan vidtagits for att av anlitande av externa resurser i syfte att forbattra planeringen
minska riskerna i samband med anvandningen av och motivera anvandningen av dem. Arbetsgruppen utarbetade
extern personal, sarskilt risken for ineffektiv déarefter en policy for anvandning av externa tjansteleverantorer.




Atgird
nummer/
ar

Gemensamt
foretag

Revisionsrattens atgard

forvaltning pa grund av otydlig ansvarsfordelning
mellan ordinarie personal och extern personal.
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Revisionsrattens analys av framsteg i genomforandet av atgarderna

Genomforande-

Kommentarer
grad

Vid tidpunkten for revisionen (mars 2024) holl denna policy pa att
godkdnnas av det gemensamma foretagets ledning.

Under 2023 rapporterade kommissionens tjanst for internrevision i
sin granskning av F4E:s personalforvaltning och etik omfattande
problem med funktionen fér samordning och férvaltning av externa
tjdnsteleverantorer (se punkt 2.27).

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2025.

EuroHPC, De gemensamma foretagen bor faststalla en S Det uppdaterade eGrant-systemet (Compass) innehaller nya
Initiativet handlingsplan med en tidsplan for nar rapporterings- och évervakningsverktyg som de gemensamma
for genomforandet av projekt som godkants inom foretagen kan anvanda i Overvakningen av slutfasen och for att
innovativ ramen for tidigare flerariga budgetramar ska bedéma begdranden om forldngningar och innehallande av
1/2022 hélsa, Ett vara slutfort. betalningar.
cirkulart, .
biobaserat Maldatum for genomférande: Slutet av 2024.
Europa och
Halvledare
For att se till att malen for de privata =, Bada de gemensamma foretagen har utarbetat ett flerarigt
medlemmarnas bidrag inom den flerariga arbetsprogram och en budget for sin verksamhet inom ramen for
EuroHPC | pydgetramen 2021-2027 uppnas bor EuroHPC den flerariga budgetramen 2021-2027 for att mojliggora flerarig
och Ett och Ett cirkulart, biobaserat Europa, utifran en planering och berakning av medlemmarnas bidrag.
2/2022 cirkuldrt, | strategisk plan for programgenomférande, Europaparlamentet har uppmanat kommissionen att géra en ny
biobaserat | gvervaka de privata medlemmarnas enskilda beddmning av det mal fér EuroHPC:s privata medlemmarnas bidrag
Europa bidragsuppfyllelser varje ar. som faststallts for den flerariga budgetramen 2021-2027.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2024.




Atgird

nummer/
ar

Gemensamt
foretag

Revisionsrattens atgard

For att forbattra insynen bor samtliga
gemensamma foretag i sina arsredovisningar
Iamna relevant information om medlemmarnas
bidrag pa programniva. For vart och ett av
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Genomforande-

Kommentarer
grad

%

DN

%

Narmare information om de olika typerna av bidrag fran
medlemmarna rapporteras i 2023 ars arsredovisningar fran de
gemensamma foretagen inom forskning och innovation for vart och
ett av programmen. Denna information gor det ocksa majligt att

Samtliga programmen som de bedriver verksamhet inom jamfoéra de bidrag som faktiskt mottagits med malen enligt
3/2022 (férutom bor de, for varje medlemskategori och fram till lagstiftningen.
FAE) arets slut, ldmna all information som &r relevant,
bland annat om de mal for rattsliga ataganden
som faststallts for respektive program samt
volymen av de bidrag som mottagits och de
rattsliga ataganden som gjorts.
Nér det géller Horisont bor det gemensamma . Denna atgard har genomforts eftersom det gemensamma foretaget
foretaget starka sin riskévervakningsstrategi for behandlade samtliga aterstdende slutbetalningar inom
foérhandskontroller for att identifiera Horisont 2020 under det sista kvartalet 2023.
4/2022 Sesar stijdr.nottag"are s.om l.thtn')r .en poten.tiell risknoch
som i dagslaget inte ingar i populationen (sdsom
stodmottagare som aldrig har granskats i
efterhand och nya stédmottagare) och
riskprojekt.
Europas Europas jarnvagar och EuroHPC bér genomfora OIS | bérjan av 2024 genomférde EuroHPC sin interna vagledning om en
- en strukturerad riskbaserad strategi for riskbaserad metod for intern kontroll av verksamhet och projekt
jarnvagar, . . . .
EuroHPC f.orhandskont.r.oller §om omfattar de"rlsker som inom Horisont 2020.
5/2022 och det arnrelevanta for prOJekten.c.?ch s"om o Europas jarnvagar kommer enbart att anvanda bidrag i form av
gemensam stidmattagarna. Europas;arnvagar, FuroHPC enhep’:sbélo \id enomfdrandet av sin verksamhet ignom Horisont
ma och det gemensamma féretaget for halvledare Eor ppvidg = amhet inon
) bor dven ta fram en intern praktisk vigledning pa. | slutet av 2023 genomfdrde Europas jarnvagar sin egen
féretaget strategi fér férhandskontroller inom Horisont Europa, som

om hur en riskbaserad dvervakning ska
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Genomforande-

Kommentarer
grad

for genomforas pa projekt- och stédmottagarniva inbegriper en riskbaserad metod for bidrag i form av enhetsbelopp.
halvledare | och hur personalen ska anvdanda Denna strategi kommer ocksa att tillampas pa pagaende projekt
riskhanteringsmodulen i Compass. inom Horisont 2020 som far bidrag i form av enhetsbelopp.
I maj 2024 inférde det gemensamma foretaget for halvledare sin
riskbaserade strategi for forhandskontroller avseende verksamhet
inom Horisont 2020 och Horisont Europa.
Sesar, Ren | De gemensamma féretagen bor se till att alla S De gemensamma féretagen har inkluderat specifik vagledning om
luftfart, det | forstarkta 6vervakningsatgarder atfoljs av forstarkt overvakning i sina respektive strategiska instruktioner for
gemensam | specifika kontrollatgarder riktade mot de interna riskbaserade forhandskontroller. De senaste rapporterna
ma identifierade riskerna och att de féljs upp inom om forstarkta 6vervakningsatgarder visar att vagledningen har
foretaget en pa forhand faststalld tidsfrist. tilldmpats korrekt av det gemensamma foretagets personal.
6/2022 for
halvledare,
Europas
jarnvagar
och
EuroHPC
Inom ramen fér Horisont Europa bor alla | februari 2024 utarbetade de gemensamma foretag som ar
Alla gemensamma foretag genomfdra en riskbaserad verksamma inom forskning och innovation en gemensam metod
gemensam | metod for bidragsforvaltning som omfattar de och vagledning for genomforandet av kommissionens
ma foretag | viktigaste faserna, fran utarbetandet av gemensamma revisionstjansts kontrollstrategi for Horisont Europa,
7/2022 (utom bidragséverenskommelsen till utbetalningen. | som tillhandahaller alternativa mekanismer och indikatorer fér
Europas samband med detta bor de gemensamma sakerhet for att kompensera for det faktum att kommissionens
jamvagar | foretagen framfor allt se till att kontrollstrategi fér Horisont Europa inte beaktat de specifika
och F4E) behoven av sikerhet i samband med bidragsbetalningar till de

gemensamma foretagen. Sarskilt galler att kommissionens
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Atgard
Gemensamt o - N
nummer/ . Revisionsréttens atgéird .
. foretag Genomforande-
ar 7] Kommentarer
a) stédmottagare och projekt som utgér en gemensamma revisionstjanst, i fraga om Horisont Europa, inte
potentiell risk genomgar skiirpta langre kommer att utféra efterhandsrevisioner av ett representativt

urval av stodmottagare eller berakna felprocenten for varje
gemensamt foretag. Kommissionens gemensamma revisionstjanst
b) viktiga resultat av efterhandsrevisioner ar for narvarande i en fas dar man testar de gemensamma
vederborligen beaktas i riskbeddomningen for foretagens gemensamma strategi.

framtida férhandskontroller.

forhandskontroller eller efterhandsrevisioner,

Europas jarnvagar — det enda gemensamma foretaget som
uteslutande anvander bidrag i form av enhetsbelopp fér Horisont
Europa — valde bort den gemensamma strategin och antog i
december 2023 sin egen kontrollstrategi for bidrag i form av
enhetsbelopp.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2024.

Kdlla: Revisionsratten.
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De gemensamma foretagens svar pa
kapitel 1 och 2

1.13

Det gemensamma foretaget for halvledare vill betona att den ytterligare finansieringen enligt
forordningen om halvledare ar betydande, med 925 miljoner euro fran Horisont Europa-
programmet och 1 450 miljoner euro fran programmet for ett digitalt Europa.

2.29

Efter revisionsrattens begaran om ett fortydligande av uppdelningen mellan de finansiella
resurser som férvaltas av kommissionen och de som forvaltas av det gemensamma foretaget
for smarta nat och tjanster och det gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3 efter att
de blivit finansiellt sjalvstandiga, har de gemensamma féretagen integrerat tillrackligt med
ytterligare information i noterna till sina slutliga arsredovisningar for 2023 for att gora den
offentliggjorda informationen tydligare.

Atgird 6

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster och det gemensamma foretaget for
global hdlsa EDCTP3 kommer (via sina back office-arrangemang for redovisningstjanster) att
informera kommissionens GD Budget om fragan, eftersom den ar den enda EU-myndighet som
kan besluta om det finns behov av att nyinrattade EU-organ (t.ex. gemensamma féretag och
byrder) utarbetar sarskilda riktlinjer for presentationen av de forsta arsredovisningarna.



EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Kapitel 3

Revisionsforklaringar

om EU:s gemensamma foretag
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3.1. Information till stod for
revisionsforklaringarna

Vi utférde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA)
och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for hogre
revisionsorgan (Issai) som faststéllts av Intosai. | avsnittet om revisorns ansvar nedan beskrivs
vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi har uppfyllt kraven pa oberoende och vara
etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och
dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis till stéd for vart uttalande.

| enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och de gemensamma foretagens
budgetférordningar ansvarar ledningen for varje gemensamt foretag for att uppratta och lagga
fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. |
ledningens ansvar ingar att utforma, inféra och uppratthalla den interna kontroll som &r
relevant nar det galler att uppratta och lagga fram arsredovisningar som inte innehaller
vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller misstag. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i
arsredovisningarna féljer ramverket av lagar och andra forfattningar som styr dem. Ledningen
for varje gemensamt foretag har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Nar rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedéma det
gemensamma foretagets formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om fragor som ror dess
status nar det galler fortsatt drift och anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna, savida ledningen inte har for avsikt att antingen avveckla enheten eller
upphoéra med verksamheten eller inte har ndgot annat realistiskt alternativ an att géra nagot
av detta.

Styrelsen ansvarar for tillsynen éver det gemensamma foretagets process for
finansiell rapportering.
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Vart mal ar att uppna rimlig sakerhet om att de gemensamma féretagens
rakenskaper inte innehaller vasentliga felaktigheter och att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen ldamna revisionsforklaringar om
rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
till Europaparlamentet och radet. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av sakerhet men ingen
garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid
revisionen. Felaktigheter kan ha sin grund i oegentligheter eller misstag och betraktas som
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska
beslut som anvandare fattar med grund i rdkenskaperna.

Nar det géller intakter granskar vi bidragen fran kommissionen, andra partner eller
deltagande lander och bedémer de gemensamma foretagens forfaranden for att uppbara
eventuella andra intdkter.

Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna har
uppkommit, bokforts och godkants. Den granskningen omfattar alla betalningar vid den
tidpunkt de gors utom forskott. Vi granskar forskott nar mottagarna av medel har lamnat
underlag som visar att medlen har anvéants pa ratt satt och nar det gemensamma féretaget har
godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen samma ar eller senare.

| enlighet med ISA och Issai tillampar vi professionellt omddéme och ar
professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi vidtar dven féljande atgarder:

Vi identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte
foljer Europeiska unionens rattsliga ram, oavsett om riskerna avser oegentligheter eller
misstag. Vi utformar och utfor granskningsatgarder for att hantera dessa risker. Vi
inhdmtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis till stod for vara uttalanden.
Risken for att vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter inte upptécks ar storre dn om de beror pa misstag eller andra fel,
eftersom det vid oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig
underlatenhet eller felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna
kontrollen.

Vi skaffar oss en forstaelse av de interna kontroller som &r relevanta for revisionen i syfte
att utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i de interna
kontrollerna.
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Vi utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvéants och
rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och dairmed sammanhangande
upplysningar.

Vi kommer, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida
ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift &r &ndamalsenlig och huruvida
det finns ndgon vasentlig osdkerhetsfaktor som avser sadana handelser eller forhallanden
som kan leda till betydande tvivel om det gemensamma foretagets formaga att fortsatta
verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en vasentlig osakerhetsfaktor, ar vi
skyldiga att hanvisa till ddrmed sammanhangande upplysningar i rékenskaperna i var
granskningsrapport eller, om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande.
Vara slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet fér var
granskningsrapport. Men framtida handelser eller férhallanden kan férorsaka att enheten
inte langre kan fortsatta verksamheten.

Vi utvarderar rakenskapernas och upplysningarnas overgripande presentation, struktur
och innehall, och bedémer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

Vi inhamtar tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis avseende de gemensamma
foretagens finansiella information for att kunna goéra ett uttalande om rdakenskaperna och
de underliggande transaktionerna. Vi ar ansvariga for styrningen, évervakningen och
utférandet av revisionen. Vi dr ensamma ansvariga for vara revisionsuttalanden.

Vi beaktar det revisionsarbete som en oberoende extern revisor har utfort avseende de
gemensamma foretagens rakenskaper i enlighet med artikel 70.6 i budgetférordningen.

Nar det giller de gemensamma foretagens forskningskostnader inom
Horisont 2020-programmet utfér den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens
GD Forskning och innovation efterhandsrevisionerna. Nar det géller resultaten av den
gemensamma revisionstjanstens efterhandsrevisioner ansag kommissionen i sitt férslag till
férordning om Horisont 20207 att en risk for fel, pa arsbasis, mellan 2 % och 5 % ar ett
realistiskt mal med hénsyn till kostnaderna for kontroller och komplexiteten i reglerna for
ersattning av kostnaderna for forskningsprojekt. Kommissionens mal ar att uppna en niva for
kvarstaende fel som ligger sa ndra 2 % som mojligt vid avslutandet av Horisont 2020-
programmet. Nar det galler de gemensamma foretagens forskningskostnader inom
programmet Horisont Europa ansvarar den gemensamma revisionstjansten for
efterhandsrevisionerna. Den gemensamma revisionstjansten gick dock over till en riskbaserad
metod for efterhandsrevision och darfor beraknas inte langre nagon representativ felprocent
for vart och ett av den gemensamma foéretagen.

7 KOM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:sv:PDF
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Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och
omfattning samt tidpunkt for revisionen och viktiga granskningsresultat, inbegripet betydande
brister i de interna kontrollerna som vi har identifierat under var revision.

Bland de férhallanden som vi har informerat de gemensamma féretagen om
faststéller vi vilka som var av storst betydelse vid var revision av rdkenskaperna for den
aktuella perioden och som darfor utgor omraden av sarskild betydelse for revisionen. Vi
beskriver dessa forhallanden i var granskningsrapport, savida inte lagstiftning eller
forordningar forbjuder offentliggérande av upplysningarna i fraga, eller vi, under synnerligen
ovanliga omstandigheter, beslutar att inte informera om ett forhallande i var rapport darfor att
de negativa konsekvenserna av det rimligen kan férvantas bli stérre an férdelarna for
allmanintresset med offentliggérandet.



Gemensamma foretag som genomfor
EU:s ramprogram
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Det gemensamma foretaget Sesar 3

3.2. Det gemensamma foretaget
Sesar 3

Det gemensamma foretaget for forskningsprojektet om flygledningstjanster i det
gemensamma europeiska luftrummet (Sesar 3) ligger i Bryssel och bildades i november 2021
inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den
31 december 20318, Det gemensamma foretaget Sesar 3 ersatte det gemensamma féretaget
Sesar som bildades i februari 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning for en period pa
atta ar° (Sesar 1) och férlangdes i juni 2014 fér att kunna fortsatta vara verksamt inom
programmet Horisont 2020'°.

Det gemensamma foretaget Sesar 3 ar ett offentlig-privat partnerskap for att
utveckla en moderniserad europeisk flygledningstjanst och for att genom forskning och
innovation fraimja uppnaendet av ett digitalt europeiskt luftrum. Dess medlemmar dr EU, som
foretrads av kommissionen, Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) och mer @n 50 organisationer som representerar luftfartens hela vardekedja,
inbegripet flygplatser, alla kategorier av anvandare av luftrummet, leverantérer av
flygtrafiktjanster, drénaroperatorer och leverantorer av dronartjanster, samt
tillverkningsindustrin och forskningssamfundet.

8 Ré&dets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

9 Ré&dets forordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt féretag for utveckling
av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar).

19 Radets férordning (EU) nr 721/2014 om &ndring av férordning (EG) nr 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Tabell 3.2.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.2.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) @ 241,5 146,9
Tillgénglig budget for dtaganden (miljoner euro) @ 111,2 158,8
Personalstyrka totalt den 31 december @ 32 36
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64 %
-30 %
-11%

(1) I den tillgdngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti

arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.2.1 ar till stor del

avhéngiga av genomfdrandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen. De

minskade atagandena i budgeten for 2023 aterspeglade det lagre antalet ansokningsomgangar
for projekt inom Horisont Europa. Okningen av betalningsbudgeten fér 2023 omfattade de
mellanliggande betalningarna i samband med pagaende projekt inom Horisont 2020 och de
betydande utbetalningarna av férfinansiering i samband med bidragséverenskommelser och

kontrakt som det gemensamma foretaget planerade att inga fore arets slut 2023 inom

programmet Horisont Europa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma

foretaget Sesar 3:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av

rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.

Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma féretaget Sesar 3:s riakenskaper, som bestar av arsredovisningen'*
och rapporterna om budgetgenomférandet®’ for det budgetar som slutade
den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om de preliminara rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget Sesar 3:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflédena och fordndringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

11 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

12 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
Sesar 3:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget Sesar 3:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.2.2 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.
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Tabell 3.2.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag

Medl bid
(i enlighet med inrattandeférordningen och e( ee':';;.a]r.;azsozls)rag
bilaterala avtal) P! -12.

Rapporterade, ej| Naturabidrag till
Operativ | Administrativa | Kompletterande 0 Validerade 2 . = H
Medlemmar ) Kontantbidrag 5 validerade kompletterande
verksamhet kostnader verksamhet naturabidrag 8
naturabidrag verksamhet

EU (GD Transport och e s PP S

rérlighet) 555,8 29,3 Ej tillampligt 585,0 563,00 Ejtillampligt Ej tillampligt, Ej tillampligt| 563,0
Eurocontrol 467,0 25,0 Ej tillampligt 492,0 16,8 274,1 51,8 Ej tillampligt. 342,7
Privata medlemmar 280,0 18,5 Ej tillampligt 298,5 14,0 234,1 53,3 Ej tillampligt, 301,4
Totalt 1302,8 72,8 Ej tillampligt 1375,5 593,7 508,2 105,1 Ej tillampligt, 1207,0

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Eurocontrol nadde endast cirka 70 % av sitt mal for bidrag till operativ verksamhet

3.2. 12 . FOr att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat for
verksamhet inom Horisont 2020 ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsdverenskommelser och kontrakt. EU:s och de privata medlemmarnas ataganden
avseende det gemensamma foretagets operativa verksamhet hade redan uppnatt malen for
bidragsnivan till operativ verksamhet vid utgangen av 2022. Men Eurocontrol gjorde endast
slutliga rattsliga ataganden for 70 % av dess mal for bidrag till operativ verksamhet. Det
gemensamma féretaget kommer darfor inte att ha alla planerade bidrag till sitt férfogande for
att kunna genomfora sin del av programmet fullt ut. Vid utgangen av 2023 behdvde det
gemensamma foretaget fortfarande betala cirka 36,8 miljoner euro (eller 6,6 %) for projekt
och kontrakt som dnnu inte hade slutforts samt validera naturabidrag pa 105,1 miljoner euro.

Genomforandet av programmet Horisont Europa

3.2. 13 « Tabell 3.2.3 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.
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Tabell 3.2.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa (i miljoner
euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,

ej validerade Totalt
(1)

Operativ | Administrativa T Validerade Ej validerade Validerade
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag naturabidrag“’

Medlemmar

naturabidrag

EU (GD Transport och S s

- 570,0 30,0 600,0 157,2 2,0 Ej tillampligt: Ej tillampligt 159,2
rorlighet)

Privata medlemmar 475,0 25,0 500,0! 0,0 Ej tillampligt 7,7 55,5 63,2
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0! 6,1 Ej tillampligt 7,0 14,9 27,9
Totalt 1520,0 80,0 1 600,0” 163,3 2,0 14,7 70,3 250,3

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.2. 14. Vid arets slut 2023 hade det gemensamma féretagets medlemmar gjort
ataganden for 354 miljoner euro for undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt
inom programmet Horisont Europa. De validerade kontantbidragen fran EU till det
gemensamma foretaget pa 157,2 miljoner euro rérde framst utbetalningar av forfinansiering.

Lagt genomférande av budgeten fér administrativa betalningar for 2023

3.2. 15 « Vid arets slut 2023 hade genomférandegraderna for budgeten for administrativa
betalningar (avdelning 2) minskat till 54 % (2022: 81 %). Enligt det gemensamma foretaget
berodde detta pa Eurocontrol, som skot upp faktureringen av ett betydande kontrakt for it-
tjanster fran 2023 till 2024.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.2. 16. Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa utférde den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation
efterhandsrevisionerna. Nar det géller kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma féretaget en representativ felniva pa 4,8 %
och en procentsats for kvarstdende fel pd 0,6 %*°. Fér programmet Horisont Europa gick den
gemensamma revisionstjansten éver till en riskbaserad metod for efterhandsrevision av de
gemensamma féretagen och darfér berdknas inte langre nagon felprocent foér vart och ett av
den gemensamma féretagen. De forsta riskbaserade efterhandsrevisionerna har annu inte
genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna forvédntas ske forst 2024.

13 Avsnitt 4.1.1.2.3 i det gemensamma foéretaget Sesar 3:s konsoliderade &rliga
verksamhetsrapport for 2023.


https://www.sesarju.eu/node/4509
https://www.sesarju.eu/node/4509
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For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®. Vi fann inga allvarliga kvantifierbara fel eller brister i kontroller avseende det
gemensamma foretagets stodmottagare i urvalet.

Inaktuell plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Enligt det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa
Europeiska kommissionens principer for intern kontroll, bor EU-organ regelbundet uppdatera
och testa sina planer for driftskontinuitet och tillhérande planer for katastrofberedskap sa att
de aterspeglar organisatoriska fordndringar och nya risker i driftsmiljon. 2023 noterade
kommissionens tjanst for internrevision, som fungerar som det gemensamma féretagets
internrevisor, att det gemensamma foretagets plan for driftskontinuitet inte hade uppdaterats
sedan januari 2016. Dessa planer aterspeglar darfor inte i dagsldget de betydande dndringar
som skett inom det gemensamma foretagets driftsmiljo, sdsom det gemensamma foretagets
nya ledning med ansvar for planen for driftskontinuitet, dess omlokalisering till Eurocontrols
huvudkontor i Bryssel i februari 2023, férandringar i dess operativa it-system, 6kat
distansarbete bland personalen och nya cybersakerhetshot.

Avsaknad av en policy for intern kontroll av kdnsliga funktioner

Kansliga funktioner, bade potentiella och faktiska, bor definieras och hanteras
inom gemensamma féretags ramar for intern kontroll, som bygger pa Europeiska
kommissionens principer for intern kontroll. Vid arets slut 2023 hade det gemensamma
foretaget annu inte nagon policy om hanteringen av kansliga funktioner pa plats. Genom en
sadan policy faststalls en nédvandig intern kontroll, som innebar att det gemensamma
foretaget kan identifiera kansliga funktioner, halla dem uppdaterade, och utforma lampliga
kontrollatgarder for att férebygga eller minska riskerna for otillborliga handlingar eller
oegentligheter, sdsom bedraglig rapportering, forlust av tillgangar, réjande av kanslig
information samt korruption.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

14 Nar det galler granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Bilaga

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

1 2022
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Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma féretaget inte
upp viktig information om medlemmarnas bidrag pa programniva
som ar relevant for att kommunicera en fullstandig bild av det
gemensamma foéretagets resultat vid arets slut. | synnerhet
jamforde det gemensamma foretaget inte vilka bidrag det fatt
fran varje medlemskategori fram till drets slut inom varje program
med de rattsligt faststallda bidragsmalen for respektive program.

Korrigerande atgard som
vidtagits och annan
relevant utveckling

(sammanfattning)

Narmare information om de
olika typerna av bidrag fran
medlemmarna ldmnades i det
gemensamma foretagets
arsredovisning for 2023 pa
programniva. Denna
information gor det ocksa
mojligt att jamfora de faktiska
resultaten med de rattsliga
malen.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Har genomforts

2 2022

Genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden inom
Horisont 2020 minskade till 54 % (2021: 93 %). Enligt det
gemensamma féretagets rapport om budgetférvaltningen och
den ekonomiska forvaltningen for 2022 berodde detta pa de
stigande kostnader och leveransproblem som stédmottagarna
drabbades av till foljd av covid-19-krisen. Darfér behévde
varaktigheten for de flesta Horisont 2020-projekt forlangas och
slutbetalningarna skjutas upp till 2023.

Det gemensamma foretaget
gjorde de sista betalningarna
inom Horisont 2020 i januari
2024 och avslutade
programmet.

Har genomforts
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Det gemensamma foretagets svar

3.2.18 Det gemensamma foretaget Sesar 3 erkdanner Europeiska revisionsrattens iakttagelse och
har inlett uppdateringen av sin kontinuitetsplan.

3.2.19 Det gemensamma foretaget Sesar 3 instammer med Europeiska revisionsratten och
kommer att uppratta en ram for hanteringen av kansliga funktioner. | detta sammanhang vill det
gemensamma foretaget Sesar 3 betona att det redan har genomfort robusta kontroller for att
minska de risker som revisorerna identifierat. Dessa kontroller omfattar valdefinierade
forvaltningsstrukturer, tydliga roller i de finansiella processerna, atskillnad av arbetsuppgifter
och omfattande atgarder for bedrageribekdmpning.
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3.3. Det gemensamma foretaget for
ren luftfart

Det gemensamma foretaget for ren luftfart ligger i Bryssel och bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031"°. Det gemensamma féretaget for ren luftfart ersatte det
gemensamma foretaget for genomfoérande av det gemensamma teknikinitiativet inom
flygteknik, som bildades i december 2007 inom sjunde ramprogrammet foér forskning fér en
tiodrsperiod*® (Clean Sky) och férlingdes i maj 2014 inom programmet Horisont 2020*/
(Clean Sky 2).

Det gemensamma foretaget for ren luftfart ar ett offentlig-privat partnerskap med
inriktning pa forskning och innovation for omvandling av luftfarten mot en hallbar och
klimatneutral framtid. Dess medlemmar ar EU, som féretrads av kommissionen, och de
organisationer fran luftfartssektorn som anges i bilaga I till den gemensamma grundlaggande
rattsakten'®. Dessutom har det gemensamma foretaget for ren luftfart associerade
medlemmar som valts ut genom inbjudningar att anmala intresse.

15 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen fér
Horisont Europa.

16 Radets férordning (EG) nr 71/2007 om bildande av det gemensamma féretaget Clean Sky.

17" Radets férordning (EU) nr 558/2014 om bildande av det gemensamma féretaget
Clean Sky 2.

18 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen fér
Horisont Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabell 3.3.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.3.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) ) 486,4 415,3 17 %
Tillgénglig budget fér dtaganden (miljoner euro) 269,0 411,2 -35%
Personalstyrka totalt den 31 december @ 38 41 7%

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.3.1 ar till stor del
avhéngiga av genomfdrandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen.
2023 fortsatte det gemensamma foretaget att genomfdra programmen Horisont 2020 och
Horisont Europa. Den minskade atagandebudgeten for 2023 aterspeglade det lagre vardet pa
den ansékningsomgang som utlystes 2023 fér projekt inom Horisont Europa. Okningen av
betalningsbudgeten for 2023 omfattade de mellanliggande betalningarna i samband med
pagaende projekt inom Horisont 2020 och de betydande utbetalningarna av forfinansiering i
samband med bidragséverenskommelser som det gemensamma foretaget planerade att inga
fore arets slut 2023 inom programmet Horisont Europa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for ren luftfarts lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for ren luftfarts rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen'® och rapporterna om budgetgenomférandet® for det budgetar
som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for ren luftfarts rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflédena och fordandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Ovriga upplysningar

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.12 i rakenskaperna fér 2023, som
beskriver det fortsatta arbetet med inférandet av ett nytt budget-, redovisnings- och

" Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

20 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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ekonomisystem (Summa) dar det gemensamma foretaget for ren luftfart ingar i ett
pilotprojekt for utveckling och testning av systemet for Europeiska kommissionens
rakning. Vi uttalar oss inte med reservation i detta avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for ren luftfarts rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for ren luftfarts rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.3.2 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.
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Tabell 3.3.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen och rattsliga beslut) (per 31.12.2023)

Naturabidrag

Rapporterade,
il / till

(o] ti Administrativa |Kompletterande Validerad
e I = Totalt Kontantbidrag SRR ej validerade Totalt

Medlemmar
kompletterande|

verksamhet

verksamhet kostnader verksamhet naturabidrag 8
naturabidrag

EU (GD Forskning och 1716,0 390 Etillampligt 1755,0 17135 tillampligt| € tillampligt  E tillampligt 17135
innovation)

Privata medlemmar 1189,6 39,0 965,3 2193,8 30,5 829,3 244,3 1407,7 2511,8
Totalt 29056 78,0 965,3 3948,8 1744,0 829,3 2443 1407,7 42253

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Medlemmarnas rattsliga dtaganden 6versteg deras bidragsmal

3.3. 13 . FOr att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nddvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det géller undertecknade
bidragséverenskommelser. Medlemmarnas ataganden avseende det gemensamma foéretagets
operativa och kompletterande verksamhet 6versteg deras mal fér operativa bidrag vid
utgdngen av 2023. Vid drets slut 2023 behovde det gemensamma foretaget fortfarande betala
cirka 41 miljoner euro (eller 2,4 %) under de kommande aren for projekt som annu inte hade
slutforts samt validera naturabidrag till det gemensamma foéretagets operativa verksamhet pa
244,3 miljoner euro och naturabidrag till kompletterande verksamhet pa 153,4 miljoner euro.

Genomforandet av programmet Horisont Europa

3.3. 14. Tabell 3.3.3 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.3.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa (i miljoner
euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,
ej validerade Totalt
naturabid ragm

Operativ | Administrativa ol Validerade Ej validerade Validerade

Medl:
el e verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag naturabidragm

EU (GD Forskning och 1769 Ejtillampligt  Ej tillimpligt 553,6
innovation) ! ’

Privata medlemmar 39,2 2400,0|| 3,8 Ejtillampligt 0,0 5078/ 511,6
Totalt 78,4 4100,0| 380,5| 176,9 0,0 507,8| 1065,2

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.
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Vid arets slut 2023 hade det gemensamma foretaget gjort ataganden for
616,9 miljoner euro fér undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt inom
programmet Horisont Europa. De validerade kontantbidragen fran EU till det gemensamma
foretaget pa 376,7 miljoner euro rorde framst utbetalningar av forfinansiering.

Lagt genomférande av budgeten for infrastrukturutgifter 2023
(avdelning 2)

Vid arets slut 2023 var genomférandegraden for betalningsbudgeten avseende
infrastruktur (avdelning 2) fortsatt |ag och uppgick till 60 % (2022: 55 %). Enligt det
gemensamma foretaget berodde den laga genomforandegraden framst pa externa tjanster
som man gjort ataganden for 2023, men som adnnu inte levererats eller fakturerats.

Ackumulering av outnyttjade finansiella EU-bidrag

Genomfoérandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden for 2023 minskade till
51 %. Enligt det gemensamma foretaget berodde detta fraimst pa att det gemensamma
foretagets tekniskt komplexa verksamhet inom programmet Horisont Europa kom i gang
langsammare an forvantat, vilket resulterade i lagre ersattningsansprak, att projekt forlangdes,
vilket resulterade i lagre behov av forfinansiering, och att slutférandet av pagaende
verksamhet inom Horisont 2020 forsenades. 2023 begarde det gemensamma foretaget
ytterligare finansiella EU-bidrag pa 178 miljoner euro utéver de kontantbidrag som behovdes
for planerade betalningar det aret. Féljden blev att det gemensamma foretaget vid arets slut
hade ackumulerat ett dverskott i likvida medel pa 237 miljoner euro. Detta ackumulerade
overskott i likvida medel fanns darfor inte tillgangligt for EU for att finansiera annan EU-
verksamhet det aret och visar pa brister i det gemensamma féretagets planering av likvida
medel.

Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa utforde den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation
efterhandsrevisioner. Nar det galler det gemensamma foretagets kostnader inom
Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade det gemensamma féretaget en
representativ felniva pa 1,8 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,9 %°*. Fér
programmet Horisont Europa gick den gemensamma revisionstjansten over till en riskbaserad

21 Avsnitt 4.1.1 i det gemensamma féretaget for ren luftfarts konsoliderade arliga
verksamhetsrapport fér 2023.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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metod for efterhandsrevision av de gemensamma foretagen och darfor berdknas inte langre
nagon representativ felprocent for vart och ett av de gemensamma féretagen. De forsta
riskbaserade efterhandsrevisionerna har annu inte genomforts.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna?®. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till f6ljd av att indirekta
kostnader felaktigt tagits med i stédmottagarens ersattningsansprak for direkta kostnader
samt att en felaktig vaxelkurs anvants.

Inaktuell plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Enligt det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa
Europeiska kommissionens principer for intern kontroll, bér EU-organ regelbundet uppdatera
och testa sina planer for driftskontinuitet och tillhérande planer fér katastrofberedskap for att
anpassa dem till organisatoriska férandringar och nya risker i driftsmiljon. Det gemensamma
foretaget antog, tillsammans med de andra gemensamma féretag som ar lokaliserade i samma
byggnad i Bryssel, en gemensam plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap 2018. De
deltagande gemensamma foretagen uppdaterade dock den gemensamma planen for
driftskontinuitet 2020 och testade den gemensamma planen for katastrofberedskap senast i
januari 2019. Dessa planer aterspeglar darfor inte i dagsldaget de betydande dndringar som
skett inom det gemensamma féretagets driftsmiljo sedan dess, sdsom det gemensamma
foretagets nya ledning med ansvar for planen for driftskontinuitet, forandringar i de operativa
it-systemen, okat distansarbete bland personalen och nya cybersdkerhetshot.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

22 Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Bilaga

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer
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Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

Det gemensamma foretaget 6kade sin anvandning av tillfallig
arbetskraft betydligt. Genom denna praxis skapas i praktiken
ett antal fasta tjanster utéver dem som anges i
tjansteforteckningarna. Detta tyder pa att det gemensamma
foretagets ordinarie personalstyrka inte ar tillracklig for att
genomfdra det gemensamma foretagets forsknings- och

Korrigerande atgard som
vidtagits och annan relevant
utveckling (sammanfattning)

Under 2023 fortsatte det
gemensamma féretaget att
anvanda ett betydande antal
tillfalliga arbetstagare, som det
forklarade berodde pa
begrdansningarna i

68

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

1 202 . . I o .. . i Pagar
020 innovationsagenda och tillhérande arbetsplaner. Situationen | tjansteforteckningen éver fast &
innebar ocksa betydande risker for det gemensamma anstallda och den exceptionellt
foretaget, sdsom svarigheter att behalla nyckelkompetenser, | hoga arbetsbordan till foljd av det
otydliga kanaler fér ansvarsutkravande och lagre parallella genomforandet av
personaleffektivitet, vilket skulle kunna inverka negativt pa programmen Horisont 2020 och
hur det gemensamma féretaget presterar i stort. Horisont Europa.
. L R Narmare information om de olika
| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma foretaget . .
. o . . . typerna av bidrag fran
inte upp viktig information om medlemmarnas bidrag pa . .
- . .. . medlemmarna lamnades i det
programniva som ar relevant for att kommunicera en N
fullstandig bild av det gemensamma foéretagets resultat vid gemensamma foretagets
2 2022 & g g arsredovisning fér 2023 pa Har genomforts

arets slut. | synnerhet jamforde det gemensamma foretaget
inte vilka bidrag det fatt fran varje medlemskategori fram till
arets slut inom varje program med de rattsligt faststallda
bidragsmalen for respektive program.

programniva. Denna information

gor det ocksd mojligt att jamfora de

faktiska resultaten med de réattsliga
malen.
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Aret for Korrigerande atgard som Status for

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant revisionsrattens
iakttagelse utveckling (sammanfattning) iakttagelse

Genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden
for verksamhet inom Horisont 2020 var 78 % (2021: 83 %). . . . .
R o o . . driftsbetalningsbemyndiganden for
For ett betydande antal pagaende Horisont 2020-projekt blev N .
. . . . 2023 for verksamhet inom .
3 2022 den tekniska verksamheten férsenad eller behdvde minskas : . Pagar
o . . . R Horisont 2020 och Horisont Europa
pa grund av covid-19-pandemin. Dessa projekt behévde . .
.o s . . minskade till 51 % (se
darfor andras eller forlangas och slutbetalningarna fick
. . punkt 3.3.17).
skjutas upp till 2023.

Genomfdérandegraden for

Vid arets slut 2022 var genomférandegraden for det
gemensamma foéretagets budget fér administrativa

betalningar (avdelning 2) 54 %, vilket var |agt. Enligt det Vid arets slut 2023 var
gemensamma foretagets rapport om budgetférvaltningen genomférandegraden fér budgeten
4 2022 och den ekonomiska forvaltningen berodde detta framst pa for infrastrukturutgifter Pagar
att de it- och kommunikationstjanster som tillhandahélls (avdelning 2) fortsatt lag och
under det sista kvartalet 2022 skulle betalas 2023 och att uppgick till 60 % (se punkt 3.3.16).

kostnaderna for de tjanster som kommissionen tillhandaholl
hade minskat.




70

Det gemensamma foretaget for ren luftfart

Det gemensamma foretagets svar

3.3.16. Det gemensamma foretaget for ren luftfart bekraftar revisionsrattens iakttagelse. Det
vill dock klargdra att det laga genomforandet av budgeten for infrastrukturutgifter
(avdelning 2) endast motsvarade 0,4 procent av det gemensamma foretagets hela
betalningsbudget for 2023.

3.3.17 Det gemensamma foretaget for ren luftfart hanterar tekniskt komplexa projekt som
ocksa paverkas av hdandelser som ligger utanfor det gemensamma foéretagets kontroll. Det
gemensamma foretaget drog darfor nytta av den flexibilitet som dess budgetférordning
medger nar det galler genomfdrandet av finansieringen under hela programperioden,
namligen for att under de kommande tre budgetaren fa anvanda EU:s kontantbidrag nar de val
mottagits.

Det gemensamma foretaget anvander Europeiska kommissionens likviditetstjanster som ett
virtuellt bankkonto och for transaktioner mellan féretag, vilket minskar riskerna kopplade till
hoga summor ackumulerade likvida medel. Slutligen har det gemensamma foretaget
uppdaterat sina behov av likvida medel fér 2024 vad galler betalningar och har redan minskat
sin begaran om finansiella bidrag fran EU for 2024.

3.3.19 Det gemensamma foretaget for ren luftfart bekraftar revisionsrattens iakttagelse. Det
gemensamma foretaget vill betona att det har vidtagit flera forhandsatgarder i syfte att
motverka liknande fel genom att 6ka medvetenheten bland bidragsmottagare och den
personal inom foretaget som ansvarar for genomférandet av bidrag.

3.3.20 Det gemensamma foretaget for ren luftfart har tillsammans med andra gemensamma
foretag uppréttat back office-arrangemang for informations- och kommunikationsteknik (IKT) i
enlighet med artikel 13 i den gemensamma grundlaggande rattsakten.

Dessa arrangemang omfattar IKT-styrning mellan de gemensamma féretagen, férvaltning av
delad IKT-infrastruktur, forvaltning av IKT-verktyg och IKT-tjanster samt sakerhets- och
efterlevnadshantering (inklusive cybersdkerhet).

Den gemensamma arliga arbetsplanen fér 2024 (antagen den 15 december 2023) innehaller
bland annat en sarskild atgard for 6versyn och uppdatering av
kontinuitetsplanen/katastrofplanen under 2024.
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3.4. Det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ halsa

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa ligger i Bryssel och
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2031%. Det gemensamma féretaget for initiativet fér innovativ
halsa ersatte det gemensamma féretaget for initiativet for innovativa lakemedel som bildades i
december 2007 inom sjunde ramprogrammet fér forskning for en tiodrsperiod®* (IMI 1) och
forlangdes i maj 2014 inom programmet Horisont 20207 (IMI 2).

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa ar ett offentlig-privat
partnerskap med inriktning pa tvarvetenskaplig, hallbar och patientcentrerad forskning och
innovation pa halsoomradet. Dess medlemmar &r EU, som foretrads av kommissionen, och de
europeiska branschorganisationerna.

Tabell 3.4.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.4.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) ! 225,9 174,8 29%
Tillgénglig budget for dtaganden (miljoner euro) ™ 223,2 272,4 -18 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 44 49 -10 %

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjdansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.4.1 ar till stor del
avhéngiga av genomfdrandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen.

23 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.

24 Radets férordning (EG) nr 73/2008 om bildande av det gemensamma féretaget for

genomforande av det gemensamma teknikinitiativet for innovativa lakemedel.

2> Radets férordning (EU) nr 557/2014 om bildande av det gemensamma féretaget foér

initiativet for innovativa lakemedel 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Okningen av betalningsbudgeten fér 2023 omfattade de mellanliggande betalningarna i
samband med pagaende projekt inom sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 och de
betydande utbetalningarna av forfinansiering i samband med bidragséverenskommelser och
kontrakt som det gemensamma féretaget planerade att inga fore arets slut 2023 inom
programmet Horisont Europa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ halsas lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar
for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas rakenskaper, som
bestar av arsredovisningen®® och rapporterna om budgetgenomférandet?’ fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

26 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

27" Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foéretaget for initiativet for innovativ halsas
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger
en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det
finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for initiativet for innovativ halsas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ halsas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforandet av sjunde ramprogrammet

Vid arets slut 2023 hade det gemensamma féretaget dnnu inte avslutat genomfdrandet av
sjunde ramprogrammet

3.4. 1 1 « Tabell 3.4.2 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for sjunde ramprogrammet jamfort med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.4.2 - Medlemmarnas bidrag for sjunde ramprogrammet (i

miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2023)

PEmEeTErl Naturabidrag
i ini iva|Kompletterande i . i
Medlemmar e i e ativa o w Totalt Kontantbidrag Vallder-ade ej validerade aIy Totalt
verksamhet kostnader verksamhet naturabidrag 8 kompletterande|
naturabidrag
verksamhet

EU (GD Forskning och T S PP PR

innovation) 966,0! 34,0 Ej tillampligt. 1000,0 938,4 Ejtillampligt,  Ej tillampligt, Ej tillampligt. 938,4
Privata medlemmar 966,0! 34,0 Ej tillampligt. 1000,0 21,9 816,3! 30,3 Ej tillampligt. 868,5!
Totalt 1932,0 68,0 Ej tillampligt 2 000,0 960,3 816,3 30,3 Ej tillampligt 1806,9

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.4. 12. Vid arets slut 2023 hade EU:s och de privata medlemmarnas rattsliga ataganden
avseende det gemensamma foretagets operativa verksamhet uppnatt cirka 97 % respektive
95 % av sina respektive bidragsmal for sjunde ramprogrammet. Ar 2024, elva &r efter att
programmet l0pt ut, har det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa planerat
att det sista pagaende projektet inom sjunde ramprogrammet ska avslutas i oktober 2024, och
darefter kommer programmet att avslutas.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

3.4. 13 « Tabell 3.4.3 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade vid arets
slut 2023.
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Tabell 3.4.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2023)

RopRorteraa Naturabidrag
i iva |Kompletterande . i
Medlemmar e i tiativa C i Totalt Kontantbidrag Vallder_ade ej validerade & Totalt
verksamhet kostnader verksamhet naturabidrag 8 kompletterande
naturabidrag
verksamhet

EU (GD Forskning och
EU (GD Forskning oc 15954 42,6 Ejtillampligt 1638,0 11250 Ejtillampligtl  Ej tillimpligt  Ej tillampligt 1125,0
innovation)

ierad
g::nA:rCh assoclerade 15954 22,6 Ejtillampligt 1638,0 39,3 10723 1823 Ejtillampligt 12939
Totalt 3190,8 852 £ tillampligt 3276,0 1164,3 10723 1823 Ejtillampligt 24189

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Medlemmarnas rattsliga dtaganden uppnadde 91 % respektive 94 % av deras bidragsmal

3.4. 14. For att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsdverenskommelser. EU:s och de privata medlemmarnas ataganden hade uppnatt 91 %
respektive 94,4 % av sina respektive bidragsmal vid arets slut 2022. Vid arets slut 2023
behdvde det gemensamma féretaget fortfarande betala cirka 356,5 miljoner euro (eller

24,6 %) under de kommande aren for projekt som annu inte hade slutférts samt validera
naturabidrag pa 182,3 miljoner euro.

Genomforandet av programmet Horisont Europa

3.4. 15 « Tabell 3.4.4 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.
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Tabell 3.4.4 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa (i miljoner

euro)
Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2023)
: o : . S . Rapporterade,
Operativ | Administrativa Validerade | Ejvaliderade | Validerade S
Medlemmar Totalt . . . w| e validerade Totalt
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag : w
naturabidrag
EU (GD Forskning och S S
. . 1169,8 30,2 1200,0 72,9 9,9 Ej tillampligt. Ej tillampligt. 82,8
innovation)
Privata medlemmar och 1169,8 30,2 1200,0 2,7 Ejtillampligt 01 14,4 17,2
bidragande partner
Totalt 2339,6 60,4 2 400,0" 75,6 9,9 0,1 14,4 100,0

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
P4 det gemensamma féretagets niva far naturabidrag till kompletterande verksamhet inte 6verskrida 40 % av de privata medlemmarnas sammanlagda naturabidrag.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.4. 16. Vid arets slut 2023 hade det gemensamma foretaget gjort ataganden for
382,2 miljoner euro och dess privata medlemmar och bidragande partner for 216 miljoner
euro for undertecknade bidragsoverenskommelser inom programmet Horisont Europa. De
validerade kontantbidragen fran EU till det gemensamma féretaget pa 72,9 miljoner euro
rorde framst utbetalningar av férfinansiering.

Lagt genomférande av budgeten for infrastrukturutgifter 2023
(avdelning 2)

3.4. 17 . Vid arets slut 2023 var genomfdrandegraderna for atagande- och
betalningsbudgetarna for infrastrukturutgifter (avdelning 2) 1aga och uppgick till 69 %
respektive 67 %. Enligt det gemensamma féretaget minskade dess kostnader for
kommunikation och evenemang betydligt under 2023 till féljd av att anvandningen av virtuella
moten och evenemang Okade.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.4. 18. Nar det géller kostnader inom sjunde ramprogrammet utférde det gemensamma
foretaget efterhandskontroller till och med slutet av 2023. Som slutliga felnivaer for kostnader
inom sjunde ramprogrammet offentliggjorde det darfér en representativ felniva pa 2,1 % och
en procentsats for kvarstaende fel pa 0,8 %. Nar det géller kostnader inom Horisont 2020 och
Horisont Europa ansvarar den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens

GD Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna. Nar det géller det gemensamma
foretagets kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade det
gemensamma foretaget en representativ felniva pa 2,6 % och en procentsats for kvarstaende
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fel pa 1,6 %”%. F6r programmet Horisont Europa gick den gemensamma revisionstjansten éver
till en riskbaserad metod for efterhandsrevision av de gemensamma foretagen och darfor
berdknas inte langre nagon representativ felprocent fér vart och ett av de gemensamma
foretagen. De forsta riskbaserade efterhandsrevisionerna har annu inte genomforts, eftersom
de forsta mellanliggande betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till féljd av icke
stodberattigande personalkostnader som berodde pa att en felaktig berdkningsmetod
tillampats och att ersattning hade begarts for personalkostnader fér anstallda som enbart
hade arbetat med andra projekt.

Brister i utformningen och utvarderingen av ett betydande
upphandlingsforfarande

For ett upphandlingsforfarande under 2023 som avsag analystjanster pa cirka
0,5 miljoner euro upptackte det gemensamma foéretagets interna kontroll varken brister i
utformningen av kravspecifikationerna eller brister i processen for att utvardera
finansieringsforslagen som hade kunnat snedvrida konkurrensen. Om dessa brister inte
atgardas i framtida upphandlingsforfaranden kan de resultera i oriktiga kontrakt och
betalningar.

Inaktuell plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Enligt det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa
Europeiska kommissionens principer for intern kontroll, bor EU-organ regelbundet uppdatera
och testa sina planer for driftskontinuitet och tillhérande planer for katastrofberedskap for att
anpassa dem till organisatoriska férandringar och nya risker i driftsmiljon. Det gemensamma
foretaget antog, tillsammans med de andra gemensamma féretag som ar lokaliserade i samma
byggnad i Bryssel, en gemensam plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap 2018. De
deltagande gemensamma foretagen uppdaterade dock den gemensamma planen for
driftskontinuitet 2020 och testade den gemensamma planen for katastrofberedskap senast i
januari 2019. Dessa planer aterspeglar darfor inte i dagslaget de betydande dndringar som
skett inom det gemensamma féretagets driftsmiljé sedan dess, sdsom det gemensamma

2 Avsnitt 4.1 i det gemensamma féretaget for initiativet fér innovativ hilsas konsoliderade

arliga verksamhetsrapport for 2023.

29 Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar

rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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foretagets nya ledning med ansvar for planen for driftskontinuitet, férandringar i de operativa
it-systemen, okat distansarbete bland personalen och nya cybersdkerhetshot.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga

Aret for Korrigerande atgard som Status for
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant | revisionsrattens
iakttagelse utveckling (sammanfattning) iakttagelse
Nadrmare information om de
| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma foretaget olika typerna av bidrag fran
inte upp viktig information om medlemmarnas bidrag pa medlemmarna lamnades i det
programniva som ar relevant for att kommunicera en fullstandig | gemensamma féretagets
1 2022 bild av det'%em.(.ensamma foretagets reSl.J.Itat vid a}rets sjlut. | arsredows.mang for 2023 pa Har genomforts
synnerhet jamférde det gemensamma foretaget inte vilka programniva. Denna
bidrag det fatt fran varje medlemskategori fram till arets slut information gor det ocksa
inom varje program med de rattsligt faststallda bidragsmalen for | mojligt att jamfora de faktiska
respektive program. resultaten med de rattsliga
malen.
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Det gemensamma foretagets svar

3.4.14. Denna situation berodde framst pa att omkring 139 miljoner euro av den planerade
EU-finansieringen inte anvdandes inom ramen for 2019 ars ansékningsomgangar. Det
gemensamma foretagets styrelse beslutade att minska EU:s budget i motsvarande grad.

Om man ser till IMI2-programmet som helhet 6verstiger de privata medlemmarnas hoga niva
av rattsliga ataganden fér det gemensamma foretagets Horisont 2020-verksamhet EU:s
ataganden. | slutet av 2023 pagick fortfarande 59 Horisont 2020-projekt. Det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ halsa forvantar sig darfor att uppna de programmal som
faststélls i radets forordning (EU) nr 557/2014 och kommer att fortsdtta genomférandet av
Horisont 2020-programmet fram till 2028/2029.

3.4.17. Det outnyttjade beloppet fér betalningsbemyndiganden inom ramen fér budgeten for
infrastrukturutgifter (avdelning 2) i slutet av 2023 var omkring 1 miljon euro (eller 0,5 procent
av det gemensamma foretagets totala betalningsbudget for 2023).

3.4.20. Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa tar revisionsrattens
iakttagelser pa stort allvar och vidtar atgarder for att avhjalpa de konstaterade bristerna, som
framst orsakades av brist pa resurser och sarskilda befogenheter samt tidspress.

Det gemensamma foretaget har vidtagit féljande korrigerande atgarder:

e Oversyn av interna processer och arbetsfléden for att sikerstilla processigarskap
samt principen om fyra 6gon for att starka verifieringsprocessen for
upphandlingsdokumentation.

e Obligatorisk, regelbunden utbildning for all personal som arbetar med upphandling.

e Anvandning av interinstitutionella ramavtal i annu storre utstrackning.

Det gemensamma foretaget kommer att borja anvanda verktyget for hantering av offentlig
upphandling fére utgangen av 2024. Verktyget férvantas leda till ytterligare harmonisering av
arbetsflédena, avhjalpande av forfarandemassiga brister och sdkerstallande av att principerna
om atskillnad mellan funktioner och om fyra 6gon respekteras.

3.4.21. Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hadlsa har tillsammans med
andra gemensamma foretag upprattat back office-arrangemang for informations- och
kommunikationsteknik (IKT) i enlighet med artikel 13 i den gemensamma grundlaggande
rattsakten. Dessa arrangemang omfattar IKT-styrning mellan de gemensamma foéretagen,
forvaltning av delad IKT-infrastruktur och forvaltning av IKT-verktyg och IKT-tjdanster samt
sakerhets- och efterlevnadshantering (inklusive cybersdkerhet).

Den for foretagen gemensamma arliga arbetsplanen for 2024 antogs den 15 december 2023
och innehaller en sarskild atgard for 6versyn och uppdatering av
kontinuitetsplanen/katastrofplanen under 2024. Det gemensamma foretaget leder
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genomférandet av denna atgard och lade i juli 2024 fram ett utkast till dessa planer for samrad
mellan de gemensamma foretagen och efterféljande antagande.
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3.5. Det gemensamma foretaget for
fornybar vatgas

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas ligger i Bryssel och bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031°°. Det gemensamma foretaget for fornybar vitgas ersatte det
gemensamma teknikinitiativet for bransleceller och vatgas (FCH) som bildades i maj 2008 inom
sjunde ramprogrammet fér perioden fram till och med den 31 december 2017°* (FCH 1) och
forlangdes i maj 2014 inom programmet Horisont 2020 (FCH 2).

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas ar ett offentlig-privat partnerskap
for forskning och innovation inom vatgas- och branslecellsteknik. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen, branschorganisationen (Hydrogen Europe) och forskningsgruppen
(Hydrogen Europe Research).

Tabell 3.5.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.5.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget for betalningar (miljoner euro) ) 327,8 118,3 177 %
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) @ 268,9 314,3 -14 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 28 29 3%

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjdansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.5.1 ar till stor del
avhingiga av genomfdrandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen. Den

30 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.

31 Radets férordning (EG) nr 521/2008 om bildande av det gemensamma foretaget for

bransleceller och vatgas.

32 Radets férordning (EU) nr 559/2014 om bildande av det gemensamma féretaget foér

bransleceller och vatgas 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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betydande 6kningen av betalningsbudgeten fér 2023, som inbegrep ytterligare medel fran
REPowerEU pa 36 miljoner euro, skulle omfatta de mellanliggande betalningarna i samband
med pagaende projekt inom sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 och de betydande
utbetalningarna av forfinansiering i samband med bidragsoverenskommelser och kontrakt som
det gemensamma foretaget planerade att inga fore arets slut 2023 inom programmen
Horisont Europa och REPowerEU.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for fornybar vatgas lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for det gemensamma foretaget for fornybar vatgas, som bestar av
arsredovisningen®® och rapporterna om budgetgenomférandet®* for det budgetar
som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

> Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

3 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att rakenskaperna for det gemensamma foretaget for fornybar vatgas
for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det
finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for fornybar vatgas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for fornybar vatgas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i
alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

84
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforandet av sjunde ramprogrammet

Det gemensamma foretaget avslutade sjunde ramprogrammet 2023 nagot under
bidragsmalen

3.5. 1 1 « Tabell 3.5.2 innehaller en 6éversikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for sjunde ramprogrammet jamfort med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.5.2 — Medlemmarnas bidrag for sjunde ramprogrammet (i

miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag

(i enlighet med inrdttandeférordningen och rittsliga beslut) (per 31.12.2023)
R terade,| Naturabidrag till
Operativ  |Administrativa | Kompletterande . Validerade a-ppo.r erade, | Naturabicrag ti
Medlemmar ) Kontantbidrag . ej validerade | kompletterande
verksamhet | kostnader | verksamhet naturabidrag .
naturabidrag | verksamhet
EU (GD Forskning och L S S
innovation) 450,0 20,0 Ej tillampligt. 470,0 410,4 19,1/ Ej tillampligt Ej tillampligt. 429,5
Privata medlemmar 450,01 20,0 Ej tillampligt. 470,0 17,9 457,8 0,0 Ej tillampligt: 475,7
Totalt 900,0. 40,0 Ej tillampligt. 940,0 428,3 476,9 0,0 Ej tillampligt 905,2.

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.5. 12 . Ar 2023 - tio ar efter sjunde ramprogrammets slut — gjorde det gemensamma
foretaget slutbetalningen pa cirka 3 miljoner euro och validerade samtliga naturabidrag som
privata medlemmar redovisat. Nar det gemensamma foretaget avslutade programmet hade
det natt 96 % av medlemmarnas rattsligt faststédllda bidragsmal for operativ verksamhet.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

3.5. 13 « Tabell 3.5.3 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.
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Tabell 3.5.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

; ) 646,0 19,0 Ej tillampligt 665,0 634,4) Ejtillampligt|  Ej tillimpligt Ej tillmpligt 634,4
innovation)

Privata medlemmar 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 68,8 47,7 1039,1 1173,8
Totalt 722,0 38,0 285,0 1.045,0 652,6 68,8 47,7 1039,1 1.808,2

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Medlemmarnas rattsliga dtaganden nadde bidragsmalen

For att ge en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat for
Horisont 2020 &r det nédvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas
operativa skyldigheter nar det galler undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt.
Medlemmarnas ataganden avseende det gemensamma foretagets operativa och
kompletterande verksamhet 6versteg deras mal for operativa bidrag vid utgangen av 2022. Vid
arets slut 2023 behovde det gemensamma foretaget fortfarande betala cirka 53 miljoner euro
(eller 8 %) under de kommande aren for projekt och kontrakt som @nnu inte hade slutforts
samt validera naturabidrag till det gemensamma foretagets operativa verksamhet pa

47,7 miljoner euro.

Forsenat genomférande av 2023 ars driftsbetalningsbudget fér Horisont 2020-verksamhet

2023 mottog det gemensamma foretaget inga nya operativa
atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansdkningsomgang for
Horisont 2020-programmet 2020. Genomfdrandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden
fortsatte att minska till 69 % (2022: 81 %). Enligt det gemensamma féretaget berodde detta pa
stddmottagarnas komplexa innovationsatgéarder, som kravde nationell eller regional
medfinansiering, vilket gjorde att antingen projekten eller deras finansiella rapportering fick
skjutas upp. Dessutom rapporterade det gemensamma foretaget att 6kade kostnader och
problem i leveranskedjan till foljd av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina
fortsatte att paverka stodmottagarna under 2023. Darfor behdvde varaktigheten for flera
viktiga innovationsatgarder inom Horisont 2020 forlangas och betalningar skjutas upp till 2024.

Genomforandet av programmet Horisont Europa inbegripet REPowerEU

Tabell 3.5.4 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfort med medlemmarnas bidrag
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(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.5.4 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa inbegripet
REPowerEU (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,

w| eivaliderade Totalt
1)

Operativ [ Administrativa ot Validerade | Ejvaliderade | Validerade
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag'

Medlemmar

naturabidrag

EU (D Forskning och 1169,8 30,2 1200,0 277,8 61,1  Ejtillimpligt|  Ejtillampligt 338,9
innovation)

Privata medlemmar 969,8| 30,2 10000/ 0,0/ Ejtillampligt 685,3 247,2 932,5
Totalt 2139,6| 60,4 2200,0/| 277,8 61,1 685,3 247,2 1271,4

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Langt framskridet genomférande av Horisont Europa inbegripet REPowerEU

3.5. 17 . Vid arets slut 2023 hade det gemensamma foretaget gjort ataganden for

452 miljoner euro for undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt inom
programmet Horisont Europa. Kommissionen tillhandaholl ytterligare 200 miljoner euro fran
REPowerEU till det gemensamma féretagets Horisont Europa-program for att férdubbla
antalet vatgaskluster, vilket ska genomféras av det gemensamma foretaget under perioden
2023-2025. De validerade kontantbidragen fran EU till det gemensamma foéretaget pa

277,8 miljoner euro rorde framst utbetalningar av férfinansiering. Samtidigt rapporterade
privata medlemmar naturabidrag pa cirka 932,5 miljoner euro, varav 685,3 miljoner euro rérde
validerade naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Genomforandet av 2023 ars budget for infrastrukturutgifter
(avdelning 2) ar fortfarande lagt

3.5. 18. Vid arets slut 2023 var genomférandegraderna for de administrativa atagande-
och betalningsbudgetarna for infrastrukturutgifter (avdelning 2) trots forbattringar fortsatt
laga och uppgick till 71 % respektive 61 % (2022: 62 % och 51 %). Enligt det gemensamma
foretaget skots ingdendet av tva viktiga ramavtal upp. De tillhérande specifika kontrakt som
man planerat for kunde darfor inte ingas och betalningar fick skjutas upp till 2024.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.5. 19. Nar det géller kostnader inom sjunde ramprogrammet utférde det gemensamma
foretaget efterhandsrevisioner fram till utgangen av 2021. Baserat pa dessa revisioner
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offentliggjorde foretaget som slutliga felnivaer for kostnader inom sjunde ramprogrammet en
representativ felniva pa 2,0 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,1 % vid utgangen av
2021. Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation foér
efterhandsrevisionerna. Nar det galler det gemensamma foretagets kostnader inom

Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade det gemensamma féretaget en
representativ felniva pa 2,8 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,6 %°°. For
programmet Horisont Europa gick den gemensamma revisionstjansten over till en riskbaserad
metod for efterhandsrevision av de gemensamma foretagen och darfor berdknas inte langre
nagon representativ felprocent for vart och ett av de gemensamma féretagen. De forsta
riskbaserade efterhandsrevisionerna har annu inte genomforts, eftersom de forsta
mellanliggande betalningarna férvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till f6ljd av att ersattning
felaktigt begarts for avdragsgill mervardesskatt.

Inaktuell plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Enligt det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa
Europeiska kommissionens principer for intern kontroll, bor EU-organ regelbundet uppdatera
och testa sina planer for driftskontinuitet och tillhérande planer f6r katastrofberedskap for att
anpassa dem till organisatoriska férandringar och nya risker i driftsmiljon. Det gemensamma
foretaget antog, tillsammans med de andra gemensamma féretag som ar lokaliserade i samma
byggnad i Bryssel, en gemensam plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap 2018. De
deltagande gemensamma foretagen uppdaterade dock den gemensamma planen for
driftskontinuitet 2020 och testade den gemensamma planen for katastrofberedskap senast i
januari 2019. Dessa planer aterspeglar darfor inte i dagsldaget de betydande dndringar som
skett inom det gemensamma féretagets driftsmiljo sedan dess, sdsom det gemensamma
foretagets nya ledning med ansvar for planen for driftskontinuitet, forandringar i de operativa
it-systemen, okat distansarbete bland personalen och nya cybersakerhetshot.

% Avsnitt 4.1 i det gemensamma féretaget for férnybar vatgas konsoliderade arliga
verksamhetsrapport fér 2023.

%6 Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Avsaknad av en policy for intern kontroll av kdnsliga funktioner

Kansliga funktioner, bade potentiella och faktiska, bor definieras och hanteras
inom gemensamma foretags ramar for intern kontroll, som bygger pa Europeiska
kommissionens principer for intern kontroll. Vid arets slut 2023 hade det gemensamma
foretaget annu inte faststallt nagon policy for hantering av kédnsliga funktioner inom ramen for
overvakningen av de interna kontrollerna. Genom en sadan policy faststélls en nodvandig
intern kontroll, som innebar att det gemensamma foretaget kan identifiera kansliga
funktioner, halla dem uppdaterade, och utforma lampliga kontrollatgarder for att forebygga
eller minska riskerna fér otillborliga handlingar eller oegentligheter, sdsom bedraglig
rapportering, forlust av tillgangar, réjande av kénslig information samt korruption.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Bilaga

Aret for Korrigerande atgard som Status for
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant revisionsrattens
iakttagelse utveckling (sammanfattning) iakttagelse
| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma Nadrmare information om de olika
foretaget inte upp viktig information om medlemmarnas typerna av bidrag fran
bidrag pa programniva som ar relevant for att medlemmarna ldamnades i det
kommunicera en fullstdndig bild av det gemensamma gemensamma foretagets
1 2022 foretagets resultat vid arets slut. | synnerhet jamférde det arsredovisning for 2023 pa Har genomforts
gemensamma foretaget inte vilka bidrag det fatt fran varje | programniva. Denna information
medlemskategori fram till drets slut inom varje program gor det ocksa mojligt att jamfora
med de rattsligt faststillda bidragsmalen for respektive de faktiska resultaten med de
program. rattsliga malen.
Genomfdérandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden Genomfsrandegraden for
inom Horisont 2020 var 81 % (2021: 88 %), vilket enligt det . . : .
.. . . driftsbetalningsbemyndiganden
gemensamma féretaget berodde pa de stigande kostnader | . . .
i . inom Horisont 2020 minskade
och leveransproblem som stédmottagarna drabbades av till . . . . o o
2 2022 s . . ) ytterligare, till 69 %, framst till Pagar
foljd av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot rs i
. e i . N foljd av externa faktorer utanfér
Ukraina. Darfor behovde varaktigheten for de flesta R
. . - ) det gemensamma foretagets
Horisont 2020-projekt férlangas och slutbetalningarna
. . kontroll (se punkt 3.5.15).
skjutas upp till 2023.
Vid arets slut 2022 var genomférandegraden for den Genomfdérandegraderna for
administrativa budgeten (avdelning 2) 62 % av budgeten for infrastrukturutgifter o o
3 2022 . ) o Pagar
atagandebemyndigandena och 51 % av 2023 var fortsatt ldga och uppgick
betalningsbemyndigandena, vilket var lagt. till 71 % av




91

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas

Aret for Korrigerande atgard som Status for
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant revisionsrattens
iakttagelse utveckling (sammanfattning) iakttagelse
atagandebemyndigandena och
61 % av
betalningsbemyndigandena (se
punkt 3.5.18).
Enligt tjansteféreskrifterna®’ och det gemensamma
foretagets riktlinjer ska personalkommittén utse minst en
ledamot till urvalskommittén for externa Det gemensamma foretaget
4 2022 rekryteringsforfaranden. Vi konstaterade att det i inrdttade sin egen Har genomforts
urvalskommittén fér det granskade rekryteringsférfarandet | personalkommitté 2023.
inte fanns nagon ledamot som utsetts av
personalkommittén.

37 Artikel 9 jamférd med artikel 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Det gemensamma foretagets svar

3.5.12. Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas instammer i att det gemensamma
foretaget avslutade det sjunde ramprogrammet med en uppfyllandegrad pa 96 procent av de
totala malen fér medlemmarnas lagstadgade bidrag till den operativa verksamheten. Det bor
dock noteras att de privata medlemmarna uppnadde 101,2 procent av sina bidragsmal.

3.5.18. | slutet av 2023 uppgick det outnyttjade beloppet av betalningsbemyndiganden i
budgeten for infrastrukturutgifter (avdelning 2) till cirka 1,3 miljoner euro (eller 0,4 procent av
det gemensamma foretagets totala betalningsbudget for 2023).

3.5.20. Det fel som identifierades i en slumpmassigt utvald och granskad Horisont 2020-
betalning uppgick till 203 000 euro (eller 0,2 procent av det gemensamma foretagets totala
genomférda Horisont 2020-betalningar) och avsag icke stodberattigande mervardesskatt
(moms).

3.5.21. Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas har tillsammans med andra
gemensamma foretag upprattat back office-arrangemang for informations- och
kommunikationsteknik i enlighet med artikel 13 i den gemensamma grundlaggande rattsakten.
Dessa arrangemang omfattar IKT-styrning mellan de gemensamma féretagen, férvaltning av
delad IKT-infrastruktur, foérvaltning av IKT-verktyg och IKT-tjanster samt sdkerhets- och
efterlevnadshantering (inklusive cybersdkerhet). Dess gemensamma arliga arbetsplan for 2024
(antagen den 15 december 2023) innehaller bland annat en sarskild atgard for oversyn och
uppdatering av kontinuitets-/katastrofplanen under 2024. Det gemensamma f6retaget for
initiativet for innovativ halsa leder genomférandet av denna atgard och avser att i juli 2024 lagga
fram ett utkast till dessa planer for samrad mellan de gemensamma foretagen och darefter
antagande.

3.5.22. FOr ndrvarande genomfors interna kontrolldtgarder fér att minska riskerna i samband
med kénsliga funktioner, till exempel atskillnad av arbetsuppgifter i enlighet med principen om
fyra 6gon, undertecknade forklaringar om intressekonflikter, undertecknade foérklaringar om
ataganden och oberoende samt utbildningar om etik, dataskydd och hantering av kéanslig
information. Den framtida policyn for kansliga funktioner fér det gemensamma foretaget for
fornybar vatgas kommer att definiera roller och ansvarsomraden, fortydliga definitioner samt
tillhandahalla relevanta principer och metoder, en forteckning 6ver potentiellt kansliga
funktioner och riskreducerande atgarder.
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3.6. Det gemensamma foretaget for
halvledare

Det gemensamma foretaget for halvledare ligger i Bryssel och bildades i
september 2023 inom ramen for programmen Horisont Europa och Ett digitalt Europa for
perioden fram till och med den 31 december 2031, genom en dndring av den gemensamma
grundldggande rattsakten®®. Det ersatte det gemensamma féretaget for viktig digital teknik
som bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa®°.

Det gemensamma foretaget for halvledare framjar utvecklingen av nasta
generations innovativa halvledarteknik och starker den europeiska kapaciteten for tillverkning
av chip inom ramen for initiativet chip for Europa. Dess medlemmar ar EU, som foretrads av
kommissionen, de deltagande staterna och tre branschorganisationer.

Tabell 3.6.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.6.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) ) 518,4 222,2 133 %
Tillganglig budget for dtaganden (miljoner euro) ™ 835,7 261,4 220 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 33 25 32%

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Den betydande 6kningen av det gemensamma foretagets budget fér ataganden
och betalningar i tabell 3.6.1 var resultatet av 2023 ars dndring av den gemensamma

38 Radets férordning (EU) 2023/1782 om &ndring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande
av gemensamma féretag inom ramen for Horisont Europa, vad galler det gemensamma

foretaget for halvledare.

39 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.


https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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grundldggande rittsakten’® som innebar att det gemensamma féretaget fér viktig digital
teknik ombildades till det gemensamma foretaget for halvledare.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for halvledares lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for halvledares rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen®! och rapporterna om budgetgenomférandet®” for det budgetar
som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

40 Radets forordning (EU) 2023/1782 om andring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande
av gemensamma féretag inom ramen for Horisont Europa, vad galler det gemensamma
foretaget for halvledare.

“1 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,

sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

42 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en

sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for halvledares rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflédena och fordandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for halvledares rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for halvledares rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.6.2 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foéretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.6.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Kommunikationsnat,

. N . 1169,7 15,3 Ej tillampligt 1185,0 1172,5 Ejtillampligt, Ej tillampligt Ej tillampligt 1172,5
innehall och teknik)

Privata medlemmar 1617,5 40,0 Ej tillampligt 1657,5 25,4 608,0 1052,0 Ej tillampligt 1685,4
Deltagande stater ? 1170,0,  Ej tillimpligt Ej tillimpligt 1170,0 990,7 0,0 0,0 Ej tillampligt 990,7
Totalt 3957,2 55,3 Ej tillampligt 4012,5 2188,6 608,0 1052,0 Ej tillampligt 3848,6

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.
(2) Deltagande staters kontantbidrag pa 990,7 miljoner euro ar en uppskattning av det gemensamma féretaget.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Merparten av naturabidragen fran de gemensamma foretagens privata medlemmar dr dnnu
inte validerade

For att ge en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat ar det
nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa skyldigheter nar
det géller bidragsoverenskommelser. Vid arets slut 2023 hade det gemensamma foéretaget
gjort fulla ataganden for EU:s maximala bidrag till operativ verksamhet pa 1 169,7 miljoner
euro for undertecknade bidragsoverenskommelser inom Horisont 2020-programmet. EU hade
darfor redan lamnat kontantbidrag till det gemensamma foretaget pa 1 147 miljoner euro for
genomfdrandet av dem. Av det belopp som det gjorts ataganden for aterstar cirka 75 miljoner
euro (eller 6,4 %) att betala ut under de kommande aren for projekt som dnnu inte har
slutforts.

Vid utgangen av 2023 uppskattade det gemensamma féretaget att de privata
medlemmarnas potentiella slutliga naturabidrag till operativ verksamhet inom Horisont 2020
uppgick till 1 660 miljoner euro eller 103 % av minimimalet pa 1 617,5 miljoner euro. Det
gemensamma foretaget kan berdkna och validera de privata medlemmarnas naturabidrag
forst nar alla betalningar har gjorts bade av det gemensamma foretaget och de deltagande
staterna och alla intyg for avslutat projekt med tillhérande intyg om arsredovisningen har
mottagits. Vid utgangen av 2022 och med beaktande av att endast ett begransat antal
Horisont 2020-projekt hade slutforts uppgick de validerade naturabidragen fran naringslivet till
608 miljoner euro (eller 38 % av malet).
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Merparten av bidragen fran de gemensamma foretagens deltagande stater har dnnu inte
redovisats

3.6. 14. Enligt not 4.12 till det gemensamma foretaget for halvledares arsredovisning for
2023 haller féretaget pa att se 6ver de processer och tekniska metoder som anvands for att
rapportera och validera de deltagande staternas kontantbidrag till de pagaende programmen
(Horisont 2020 och Horisont Europa). Enligt det gemensamma foretaget ledde tekniska
svarigheter till att uppgifterna om de deltagande staternas bidrag var ofullstédndiga nar de
slutliga rdkenskaperna upprattades. Darfor kunde det gemensamma foretaget endast bekrafta
de deltagande staternas bidrag pa 672 miljoner euro for Horisont 2020- och Horisont Europa-
verksamhet sammantaget.

Genomforandet av programmen Horisont Europa och Ett digitalt Europa

3.6. 15 « Tabell 3.6.3 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.6.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa och Ett digitalt
Europa (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(enligt den gemensamma grundlaggande

Medlemmarnas bidrag

er 31.12.2023
rattsakten) P )
Operativ [Administrati Validerade | Ej validerade | Validerade | UPPSkattade,
Medlemmar [EELD SRRISHERNE Totalt i era. - ) vall el:a - ) ej validerade Totalt
verksamhet kostnader kontantbidrag|kontantbidrag|naturabidrag’ 0 @)
naturabidrag
EU (GD Kommunikationsnat, T S
. . ) 4112,7 62,3 4175,0 241,8 278,7|  Ejtillampligt,  Ej tillampligt 520,5
innehall och teknik)
Privata medlemmar 2511,1 26,3 2537,4 1,5/ Ejtillampligt 0,0 76,0 77,5
Deltagande stater 4112,7|  Ej tillampligt 4112,7 81,9 0,0/ Ejtillampligt  Ej tillampligt 81,9
Totalt 10 736,5 88,6 10 825,1 325,2 278,7 0,0 76,0 679,9

(1) EU:s finansiella bidrag férdelas enligt féljande: a) upp till 2 720 miljoner euro fran Horisont Europa, b) upp till 1450 miljoner euro fran programmet for ett digitalt
Europa.

(2) Deltagande staters kontantbidrag pa 81,9 miljoner euro ar en uppskattning av det gemensamma foretaget.

(3) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Foérsenat genomforande av projekt inom Horisont Europa och Ett digitalt Europa

3.6. 16. Vid utgangen av 2023 hade EU och det gemensamma foéretagets privata
medlemmar endast gjort ataganden for 598 miljoner euro for programmen Horisont Europa
och Ett digitalt Europa. De validerade kontantbidragen fran EU till det gemensamma foretaget
pa 241,8 miljoner euro rérde framst utbetalningar av férfinansiering. Samtidigt rapporterade
privata medlemmar naturabidrag pa cirka 76 miljoner till genomford verksamhet. Enligt det
gemensamma foéretaget berodde detta pa det sena ombildandet av det gemensamma
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foretaget for viktig digital teknik till det gemensamma foretaget for halvledare i
september 2023 och att den komplexa verksamheten kom i gang langsammare an férvantat
inom dess nya ansvarsomrade.

Ackumulering av outnyttjade finansiella EU-bidrag

Genomfoérandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden for 2023 minskade
ytterligare, till 36 %. Enligt det gemensamma foretaget berodde detta framst pa det sena
ombildandet av det gemensamma foretaget for viktig digital teknik till det gemensamma
foretaget for halvledare i september 2023. Denna ombildning atféljdes av en betydande
okning av 2023 ars driftsbetalningsbemyndiganden for den nya operativa verksamheten inom
programmen for ett digitalt Europa och Horisont Europa. Den komplexa verksamheten kom
dock i gang langsammare an forvantat for féretaget inom det nya ansvarsomradet och det
drabbades ocksa av forseningar i samband med slutférandet av befintliga Horisont 2020-
projekt. Pa grund av covid-19-pandemins efterdyningar behdvde dessa projekt férlangas och
slutbetalningarna skjutas upp till efter 2023. 2023 begarde det gemensamma foretaget
ytterligare finansiella EU-bidrag pa 196 miljoner euro utdver de kontantbidrag som behovdes
for planerade betalningar det aret. Féljden blev att det gemensamma foretaget vid arets slut
hade ackumulerat ett 6verskott i likvida medel pa 438 miljoner euro. Detta ackumulerade
overskott i likvida medel fanns darfor inte tillgangligt for EU for att finansiera annan EU-
verksamhet det aret och visar pa brister i det gemensamma féretagets planering av likvida
medel.

Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa utforde den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation
efterhandsrevisionerna. Nar det galler det gemensamma foretagets kostnader inom
Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en
representativ felniva pa 2,3 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,3 %**. For
programmet Horisont Europa gick den gemensamma revisionstjansten over till en riskbaserad
metod for efterhandsrevision av de gemensamma foretagen och darfor berdknas inte langre
nagon representativ felprocent for vart och ett av de gemensamma féretagen. De forsta
riskbaserade efterhandsrevisionerna har annu inte genomforts, eftersom de forsta
mellanliggande betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos

43 Avsnitt 4.1.1i det gemensamma féretaget fér halvledares konsoliderade arliga
verksamhetsrapport fér 2023.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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slutmottagarna®. Vi fann inga allvarliga kvantifierbara fel eller brister i kontroller hos det
gemensamma foretagets stodmottagare i urvalet.

Brister i utformningen och utvarderingen av ett betydande
upphandlingsforfarande

For ett upphandlingsforfarande under 2023, som avsag det gemensamma
foretaget for halvledares forsta symposium till ett varde pa cirka 0,3 miljoner euro, upptéackte
det gemensamma foretagets interna kontroll varken brister i utformningen av
kravspecifikationerna eller brister i processen for att utvardera finansieringsférslagen som
hade kunnat snedvrida konkurrensen. Om dessa brister inte atgardas kan de resultera i oriktiga
kontrakt och betalningar i samband med framtida upphandlingar.

Inaktuell plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Enligt det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa
Europeiska kommissionens principer for intern kontroll, bér EU-organ regelbundet uppdatera
och testa sina planer for driftskontinuitet och tillhérande planer for katastrofberedskap for att
anpassa dem till organisatoriska férandringar och nya risker i driftsmiljoén. Det gemensamma
foretaget antog, tillsammans med de andra gemensamma féretag som ar lokaliserade i samma
byggnad i Bryssel, en gemensam plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap 2018. De
deltagande gemensamma foretagen uppdaterade dock den gemensamma planen for
driftskontinuitet 2020 och testade den gemensamma planen for katastrofberedskap senast i
januari 2019. Dessa planer aterspeglar darfor inte i dagslaget de betydande dndringar som
skett inom det gemensamma féretagets driftsmiljo sedan dess, sasom det gemensamma
foretagets nya ledning med ansvar for planen for driftskontinuitet, forandringar i de operativa
it-systemen, okat distansarbete bland personalen och nya cybersdkerhetshot.

Avsaknad av en policy for intern kontroll av kdnsliga funktioner och
bristande 6vervakning av hogre tjanstemans sysselsattning efter
avslutad anstallning

Kansliga funktioner, bade potentiella och faktiska, bor definieras och hanteras
inom det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa Europeiska
kommissionens principer for intern kontroll. Vid arets slut 2023 hade det gemensamma
foretaget annu inte nagon policy om hanteringen av kansliga funktioner pa plats. Genom en
sadan policy faststalls en nédvandig intern kontroll, som innebar att det gemensamma

" Na&r det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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foretaget kan identifiera kdnsliga funktioner, halla dem uppdaterade, och utforma lampliga
kontrollatgarder for att forebygga eller minska riskerna for otillborliga handlingar eller
oegentligheter, sasom bedraglig rapportering, férlust av tillgangar, réjande av kénslig
information samt korruption.

Det gemensamma foretagets personal ska dven efter att ha lamnat tjansten vara
skyldig att upptrada med heder och omdéme nar det galler att acceptera vissa uppgifter eller
ta emot vissa formaner. En hogre tjansteman som nyligen lamnat det gemensamma foretaget
informerade inte foretaget om sin avsikt att paborja en ny yrkesverksamhet. Det gemensamma
foretaget vidtog inga dvervakningsatgarder for att upptacka om tidigare hogre tjansteman var
yrkesverksamma. Utan ndgon aktiv évervakning av tidigare hogre tjanstemans
yrkesverksamhet kan det gemensamma féretaget varken sdkerstalla att restriktioner for
tidigare personal nar det galler intressekonflikter efterlevs eller upptacka oredovisade
svangdorrssituationer.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga

Aret for Korrigerande atgard som Status for
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant | revisionsrdttens
iakttagelse utveckling (sammanfattning) iakttagelse
| och med kommissionens férslag om dndring av den
gemensamma grundldggande rattsakten®> kommer det
gemensamma foéretaget for viktig digital teknik att ombildas till
det framtida gemensamma foretaget for halvledare. Enligt Efter att det gemensamma
detta forslag kommer det gemensamma féretaget att foretaget for halvledare hade
genomfoéra projekt pa cirka 10,9 miljarder euro inom den bildats i september 2023
1 2021 flerariga budgetramen for 2021-2027 och boér anstalla andrades tjansteforteckningen i Har genomforts
ytterligare 19 personer for att uppna den planerade november 2023, dar antalet
personalstyrkan pa 50 ordinarie anstéllda senast 2025. Det tjanster utdkades till 36.
gemensamma foretaget hade 29 anstéllda vid arets slut 2021, Den 31 december 2023 hade
men endast 25 anstallda vid arets slut 2022, och kan fa stora 33 tjanster tillsatts.
personalproblem i samband med hanteringen av dessa nya
rekryteringar, utéver de nya administrativa och operativa
processer som dnnu inte har inrattats.
I sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma foretaget Narmare information om de olika
2 2022 inte upp viktig information om medlemmarnas bidrag pa typerna av bidrag fran Har genomforts
programniva som ar relevant for att kommunicera en medlemmarna ldmnades i det
fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat vid gemensamma foretagets

%> Fdrslag till rddets férordning om dndring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag, vad giller det gemensamma féretaget for
halvledare, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Korrigerande atgard som
vidtagits och annan relevant
utveckling (sammanfattning)

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

Nummer

arets slut. | synnerhet jamférde det gemensamma foretaget
inte vilka bidrag det fatt fran varje medlemskategori fram till
arets slut inom varje program med de rattsligt faststallda
bidragsmalen for respektive program.

arsredovisning for 2023 pa
programniva. Denna information
gor det ocksa moijligt att jamfora
de faktiska resultaten med de
rattsliga malen.

3 2022

Genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden
minskade till 74 % (2021: 85 %), vilket enligt det gemensamma
foretaget berodde pa de problem som stédmottagarna
drabbades av till f6ljd av covid-19-pandemin. Den tekniska
verksamheten forsenades for ett betydande antal pagaende
Horisont 2020-projekt antingen pa grund av bristen pa
chipmaterial eller till f6ljd av att personalen inte kunde fa
tilltrade till utvecklings- och testanlaggningarna. Dessa projekt
behovde darfor andras eller forlangas och slutbetalningarna
fick skjutas upp till 2023.

Genomfdérandegraden for
driftsbetalningsbemyndiganden
for 2023 var 36 %. Enligt det
gemensamma foretaget berodde
detta framst pa det sena
ombildandet av det gemensamma
foretaget for viktig digital teknik
till det gemensamma foretaget
for halvledare (se punkt 3.6.17).

Pagar
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Det gemensamma foretagets svar

3.6.17. Det gemensamma foretaget for halvledare forvaltar komplexa projekt som ocksa
paverkas av handelser som ligger utanfér det gemensamma foretagets kontroll. Det
gemensamma foretaget gynnas dock av den flexibilitet som dess budgetférordning ger
(artikel 6.5 i det gemensamma foretagets finansiella regler) nar det géller genomférandet av
finansiering under hela programperioden, ndmligen att fa anvanda EU:s kontantbidrag, nar de
val har mottagits, under de kommande tre budgetaren. Det gemensamma foretaget for
halvledare har dessutom atagit sig att uppna en hogre genomfoérandegrad avseende
betalningsbemyndigandena for drift under 2024.

3.6.20. Pa grund av tidsbegransningar hos publikationsbyran och rattsliga tidsfrister som
faststallts vid 6ppen upphandling kunde det gemensamma foretaget inte langre forlanga
tidsfristen for inlamnande av anbud och inte heller avbryta och ateruppta forfarandet for att
kunna genomfora de nya datumen for symposium vid den tidpunkt da det mottog
kommissionens begdran om att andra datumen. Under 2024 andrade det gemensamma
foretaget for halvledare sina anbudsspecifikationer for symposier och har avsatt mer resurser
och kompetens for upphandlingsprocesser.

3.6.21. Det gemensamma foretaget for halvledare har tillsammans med andra gemensamma
foretag inrattat back office-arrangemang for informations- och kommunikationsteknik (BOA
ICT) i enlighet med artikel 13 i den gemensamma grundlaggande rattsakten. Dessa
arrangemang omfattar IKT-styrning mellan de gemensamma féretagen, forvaltning av delad
IKT-infrastruktur, forvaltning av IKT-verktyg och -tjanster samt sakerhetshantering och
efterlevnadskontroll (inklusive cybersidkerhet).

BOA ICT:s gemensamma arliga arbetsplan for 2024 (antagen den 15 december 2023)
innehaller bland annat en sarskild atgard for oversyn och uppdatering av
kontinuitetsplanen/katastrofplanen under 2024. Det gemensamma foretaget for initiativet for
innovativ halsa leder genomférandet av denna atgard och avser att i juli 2024 lagga fram ett
utkast till dessa planer fér samrad mellan de gemensamma féretagen och paféljande
antagande.

3.6.22. Policyn for hantering av kansliga funktioner for det gemensamma foretaget for
halvledare antogs genom beslut av verkstallande direktéren den 5 juni 2024.

3.6.23. Enligt de uppgifter som det gemensamma foretaget forfogar dver har den tidigare
hogre tjdnstemannen inte dgnat sig at nagon verksamhet med anknytning till det arbete som
utfordes under de tre sista tjanstearen, vilket kunde ha lett till en konflikt med det
gemensamma foretagets legitima intressen. Darfor beslutade styrelsen for det gemensamma
foretaget for halvledare den 13 maj 2024 att bevilja den tidigare hogre tjanstemannen tillstand
avseende verksamhet efter avslutad anstéllning. Det gemensamma foretaget har atagit sig att
aktivt 6vervaka tidigare hogre tjanstemans eventuella nya yrkesverksamhet.
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3.7. Det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europa

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa ligger i Bryssel och
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2031%°. Det gemensamma féretaget for ett cirkulart, biobaserat
Europa ersatte det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (BBI) som bildades i

maj 2014 inom ramen fér Horisont 2020-programmet®’.

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa ar ett offentlig-
privat partnerskap med inriktning pa forskning och innovation fér en hallbar och
konkurrenskraftig cirkular sektor for biobaserade industrier. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen, och naringslivspartner som foretrads av konsortiet Bio-based
Industries Consortium (BIC).

Tabell 3.7.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.7.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) ! 137,4 80,3 71%
Tillgénglig budget for dtaganden (miljoner euro) ™ 227,4 264,2 -14%
Personalstyrka totalt den 31 december @ 28 26 8%

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjdansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.7.1 ar till stor del
avhéngiga av genomfdrandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen.
Okningen av betalningsbudgeten fér 2023 omfattade de mellanliggande betalningarna i
samband med pagaende projekt inom Horisont 2020 och de betydande utbetalningarna av

46 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

47 Radets férordning (EU) nr 560/2014 om bildande av det gemensamma féretaget fér
biobaserade industrier.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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forfinansiering i samband med bidragséverenskommelser och kontrakt som det gemensamma
foretaget planerade att inga senast vid arets slut 2023 inom programmet Horisont Europa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas lednings och styrelses ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper, som
bestar av arsredovisningen“® och rapporterna om budgetgenomférandet® fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

8 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

%9 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foéretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger
en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det
finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.7.2 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foéretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.7.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

816,1 18,9 Ej tillampligt. 835,0 783,3| Ejtillampligt| Ej tillampligt Ej tillampligt 783,3
innovation) j tillamplig j tillamplig j tillamplig j tillamplig
Privata medlemmar 266,6 18,9 2 444,5 2730,0 22,2 91,9 58,6 2150,6 23233
Totalt 1082,7 37,8 2 444,5 3 565,0 805,5! 91,9 58,6 2 150,6' 3 106,6'

(1) Mal fér EU:s och de privata medlemmarnas kontantbidrag efter minskning med 140 miljoner euro. Mal fér de privata medlemmarnas naturabidrag enligt vad som faststélls i det
gemensamma foretagets arliga arbetsprogram.

(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning. Minimimalet pa 1 755 miljoner euro hojdes till 2 444,5 miljoner euro for privata medlemmar for att
uppna bidragsskyldigheten pa totalt minst 2 730 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

De privata medlemmarnas validerade naturabidrag till operativ verksamhet var
fortsatt Iaga, 91,9 miljoner euro (eller 35 % av malet), eftersom det gemensamma foretaget
forst styrker bidragen nar slutbetalningar fér Horisont 2020-projekten gors och intyg om
redovisningen ska lamnas in.

Privata medlemmar forlitade sig i h6g grad pa sina bidrag till kompletterande verksamhet fér
att uppna sina dvergripande bidragsmal

For att ge en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsdverenskommelser. Medlemmarnas ataganden avseende det gemensamma foretagets
operativa verksamhet hade redan uppnatt malen for bidragsnivan vid utgangen av 2022. Vid
arets slut 2023 behovde det gemensamma foretaget fortfarande betala cirka 52 miljoner euro
(eller 6,4 %) under de kommande aren for projekt och kontrakt som dnnu inte hade slutférts
samt validera naturabidrag till operativ verksamhet pa 58,6 miljoner euro som rapporterats vid
utgangen av 2023.

For att sdkerstalla att de privata medlemmarnas évergripande bidragsmal pa
2 730 miljoner euro, som faststalls i det gemensamma foretagets inrattandeférordning,
uppnas justerade det gemensamma foretaget malet for de privata medlemmarnas
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naturabidrag till kompletterande verksamhet uppat, till 2 444,5 miljoner euro (eller 90 % av
det Overgripande malet). Foretaget minskade i sin tur sitt vdgledande mal for naturabidrag till
det gemensamma foretagets operativa verksamhet pa 475,3 miljoner euro i sitt arliga
arbetsprogram till 266,6 miljoner euro (eller med 45 %). Vid arets slut 2023 rapporterade de
privata medlemmarna naturabidrag till kompletterande verksamhet pa sammanlagt

2 150,6 miljoner euro (eller 88 % av det nya malet), varav 1 734,5 miljoner euro (eller 71 % av
det nya malet) redan har styrkts. Det gemensamma foretaget konstaterade att det hade
uppnatt de operativa malen for sina ansékningsomgangar inom Horisont 2020, men det hoga
malet for naturabidrag till kompletterande verksamhet innebar en risk for att Horisont 2020-
programmet pa det stora hela inte kommer att uppna malen. Detta beror pa att naturabidrag
till kompletterande verksamhet tillhandahalls for verksamhet utanfér det gemensamma
foretagets forskningsprogram.

Genomforandet av programmet Horisont Europa

3.7. 15 « Tabell 3.7.3 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.7.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa (i miljoner
euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeforordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,

w| e validerade Totalt
(1)

Operativ | Administrativa ol Validerade | Ejvaliderade | Validerade
verksamhet kostnader kontantbidrag|kontantbidrag| naturabidrag

Medlemmar
naturabidrag

EU (GD Forskning och 976,5 23,5 1000,0 80,2 74| Ejtillampligt|  Ej tillampligt 87,6
innovation)

Privata medlemmar 976,5 23,5 1000,0|| 1,7|  Ejtillampligt 0,0 65,2 66,9
Totalt 1953,0 47,0 2000,0/| 81,9 7,4 0,0 65,2 154,5

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.7. 16. Vid arets slut 2023 hade det gemensamma féretagets medlemmar gjort
ataganden for 160 miljoner euro for undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt
inom programmet Horisont Europa. De validerade kontantbidragen fran EU till det
gemensamma féretaget pa 80,2 miljoner euro rérde framst utbetalningar av forfinansiering.
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Lagt genomférande av den administrativa budgeten for 2023
(avdelning 1 och 2)

| slutet av 2023 var genomfdrandegraderna for det gemensamma féretagets
I6nebudget (avdelning 1) 64 % for dtagandebemyndigandena och 57 % for
betalningsbemyndigandena, vilket var fortsatt laga nivaer (2022: 63 % och 55 %). Vidare var
genomférandegraderna fér den 6vriga administrativa budgeten (avdelning 2) 88 % for
atagandebemyndigandena men 54 % for betalningsbemyndigandena (2022: 60 % och 68 %).

Detta beror pa att det gemensamma féretaget 2023 fick en ny administrativ
budget (1,7 miljoner euro fran EU och samma belopp fran den privata medlemmen) inom
ramen fér Horisont Europa, utdver ateraktiveringen av ett stort 6verskott pa cirka 2,6 miljoner
euro fran tidigare ars outnyttjade administrativa budget. Det ledde till ytterligare ackumulering
av outnyttjade administrativa betalningsbemyndiganden, vilket inte ar férenligt med principen
om sund ekonomisk férvaltning.

Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation foér
efterhandsrevisionerna. Néar det galler kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 1,9 %
och en procentsats for kvarstadende fel pa 1,2 %°°. Fér programmet Horisont Europa gick den
gemensamma revisionstjansten over till en riskbaserad metod for efterhandsrevision av de
gemensamma féretagen och darfér berdknas inte langre nagon felprocent foér vart och ett av
den gemensamma foéretagen. De forsta riskbaserade efterhandsrevisionerna har annu inte
genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®'. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till féljd av icke
stodberattigande lanerdntor och felaktig redovisning av stddmottagaren.

>0 Avsnitt 4.1.2 i det gemensamma féretaget for ett cirkulirt, biobaserat Europas
konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2023.

>1 Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Inaktuell plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Enligt det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa
Europeiska kommissionens principer for intern kontroll, bér EU-organ regelbundet uppdatera
och testa sina planer for driftskontinuitet och tillhérande planer f6r katastrofberedskap for att
anpassa dem till organisatoriska férandringar och nya risker i driftsmiljon. Det gemensamma
foretaget antog, tillsammans med de andra gemensamma féretag som ar lokaliserade i samma
byggnad i Bryssel, en gemensam plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap 2018. De
deltagande gemensamma foretagen uppdaterade dock den gemensamma planen for
driftskontinuitet 2020 och testade den gemensamma planen for katastrofberedskap senast i
januari 2019. Dessa planer aterspeglar darfor inte i dagslaget de betydande dndringar som
skett inom det gemensamma féretagets driftsmiljo sedan dess, sasom det gemensamma
foretagets nya ledning med ansvar for planen for driftskontinuitet, forandringar i de operativa
it-systemen, okat distansarbete bland personalen och nya cybersdkerhetshot.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa

vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Bilaga

Aret for

Nummer | revisionsrattens

iakttagelse

2020, 2021 och

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

Enligt det gemensamma foretagets inrattandeférordning ska
industrimedlemmarna bidra med minst 182,5 miljoner euro
kontant till det gemensamma féretagets driftskostnader.
Industrimedlemmarnas kontantbidrag till det gemensamma
foretagets driftskostnader lag dock kvar pa en lag niva och
uppgick till 3,3 miljoner euro. Darfor minskade kommissionen
sina mal for kontantbidrag till det gemensamma foretaget med
140 miljoner euro.

Korrigerande atgard som

vidtagits och annan relevant

utveckling
(sammanfattning)

Det gemensamma foretaget
holl nere de privata
medlemmarnas kontantbidrag
till det gemensamma
foretagets driftskostnader pa
3,3 miljoner euro.

111

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

1 2022 | slutet av 2022 hade privata medlemmar gjort rittsliga | fréga om de privata Pagar
ataganden om att tillhandahalla naturabidrag och finansiella medlemmarnas naturabidrag
bidrag pa 266,5 miljoner euro eller 56 % av det ursprungliga till det gemensamma
vagledande malet pa 475,3 miljoner euro som anges i foretagets | féretagets operativa
antagna arliga arbetsprogram. Eftersom alla verksamhet, var situationen
ansokningsomgangar inom Horisont 2020 hade avslutats i slutet oférandrad i slutet av 2023, se
av 2020 kommer det gemensamma foretaget inte att ha uppnatt | punkt 3.7.14.
det vagledande malet for sina privata medlemmar vid
programperiodens slut.
For att sdkerstalla att de privata medlemmarnas évergripande Ar 2023 var det gemensamma
2 2021 0ch2022 | pidragsmal pa 2 730 miljoner euro, som faststélls i det foretaget tvunget att hoja Pagar

gemensamma foretagets inrdttandeférordning, uppnas fére

malet for de privata




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer
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Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

programperiodens slut justerade det gemensamma foéretaget
malet for de privata medlemmarnas naturabidrag till
kompletterande verksamhet uppat, till 2 235,5 miljoner euro. |
slutet av 2022 rapporterade de privata medlemmarna
naturabidrag till kompletterande verksamhet pa sammanlagt
1 797,9 miljoner euro eller 73,8 % av det nya malet, men for
658 miljoner euro eller 37 % av det rapporterade beloppet
avslutades inte bestyrkandeprocessen.

Korrigerande atgard som
vidtagits och annan relevant
utveckling
(sammanfattning)

medlemmarnas naturabidrag
till kompletterande verksamhet
for att se till att malen for
deras 6vergripande bidragsmal
uppnaddes, se punkt 3.7.14.
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Status for

revisionsrattens

iakttagelse

| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma foéretaget inte
upp viktig information om medlemmarnas bidrag pa
programniva som ar relevant for att kommunicera en fullstandig
bild av det gemensamma foretagets resultat vid arets slut. |

Nadrmare information om de
olika typerna av bidrag fran
medlemmarna lamnades i det
gemensamma foretagets
arsredovisning for 2023 pa

3 2022 synnerhet jamforde det gemensamma foretaget inte vilka bidrag | programniva. Denna Har genomforts
det fatt fran varje medlemskategori fram till drets slutinom varje | information gor det ocksa
program med de rattsligt faststallda bidragsmalen for respektive | mojligt att jamfora de faktiska
program. resultaten med de rattsliga
malen.
Genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden inom Genomférandegraden for
Horisont 2020 minskade till 65 % (2021: 85 %), vilket enligt det driftsbetalningsbemvndiganden )
4 2022 gemensamma foretaget berodde p3 de stigande kostnader och & yndig Har genomforts

leveransproblem som stddmottagarna drabbades av till foljd av
covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Darfor

inom Horisont 2020 dkade till
89 %. Aterstaende
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Korrigerande atgard som

Aret for D Status for
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och anr_nan (ElSvant revisionsrattens
iakttagelse utvecklmg_ iakttagelse
(sammanfattning)
behovde varaktigheten for de flesta Horisont 2020-projekt Horisont 2020-projekt ska
forlangas och slutbetalningarna skjutas upp till 2023. avslutas 2024.

| slutet av 2022 var genomférandegraden for det gemensamma
foretagets budget for I6neutbetalningar (avdelning 1) 55 %, vilket
5 2022 var lagt. Enligt det gemensamma foretaget berodde detta pa den
forsenade starten av anstéllningskontrakt for ny personal som
rekryterats under 2022.

Situationen hade inte
forbattrats vid utgangen av
2023, se punkterna 3.7.17
och 3.7.18.

Pagar
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Det gemensamma foretagets svar

3.7.14. Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa erkdanner
revisionsrattens oro, men vill papeka att naturabidrag till kompletterande verksamhet bidrar
till de 6vergripande malen for det gemensamma foretaget BBI:s initiativ fér Horisont 2020-
programmet och ar foremal for arlig planering som maste godkannas av styrelsen.

3.7.18. Det gemensamma foretaget for ett cirkuldrt, biobaserat Europa ar medvetet om den
situation som revisionsratten beskriver och noterar att det gemensamma foretagets
administrativa budget fran och med 2025 uteslutande kommer att finansieras genom Horisont
Europa-programmet. Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa kommer
att fortsatta att prioritera genomforandet av outnyttjade anslag som ateraktiverats fran
tidigare ar. Det gemensamma foretaget kommer att samarbeta med Europeiska kommissionen
for att starka budgetprocessen i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning.
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3.8. Det gemensamma foretaget for
Europas jarnvagar

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ligger i Bryssel och bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031°%. Det gemensamma foretaget fér Europas jarnvagar ersatte det
gemensamma foretaget Shift2Rail som bildades i juni 2014 inom ramen for Horisont 2020-

programmet>3.

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ar ett offentlig-privat
partnerskap inom jarnvagssektorn. Dess medlemmar ar EU, som féretrads av kommissionen,
och partner inom jarnvagsindustrin (bland annat tillverkare av jarnvagsmateriel,
jarnvagsforetag, infrastrukturférvaltare och forskningscentrum).

Tabell 3.8.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.8.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) ) 120,3 180,8 -33%
Tillganglig budget for dtaganden (miljoner euro) ™ 102,6 171,4 -40 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 29 28 4%

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.8.1 ar till stor del
avhingiga av genomfdrandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen. Den
minskade budgeten for dataganden och betalningar 2023 aterspeglade det lagre vardet pa
ansOkningsomgangarna for projekt inom Horisont Europa och de minskande betalningarna
avseende Horisont 2020-projekt.

2 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

>3 Radets férordning (EU) nr 642/2014 om bildande av det gemensamma féretaget Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for Europas jarnvagars lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen®* och rapporterna om budgetgenomférandet’® for det budgetar
som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det
finansiella resultatet, kassafloédena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler

>4 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

> Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for Europas jarnvagars rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla

vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.8.2 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag

(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.
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Tabell 3.8.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Transport och

- 384,5 13,5 0,0 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0 395,7
rorlighet)

Privata medlemmar 336,5 13,5 120,0 470,0 13,0 315,4 44,7 266,8 639,9
Totalt 721,0 27,0 120,0 868,0 408,7 315,4 44,7 266,8 1035,6

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Medlemmarnas rattsliga dtaganden 6versteg deras bidragsmal och det gemensamma
foretaget planerar att avsluta programmet 2024

For att ge en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragséverenskommelser och kontrakt. Medlemmarnas ataganden avseende det
gemensamma foretagets operativa och kompletterande verksamhet 6versteg deras mal for
operativa bidrag i slutet av 2022. | slutet av 2023 behdvde det gemensamma foéretaget
fortfarande betala cirka 40,5 miljoner euro (eller 10,8 %) for projekt och kontrakt som dnnu
inte hade slutférts samt validera naturabidrag till det gemensamma foretagets operativa
verksamhet pa 44,7 miljoner euro. Genomforandegraden for 2023 ars betalningsbudget for
Horisont 2020-verksamhet var lagre @n forvantat till féljd av att stédmottagarna hade fortsatta
tekniska problem med att fa fram de slutliga resultaten.

Samtidigt som genomférandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden for
2023 6kade till 67 % (2022: 47 %) var den samre an forvantat och det gemensamma foretaget
avslutade inte programmet som planerat under 2023 utan skét upp slutbetalningarna till 2024.
Det gemensamma foretaget forklarade att detta framst berodde pa att stodmottagare hade
tekniska problem i samband med fardigstallandet av projekt till enhetsbelopp, vilket férsenade
det gemensamma foretagets godkdannande av slutbetalningar. Vidare begarde stédmottagare
for flera projekt inte ersattningar for hela sin projektbudget, vilket minskade behovet av
driftsbetalningar ytterligare med cirka 4,1 miljoner euro.

Genomférandet av programmet Horisont Europa

Tabell 3.8.3 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfort med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foéretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.
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Tabell 3.8.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa (i miljoner
euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,

ej validerade Totalt
(1)

Operativ [Administratival Validerade | Ejvaliderade | Validerade
verksamhet kostnader kontantbidrag|kontantbidrag| naturabidrag(”

Medlemmar
naturabidrag

EU (GD Forskning och 576,0 24,0 600,0 1786 89 Ejtillampligt| Ej tillampligt 187,5
innovation)

Privata medlemmar 576,0 24,0 600,0|| 5,9 0,0 69,9 70,3 146,1
Totalt 1152,0 48,0 1200,0| 184,5 8,9 69,9 70,3 333,6

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.8. 15 « | slutet av 2023 hade det gemensamma féretaget gjort ataganden for
262 miljoner euro fér undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt inom
programmet Horisont Europa. EU hade darfor [amnat kontantbidrag till det gemensamma
foretaget pa 187,5 miljoner euro som framst rorde utbetalningar av férfinansiering.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.8. 16. Nar det géller kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation enbart for
efterhandsrevisionerna av det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars bidrag som
baseras pa ersattning av faktiska uppkomna kostnader. Nar det géller kostnader inom
Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) kopplade till denna bidragsform rapporterade
det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 2 % och en procentsats for
kvarstdende fel pd 0,9 %°°. Nar det géller Horisont Europa-programmet anvinder det
gemensamma foéretaget for Europas jarnvagar endast bidrag i form av enhetsbelopp, for vilka
den gemensamma revisionstjansten inte utfor efterhandsrevisioner.

3.8. 17 . FOr att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna’. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till féljd av fér hogt
redovisade personalkostnader eftersom stodmottagaren inte tillimpade de timkostnader som
géllde det budgetaret.

6 Avsnitt 4 i det gemensamma féretaget for Europas jarnvigars konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2023.

°7 Nar det giller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstréskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf

120

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar

Inaktuell plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Enligt det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa
Europeiska kommissionens principer for intern kontroll, bér EU-organ regelbundet uppdatera
och testa sina planer for driftskontinuitet och tillhérande planer f6r katastrofberedskap for att
anpassa dem till organisatoriska férandringar och nya risker i driftsmiljon. Det gemensamma
foretaget antog, tillsammans med de andra gemensamma féretag som ar lokaliserade i samma
byggnad i Bryssel, en gemensam plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap 2018. De
deltagande gemensamma foretagen uppdaterade dock den gemensamma planen for
driftskontinuitet 2020 och testade den gemensamma planen for katastrofberedskap senast i
januari 2019. Dessa planer aterspeglar darfor inte i dagslaget de betydande dndringar som
skett inom det gemensamma féretagets driftsmiljo sedan dess, sasom det gemensamma
foretagets nya ledning med ansvar for planen for driftskontinuitet, forandringar i de operativa
it-systemen, okat distansarbete bland personalen och nya cybersdkerhetshot.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa

vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

121

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar

Bilaga

Aret for Korrigerande atgard som Status for
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant | revisionsrdttens
iakttagelse utveckling (sammanfattning) iakttagelse
Genomfdérandegraden for det gemensamma foretagets
s 1 . . . . . Trots att det gemensamma
tillgangliga budget for driftsbetalningar, inbegripet outnyttjade | ..
. i g . foretaget hade utarbetat en
driftsanslag och omférdelade anslag, minskade fran 76 % 2020 . .
. “ o .. handlingsplan 2022 for att
till 61 % 2021. Detta berodde framst pa att stodmottagarnas .y .. o o
1 2021 . il sl . . forbattra stodmottagarnas Pagar
tekniska rapporter holl dalig kvalitet, att man behévde ) . -
. . . . finansiella rapportering, var
ytterligare bevis som bekraftade att projektresultaten hade o .
. . .. . . situationen oférdandrad 2023, se
uppnatts samt att en enskild stédmottagares férseningar
o . punkt 3.8.13.
paverkade utbetalningen av hela enhetsbeloppet.
. Narmare information om de olika
| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma foretaget . .
. o . . . typerna av bidrag fran
inte upp viktig information om medlemmarnas bidrag pa . .
e . N . medlemmarna ldamnades i det
programniva som ar relevant for att kommunicera en N
. e i . gemensamma foretagets
fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat vid . o . ..
2 2022 . e . arsredovisning for 2023 pa Har genomforts
arets slut. | synnerhet jamférde det gemensamma foretaget . . .
. . . A . ) . programniva. Denna information
inte vilka bidrag det fatt fran varje medlemskategori fram till .. . e
. . . e s . gor det ocksa mojligt att jamfora
arets slut inom varje program med de rattsligt faststallda .
. . .. . de faktiska resultaten med de
bidragsmalen for respektive program. e 1 .
rattsliga malen.
Genomforandegraden fér Horisont 2020:s Samtidigt som
3 2022 driftsbetalningsbemyndiganden, inbegripet outnyttjade genomférandegraden for Pagar
driftsanslag och omférdelade anslag, minskade till 47 % (2021: | driftsbetalningsbemyndiganden
61 %). Enligt det gemensamma foretaget berodde detta pa de | for 2023 6kade till 67 % var den
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Aret for Korrigerande atgard som Status for

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant | revisionsrattens
iakttagelse utveckling (sammanfattning) iakttagelse

stigande kostnader och leveransproblem som stédmottagarna | sdmre an férvantat och det
drabbades av till foljd av covid-19-pandemin och Rysslands gemensamma foéretaget skot upp
anfallskrig mot Ukraina. Darfor behovde varaktigheten for de slutbetalningarna till 2024 (se
flesta Horisont 2020-projekt forldangas och slutbetalningarna punkt 3.8.13).

skjutas upp till 2023.
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Det gemensamma foretagets svar

3.8.13. Den minskade genomférandegraden for driftsbudgeten forklaras ocksa av det faktum
att vissa Horisont 2020-projekt behovde forlangas till foljd av kaskadeffekter av covid-19-
krisen, vilket forsenade slutbetalningar. Det gemensamma féretaget avslutade dock sin
operativa verksamhet inom ramen for Horisont 2020-programmet i slutet av 2023. Detta var i
enlighet med vad som planerats och till och med fore den tidsfrist som anges forordningen.
Planen &r att gora de aterstaende slutbetalningarna under 2024.

3.8.18. Det gemensamma féretaget for Europas jarnvdgar har tillsammans med andra
gemensamma foretag inrattat back office-arrangemang for informations- och
kommunikationsteknik (IKT) i enlighet med artikel 13 i den gemensamma grundldggande
rattsakten. Dessa arrangemang omfattar IKT-styrning mellan de gemensamma féretagen,
forvaltning av delad IKT-infrastruktur, férvaltning av IKT-verktyg och IKT-tjanster samt
sakerhets- och efterlevnadshantering (inklusive cybersakerhet). Dess gemensamma arliga
arbetsplan for 2024 (antagen den 15 december 2023) innehaller bland annat en sarskild atgard
for 6versyn och uppdatering av kontinuitetsplanen/katastrofplanen under 2024. Det
gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa leder genomforandet av denna
atgard och avser att i juli 2024 lagga fram ett utkast till dessa planer fér samrad mellan de
gemensamma foretagen och efterféljande antagande.



124

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hégpresterande datorsystem (EuroHPC)

3.9. Det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande
datorsystem (EuroHPC)

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem
(EuroHPC) ligger i Luxemburg och bildades i oktober 2018 for perioden fram till den
31 december 2026°%. 1 juli 2021 antog radet en ny inrattandeférordning och férlangde det
gemensamma foéretagets verksamhetsperiod och ansvarsomraden inom den flerariga
budgetramen fér 2021-2027 fram till och med den 31 december 2033,

Det gemensamma foretaget EuroHPC ar ett offentlig-privat partnerskap som
mojliggér sammanslagning av resurser fran EU, deltagande lander och privata medlemmar for
utveckling och anvandning av hégpresterande datorsystem i Europa. Dess medlemmar ar EU,
som foretrads av kommissionen, de deltagande staterna och tre privata medlemmar, som
foretrads av den europeiska teknikplattformen fér hégpresterande datorsystem,
sammanslutningen Big Data Value Association och European Quantum Industry Consortium.

Ar 2023 tillkdnnagav och inledde kommissionen delvis ett nytt initiativ for att
tillgangliggdra EU:s superdatorkapacitet for innovativa europeiska uppstartsforetag inom
tillforlitlig artificiell intelligens som vill trana sina modeller. | enlighet med kommissionens
forslag andrade radet det gemensamma foretagets inrdttandeférordning och inforde
ytterligare ett mal for det gemensamma foretaget som omfattade superdatorernas bidrag till
detta nya initiativ®’.

Tabell 3.9.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

8 Radets férordning (EU) 2018/1488 om bildande av det gemensamma féretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem.

9 Radets férordning (EU) 2021/1173 om bildande av det gemensamma féretaget for ett
europeiskt hégpresterande datorsystem och om upphéavande av forordning (EU)
2018/1488.

0 Radets férordning om dndring av foérordning (EU) 2024/1732 av den 17 juni 2024 om
andring av forordning (EU) 2021/1173 vad géller ett EuroHPC-initiativ for uppstartsforetag
for att starka det europeiska ledarskapet inom tillforlitlig artificiell intelligens.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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Tabell 3.9.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) ™ 1058,0 629,9 68 %
Tillganglig budget for taganden (miljoner euro) ™ 1136,0 13745 17 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 36 23 57 %

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.9.1 ar till stor del
avhéngiga av genomfdrandefasen for de flerariga forsknings- och innovationsprogrammen.
Okningen av betalningsbudgeten fér 2023 omfattade de mellanliggande betalningarna i
samband med pagaende projekt inom Horisont 2020 och de betydande utbetalningarna av
forfinansiering i samband med bidragsdverenskommelser och kontrakt som det gemensamma
foretaget planerade att ingd i slutet av 2023 inom programmen Horisont Europa, Ett digitalt
Europa och Fonden for ett sammanlankat Europa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget EuroHPC:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget EuroHPC:s rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen®! och rapporterna om budgetgenomférandet®” for det budgetar
som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget EuroHPC:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflédena och fordandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.10 i det gemensamma foretaget
EuroHPC:s arsredovisning for 2023, i vilken det namns att redovisningen av det

°1 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

2 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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gemensamma foretaget EuroHPC:s mottagna kontantbidrag har forandrats med verkan
fran det budgetar som slutade den 31 december 2023. Denna férandring i redovisningen
resulterade i en omrédkning av motsvarande jamférande siffror fran foregaende ar.
Omrékningen var nédvandig for att aterspegla den specifika vagledning som EU:s
rakenskapsforare utfardat.

Vidare vill vi fasta uppmarksamheten pa not 4.2 i EuroHPC:s arsredovisning for 2023, som
ror det gemensamma foretagets preliminara konsekvensbedémning och osakerheten och
exponeringen nar det galler forskott som betalats ut till en leverantér, med beaktande av
nyligen offentliggjorda uppgifter om leverantorens ekonomiska situation. Det
gemensamma foretaget EuroHPC har analyserat vardet av alla avtalsforbindelser med
leverantoren, med fokus pa de forskott som betalats for kontrakt och
bidragsoverenskommelser, och bedomt de potentiella effekterna som uppskattas till

88 miljoner euro.

Vi gor inget modifierat uttalande i dessa avseenden.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
EuroHPC:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vdsentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget EuroHPC:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforandet av programmen Horisont 2020 och Fonden for ett
sammanlankat Europa 1 (FSE 1)

3.9. 13 « Tabell 3.9.2 innehaller en 6versikt dver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for programmen Horisont 2020 och FSE 1 jamfort med medlemmarnas
bidrag (kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2023.

Tabell 3.9.2 - Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 och FSE 1 (i
miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeforordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade, | Naturabidrag till
Operativ | Administrativa | Kompletterande : Validerade | PP . t
Medlemmar ) Totalt Kontantbidrag 0 ej validerade | kompletterande Totalt
verksamhet kostnader verksamhet naturabidrag 8
naturabidrag verksamhet
EU
(GD Kommunikationsnit, 526,0 10,0 Ej tillampligt 536,0 445,0  Ejtillampligt|  Ej tillimpligt Ej tillampligt 445,0
innehsll och teknik) *
Deltagande stater ® 476,0 10,0 Ej tillampligt. 486,0 129,6 0,0 51,9 Ej tillampligt 181,5
Privata medlemmar® 420,0 2,0 Ej tillampligt 422,0 0,0 0,0 18,4 Ej tillampligt 18,4
Totalt 1422,0 22,0 Ej tillampligt 1444,0 574,6 0,0 70,3 Ej tillimpligt 644,9

(1) EU:s finansiella bidrag innefattar 100 miljoner euro fran FSE 1-programmet.

(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

(3) Den nya inrittandeférordningen upphévde skyldigheten for deltagande stater och privata medlemmar att bidra till de administrativa kostnaderna.
(4) Deltagande staters kontantbidrag som betalas direkt till entreprenérerna/stédmottagarna ingar inte.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

De privata medlemmarna kommer inte att uppna sina bidragsmal

3.9. 14. For att ge en fullstandig bild av det gemensamma foéretagets resultat for
programmet Horisont 2020 och FSE 1-programmet ar det nddvandigt att dven beakta den
nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa skyldigheter nar det géller undertecknade
bidragséverenskommelser och kontrakt. EU-medlemmens dtaganden avseende det
gemensamma foretagets operativa verksamhet uppnadde sin bidragsniva till operativ
verksamhet 2022. | slutet av 2023 behovde det gemensamma féretaget fortfarande betala
cirka 260,1 miljoner euro for projekt som annu inte hade slutforts samt validera naturabidrag
till det gemensamma foretagets operativa verksamhet pa 51,9 miljoner euro.

3.9. 15 « | slutet av 2023 uppskattades de deltagande staternas avtalsmassiga ataganden
for det gemensamma féretagets verksamhet inom Horisont 2020 och FSE 1 till 538,3 miljon
euro | enlighet med dessa ataganden lamnade de finansiella bidrag pa 129,6 miljoner euro for
superdatorer som koptes in av det gemensamma foretaget och rapporterade naturabidrag pa
51,9 miljoner euro i samband med vardenheternas driftskostnader. Skillnaden mellan
uppskattade avtalsméssiga ataganden och redovisade bidrag pa cirka 357 miljoner euro beror
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pa att de deltagande staterna redovisar och rapporterar sina kostnader till det gemensamma
foretaget forst nar de Horisont 2020-projekt som de stéder har slutforts.

| slutet av 2023 hade dock de privata medlemmarna endast rapporterat
naturabidrag pa 18,4 miljoner euro till Horisont 2020-projekt, vilket ar betydligt ldgre dn det
minimimal pa 420 miljoner euro som faststalls i det gemensamma foretagets
inrattandeférordning och som de privata medlemmarna ska ha uppnatt fére programmets
slut. Som vi redan konstaterat i var arsrapport om EU:s gemensamma foretag for 2022
(punkt 3.9.17), paverkade inte det gemensamma féretagets finansieringsarrangemang for dess
bidragsatgérder nivan pa de privata medlemmarnas naturabidrag, som foreskrivs i det
gemensamma foretagets inrdattandeforordning for Horisont 2020-programmet.

EU:s och de deltagande staternas rattsliga ataganden ligger pa samma niva som
deras bidragsmal for Horisont 2020. Den laga nivan for de privata medlemmarnas bidrag (dar
man uppnatt cirka 30 % av de totala bidragsmalen pa 1,4 miljarder euro) visar dock att den
privata sektorn inte deltar i det gemensamma foretagets projekt och innebar en risk for att det
gemensamma foretagets dvergripande mal inom Horisont 2020-programmet inte kommer att
uppnas.

Genomforandet av programmen Horisont Europa, Ett digitalt Europa och
Fonden for ett sammanlankat Europa 2 (FSE 2)

Tabell 3.9.3 innehaller en oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for forskningsprogrammen inom den flerariga budgetramen 2021—
2027 jamfoért med medlemmarnas redovisade bidrag (kontantbidrag och naturabidrag) i det
gemensamma foéretagets arsredovisning i slutet av 2023.
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Tabell 3.9.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020, programmet for
ett digitalt Europa och FSE 2 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeforordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,
@ & validerade

Operativ | Administrativa Validerade | Ejvaliderade | Validerade

Medlemmar

verksamhet | kostnader kontantbidrag | kontantbidrag [ naturabidrag )
naturabidrag

EU

(GD Kommunikationsnét, 2989,3 92,0 3081,3 100,7 657,0| Ejtillampligt.  Ej tillampligt 757,7
innehall och teknik) !

\Deltagande stater @ 2989,3 0,0 2989,3 36,6 101,9 0,0 0,0 138,5!
Privata medlemmar 900,0 0,0 900,0 0,0 Ej tillampligt 0,0 0,8 0,8
Totalt 6 878,6 92,0 6 970,6” 137,3 758,9 0,0 0,8 897,0

(1) EU:s finansiella bidrag bestar av a) upp till 900 miljoner euro frdn programmet Horisont Europa, b) upp till 1981,3 miljoner euro fran programmet for ett digitalt
Europa och c) upp till 200 miljoner euro fran FSE2 programmet.

(2) Deltagande staters kontantbidrag som betalas direkt till entreprenérerna/stédmottagarna ingér inte.

(3) Bestar av deltagande staters naturabidrag till virdenheternas driftskostnader och privata medlemmars naturabidrag till det gemensamma féretagets operativa
verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Risken ar stor att privata medlemmar aterigen inte uppnar sina minsta bidragsmal for
programmen for perioden 2021-2027

3.9. 19. De privata medlemmarnas bidragsmal mer dn férdubblades jamfort med det
foregdende programmet inom den flerariga budgetramen (fran 420 miljoner euro till

900 miljoner euro, se tabell 3.9.2 och tabell 3.9.3). Som vi redan konstaterat i arsrapporten
om EU:s gemensamma foretag for 2022 (punkt 3.9.17) kommer det gemensamma foretaget,
om det gemensamma foretagets finansieringsarrangemang ser likadana ut for programmet
Horisont Europa, inte att uppna det betydligt hdgre bidragsmal for privata medlemmar som
anges i den nya inrattandeforordningen. Detta innebar en risk for att det gemensamma
foretagets overgripande programmal inte uppnas.

Ackumulering av outnyttjade finansiella EU-bidrag

3.9.20. Genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden fér 2023 minskade till
19 %. Det gemensamma foretagets langdragna process i samband med inkGpet av
superdatorer paverkade i hog grad genomforandet av budgeten for driftsbetalningar.
Situationen berodde ocksa pa att den komplexa verksamheten enligt det nya uppdraget inom
ramen fér Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa och FSE kom i gang
langsammare an forvantat, liksom pa att stodmottagare var sena med att lamna in
ersattningsansprak for pagaende forskningsverksamhet inom Horisont 2020.

3.9.2 1 « 2023 begirde det gemensamma foretaget ytterligare finansiella EU-bidrag pa
488,6 miljoner euro utéver de kontantbidrag som behodvdes for planerade betalningar det aret.
Foljden blev att det gemensamma foretaget i slutet av aret hade ackumulerat ett 6verskott i
likvida medel pa 840,7 miljoner euro (eller cirka 117 % av sin ursprungliga betalningsbudget for
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2024). Detta ackumulerade 6verskott i likvida medel fanns darfor inte tillgangligt for EU for att
finansiera annan EU-verksamhet det aret och visar pa brister i det gemensamma foretagets
planering av budgeten och likvida medel.

Lagt genomférande av den administrativa budgeten for 2023
(avdelningarna 1 och 2)

Under 2023 genomforde det gemensamma féretaget endast 45 % av sina
administrativa atagandebemyndiganden och 42 % av sina administrativa
betalningsbemyndiganden. Enligt det gemensamma foretaget var den framsta orsaken till de
laga genomforandegraderna att det inte kunde uppna sina rekryteringsmal fér 2022 och 2023.
Det gemensamma foretaget begarde att fa ersattning for och mottog EU-bidrag for
kostnaderna for ett planerat slutligt antal anstallda pa 54, vilket 1ag avsevart over det faktiska
antalet anstéllda pa 36. Vidare dvervagde det gemensamma foretaget inte omfordelning
och/eller avaktivering av betydande belopp av outnyttjade administrativa
betalningsbemyndiganden fran tidigare ar i sin planering av betalningsbudgeten for 2023,
vilket inte var forenligt med principen om sund ekonomisk forvaltning.

Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation foér
efterhandsrevisionerna. Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma féretaget 2023 en upptackt felprocent pa
1,3 % och en procentsats for kvarstdende fel pd 0 %%. Fér programmet Horisont Europa gick
den gemensamma revisionstjansten over till en riskbaserad metod foér efterhandsrevision av
de gemensamma féretagen och darfér berdknas inte langre nagon representativ felprocent for
vart och ett av de gemensamma féretagen. De forsta riskbaserade efterhandsrevisionerna har
annu inte genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna férvantas ske forst
2024,

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2023 inom Horisont 2020, hos

3 Avsnitt 4.1.1.1 i det gemensamma féretaget EuroHPC:s konsoliderade arliga
verksamhetsrapport fér 2023.
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slutmottagarna®. Vi fann inga allvarliga kvantifierbara fel eller brister i kontroller hos det
gemensamma foretagets stodmottagare i urvalet.

Ofullstandig plan for driftskontinuitet och katastrofberedskap

Det gemensamma foretaget utarbetade sin egen plan for driftskontinuitet och
katastrofberedskap. Dessa planer har dnnu inte antagits formellt av det gemensamma
foretagets direktor och saknade flera viktiga inslag, till exempel faststallande av [ampliga mal
och vilken metod som ska foljas, en bedomning av risker forknippade med planen for
driftskontinuitet och en verksamhetskonsekvensanalys, en presentation av ledningen for
planen for driftskontinuitet och dess roller och ansvarsomraden om planen aktiveras samt
sarskilda regler om regelbunden testning och uppdatering av planerna. For att minska de
tillhérande operativa riskerna, sasom ofullstandig eller forsenad aterstallning av operativa data
i handelse av en katastrof eller en cyberattack, bor det gemensamma foretaget slutféra och
regelbundet uppdatera sina planer for driftskontinuitet och katastrofberedskap och testa
andamalsenligheten hos dem. Slutligen bér det gemensamma foretagets direktor formellt anta
de fardigstallda och uppdaterade planerna.

Avsaknad av en policy for intern kontroll av kdnsliga funktioner

Kansliga funktioner, bade potentiella och faktiska, bor definieras och hanteras
inom det gemensamma foretagets ram for intern kontroll, som bygger pa Europeiska
kommissionens principer for intern kontroll. | slutet av 2023 hade det gemensamma foretaget
annu inte nagon policy om hanteringen av kdnsliga funktioner pa plats. Genom en sadan policy
faststalls en nédvandig intern kontroll, som innebar att det gemensamma féretaget kan
identifiera kansliga funktioner, halla dem uppdaterade, och utforma lampliga kontrollatgarder
for att forebygga eller minska riskerna for otillborliga handlingar eller oegentligheter, sasom
bedraglig rapportering, forlust av tillgangar, réjande av kanslig information samt korruption.

Det gemensamma foretaget uppnadde inte sina rekryteringsmal

Ar 2021, for att genomfora medel pa omkring 7 miljarder euro inom den nya
flerariga budgetramen fér 2021-2027, fick det gemensamma foéretaget ytterligare 39 tjanster
fran kommissionen, varav 30 skulle vara tillsatta i slutet av 2022 och ytterligare nio i slutet av

® Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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2023. Det gemensamma foretaget hade endast rekryterat 21 ytterligare anstallda i slutet av
2023, vilket gjorde att antalet anstallda uppgick till ssmmanlagt 36, och uppnadde déarfor inte
sitt rekryteringsmal. Enligt det gemensamma foretaget hade det stora svarigheter att uppna de
hoga rekryteringsmal som faststallts for 2022 och 2023 pa grund av sina fa anstéllda och
problem med att rekrytera experter med ratt kompetens.

Brister i det gemensamma foretagets rekryteringsforfaranden

Vi konstaterade brister i den forsta urvalsfasen av bada de
rekryteringsforfaranden som vi granskade. Urvalskommittén sammanstéllde inte ndgon
slutlista over alla de sokande som uppfyllde kraven i fraga om kvalifikationer och erfarenhet
utan i stllet endast de som kommittén ansag mest motsvarade den profil som efterfragades.
Framfor allt hade urvalskommittén inte pa férhand enats om en podngmatris som skulle
anvandas, med en tydlig viktning av vart och ett av de grundldggande kriterierna, och den
dokumenterade inte heller i tillrdacklig utstrackning den underliggande beslutsprocessen. Dessa
brister minskade insynen i forfarandena, som darmed kanske inte fullt ut har respekterat den
allmanna principen om likabehandling av sékande.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Aret for o Status for
o " o - : : vidtagits och annan relevant 0 .
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) i revisionsrattens
iakttagelse : iakttagelse
& (sammanfattning) &
| slutet av 2020 hade det gemensamma foretaget varken utvecklat Ar 2023 antog det
tillforlitliga forfaranden for validering och bestyrkande av naturabidrag | gemensamma foretaget
eller inrattat ett lampligt redovisningsforfarande for dessa formellt sin metod for N
1 2020 . . . o . . . Har genomforts
naturabidrag. Denna situation innebér att det gemensamma foretaget | redovisning och rapportering
inte kan férvalta, 6vervaka och rapportera om uppnaendet av av naturabidrag till sin
miniminivan fér naturabidrag. verksamhet.
| slutet av 2022 hade de privata medlemmarna endast rapporterat
11 miljoner euro, vilket ar betydligt lagre &n det minimimal pa
420 miljoner euro som faststélls i det gemensamma foéretagets
inrattandeférordning och som ska ha uppnatts av privata medlemmar | | slutet av 2023 hade de privata
fore programmets slut. Det gemensamma féretagets nuvarande medlemmarnas bidrag endast . o
2 2021 och 2022 finansieringsarrangemang for dess bidragsatgarder tillater endast att Okat till 18,4 miljoner euro (se agar
privata medlemmar tillhandahaller naturabidrag fér en projekttyp punkt 3.9.16).
(30 % av projektkostnaderna i samband med innovationsprojekt) och
kommer inte att leda till att miniminivan pa de privata medlemmarnas
naturabidrag uppnas.
Ar 2022 var genomférandegraden for operativa dtagande- och N i
. . . N Genomfoérandegraden for
betalningsbemyndiganden 79 % respektive 24 %. De framsta . . . P3o3
3 2022 e . e 4o . driftsbetalningsbemyndiganden agar
orsakerna var forseningar i fardigstédllandet av superdatorerna i pre- N .
. ) . . for 2023 var 19 %, vilket var
exaskala, vilket stoppade mellanliggande betalningar i samband med




Aret for
Nummer
iakttagelse

revisionsrattens
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Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

det gemensamma foretagets driftsbidrag, forseningar i upphandlingen
av superdatorer som férhindrade de tillhérande utbetalningarna av
forfinansiering, en senareldggning av ansdkningsomgangen inom FSE 2
avseende hyperkonnektivitet till 2023 pa grund av behovet av en
forstudie och férseningar i samband med stédmottagarnas
ersattningsansprak for pagaende forskningsverksamhet.

Korrigerande atgard som
vidtagits och annan relevant
utveckling
(sammanfattning)

fortsatt mycket lagt (se
punkt 3.9.21).
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Nar det gdller de administrativa atagande- och
betalningsbemyndigandena (avdelningarna 1 och 2) tog det

2020, 2021 och N . ey . R . Situationen fortsatte under . o
4 2022 gemensamma foretaget inte tillracklig hansyn till omférdelningen av 2023 (se punkt 3.9.23) Pagar
de betydande beloppen av outnyttjade betalningsbemyndiganden fran P e
tidigare ar i planeringen av sin administrativa budget.
Under 2020 utarbetade det gemensamma foretaget en handlingsplan
or att.ge.nom Ora de ?tgrstaende atgarderna enligt de 17 Emnuperna 2023 rekryterade det
kommissionens ram for intern kontroll under 2021. Men pa grund av ..
att viktig administrativ personal saknades hade det gemensamma gemensamma foretaget en
5 2020 och 2021 N . . . e e s . ansvarig for intern kontroll som Har genomforts
foretaget annu inte godkant flera viktiga atgarder for intern kontroll .
. e e s . i ansvarade for att dessa
inom de tidsfrister som faststallts i handlingsplanen for 2021. Dessa ot R
N . N R . . atgarder genomfordes.
forseningar 6kade det gemensamma féretagets risk avseende intern
kontroll fér 2021.
Genom den nya inrdttandeforordning som antogs i juli 2021 Trots stora anstrangningar
6 2021 och 2022 utvidgades det gemensamma féretaget avsevart och kommer att hade det gemensamma Pagar

behoéva genomfora mer an 7 miljarder euro i medel inom den nya
flerariga budgetramen 2021-2027. Darfér maste det anstalla

foretaget i slutet av 2023
endast rekryterat 21 nya
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Korrigerande atgard som

Aret for o Status for
o " o - : : vidtagits och annan relevant o .
Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) v A revisionsrattens
iakttagelse . iakttagelse
& (sammanfattning) &

ytterligare 39 personer fram till 2023. | slutet av 2022 hade det anstallda, vilket fortfarande
gemensamma féretaget bara utdkat sin personalstyrka fran 15 till ligger under malet att rekrytera
23 anstéllda. Det gemensamma foretaget uppnadde inte sitt mal att 39 nya anstéllda (se

rekrytera 30 nya anstallda fore utgangen av 2022, bland annat till tva punkt 3.9.28).
viktiga chefstjanster, och ligger fortfarande efter nar det galler att
uppna sitt rekryteringsmal om 39 nya anstallda i slutet av 2023.

Under 2023 hade alla viktiga
Rekryteringsforfarandena for de ledande befattningarna som chef for | chefstjanster tillsatts.
7 2022 strategi och styrning respektive administration och ekonomi inleddes Projektledningsgrupperna Har genomforts
forsti slutet av 2022 respektive under forsta halvaret 2023. forstarktes med erfarna
projektansvariga.

Narmare information om de
olika typerna av bidrag fran
medlemmarna ldmnades i det
gemensamma foretagets
arsredovisning for 2023 pa
programniva. Denna
information gor det ocksa
mojligt att jamfora de faktiska
resultaten med de rattsliga
malen.

| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma foéretaget inte upp
viktig information om medlemmarnas bidrag pa programniva som ar
relevant for att kommunicera en fullstdndig bild av det gemensamma
8 2022 foretagets resultat vid arets slut. | synnerhet jamforde det
gemensamma foretaget inte vilka bidrag det fatt fran varje
medlemskategori fram till drets slut inom varje program med de
rattsligt faststallda bidragsmalen for respektive program.

Har genomforts
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Det gemensamma foretagets svar

3.9.15. Det gemensamma foéretaget EuroHPC vill understryka att utéver de uppskattade 538,3
miljoner euro i avtalsmassiga ataganden for verksamhet inom ramen for Horisont 2020 och
FSE betalade de deltagande staterna ocksa 48,3 miljoner euro direkt till entreprendrerna
avseende de superdatorer i petaskala som upphandlats gemensamt av det gemensamma
foretaget och de deltagande staterna. De deltagande staterna har dock dnnu inte rapporterat
detta till det gemensamma foretaget.

3.9.28. Det gemensamma foéretaget EuroHPC bekraftar revisionsrattens iakttagelse. Det
gemensamma foretaget uppger dock att det bedémde obligatoriska krav pa ett liknande satt
som kraven for urvalskriterier, dvs. med godkant eller underkant. Det gemensamma féretaget
anser att detta inte hade nagon negativ inverkan pa hur de sokande behandlades eftersom
intervjuerna gjorde det mojligt for dem att visa nar sddana kompetenser inte omfattades av
det obligatoriska kravet. Det gemensamma foretaget valkomnar dock alltid forslag till
forbattringar och har redan infort ett podangbaserat system fér bedémning av samtliga krav.
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3.10. Det gemensamma foretaget for
smarta nat och tjanster

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster ligger i Bryssel och
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2031°. Det fick ekonomiskt sjilvbestimmande
den 24 oktober 2023. Under den period som férelag innan det gemensamma foéretaget fick
ekonomiskt sjalvbestammande ansvarade kommissionen for genomférandet av det
gemensamma foretagets budget for 2023. Kommissionen genomforde 21,7 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden och 0,8 miljon euro i atagandebemyndiganden fran det
gemensamma foretagets budget for 2023.

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster ar ett offentlig-privat
partnerskap som syftar till att underlatta och utveckla industriellt ledarskap i Europa pa
omradet 5G- och 6G-néit och 5G- och 6G-tjanster. Dess medlemmar ar EU, som foretrads av
kommissionen, och branschorganisationen for 6G smarta nat och tjanster (6G-1A).

Tabell 3.10.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget som avser perioden
fran det att det gemensamma foretaget fick ekonomiskt sjalvbestimmande den
24 oktober 2023 till och med den 31 december 2023.

Tabell 3.10.1 — Nyckeltal for det gemensamma féretaget

Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) meE) 122,9 -
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (e 134,7 -
Personalstyrka totalt den 31 december @ 14 -

(1) I den tillgangliga budgeten ingdr outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog
upp pa nytt i arets budget, inkomster avsatta for sarskilda &ndamal och omférdelningar till ndstkommande ar.
(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella
experter.

(3) Siffrorna avser perioden fran det att det gemensamma foretaget fick ekonomiskt sjdlvbestimmande den
24 oktober 2023 till och med den 31 december 2023.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

5 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for smarta nat och tjansters lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for smarta nat och tjansters preliminara rakenskaper,
som bestar av rikenskaperna® och rapporterna om budgetgenomférandet®’ fér den
budgetperiod som borjade den 24 oktober 2023 och slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for smarta nat och tjansters
rakenskaper fér den period som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga
avseenden ger en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringar i
nettotillgdngarna for den budgetperiod som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens

6 Rikenskaperna bestdr av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

7 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.10 i det gemensamma foretaget for
smarta nat och tjansters slutliga rakenskaper for 2023, dar det forklaras att foretaget fick
ekonomiskt sjalvbestammande den 24 oktober 2023. Fére detta datum ansvarade
kommissionen for bildandet och den inledande driften av det gemensamma foretaget for
smarta nat och tjanster. | not 2.3 forklaras att forfinansieringen i balansrakningen pa
288,9 miljoner euro bestar av betalningar av forfinansiering pa 188,6 miljoner euro som
gjordes av kommissionen innan det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster
fick ekonomiskt sjalvbestammande och betalningar av forfinansiering pa 100,3 miljoner
euro som darefter gjorts av foretaget.

Vi gor inget modifierat uttalande i detta avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for smarta nat och tjansters rakenskaper for den budgetperiod som boérjade den
24 oktober 2023 och slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for smarta nat och tjansters rakenskaper for den budgetperiod som boérjade den
24 oktober 2023 och slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforandet av programmet Horisont Europa

3. 10. 1 1. Tabell 3.10.2 innehaller en Oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i det
gemensamma foéretagets arsredovisning vid utgangen av 2023 (inbegripet de bidrag som
mottagits innan det gemensamma foretaget fick ekonomiskt sjalvbestammande).

Tabell 3.10.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa (i miljoner
euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,
w| e validerade Totalt
naturabidrag®

Operativ | Administrativa T Validerade Ejvaliderade | Validerade
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag

Medlemmar

EU (GD Forskning och 881,5 18,5 900,0 288,9 14,6 Ejtilampligt  Ej tillampligt 303,5
innovation)

Privata medlemmar 8815 185 900,0 0,7 0,0 0,0 219,9 2206
Totalt 1763,0 37,0 1800,0 289,6 14,6 0,0 219,9 524,1

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3. 10. 12. | slutet av 2023 hade det gemensamma foretaget delvis genomfort
kommissionens ram for intern kontroll, som bygger pa 17 principer for intern kontroll. Men det
gemensamma foretaget behover framfor allt slutfora atgarder for att se till att planerna for
driftskontinuitet och katastrofberedskap, policyn for hantering av kansliga funktioner och
principerna for kontroll vid riskbedémning samt kontroll- och évervakningsverksamhet
fungerar dndamalsenligt.

3. 10. 13. Nar det galler kostnader inom Horisont Europa kommer den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation att utfora
efterhandsrevisionerna. For programmet Horisont Europa gick den gemensamma
revisionstjansten over till en riskbaserad metod for efterhandsrevision av de gemensamma
foretagen och darfor beraknas inte langre nagon representativ felprocent fér vart och ett av de
gemensamma féretagen. De forsta riskbaserade efterhandsrevisionerna har dnnu inte
genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna forvédntas ske forst 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Det gemensamma foretagets svar

3.10.12. Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster har tillsammans med andra
gemensamma foretag inrattat back office-arrangemang for informations- och
kommunikationsteknik i enlighet med artikel 13 i den gemensamma grundlaggande rattsakten.

Dessa arrangemang omfattar IKT-styrning mellan de gemensamma foéretagen, férvaltning av
gemensam IKT-infrastruktur, forvaltning av IKT-verktyg och IKT-tjanster samt sdkerhets- och
efterlevnadshantering (inklusive cybersdkerhet).

Var gemensamma arliga arbetsplan for 2024 (antagen den 15 december 2023) innehaller bland
annat en sarskild atgard for 6versyn och uppdatering av kontinuitetsplanen och
katastrofplanen under 2024. Det gemensamma foretaget for innovativ halsa leder
genomférandet av denna atgard och avser att i juli 2024 lagga fram ett utkast till dessa planer
for samrad mellan de gemensamma foretagen och darefter antagande.

Det gemensamma foretagets policy for kansliga funktioner har fardigstallts och antogs den 18
juni 2024.

Forfarandena och registret avseende undantag och bristande efterlevnad kommer att antas
senast under andra kvartalet 2024, i enlighet med vad som ursprungligen angavs i
handlingsplanen fér den interna kontrollramen.

Riskbeddmningen, riskregistret och policyn fér dokumenthantering kommer att fardigstallas
under tredje kvartalet 2024.
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3.11. Det gemensamma foretaget for
global hadlsa EDCTP3

Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 ligger i Bryssel och bildades
i november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031°, Det fick ekonomiskt sjalvbestimmande den 23 november 2023.
Under den period som férelag innan det gemensamma foretaget fick ekonomiskt
sjdlvbestammande ansvarade kommissionen for genomfoérandet av det gemensamma
foretagets budget for 2023. Kommissionen genomférde 48,5 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden och 0,58 miljoner euro i atagandebemyndiganden fran det
gemensamma foretagets budget for 2023.

Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 bygger pa det férsta och
andra programmet for partnerskap mellan Europa och utvecklingslanderna inom omradet
klinisk prévning (EDCTP). Det nya gemensamma foéretaget ar ett partnerskap mellan EU och
EDCTP Association, en sammanslutning vars medlemmar ar 15 europeiska och 28 afrikanska
lander. Det syftar till att leda till nya I6sningar for att minska bérdan av infektionssjukdomar i
Afrika séder om Sahara och starka forskningskapaciteten for att forebygga och reagera pa nya
infektionssjukdomar i denna region och éver hela varlden. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen, och EDCTP Association.

Tabell 3.11.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

8 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Tabell 3.11.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) ™©! 2,2 -
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) '® 136,4 -
Personalstyrka totalt den 31 december @ 17 -

(1) 1dentillgdngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog
upp pa nytti arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.
(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella
experter.

(3) Siffrorna avser perioden fran det att det gemensamma foretaget fick ekonomiskt sjédlvbestimmande den
23 oktober 2023 till och med den 31 december 2023.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for global hdlsa EDCTP3:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 166 ar en del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3:s rakenskaper, som bestar av
rakenskaperna® och rapporterna om budgetgenomférandet’? fér den budgetperiod
som borjade den 23 november 2023 och slutade den 31 december 2023,

9 Rikenskaperna bestdr av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

0 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Vi anser att rakenskaperna for det gemensamma foretaget for global halsa
EDCTP3 for den period som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger
en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det
finansiella resultatet, kassafloédena och fordandringar i nettotillgangarna for den
budgetperiod som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens réakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.10 i det gemensamma foretaget for
global halsa EDCTP3:s slutliga rakenskaper for 2023. Dar forklaras att det gemensamma
foretaget for global hdalsa EDCTP3 fick ekonomiskt sjalvbestammande den 23 november
2023. Fore detta datum ansvarade kommissionen for bildandet och den inledande driften
av det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3. | not 2.3 forklaras att
forfinansieringen i balansrakningen pa 47,6 miljoner euro bestar av betalningar av
forfinansiering pa 41,0 miljoner euro som gjordes av kommissionen innan det
gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 fick ekonomiskt sjalvbestammande och
betalningar av forfinansiering pa 6,6 miljoner euro som darefter gjorts av foretaget.

Vi gor inget modifierat uttalande i detta avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for global hdlsa EDCTP3:s rakenskaper for perioden mellan den 23 november 2023 och
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

3. 1 1.9. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for global hdlsa EDCTP3:s réakenskaper for perioden mellan den 23 november
2023 och 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

3. 1 1. 10. lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforandet av programmet Horisont Europa

3. 1 1. 1 1. Tabell 3.11.2 innehaller en Oversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for programmet Horisont Europa jamfért med de bidrag fran
medlemmar och bidragande partner (kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som
validerade och rapporterade i det gemensamma foretagets rakenskaper vid utgangen av 2023
(inbegripet de bidrag som mottagits innan det gemensamma féretaget fick ekonomiskt
sjdlvbestammande).

Tabell 3.11.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa (i miljoner
euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2023)

Rapporterade,
) ej validerade Totalt
naturabidragm

Operativ  |Administrativa Validerade | Ejvaliderade | Validerade
Totalt > >
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag

Medlemmar

EU (GD Forskning och 740,2 59,8 800,0 48,9 12| Ejtillampligt g tillampligt 50,1
innovation)

EDCTP — deltagande stater 439,9 0,0 439,9 Ej tillampligt,  Ej tillampligt 0,0 152,8| 152,8
Bidragande partner 360,1 0,0 360,1 Ej tillampligt,  Ej tillampligt|  Ej tillampligt 0,0| 0,0
Totalt 1540,2 59,8 1600,0 48,9 1,2 0,0 152,8| 202,9

(1) EDCTP Associations bidrag bestar av naturabidrag till kompletterande verksamhet. Bidragen fran bidragande partner bestar av kontantbidrag till det gemensamma
foretagets verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3. 1 1. 12. Enligt det gemensamma foretagets arsredovisning hade EDCTP Association vid
utgangen av 2023 gjort ataganden om finansiella bidrag till kompletterande verksamhet
(naturabidrag till kompletterande verksamhet) inom programmet Horisont Europa pa

387,6 miljoner euro, varav 152,8 miljoner euro rapporterades till det gemensamma foretaget
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som kostnader som uppkommit fore utgangen av 2023. Det gemensamma foretaget
uppskattar att naturabidragen till kompletterande verksamhet kommer att uppga till minst
550 miljoner euro (eller 157 % av malet) vid programmets slut.

| slutet av 2023 hade det gemensamma foretaget genomfért merparten av
kommissionens ram for intern kontroll, som bygger pa 17 principer for intern kontroll. Det
gemensamma foretaget behodver dock fortfarande slutféra atgarder for att se till att planerna
for driftskontinuitet och katastrofberedskap, policyn for hantering av kansliga funktioner och
principen for kontroll vid évervakningsverksamhet fungerar andamalsenligt.

Nar det galler kostnader inom Horisont Europa kommer den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation att utféra
efterhandsrevisionerna. Fér programmet Horisont Europa gick den gemensamma
revisionstjansten over till en riskbaserad metod for efterhandsrevision av de gemensamma
foretagen och darfor berdknas inte langre nagon representativ felprocent for vart och ett av de
gemensamma foretagen. De forsta riskbaserade efterhandsrevisionerna har annu inte
genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna férvdntas ske forst 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Det gemensamma foretagets svar

3.11.13. Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3:s policy for kansliga funktioner har
fardigstallts och antogs den 27 maj 2024.

Det gemensamma foretaget for global hadlsa EDCTP3 anvander for narvarande Europeiska
kommissionens it-infrastruktur och arbetar mot malet att vara it-oberoende senast i slutet av
2024. Fram till denna tidpunkt omfattas det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 av
skydd vid en eventuell katastrof eller cyberattack.

Det gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3 har tillsammans med andra gemensamma
foretag inrattat back-office-arrangemang for informations- och kommunikationsteknik (BOA
ICT) i enlighet med artikel 13 i den gemensamma grundldggande rattsakten. Dessa arrangemang
omfattar gemensam IKT-styrning for de gemensamma foretagen, forvaltning av delad IKT-
infrastruktur, forvaltning av  IKT-verktyg och IKT-tjanster samt sakerhets- och
efterlevnadshantering (inbegripet cybersakerhet). Dess gemensamma arliga arbetsplan for 2024
(antagen den 15 december 2023) innehaller bland annat en sarskild atgard for oversyn och
uppdatering av kontinuitetsplanen/katastrofplanen under 2024. Det gemensamma foéretaget for
initiativet for innovativ halsa leder genomférandet av denna atgard och avser att i juli 2024 ldgga
fram ett utkast till dessa planer for samrad med Gvriga gemensamma foretag och paféljande
antagande.
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3.12. Det gemensamma foretaget
Fusion for Energy (F4E)

Det europeiska gemensamma foretaget for den internationella termonukleéra
experimentreaktorn (lter) och utveckling av fusionsenergi, Fusion for Energy (F4E), bildades i
april 2007 fér en period pa 35 ar’'. En av det gemensamma féretagets huvuduppgifter &r att
formedla Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) bidrag till den internationella
fusionsenergiorganisationen for Iter (Iterorganisationen, Iter-I0) som ansvarar for
genomforandet av Iterprojektet. De storsta fusionsanlaggningarna ligger i Cadarache i
Frankrike, men det gemensamma féretaget har sitt sate i Barcelona.

Dess medlemmar ar Euratom, som foretrads av kommissionen, och
medlemsstaterna i Euratom.

Tabell 3.12.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.12.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillgénglig budget fér betalningar (miljoner euro) ) 631,5 844,0 -25%
Tillganglig budget for dtaganden (miljoner euro) ™ 807,0 981,2 -18 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 426 436 2%

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Minskningen av budgeten fér ataganden och betalningar for 2023 aterspeglar
avmattningen i det gemensamma foretaget FAE:s operativa verksamhet (se
punkterna 3.12.20-3.12.22).

'L Radets beslut 2007/198/Euratom om inrittande av ett europeiskt gemensamt féretag for

Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av férmaner till detta foretag.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom F4E:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 166 ar en del av
uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma féretaget FAE:s rakenskaper, som bestdr av drsredovisningen’?
och rapporterna om budgetgenomférandet’® for det budgetar som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget FAE:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflédena och fordandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av

72 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

3 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
FAE:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for FAE:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och
korrekta.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 6.4.2 i det gemensamma foretaget
FAE:s arsredovisning for 2023, i vilken det bedoms att foretagets totala kostnader for att
fullgora sina leveransskyldigheter gentemot Iterprojektet (kostnadsuppskattning for
slutférande) uppgar till 21,2 miljarder euro (i 2023 ars penningvarde). 2023 ars
kostnadsuppskattning for slutférande bygger fortfarande pa 2016 ars delmal och
kostnadsantaganden och kommer darfor att bli féremal for omfattande andringar nar det
nya grundscenariot och kraven for Iterprojektet har slutforts, godkants av Iterradet och
formellt meddelats det gemensamma foretaget FAE.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa inledningsavsnittet i FAE:s
arsredovisning for 2023 dar det framgar att F4E:s styrelse bad F4E:s nya direktér — som
utsags i maj 2023 — att omorganisera FAE:s nuvarande organisationsstruktur sa att den
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blir mer effektiv och battre [ampad for att uppna sina nuvarande och framtida mal,
inbegripet de som ror Iters framtida grundscenario.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa punkt d i inledningsavsnittet i det
gemensamma foretaget F4E:s arsredovisning for 2023 om effekterna av den
internationella situationen, som beskriver de betydande och utdragna
inflationsrelaterade effekterna pa F4E:s verksamhet till f6ljd av problem i leveranskedjor
orsakade av covid-19-pandemin och anfallskriget mot Ukraina. Det gemensamma
foretaget FAE uppskattade att den totala inverkan pa dess kostnadsuppskattning for
slutférande kommer att uppga till 258 miljoner euro (i 2008 ars penningvarde).

Vi gor inget modifierat uttalande i dessa avseenden.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Enligt not 6.4.2 Ovrigt — Framtida skyldigheter i det gemensamma foretaget
FAE:s arsredovisning for 2023 bedomde det gemensamma foretaget den totala kostnaden for
att fullgora sina leveransskyldigheter gentemot Iterprojektet (kostnadsuppskattning for
slutférande) till 21,2 miljarder euro (i 2023 ars penningvarde). | denna uppskattning ingar det
gemensamma foretagets kostnader for uppbyggnads- och driftsfasen fram till 2035 samt
avvecklings- och avaktiveringsfasen fram till 2042, som bestar av de totala betalningar som
gjorts fram till slutet av 2023 (9,8 miljarder euro) och uppskattningen av framtida betalningar
(vilka bedoms uppga till 11,3 miljarder euro i 2023 ars penningvarde).

Enligt inledningsavsnittet i det gemensamma foretaget F4E:s arsredovisning
har verksamheten paverkats av betydande och utdragna inflationsrelaterade effekter till foljd
av problem i leveranskedjor orsakade av covid-19-pandemin och anfallskriget mot Ukraina. Det
gemensamma féretaget uppskattade att den totala inverkan pa dess kostnadsuppskattning for
slutférande kommer att uppga till 258 miljoner euro (i 2008 ars penningvarde).

Pa grund av en utdragen oversyn i samband med uppdateringen av lters
nuvarande grundscenario fran 2016 fortsatte F4E att basera de langsiktiga
planeringsberdkningarna, som redovisas i arsredovisningen fér 2023 (inklusive
kostnadsuppskattningen for slutférande), pa 2016 ars delmal och kostnadsantaganden, som
inte tar hansyn till de betydande tekniska forandringar och utdragna inflationsrelaterade
effekter som har paverkat det gemensamma féretaget sedan dess. Féljaktligen kan den
kostnadsuppskattning for slutférande som lamnades i det gemensamma féretagets
arsredovisning vara avsevart underskattad och kommer att bli féremal fér omfattande
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andringar nar det nya grundscenariot och kraven for Iterprojektet har slutforts, godkants av
Iterradet och formellt meddelats det gemensamma foretaget FAE.

Vid sitt extrainsatta sammantrade i februari 2023 godkande styrelsen
rapporten fran styrelsens hognivagrupp som arbetar med optimeringen av F4E:s
organisationsstruktur. Samtidigt utsag styrelsen F4E:s nya verkstallande direktér, som inledde
sitt uppdrag den 16 maj 2023.

| februari 2023 godkande styrelsen resultaten i den rapport som dess
hognivagrupp for optimeringen av F4E:s organisationsstruktur lade fram. Som framgar av
rakenskaperna for 2023 bad styrelsen F4E:s nya verkstallande direktor att omorganisera F4E:s
nuvarande struktur sa att det gemensamma foretaget blir mer effektivt och battre anpassat till
att uppna sina nuvarande och framtida mal, inbegripet de som rér Iters framtida
grundscenario. | december 2023 lade F4E:s verkstallande direktor fram en integrationsplan for
FAE och Iter-10 for styrelsen. Dokumentet inneholl det gemensamma foretagets langsiktiga
vision for en policy om féretagskultur och ett férslag om planerade dndringar av
organisationsstrukturen. Férslaget innebar en omfattande revidering av den nuvarande
matrisorganisationen.

Denna pagaende omorganisation kommer att skapa betydande instabilitet och
operativa risker pa kort till medellang sikt fér det gemensamma foretaget. | synnerhet kan den
betydande omvandlingen av roller och ansvarsomraden i organisationen paverka det
gemensamma foretagets driftskontinuitet och orsaka ytterligare forseningar for det
gemensamma foretagets resultat. Dessutom kan det leda till en tung arbetsbérda for det
gemensamma foretagets personalavdelning som kommer att behéva rekrytera ett stort antal
anstallda for att tillsatta lediga befattningar inom den hogsta ledningen och se till att nya
tillsattningar sker och/eller att chefer pa hégre niva och mellanniva byts ut. Denna situation
skapar betydande nya risker till f6ljd av omorganisationen.

Genomforandet av driftsbudgeten for 2023

Under 2023 genomforde FAE 70 % av sina operativa ataganden, vilket
aterspeglar avmattningen i den operativa verksamheten. Enligt det gemensamma foretaget
berodde detta framst pa den pagaende Gversynen av lters grundscenario fran 2016,
utmanande men nodvandiga reparationer av Iterprojektets redan levererade komponenter
fran andra interna Iterorgan och Iter-10:s beslut att tillfalligt stoppa monteringsarbetet.
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Foljden blev att det gemensamma foretaget under 2023 forde tillbaka 263,9 miljoner euro av
det ursprungligen planerade bidraget fran Euratom och 30 miljoner euro fran bidraget fran
vardstaten for Iter.

| slutet av 2023 hade F4E, till foljd av dessa 6verféringar, genomfort 95 % av
sina driftsbetalningsbemyndiganden. Det belopp for outnyttjade
driftsbetalningsbemyndiganden som skulle omfordelas till framtida driftsbudgetar 6kade dock
avsevart, fran 577,7 miljoner euro i slutet av 2022 till 743,8 miljoner euro i slutet av 2023.
Enligt det gemensamma foéretaget var de framsta orsakerna de pagaende diskussionerna om
tekniska specifikationer, forseningar i undertecknandet av kontrakt och férhandlade
prissankningar.

Viktiga faktorer som lag utanfér det gemensamma foretagets kontroll, sdsom
nodvandiga reparationer av Iterprojektets levererade komponenter fran andra interna
Iterorgan, Iter-10:s beslut att tillfalligt stoppa monteringsarbetet och forseningar i den
utdragna processen med att uppdatera det nuvarande grundscenariot fran 2016, paverkade
det gemensamma foretagets planerade operativa verksamhet under 2023, vilket ledde till
lagre genomférandegrader for dess driftsbudget for 2023, som i sin tur ledde till en betydande
okning av omférdelningar av outnyttjade atagandebemyndiganden till framtida budgetar.

Ofullstandig planering, 6vervakning och rapportering av resurser

Redan i var arsrapport om EU:s gemensamma foretag fér 2019 (punkt 3.9.19)
och i var arsrapport om EU:s gemensamma foretag fér 2021 (punkterna 2.55-2.58) noterade vi
FAE:s stora beroende av externa tjansteleverantérer och tillhérande risker. Ar 2023
genomférde kommissionens tjanst for internrevision en ingdende granskning av F4E:s
personalforvaltning och etik. Tjansten for internrevision kunde se att framsteg gjorts sedan
2021 men ldamnade tva mycket viktiga rekommendationer om férvaltningen av externa
tjansteleverantorer.

Tjansten for internrevision konstaterade i synnerhet att F4E varken hade
inrattat en centraliserad funktion for samordning och férvaltning av externa
tjansteleverantorer eller antagit en metod for att bedéma foretagets samlade personalbehov,
inklusive behovet av externa tjansteleverantorer. Nar FAE planerade sitt totala personalbehov
(inklusive behovet av externa tjansteleverantorer) hade det inte tagit med en rimlig
uppskattning av tillhérande arbetsbérda eller efterfragade fardigheter och kompetenser i
berdkningen. Det gemensamma foretagets beslut att anvanda externa tjansteleverantorer
stoddes darfor inte alltid av en tillracklig motivering utifran vilka behov som fanns utan snarare
av vilken budget som fanns tillganglig.
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Utover ovanstaende konstaterade vi att FAE:s arsrapporter inte aterspeglade
den faktiska personalsituationen. Nar det gdller det gemensamma féretagets ordinarie
personal redovisades endast 35 tjansteman som fast anstdllda, men 224 (eller 58 %) av de
nuvarande 386 tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda hade anstallningsavtal utan
tidsbegransning och var i praktiken fast anstallda. Detta ar inte forenligt med artikel 31.1 i det
gemensamma foretagets budgetférordning och redovisningsregel 16 om presentation av
budgetinformation i arsredovisningen, som kraver full insyn i upprattandet och genomfoérandet
av budgeten, inklusive tjansteférteckningen. Eftersom det inte heller fanns nagon enhetlig
formell definition av begreppet extern tjansteleverantor kunde det gemensamma foretaget
inte korrekt bedoma deras effekter pa behovet av ordinarie personal. Darfor ger det
gemensamma foretagets verktyg for resursplanering, 6vervakning och rapportering inte nagon
fullstandig bild av det gemensamma foretagets faktiska resurssituation, och verktyget anvands
inte heller pa ett &ndamalsenligt satt.

Avsaknad av en overgripande riskbedomning av externa
tjansteleverantorer

Ar 2023 13g F4E:s anviandning av externa tjansteleverantorer nistan pa samma
niva som foretagets anvandning av ordinarie personal (361 externa tjansteleverantérer och
429 ordinarie personal). | sitt senast tillgangliga riskregister angav det gemensamma foretaget
endast risken for att externa tjansteleverantorer inte likstalls i tillracklig utstrackning med
FAE:s ordinarie personal och for att kunskap inte bevaras och inkluderade inte andra
potentiella risker som férknippas med en omfattande anvandning av externa
tjdnsteleverantorer pa langre sikt. Sadana risker ror 6kat beroende av entreprendérer och
driftskontinuitet, minskad effektivitet hos arbetskraften pa grund av decentraliserad
forvaltning, minskad innovations- och anpassningsformaga, instabil kvalitetssakring samt
okade risker i fraga om datasdkerhet och konfidentialitet. Det gemensamma foéretagets interna
kontroll har darfor kanske inte lampliga riskreducerande atgarder pa plats for att hantera
dessa risker.

Otillrackligt samarbete mellan det gemensamma foretagets funktioner
for riskhantering och internrevision

Vi konstaterade att kommunikationen, samarbetet och samordningen mellan
FAE:s riskhanterings- och internrevisionsfunktioner inte var andamalsenliga. Det gemensamma
foretagets internrevisionsfunktion kunde inte tillhandahalla tillfredsstéllande bevis for att
riskhanteringsinformation regelbundet anvandes nar féretaget planerade sin
internrevisionsverksamhet. Det gemensamma féretagets ram for intern kontroll har dannu inte
nagon integrerad riskhanteringsprocess, vilket krdvs enligt kommissionens principbaserade
ram for intern kontroll. Otillracklig kommunikation och otillrackligt samarbete mellan
riskhanterings- och internrevisionsfunktionerna kan leda till en situation dar varje funktion har


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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en begransad forstaelse for den andra enhetens verksamhet, vilket forsamrar det
gemensamma foretagets formaga att hantera sina risker pa ett andamalsenligt satt och uppna
sina strategiska mal.

Avsaknad av en policy for intern kontroll av kdnsliga funktioner

Kansliga funktioner, bade potentiella och faktiska, bor definieras och hanteras
inom det gemensamma féretagets ram for intern kontroll, som bygger pa Europeiska
kommissionens principer for intern kontroll. | slutet av 2023 hade FAE dnnu inte nagon policy
om hanteringen av kdnsliga funktioner pa plats. Genom en sadan policy faststalls en nédvandig
intern kontroll, som innebar att det gemensamma foretaget kan identifiera kansliga
funktioner, halla dem uppdaterade, och utforma lampliga kontrollatgarder for att forebygga
eller minska riskerna fér otillborliga handlingar eller oegentligheter, sdsom bedraglig
rapportering, forlust av tillgangar, réjande av kanslig information samt korruption.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgéarder som har vidtagits som en reaktion
pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Aret for
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iakttagelse

1 2019

revisionsrattens

Det gemensamma foretaget Fusion for Energy (FAE)

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

Pa grund av tjansteférteckningens
begransningar nar det géller ordinarie anstéllda
anvander FAE i allt storre utstrackning
kontraktsanstalld eller inhyrd personal. Ar 2019
motsvarade sadan personal cirka 62 % av det
gemensamma foéretagets ordinarie personal.
Situationen innebar vasentliga risker for det
gemensamma féretaget sdsom svarigheter att
behalla nyckelkompetenser, otydlig
ansvarsskyldighet, eventuella rattsliga tvister
och lagre personaleffektivitet pa grund av den
decentraliserade férvaltningen.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

En arbetsgrupp inrdttades 2022 for att bedéma
den omfattande anvandningen av externa
resurser i syfte att battre planera och motivera
behoven av detta. Arbetsgruppen utarbetade en
policy fér anvandning av externa
tjansteleverantdrer. Policyn véntar pa
godkdnnande av det gemensamma foretagets
ledning.

Ar 2023 genomforde tjansten for internrevision
en ingdende granskning av F4E:s
personalférvaltning och etik och Iamnade tva
mycket viktiga rekommendation som rérde
forvaltningen av externa tjansteleverantorer (se
punkterna 3.12.23 och 3.12.24). Dessutom
konstaterade vi att det gemensamma féretaget
inte rapporterade 6ppet om sin ordinarie
personals stallning som fast anstéllda och att
avsaknaden av en definition av begreppet
extern tjansteleverantor gjorde att foretaget
inte korrekt kunde bedéma deras effekter pa
behovet av ordinarie personal (se

punkt 3.12.25).
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Aret for o " : Korrigerande atgard som vidtagits och Status for
0 " Revisionsrattens iakttagelse : o .
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling revisionsrattens
. (sammanfattning) . .
iakttagelse (sammanfattning) iakttagelse
Under 2020 och 2021 har det gemensamma
foretaget ocksa varit foremal fér regelbundna
arliga bedémningar av externa experter och I slutet av 2023 slutférde det gemensamma
fordjupade internrevisioner som omfattat de foretaget genomfoérandet av de relevanta
flesta av dess viktigaste verksamhetsomraden. rekommendationerna i den nionde och tionde
2 2021 Atgarder for att ta itu med de identifierade arliga bedémningen. Ar 2023 slutférde det Har genomforts
riskerna och som svar pa revisioner och gemensamma foretaget de aterstaende
bedémningar, 6kade den administrativa bordan | rekommendationerna fran kommissionens
utan nagot bevis for att de ytterligare tjanst for internrevision.
kontrollerna var effektiva eller férbattrade
systemet.
FAE haller pa att driva igenom olika
forbattringsinitiativ nar det galler
Den oproportionerliga anvdandningen av externa | resursplanering och resursfoérvaltning for att
3 2021 personalresurser bidrog till 6kade utmaningar minska riskerna och félja rekommendationerna Pagar
och risker fér arbetsmiljon. fran kommissionens tjanst for internrevision.
Dessa initiativ kommer ocksa att ta itu med
utmaningarna i frdga om arbetsmiljon.
I slutet av 2022 hade FAE genomfért 72 % avsin | Far situationen i slutet av 2023 nir det géller
budget for operativa ataganden. Samtidigt som | genomférandet av driftsbudgeten, se
det gemensamma féretaget minskade sin punkterna 3.12.20-3.12.22.
4 2022 budget for driftsbetalningar med 92 miljoner Pagar
euro och dverférde ytterligare 9,5 miljoner euro | | slutet av 2023 var situationen fér budgeten for
till I5nebudgeten for att finansiera F4E:s administrativa utgifter (avdelning 2) oférdndrad,
pensionsforpliktelser gentemot kommissionen, | dar genomférandegraden var 65 % och andelen




Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Det gemensamma foretaget Fusion for Energy (FAE)

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

genomférde det gemensamma foretaget 91 %
av sin budget for driftsbetalningar.

Den laga genomférandegraden berodde pa att
den operativa verksamheten pa bade Iter-10-
och F4E-niva hade mattats av, framst till foljd av
covid-19-pandemins efterdyningar, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och den senaste tidens
problem med den tekniska utformningen av
Iterprojektets nuvarande monteringsfas.

| slutet av 2022 hade F4E genomfért 63 % av
arets budget for administrativa utgifter
(avdelning 2). Samtidigt var andelen forfallna
ataganden som overfordes fran foregaende ar
hog, i genomsnitt 20 %.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

forfallna ataganden som overfordes fran
foregaende ar var 21 %.

Status for
revisionsrattens
iakttagelse
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5 2022

Det gemensamma foretagets hogsta ledning
befann sig i en stor omvandlingsfas i slutet av
2022. Nar F4E:s direktor I1amnade foretaget i
juni 2022 och F4E:s chef for avdelningen for
strategin med bredare inriktning utsags till
generaldirektor for Iter-10 i september 2022
tillsattes nya personer pa fyra av det
gemensamma foretagets sju befattningar inom
den hégsta ledningen. Under 2022 tillsattes tre
chefstjanster (inklusive tjansten som direktor)

Det gemensamma foretagets hogsta ledning
befann sig fortfarande i en omvandlingsfas i
slutet av 2023. | december 2023 lade F4E:s nya
verkstallande direktor fram ett dokument for
styrelsen om planerade forandringar i den
nuvarande matrisstrukturen, som skulle minska
antalet avdelningar och enheter avsevart och
innebara nya tillsattningar och att ett antal
chefer pa hogre niva och mellanniva kan komma
att bytas ut (se punkterna 3.12.18 och 3.12.19).

Pagar




Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse
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Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

genom tillférordnanden med hjalp av interna
forflyttningar, och ytterligare en tillsattes
genom nyrekryterad personal. | slutet av
augusti 2023 hade dessutom tva hogre chefer
gatt i pension (chefen for affarsavdelningen och
avdelningen for Iterprogrammet). Denna
situation innebar en 6kad risk for det
gemensamma foéretaget F4E:s sunda foérvaltning
och kontinuitet vid en tidpunkt da erfarna
personer inom den hogsta ledningen kommer
att behéva genomfora Iters nya grundscenarier,
som kommer att inverka stort pa F4E:s
verksamhet och férvantas godkannas 2024.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

I juli 2024 inledde F4E urvalsforfarandena for de
lediga hogre chefstjansterna.

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

161

6 2022

Trots F4E:s omfattande
riskhanteringsverksamhet aterspeglade
foretagets senaste riskbeddomning inte risker i
samband med betydande handelser som redan
hade identifierats och paverkat det
gemensamma foretagets verksamhet under
andra halvaret 2022. Riskerna omfattade
forandringar inom den hogsta ledningen, det
faktum att den operativa verksamheten hade
mattats av, vilket ledde till en lagre
budgetgenomforandegrad, forseningari
upphandlingar och att Iters grundscenario
forvantades revideras. Denna situation gor det

FAE har infort ett nytt riskidentifieringskoncept
for att stédja snabb konsolidering pa
risksammanfattande niva och for att 6ka
synligheten for riskhanteringen i portféljen. Det
gemensamma foretaget lade fram en rapport
om riskexponering per program for
administrations- och férvaltningskommittén vid
dess 18:e sammantrade den 9-10 november
2023.

Pagar
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revisionsrattens
iakttagelse

Nummer
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Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

svarare for det gemensamma féretagets hogsta
ledning att fatta andamalsenliga beslut i ratt tid
och det kan ha en negativ inverkan pa huruvida
det gemensamma foretaget uppnar delmalen
for sina projekt.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)
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Status for

revisionsrattens

iakttagelse

7 2022

| var analys av dokumentationen om kontraktet
for anbudspartiet 04:s (TB04) genomfdrande
framkom brister i det gemensamma foretagets
forvaltning av kontraktet. | synnerhet bedémde
inte F4E pa korrekt satt effekterna av de
beordrade kontraktsandringarna eller
entreprendrens vasentliga 6vertradelser med
avseende pa fullgérandet av kontraktet. Detta
ledde till olika tolkningar och
meningsskiljaktigheter parterna emellan i fraga
om byggentreprenadernas omfattning,
tidsplaner och projektkrav. Vidare drog de
juridiska experterna slutsatsen att det
gemensamma foretaget, till f6ljd av hur de
relevanta kontraktsbestimmelserna hade
utformats, inte kunde saga upp kontraktet for
att sjélv utfora de avbrutna
byggentreprenaderna eller se till att arbetena
utfordes av andra entreprendrer. Eftersom
entreprendren saknade en korrekt tidsplanering
och F4E saknade projektdokumentation kunde

Under 2023 vidtog FAE atgarder for att undvika
att de problem som uppstod under
genomférandet av detta kontrakt upprepas. Det
gemensamma foretaget starkte
kontraktsbestammelserna i den nya
kontraktsmallen och férberedde en workshop
med F4E:s personal som arbetar med réttsliga,
kommersiella och tekniska fragor samt
projektledning for att 6ka deras medvetenhet
om vikten av en korrekt tidsplanering.

Har genomforts
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Aret for o . : Korrigerande atgard som vidtagits och Status for
Revisionsrattens iakttagelse & & &

annan relevant utveckling revisionsrattens
(sammanfattning) iakttagelse

Nummer | revisionsrattens

: sammanfattnin
iakttagelse ( g)

det gemensamma foretaget inte tydligt
faststdlla entreprendrens ansvar. Dessa brister
paverkade allvarligt uppnaendet av malen i
kontraktet och kan, om de inte atgardas, dven
paverka F4E:s 6vriga operativa verksamhet med
tanke pa de betydande dndringar av pagaende
komplexa kontrakt som kan komma att kravas
till foljd av Iterprojektets uppdaterade
grundscenario.
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Det gemensamma foretagets svar

3.12.18. Det gemensamma foretagets direktor lade fram ett forslag till ny organisation i
december 2023, i enlighet med uppdragsbeskrivningen fran det gemensamma foretagets
styrelse. Styrelsen noterade att det gick i ratt riktning. Efter samrad med personalen och dess
foretradare presenterade det gemensamma foretagets direktor darefter det detaljerade nya
organisationsschemat for styrelsen, som godkdande det den 12 april 2024. Denna nya
organisation resulterade i forstarkning av matrisen, inrattande av en avdelning for
fusionsteknik och effektivisering av den 6vergripande organisationen.

3.12.19. Det gemensamma foretaget FAE instimmer i revisionsrattens bedémning. | sitt
forslag till ny organisation som lamnades till det gemensamma féretagets styrelse betonade
det gemensamma foretaget omfattningen av den organisatoriska férandringen och papekade
foljande risker for styrelsen:

a) En kortvarig minskning av prestandan inom vissa omraden.

b) Omojligheten att nd malet att minska vakansgraden till 4 procent fére utgangen av
2024, med tanke pa antalet nya urvalsforfaranden gallande personal i ledande
stallning som kravs.

c) Vad géller chefer som utses genom externa férfaranden, avvagningen mellan att ha ny
och mangsidig expertis och att det kravs langre tid for att bli fullt operativ.

Som revisionsratten noterar dger denna omorganisation rum under en kritisk period for
Iterprojektet, da ett nytt basscenario haller pa att utarbetas och det gors en satsning pa dkad
integration mellan FAE och den internationella Iterorganisationen, som i sin tur genomgar en
omfattande omorganisation.

Behovet av en djupgaende omorganisation var dock ett av malen i styrelsens
uppdragsbeskrivning till det gemensamma féretagets nya direktér med en tydlig tidsplan for
genomférandet. Att omorganisationen genomfoérs snabbt bor bidra till det nya basscenariot for
Iterprojektet och driftskontinuitet har prioriterats, sarskilt nar det galler EU:s bidrag till kritiska
komponenter. Ytterligare forseningar gallande omorganisationen skulle ha skapat fler risker.

3.12.24. Som svar pa internrevisionstjanstens rekommendationer har det gemensamma
foretaget utarbetat en handlingsplan for att starka samordningen och férvaltningen av externa
tjdnsteleverantdrer och den 6vergripande bedémningen av personalbehoven inom ramen for
sina uppdrag och projekt.

3.12.25. Det gemensamma foretaget samtycker till att i sin nasta konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2024 (och darefter) ange andelen tillfalligt anstallda som har ett
tillsvidarekontrakt. Som svar pa revisionsrekommendationen fran internrevisionstjansten ska
det gemensamma foretaget fére utgangen av 2024 dven vidta atgarder for att forbattra
verktyget for rapportering och dvervakning avseende externa tjansteleverantorer. Detta
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kommer att sakerstalla att de risker som ar férknippade med nyttjandet av externa
tjansteleverantoérer minskas.

3.12.26. Det gemensamma foretaget erkdnner fullt ut de Iangsiktiga risker som identifierats
av revisionsratten men maste vaga dessa mot riskerna att det gemensamma foretaget inte kan
utfora sina uppgifter i tid och pa ett kvalitativt satt, pa grund av viss brist pa specialiserad
personal, samt inverkan pa personalens valbefinnande pa grund av alltfor stor arbetsboérda. |
enlighet med gangse branschpraxis inom projektleveransorganisationer mojliggér
anvandningen av externa tjansteleverantorer flexibilitet nar det galler att hantera varierande
arbetsbelastning och fa specialiserat tekniskt stdd som inte behovs pa lang sikt (t.ex.
specialiserade inspektorer och kvalitetschefer i fabriker runt om i Europa).

Utover riskregistret starker det gemensamma foretaget befintliga atgdrder genom
resursplaneringsinitiativ for att forbattra forvaltningen och den administrativa kapaciteten
samt for att hantera risker kopplade till nyttjandet av externa tjansteleverantorer. Utéver det
som revisionsrattens och internrevisionstjanstens iakttagelser visar omfattar dessa risker
bevarande av kunskap och personalassimilation pa foretagsniva samt omsattning pa grund av
externa tjansteleverantorers finansiella villkor eller brist pa erfarenhet pa kontraktsniva.

Nar det galler datasdkerhet och konfidentialitet maste de externa tjansteleverantérerna
underteckna sekretessavtal och folja halso- och sakerhetsnormerna.

Loptiden for ramavtalen for externa tjansteleverantorer ar fyra ar. Detta mojliggor deltagandet
av nya tjansteleverantorer, vilket darmed minskar beroendegraden.

3.12.27. Det gemensamma foretaget bekraftar att dess riskhanteringsverksamhet hittills har
fokuserat pa att identifiera risker i samband med dess olika projekt och bedémningen av dem.
For att hantera risker pa féretagsniva har internrevisionsfunktionen utvecklat sin egen
riskidentifiering och riskbedomning for att sdkerstalla en adekvat riskbaserad revisionsplan.

Fran och med juni 2024 kommer riskhanteringsfunktionen att utfarda en manatlig resultattavla
for taktiska risker i samband med projekt, och en kvartalsbaserad resultattavla for strategiska
och overgripande risker. Dessa resultattavior kommer att delas och diskuteras med chefen for
internrevisionsfunktionen genom ett nyinrattat bilateralt méte som anordnas pa manadsbasis.
Omvant kommer resultatet av interna revisionsrapporter (fran internrevisionsfunktionen och
internrevisionstjansten) att ses dver pa ledningsniva for att ytterligare starka
riskbedomningarna.

3.12.28. Det gemensamma foretaget kommer att faststélla en policy fér hantering av kansliga
funktioner. Kansliga funktioner kommer att identifieras och goras tillgangliga for 6vervagande
av tillsattningsmyndigheten. De kommer att beaktas i de relaterade policyerna.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Mihails Kozlovs som
ordfdrande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 september 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Forkortningar

Det gemensamma foretaget for biobaserade industrier.
Det gemensamma foretaget Clean Sky.

Europeiska kompetenscentrumet for cybersdakerhet inom naringsliv,
teknik och forskning.

Det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och
system for europeiskt ledarskap.

Partnerskapet mellan Europa och utvecklingslandernainom
omradet klinisk prévning.

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Europeiska atomenergigemenskapen.

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande
datorsystem.

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar.

(Fusion for Energy) det gemensamma foretaget for Iter och
utveckling av fusionsenergi.

Det gemensamma foretaget for bransleceller och vatgas.
Fonden for ett sammanlankat Europa.
Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas.

Europeiska kommissionens generaldirektorat fér forskning och
innovation.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for
kommunikationsnat, innehall och teknik.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport och
rorlighet.

Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 (eftertradare
till tidigare partnerskap mellan Europa och utvecklingslanderna
inom omradet klinisk prévning, EDCTP).

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa lakemedel.

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa.
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Ifacs internationella revisionsstandarder.

Internationella standarder for hogre revisionsorgan som utarbetats
av Internationella organisationen for hoégre revisionsorgan (Intosai).

Den internationella termonukledra experimentreaktorn.

Den internationella fusionsenergiorganisationen for gemensamt
genomforande av Iterprojektet.

Det gemensamma foretaget for ren luftfart.

Det gemensamma foretaget for forskningsprojektet om
flygledningstjanster i det gemensamma europeiska luftrummet.

Det gemensamma foretaget Shift2Rail (europeiskt jarnvagsinitiativ).

Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2007-
2013).

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster.

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik.
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