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Capitolul 1

intreprinderile comune ale UE si auditul Curtii



Introducere

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern al finantelor Uniunii Europene
(UE)™. Tn aceasta calitate de gardian independent al intereselor financiare ale cetitenilor
Uniunii, Curtea contribuie la Tmbunatatirea gestiunii financiare a UE. Mai multe informatii cu
privire la activitatea desfasurata de Curte sunt disponibile in rapoartele de activitate ale
institutiei, n rapoartele sale anuale privind executia bugetului UE, in rapoartele sale speciale,
in documentele sale de analiza si in avizele sale privind texte legislative noi sau actualizate ale
UE ori alte decizii cu impact pentru gestiunea financiara.

Acest mandat include, printre altele, examinarea conturilor anuale si a operatiunilor
subiacente ale intreprinderilor comune ale UE (denumite in continuare, in mod colectiv,
Jintreprinderile comune”). intreprinderile comune sunt organisme ale UE instituite in temeiul
articolelor 187-188 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si, Tn cazul
intreprinderii comune pentru dezvoltarea energiei de fuziune, in temeiul articolelor 45-51 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Acest raport prezinta rezultatele auditului efectuat de Curte cu privire la
intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2023. Raportul este structurat dupa cum
urmeaza:

capitolul 1 descrie intreprinderile comune si natura auditului efectuat de Curte;

capitolul 2 prezinta rezultatele globale ale auditului Curtii si o analiza a sistemului de
controale bazate pe analiza riscurilor utilizat de intreprinderile comune pentru executia
granturilor;

capitolul 3 contine o declaratie de asigurare pentru fiecare dintre cele 11 intreprinderi
comune (a se vedea figura 1.4), impreuna cu opiniile de audit ale Curtii privind
fiabilitatea conturilor anuale ale acestora si, respectiv, legalitatea si regularitatea
veniturilor si platilor subiacente, la care se adauga orice alte aspecte si observatii care nu
pun in discutie aceste opinii.

in ansamblu, auditul desfdsurat de Curte cu privire la 11 intreprinderi comune pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2023 a dus la rezultate similare cu cele din anii
precedenti. in cadrul declaratiilor de asigurare formulate pentru fiecare intreprindere comuns,
Curtea a emis:

opinii de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate cele
11 intreprinderi comune;

1 Articolele 285-287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=RO

opinii de audit fara rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor pentru toate cele 11 intreprinderi comune.

Fara a pune in discutie opiniile sale de audit, Curtea formuleaza si observatii care aduc
n atentia cititorului o serie de aspecte importante in paragrafele privind ,alte aspecte” sau in
paragrafele de ,evidentiere a unor aspecte” si identifica domeniile in care sunt necesare
Tmbunatatiri.



intreprinderile comune ale UE

intreprinderile comune sunt parteneriate intre UE, reprezentatd de Comisie, si
parteneri privati din diferite sectoare industriale sau de cercetare. in unele cazuri, la aceste
intreprinderi iau parte, de asemenea, organizatii interguvernamentale si state participante.
Principala misiune a intreprinderilor comune este de a promova transformarea cunostintelor
stiintifice Tn inovatii revolutionare comercializabile, in cadrul unei viziuni strategice comune. in
plus, intreprinderile comune ar trebui sa raspunda provocarilor sociale la care, deocamdata,
industria nu aduce suficient solutii.

Evolutia intreprinderilor comune pentru cercetare si inovare

intreprinderile comune sunt infiintate ca organisme ale UE cu personalitate juridic3
separata, ca parte a programelor multianuale pentru cercetare si inovare ale UE. Ele dispun
fiecare de 0 agenda pentru cercetare si inovare pe care o adopta in domeniul lor strategic de
cercetare si pe care o pun in aplicare prin cereri de propuneri sau prin achizitii publice.

Figura 1.1 prezinta evolutia intreprinderilor comune pentru cercetare si inovare
incepand de la crearea primelor sase, in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologica (PC7) din cadrul financiar multianual (CFM) 2007-2013.
Pentru perioada 2014-2020, s-au adus schimbari in cadrul programului Orizont 2020 si al
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE 1) si, pentru perioada 2021-2027, in cadrul
programelor Orizont Europa, Europa digitald si MIE 2.



Figura 1.1 - Evolutia intreprinderilor comune ale UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza regulamentelor Consiliului de instituire a intreprinderilor
comune.

1.9. intreprinderile comune care isi desfasoard activitatea in contextul CFM 2021-2027 pun
n aplicare agendele lor specifice de cercetare si inovare in domeniile transporturilor, energiei,
sanatatii, bioindustriilor circulare, componentelor electronice esentiale, supercalculului si
sistemelor de retea. Ele au fost instituite prin regulamentele Consiliului mentionate in
continuare.

1. 10. in noiembrie 2021, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) 2021/2085, care este
Actul de baza unic prin care au fost instituite noud intreprinderi comune pentru punerea in
aplicare a actiunilor din cadrul programului Orizont Europa — programul multianual pentru
cercetare si inovare. Sapte intreprinderi comune care au functionat deja in cadrul programului
Orizont 2020 (SESAR, ECSEL, IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail si BBI) au continuat sa
functioneze si in cadrul programului Orizont Europa, dar ca entitati juridice noi, cu denumiri
noi si cu mandate revizuite. Doud intreprinderi comune — ,Retele si servicii inteligente” (SNS) si
,Sanatatea la nivel mondial” (EDCTP3) — sunt nou create. Curtea le-a auditat in acest an pentru


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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prima datd, dupa ce acestea au obtinut autonomie financiara in ultimul trimestru al
anului 2023.

Tn mai 2021, a fost infiintat, separat, prin Regulamentul (UE) 2021/887, Centrul
european de competente in materie de securitate cibernetica (ECCC). Curtea va audita ECCC
doar dupa ce isi va fi obtinut autonomia financiara, lucru preconizat sa aiba loc in ultimul
trimestru al anului 2024.

n iulie 2021, Consiliul a adoptat un nou regulament de instituire a intreprinderii
comune pentru calculul european de Tnalta performanta (EuroHPC) in contextul
CFM 2021-2027, Regulamentul (UE) 2021/1173, prin care durata de existenta a acesteia a fost
prelungitd pané la 31 decembrie 2033. n prezent, EuroHPC primeste considerabil mult mai
multe fonduri din programele Orizont Europa, Europa digitala si MIE, pentru a dezvolta si
a implementa sisteme competitive de supercalcul de Tnalta performanta si calcul cuantic si
pentru a extinde utilizarea infrastructurii de supercalcul in domeniile stiintei si industriei la
nivel european.

n septembrie 2023, au intrat in vigoare Actul european privind cipurile si
Regulamentul (UE) 2023/1782 al Consiliului de modificare a Actului de baza unic, transformand
intreprinderea comuna , Tehnologii digitale esentiale” (KDT) in intreprinderea comuna pentru
cipuri. Prin mandatul sau extins, intreprinderea comuna pentru cipuri urmareste sa incurajeze
dezvoltarea tehnologiilor inovatoare de noua generatie in domeniul semiconductorilor si sa
consolideze capabilitdtile europene de productie de cipuri in cadrul initiativei ,,Cipuri pentru
Europa” cu o finantare semnificativa din programul Europa digitala.

Contributiile la intreprinderile comune pentru cercetare si inovare

Toti membrii unei intreprinderi comune contribuie la finantarea activitatilor de
cercetare si de inovare ale acesteia. Comisia pune la dispozitie contributii in numerar din
programele pentru cercetare si inovare ale UE in vederea cofinantarii agendei de inovare si de
cercetare ale fiecdrei intreprinderi comune. Memobrii privati din industria si cercetarea de profil
furnizeaza un nivel minim de ,,contributii in natura la activitatile operationale ale intreprinderii
comune” (CNAO) si ,,contributii Tn natura la activitatile suplimentare” (CNAS). Pentru mai
multe detalii, a se vedea caseta 1.1. Uneori, si statele participante (intreprinderea comuna
pentru cipuri, EuroHPC si ECCC) sau organizatiile interguvernamentale (SESAR) contribuie din
punct de vedere financiar la activitatile intreprinderilor comune. De asemenea, entitatile
juridice sau tarile interesate sa sprijine obiectivele unei intreprinderi comune in domeniile de
cercetare specifice acesteia pot solicita sa devind membri asociati sau parteneri contribuitori.

n cazul intreprinderii comune EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondial”, singurul alt membru, in
afard de UE, este o asociatie privatd de state participante (EDCTP). in majoritatea cazurilor, UE

si membrii privati contribuie Tn mod egal in numerar pentru a finanta costurile administrative


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=ro
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ale intreprinderilor comune. Tn cazul EuroHPC si al intreprinderii comune EDCTP3 ,Sanitatea la

IM

nivel mondial”, membrul UE (Comisia) suporta toate aceste costuri.

Caseta 1.1

Contributiile in natura ale membrilor
privati la activitatile operationale ale
intreprinderilor comune (CNAO)

Asa cum se prevede in regulamentele de
instituire a intreprinderilor comune, toti
memobirii privati ai acestora trebuie sa
contribuie cu 0 suma minima la costurile
proiectelor de cercetare si de inovare
derulate de intreprinderile comune. In cadrul
Orizont 2020, CNAO reprezinta costurile
totale suportate de membirii privati pentru
punerea in aplicare a actiunilor de cercetare
siinovare ale intreprinderii comune, din care
este dedusa contributia celorlalti membri ai
intreprinderii comune (cofinantarea din
partea UE, contributia statelor participante
sau a organizatiilor interguvernamentale) si
orice alta contributie a UE la costurile
respective. in cadrul programelor

Orizont Europa si Europa digitala, CNAO
constau in costurile eligibile suportate de
membrii privati in punerea in aplicare

a actiunilor intreprinderii comune, din care
sunt deduse contributiile intreprinderii, ale
statelor participante si orice alta contributie
a UE la costurile respective. Valoarea totala
a CNAO certificate si validate este
recunoscuta in conturile anuale ale
intreprinderii comune.

Contributiile in natura ale membrilor privati la
activitatile suplimentare ale intreprinderilor
comune (CNAS)

In cadrul Orizont 2020, membrii privati ai unora
dintre intreprinderile comune (Clean Sky, FCH, BBI,
S2R) trebuie sa puna la dispozitie, de asemenea,

0 suma minima sub forma de contributii in natura
la costurile suportate pentru ,activitatile
suplimentare” (asa-numitele ,CNAS") desfasurate
in afara programelor de activitate si a bugetelor
intreprinderilor comune, dar care intra in sfera
obiectivelor generale ale acestora. In cadrul
programului Orizont Europa, membrii privati ai
intreprinderilor comune reglementate de Actul de
baza unic pot contribui cu CNAS. CNAS includ
costurile neeligibile ale activitatilor finantate in
mod direct de aceste intreprinderi comune, din
care este dedusa orice alta contributie a UE la
costurile respective. Membrii privati ai
intreprinderilor comune trebuie sa furnizeze CNAS
pe langa CNAO pentru a ajunge la nivelul
contributiilor UE. Sumele corespunzatoare CNAS
sunt stabilite in planurile anuale de activitati
suplimentare ale intreprinderilor comune.
Valoarea totala a CNAS certificate si validate este
prezentatd in notele la conturile anuale ale
intreprinderilor comune. Prin urmare, CNAS nu fac
parte din sfera auditului Curtii.

Figura 1.2 prezinta obiectivele in materie de contributii ale membrilor tuturor

intreprinderilor comune in CFM 2014-2020 si in CFM 2021-2027, astfel cum sunt stabilite in
regulamentele de instituire respective, inclusiv in cel referitor la transformarea KDT in
intreprinderea comuna pentru cipuri. in CFM 2021-2027, EuroHPC si intreprinderea comund
pentru cipuri au inregistrat cea mai semnificativa crestere a bugetelor lor.
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Figura 1.2 — Obiectivele in materie de contributii ale membrilor la
intreprinderile comune pentru cercetare si inovare (in milioane de euro)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Dupa cum se arata in figura 1.3, pe durata CFM 2021-2027, cea mai mare parte
a finantarii pentru intreprinderile comune provine din programele Orizont Europa si Europa
digitala, care au un buget total combinat de 17,0 miliarde de euro alocat cofinantarii
activitatilor de cercetare si inovare ale acestora. intreprinderile comune pot utiliza pand la
11,6 miliarde de euro (aproximativ 12 %) din bugetul total al programului Orizont Europa, in
valoare de 95,5 miliarde de euro. in cadrul programului Europa digital3, doar EuroHPC, ECCC si
intreprinderea comuna pentru cipuri vor primi fonduri UE in valoare de 5 miliarde de euro —
respectiv 61,7 % din finantarea totald in valoare de 8,1 miliarde de euro a programului —
pentru a pune in aplicare proiecte ample de consolidare a capacitatilor, de implementare si de
investitii legate de Strategia privind piata unica digitalda europeana.

Finantarea din partea UE in valoare de 7,6 miliarde de euro alocata in
CFM 2014-2020 pentru intreprinderile comune urma sa mobilizeze 12,0 miliarde de euro
(158 %) sub forma de contributii de la membrii privati, statele participante si organizatiile
internationale, pentru a realiza proiecte de cercetare si inovare in valoare totala de
aproximativ 19,6 miliarde de euro (a se vedea tabelul 2.1). Pentru CFM 2021-2027, finantarea
in cuantum de 17,0 miliarde de euro acordata de UE intreprinderilor comune este estimata sa
mobilizeze 21,1 miliarde de euro (124 %) sub forma de contributii de la membrii privati, statele
participante si organizatiile internationale pentru implementarea unor proiecte de cercetare si
inovare in valoare totala de aproximativ 38,1 miliarde de euro (a se vedea figura 1.3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=ro
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Figura 1.3 — Contributiile UE si mobilizate totale la intreprinderile
comune

in miliarde de euro
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Modelele de guvernanta ale intreprinderilor comune pentru cercetare si
inovare

Pentru a putea asigura o cooperare si o coordonare stranse intre membrii lor si cu
partile interesate, majoritatea intreprinderilor comune au o structura de guvernanta care
cuprinde un consiliu de conducere, un organism stiintific consultativ, un grup al
reprezentantilor statelor participante si mai multe grupuri ale partilor interesate active in
domeniul de cercetare si inovare specific al intreprinderii comune respective.

Dotate cu acelasi tip de structura juridica larga, intreprinderile comune pot avea
caracteristici individuale care le permit sa intervina la nivelul cercetarii si inovarii in sectoarele
lor de profil. Majoritatea intreprinderilor comune utilizeaza un model bipartit, in care Comisia
si membrii privati (inclusiv membrii asociati) din sectorul industrial si al cercetarii sunt
reprezentati in consiliul de conducere si contribuie la activitatile intreprinderii comune Tn cauza
(CA, IHI, Clean H2, CBE, SNS, EU-Rail). Tn cazul intreprinderii comune EDCTP3 ,,Sdnitatea la

IM

nivel mondial”, singurul membru reprezentat in consiliul de conducere, in afara de UE, este
asociatia de state participante EDCTP. Unele intreprinderi comune aplica un model tripartit, in
care fie statele participante (intreprinderea comuna pentru cipuri, EuroHPC, ECCC), fie

o organizatie interguvernamentald principala (SESAR) sunt de asemenea reprezentate in

consiliul de conducere si contribuie la activitatile intreprinderii comune.
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Acordul ITER (reactorul termonuclear experimental international) a intrat in vigoare
la 24 octombrie 2007, data la care a fost creata din punct de vedere juridic Organizatia
Internationald a Energiei de Fuziune ITER (OI ITER). Ol ITER are sarcina de a pune in aplicare
proiectul ITER, care este axat pe constructia instalatiilor de fuziune, aflata in curs la Cadarache
(Franta).

Proiectul ITER reuneste sapte parteneri mondiali: UE [reprezentata de Comunitatea
European3 a Energiei Atomice (Euratom)]?, Statele Unite ale Americii, Rusia, Japonia, China,
Coreea de Sud si India. UE a preluat conducerea proiectului, cu o cota de 45,4 % din costurile
de constructie. Procentul care revine fiecaruia dintre ceilalti membri ai ITER este de
aproximativ 9,1 %. Aceasta distributie a costurilor se va schimba in faza operationala de testare
a fuziunii, cAnd Euratom va acoperi 34 % din costurile de functionare®. Tn 2017, suma total3
planificatd de UE pentru punerea in aplicare a obligatiilor care 1i revin in temeiul Acordului ITER
si a activitatilor conexe pana in 2035 se ridica la 18,2 miliarde de euro (la valorile curente)”.

Prin intermediul agentiilor lor nationale, membrii Ol ITER contribuie la proiect in
principal prin furnizarea de componente, echipamente, materiale, cladiri si servicii direct catre
OI ITER (contributii in naturd). Acestia aduc si contributii financiare (in numerar) la bugetul
Ol ITER. Membrii ITER isi impart responsabilitatea privind productia componentelor principale
ale reactorului, iar repartizarea activitatilor de productie s-a bazat atat pe interesele, cat si pe
capacitatile tehnice si industriale ale fiecdruia dintre membri®.

intreprinderea comun3 europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (FAE — Fusion for Energy) a fost infiintata in aprilie 2007, pe o perioada de 35 de ani, ca
,agentie nationalda” a UE. Una dintre sarcinile sale principale consta in gestionarea contributiei
UE la proiectul ITER. FAE coordoneaza activitatile si efectueaza achizitiile necesare in legatura
cu construirea unui reactor de fuziune experimental si a instalatiilor conexe. FAE este finantata
n principal de Euratom (in proportie de aproximativ 80 %) si de Franta, statul care gazduieste
ITER (in proportie de aproximativ 20 %).

Membrii Euratom sunt statele membre ale UE.

Documentele ITER: Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions si Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project.

Estimarile sunt bazate pe comunicarea COM(2017) 319 a Comisiei si pe documentul de
lucru conex al serviciilor Comisiei SWD(2017) 232, tabelul 4.

> |TER.org.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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Estimarea din 2017 a Comisiei cu privire la bugetul total din partea Euratom de care
FAE ar avea nevoie pentru a finanta componenta europeana a proiectului ITER si a activitatilor
conexe pana in 2035 se ridica la 15 miliarde de euro (la valorile curente). Statul gazda (Franta)
si celelalte state membre ale Euratom (inclusiv Elvetia si, pana in 2020, Regatul Unit) trebuie sa
contribuie cu inca 3,2 miliarde de euro (la valorile curente)®.

in septembrie 2023, Regatul Unit a devenit membru asociat al Euratom, desi rimane
n afara programului de fuziune al Euratom, intrucat aceasta tara prefera sa isi puna in aplicare
propria strategie si propriul program national in acest domeniu.

Figura 1.4 ofera o imagine de ansamblu a bugetelor lor de plati si a resurselor
umane pentru exercitiile financiare 2022 si 2023 ale intreprinderilor comune pentru inovare si
cercetare. In 2023, intreprinderile comune care isi desfisoara activitatea in cadrul programelor
pentru cercetare si inovare ale UE au dispus de un buget total de plati de 3,3 miliarde de euro
(Tn 2022: 2,0 miliarde de euro). Bugetul de plati total al FAE s-a ridicat la 0,6 miliarde de euro
(Tn 2022: 0,8 miliarde de euro). Majorarea din 2023 a bugetului de plati al intreprinderilor
comune pentru cercetare si inovare se explica prin faptul ca acestea au inceput sa puna in
aplicare programele de cercetare din CFM 2021-2027 (Orizont Europa, Europa digitala si MIE 2)
in 2022, prin mandatul extins incredintat EuroHPC si intreprinderii comune pentru cipuri si prin
includerea bugetelor intreprinderilor comune SNS si EDCTP3 ,,Sanatatea la nivel mondial”,
dupa ce acestea doua din urma au devenit autonome financiar in 2023.

La sfarsitul exercitiului 2023, efectivul de personal al intreprinderilor comune care fsi
desfasoara activitatea in cadrul programelor pentru cercetare si inovare ale UE numara in total
299 de angajati (in 2022: 257 de angajati). Numarul mai mare de personal este rezultatul
angajarii de personal suplimentar pentru EuroHPC si pentru intreprinderea comuna pentru
cipuri in scopul punerii in aplicare a mandatelor si a activitatilor lor extinse in CFM 2021-2027,
precum si al includerii datelor pentru intreprinderilor comune SNS si EDCTP3 ,Sanatatea la

nivel mondial”. Personalul FAE numara 426 de angajati (in 2022: 436). Toate cifrele includ
functionarii, agentii temporari si contractuali si expertii nationali detasati (a se vedea

figura 1.4).

® Estimarile sunt bazate pe comunicarea COM(2017) 319 a Comisiei si pe documentul de

lucru conex al serviciilor Comisiei SWD(2017) 232, tabelul 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en

Figura 1.4 — Bugetele de plati si resursele umane ale intreprinderilor
comune in 2022 si 2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

Mecanismele bugetare si de descarcare de gestiune

1.28. Parlamentul European si Consiliul sunt institutiile responsabile pentru procedurile

bugetare si de descarcare de gestiune anuale aferente intreprinderilor comune. Calendarul

procedurii de descarcare de gestiune este prezentat in figura 1.5.
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Figura 1.5 — Procedura anuala de descarcare de gestiune
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Auditul Curtii

in conformitate cu prevederile articolului 287 TFUE, Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale celor 11 intreprinderi comune pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023 si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Pe baza rezultatelor auditului pe care |-a desfasurat, Curtea furnizeaza
Parlamentului European si Consiliului o declaratie de asigurare, pentru fiecare intreprindere
comuna, cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Acolo unde este cazul si daca se considera relevant, aceste declaratii de
asigurare sunt completate cu observatii (a se vedea capitolul 3) care nu pun in discutie opiniile
de audit.

n conformitate cu articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar al UE, conturile
anuale ale intreprinderilor comune trebuie sa fie verificate de un auditor extern independent.
Auditul fiabilitatii conturilor este externalizat de toate intreprinderile comune unor societati de
audit externe independente, dar toate aspectele legate de auditul respectiv, precum si
intocmirea rapoartelor de audit specifice (inclusiv o declaratie de asigurare pentru fiecare
intreprindere comuna) rdman in responsabilitatea deplina a Curtii. Curtea a examinat calitatea
activitatilor desfasurate de societatile de audit externe in raport cu standardele internationale
de audit si a obtinut o asigurare suficienta ca activitatile respective puteau servi ca baza pentru
formularea opiniilor sale de audit privind fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderilor
comune pentru exercitiul 2023.

Serviciul comun de audit (CAS) din cadrul Comisiei efectueaza audituri ex post cu
privire la plati intermediare si finale selectate aleatoriu aferente granturilor din cadrul
programelor Orizont 2020 si Orizont Europa, inclusiv cu privire la plati de granturi efectuate de
intreprinderile comune care pun in aplicare activitati de cercetare. n cazul platilor finale,
beneficiarii trebuie sa obtina certificarea situatiilor lor financiare. Aceasta ia forma unui raport
factual elaborat de un auditor independent sau de un functionar public si ofera Comisiei sau
organismului UE care acorda grantul asigurarea conform cdreia costurile declarate in situatiile
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financiare finale sunt eligibile. Curtea tine seama de rezultatele auditurilor efectuate de CAS
atunci cand isi formuleaza opiniile de audit cu privire la legalitatea si regularitatea platilor
subiacente. in fine, Serviciul de Audit Intern al Comisiei auditeaza eficacitatea controalelor

interne ale intreprinderilor comune pentru procedurile administrative esentiale, pe baza unor

evaluari periodice ale riscurilor (a se vedea figura 1.6).

Figura 1.6 — Cum utilizeaza Curtea activitatea altor auditori independenti

intreprinderea
( comuna
Operatiuni + Procese de

/~ contributii in natura control intern

Serviciul comun de audit Serviciul de Audit Intern al
al DG RTD din cadrul Comisiei
Comisiei

QL\P RAT/O/I/
© Z CURTEA DE
U CONTURI
EUROPEANA
.

!

Raportul anual cu
declaratii de asigurare
separate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Auditul anual pe 2023 efectuat de Curte cu privire la conturile anuale ale

intreprinderilor comune si la operatiunile subiacente a fost astfel conceput incat sa abordeze
principalele riscuri identificate de Curte in evaluarea riscurilor pentru 2023, prezentata pe

scurt in cele ce urmeaza.
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Riscul la adresa fiabilitatii conturilor era scazut spre mediu

Conturile anuale pe 2023 ale tuturor intreprinderilor comune, cu exceptia F4E, au
fost intocmite pe baza unui acord de tip back office din 2022 pentru serviciile de contabilitate.
Auditul fiabilitatii conturilor efectuat de firmele de audit externe, examinat ulterior de catre
Curte, a confirmat calitatea serviciilor de contabilitate de tip back office. Prin urmare, Curtea
a considerat ca, in general, riscul la adresa fiabilitatii conturilor era scdzut. Curtea a evaluat
acest risc ca fiind mediu pentru SNS si EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial” din cauza
transferului de credite bugetare si de active de la Comisie la aceste doua intreprinderi comune
la momentul la care acestea si-au obtinut autonomia financiara.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii veniturilor era scazut per
ansamblu

Tntrucat veniturile intreprinderilor comune n 2023 au constat in principal in
contributii financiare de la fondurile pentru cercetare ale Comisiei (Orizont Europa si
Orizont 2020) si de la bugetul Euratom, Curtea a considerat ca riscul la adresa legalitatii si
regularitatii veniturilor era scazut pentru toate intreprinderile comune.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii cheltuielilor administrative era
scazut per ansamblu, cu exceptia unora dintre intreprinderile comune in
ceea ce priveste recrutarile

Salariile si cheltuielile administrative constau in principal in plati curente. in plus,
salariile sunt administrate de Oficiul de Administrare si Plata a Drepturilor Individuale al
Comisiei, pe care Curtea 1l auditeaza in cadrul aprecierilor specifice privind cheltuielile
administrative. Tn ultimii ani, Curtea nu a identificat erori semnificative in ceea ce priveste
cheltuielile cu personalul. Riscul la adresa legalitatii si regularitatii procedurilor de recrutare
era scazut, in general, dar Curtea I-a clasificat ca mediu pentru SNS si EDCTP3 ,Sanatatea la

IM

nivel mondial”, pe care Curtea le-a auditat pentru prima data n acest an, precum si pentru
EuroHPC si pentru intreprinderea comuna pentru cipuri, care au recrutat un numar mare de
noi angajati intr-un interval de timp scurt, pentru a-si putea executa mandatele si activitatile

extinse care le-au fost incredintate in CFM 2021-2027.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii cheltuielilor operationale era
mediu per ansamblu

Dat fiind ca declaratiile de cheltuieli prezentate de beneficiari sunt de regula
complexe si cd auditurile anterioare efectuate de Curte au evidentiat deficiente Tn auditurile
ex post realizate de Serviciul comun de audit si in certificarea situatiilor financiare privind
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platile finale aferente granturilor, Curtea a evaluat riscul legat de platile intermediare si finale
aferente granturilor efectuate de intreprinderile comune ca fiind mediu.

n cazul F4E si al EuroHPC, Curtea a evaluat riscul legat de cheltuielile lor
contractuale operationale ca fiind mediu, avand in vedere complexitatea procedurilor lor de
achizitii publice pentru contractele cu valoare ridicata.

Riscul la adresa gestiunii bugetare era scazut spre mediu

Curtea a clasificat riscul pentru gestiunea bugetara ca mediu pentru EuroHPC si
pentru intreprinderea comuna pentru cipuri, din cauza majorarii semnificative a bugetelor lor
operationale care urmau sa fie executate intr-un interval scurt de timp cu resurse umane
relativ limitate. Si pentru FAE, Curtea a evaluat acest risc ca fiind mediu din cauza posibilelor
noi intarzieri si cresteri suplimentare ale costurilor pentru proiectul ITER, ca urmare a unui nou
scenariu de referinta planificat si a altor factori importanti in afara controlului intreprinderii
comune (cum ar fi repardrile necesare ale unor componente ale proiectului, modificari de
proiectare si incetarea temporara a activitatii de asamblare).

Riscul la adresa executiei programelor era scazut spre ridicat

Riscul a fost evaluat ca fiind ridicat pentru EuroHPC, deoarece este posibil ca
mecanismele sale de finantare pentru granturi sd nu permita membrilor privati sa isi atinga
obiectivul privind contributia minima la programele Orizont Europa si Europa digitala. Riscul
a fost evaluat ca fiind ridicat pentru CBE, ai carei membri privati se bazeaza in mod semnificativ
pe contributiile la activitatile suplimentare. Pentru toate celelalte intreprinderi comune, riscul
a fost evaluat de Curte ca fiind scazut.

Curtea raporteaza cazurile de suspiciuni de frauda organismelor
competente ale UE

Curtea coopereaza cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in chestiuni
legate de suspiciuni de frauda si de alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare
ale UE, precum si cu Parchetul European (EPPO) in chestiuni legate de presupuse infractiuni
care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Ea informeaza OLAF si EPPO cu privire la orice
suspiciune care apare in cursul activitatii sale de audit, chiar daca auditurile sale nu sunt
special concepute pentru a identifica situatii de frauda. Pentru exercitiul financiar 2023, Curtea
a transmis o astfel de notificare catre OLAF.
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La examinarea platilor aferente granturilor efectuate de cele 10 intreprinderi
comune care implementeaza proiecte de cercetare si inovare, Curtea a completat asigurarea
pe care o putea obtine din auditurile ex post efectuate de Serviciul comun de audit cu propriul
audit detaliat la beneficiari (teste de fond directe) pentru un esantion de 30 de plati de
granturi. Aceste operatiuni au fost selectate in mod aleatoriu (esantion selectat pe baza de
unitati monetare) dintr-o populatie constituita din totalitatea platilor intermediare (validate si
inchise) si finale efectuate de intreprinderile comune in 2023 pentru granturi. Populatia
a constat in principal Tn plati pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, dat fiind
ca platile intermediare din cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitald sunt
preconizate abia pentru 2024.

Pentru fiecare intreprindere comund, opinia Curtii cu privire la legalitatea si
regularitatea platilor subiacente granturilor s-a bazat pe evaluari separate ale urmatoarelor
aspecte:

(a) rata de eroare pentru fiecare intreprindere comun3, indicata de rezultatele auditurilor
ex post ale Serviciului comun de audit cu privire la platile aferente granturilor din
programul Orizont 2020, inclusiv o evaluare a caracterului corect si complet al calculelor
realizate pentru rata de eroare reprezentativa si pentru cea rezidualg;

(b) rata de eroare comunad bazatd pe rezultatele testelor de fond realizate de Curte cu privire
la platile aferente granturilor pentru toate intreprinderile comune; si

(c) constatarile legate de operatiunile fiecarei intreprinderi comune in cadrul testelor de
fond realizate de Curte.

n cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitald din CFM 2021-2027, au
aparut mai multe modificari importante la nivelul cadrului de control intern al intreprinderilor
comune. In special, in strategia de control aplicabild programului Orizont Europa, Comisia
afirma ca Serviciul comun de audit va efectua doar audituri ex post ale unui esantion
reprezentativ de cheltuieli extras din ansamblul programului si nu va mai efectua audituri
ex post pe esantioane reprezentative in numele diferitor parti interesate din cadrul
programului Orizont Europa, cum ar fi intreprinderile comune. Conform noii proceduri,
intreprinderile comune pot solicita audituri ex post bazate pe o analiza a riscurilor numai
pentru beneficiari si proiecte identificate Tn mod clar cu grad ridicat de risc. Comisia
(DG CONNECT, asistata de Agentia Executivd Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital)
intentioneaza sa aplice o strategie comuna de control similara pentru platile de granturi in
cadrul programului Europa digitala.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf
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Introducere

Acest capitol prezintd o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute Tn urma auditului
anual desfasurat de Curte cu privire la intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2023,
inclusiv o evaluare referitoare la sistemul de controale bazate pe o analiza a riscurilor utilizat
de intreprinderile comune pentru punerea in aplicare a granturilor, si rezultatele altor activitati
de audit transversale referitoare la intreprinderile comune realizate de Curte in cursul aceluiasi
an. Pe baza activitatii sale de audit, Curtea recomanda diferite masuri pe care intreprinderile
comune ar trebui sa le ia.
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Opiniile de audit pentru intreprinderile
comune

Curtea a emis opinii de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
celor 11 intreprinderi comune. Tn opinia Curtii, conturile intreprinderilor comune aferente
exercitiului Tncheiat la 31 decembrie 2023 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiara a acestora la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele
operatiunilor lor, fluxurile lor de numerar si modificarile Tn structura activelor nete pentru
exercitiul incheiat |la aceastd datd, in conformitate cu regulamentele lor financiare si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei, care se bazeaza pe standardele contabile
acceptate la nivel international pentru sectorul public.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte legate de conturile anuale ale F4E

Curtea atrage atentia asupra urmatoarelor chestiuni raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune FAE pentru 2023:

FAE a evaluat costul total pentru indeplinirea obligatiilor sale de livrare pentru proiectul
ITER (,,estimarea la finalizare”) la 21,2 miliarde de euro (la valorile din 2023), pe baza
ipotezelor referitoare la obiectivele de etapa si la costuri formulate in 2016. Astfel, suma
ar putea face obiectul unor modificari semnificative, odata ce noul scenariu de referinta
si noile cerinte ale proiectului ITER vor fi fost aprobate de Consiliul ITER.

Noului director al FAE — numit Tn mai 2023 —i s-a cerut de catre Consiliul de administratie
sa reorganizeze actuala structura organizationala a F4E pentru a deveni mai eficienta si
mai bine adaptata in vederea atingerii obiectivelor intreprinderii comune, inclusiv a celor
legate de viitorul scenariu de referinta pentru ITER.

Problemele legate de lantul de aprovizionare induse de pandemia de COVID-19 si de
razboiul de agresiune impotriva Ucrainei au un impact inflationist semnificativ si prelungit
asupra operatiunilor F4E. intreprinderea comuna a estimat c3 impactul total asupra
estimarii sale la finalizare se va ridica la 258 de milioane de euro (la valorile din 2008).

Paragraf de evidentiere a unor aspecte legate de conturile anuale ale
EuroHPC

Curtea atrage atentia asupra modificarii de catre EuroHPC a tratamentului contabil al
contributiilor in numerar primite, care a dus la o retratare a cifrelor comparative
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corespunzatoare din exercitiul anterior, precum si asupra evaludrii de catre intreprinderea
comuna a expunerii situatiei sale financiare la un furnizor important, al carei impact financiar
potential pentru intreprinderea comuna este estimat la 88 de milioane de euro.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte legate de conturile anuale ale
SNS si ale EDCTP3 ,,Sanatatea la nivel mondial”

Curtea atrage atentia asupra faptului ca, Tnainte ca aceste doua intreprinderi comune
sa devina autonome financiar in al patrulea trimestru al anului 2023, Comisia era responsabila
de instituirea lor si de operatiunile lor initiale.

Curtea observa ca intreprinderea comuna pentru o aviatie curata (CA) este in curs de
a pune in aplicare un nou sistem bugetar, contabil si financiar - SUMMA — ca proiect-pilot
pentru dezvoltarea si testarea acestui sistem pentru Comisia Europeana.

La fel ca in ultimii doi ani, Curtea a emis, pentru toate intreprinderile comune, opinii
de audit fara rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri
subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2023. in opinia
Curtii, operatiunile de venituri au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

La fel ca in ultimii doi ani, Curtea a emis, pentru toate intreprinderile comune, opinii
de audit fara rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plati subiacente
conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2023. Tn opinia Curtii,
operatiunile de plati au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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O serie de domenii necesita
imbunatatiri

Fara a pune in discutie opiniile pe care le-a exprimat, Curtea a formulat observatii
pentru a evidentia o serie de aspecte care necesita ameliorari in urmatoarele domenii:
executia programelor, resursele umane si sistemul de gestiune si de control privind platile.

O sinteza a acestor observatii, care sunt detaliate in capitolul 3, este prezentata in continuare.

Unele intreprinderi comune nu isi vor atinge obiectivele in materie de
contributii pe durata programului Orizont 2020

Pentru programul Orizont 2020 (CFM 2014-2020), regulamentele de instituire
a intreprinderilor comune stabileau obiectivul in materie de contributie pe care trebuia sa il
atinga fiecare categorie de membri (UE, membri privati, state participante, organizatii
internationale) pentru activitatile de cercetare si inovare specifice fiecarei intreprinderi
comune din cadrul programului. Aceste obiective sunt prezentate in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1 arata cd, pana la sfarsitul exercitiului 2023 (al zecelea an al programului),
intreprinderile comune inregistrau grade extrem de diferite de realizare a obiectivelor in
materie de contributii stabilite de regulamentele lor de instituire. CA, Clean H2 si EU-Rail
atinsesera peste 100 % din obiectivele lor in materie de contributii in principal deoarece
membrii lor privati au contribuit, de asemenea, la activitati suplimentare in afara programelor
de activitate pentru cercetare ale acestor intreprinderi comune (CNAS — ,,contributii Tn natura
la activitdtile suplimentare”). Alte intreprinderi comune cu rate mai scdzute de realizare au
explicat aceasta situatie prin natura domeniilor lor de cercetare specifice, care implica o durata
lunga a proiectelor (IHI si EuroHPC), prin anvergura consortiilor mondiale care pun in aplicare
proiecte (IHI), prin posibilitdtile de contributie insuficiente ale membrilor privati (EuroHPC) sau
prin faptul ca statele participante recunosc si raporteaza costurile lor abia la finalizarea
proiectelor pe care le sprijina (intreprinderea comuna pentru cipuri).
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Tabelul 2.1 — CFM 2014-2020: totalul contributiilor membrilor (in
milioane de euro)

ntreprinderile

comune care tin
de programul
Orizont 2020

585,0 790,5 - 13755 SESAR 563,0 538,9 105,1 - 1207,0 88 %
1755,0 12286 965,3 39489 Clean Sky2-CA 17135 859,8 244,3 1407,7 42253 107 %
1638,0 1638,0 - 3276,0 IMI2 - IHI 11250 11116 182,3 - 2418,9 74 %

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2 - Clean H2 634,4 87,0 47,7 1039,1 1808,2 173 %
1185,0 2827,5 - 4012,5 ECSEL - Cipuri 11725 1624,1 1052,0 - 3848,6 96 %

835,0 285,5 24445 35650 BBI-CBE(4) 783,3 1141 58,6 2150,6 3106,6 87 %

398,0 350,0 120,0 868,0  S2R - EU-Rail 395,7 328,4 44,7 266,8 10356 119%

536,0 908,0 = 1444,0 EuroHPC(3) 445,0 129,6 70,3 = 644,9 45 %

[ 8131 38148 195348 | 6824 47935 1805048642 182950  94%

(1) Includ CNAO si contributiile in numerar din partea statelor participante (intreprinderea comuna pentru cipuri, EuroHPC) si a organizatiilor internationale (SESAR).

(2) Contributii in natura la activitdti suplimentare care nu sunt acoperite de planurile de activitate ale intreprinderii comune.

(3) Pentru EuroHPC, contributia din partea UE include 100 de milioane de euro alocati din programul MIE.

(4) Pentru CBE, obiectivele pentru contributiile in numerar ale UE si ale membrilor privati, reduse cu 140 de milioane de euro. Obiectivele pentru contributiile in naturd ale membrilor privati,
asa cum sunt stabilite in programele anuale de activitate ale intreprinderii comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

2. 12. Tabelul 2.2 prezinta angajamentele juridice asumate de membirii intreprinderilor
comune sub forma valorii acordurilor de grant sau a contractelor semnate in cadrul
programului Orizont 2020, care stau la baza contributiilor membrilor la activitatile
operationale ale intreprinderilor comune.

Tabelul 2.2 — CFM 2014-2020: contributiile membrilor angajate pentru
costurile operationale (in milioane de euro)

Intreprinderile
comune care tin
de programul
Orizont 2020

555,8 747,0 13028 SESAR 555,8 100 % 613,3 82% 1169,1 90 %
1716,0 1189,6 2905,6 Clean Sky 2-CA 1716,0 100 % 1073,6 90% 2789,6 96 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2 - HI 1452,1 91% 1499,4 94% 29515 93 %

646,0 76,0  722,0 FCH2 - Clean H2 646,0 100 % 159,1 209%  805,1 112 %
1169,7 27875 3957,2 ECSEL- Cipuri 1169,7 100 % 2650,7 95% 38204 97 %

816,1 266,6 1082,7 BBI-CBE(2) 815,8 100 % 258,4 97% 1074,2 99 %

384,5 336,5 721,0 S2R-EU-Rail 384,5 100 % 360,1 107 %  744,6 103 %

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC(3) 525,6 100 % 556,7 62% 10823 76 %

74095 7894,6 15304,0 72655 98% 71713 91% 144368  94%

(1) Includ CNAO si contributiile in numerar din partea statelor participante (intreprinderea comund pentru cipuri, EuroHPC) si a
organizatiilor internationale (SESAR).

(2) Obiectivele pentru contributii convenite in planurile de activitate anuale ale intreprinderilor comune pentru CNAO plus contributiile
in numerar reduse la activitatile operationale.

(3) Statele participante finanteaza partea neacoperita de UE, iar partenerii privati contribuie la ceea este in plus fata de nivelul costurilor
eligibile maxime ale actiunilor finantate prin granturi.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.
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n cazul SESAR, Eurocontrol, organizatia internationald membra a acesteia, a angajat
doar aproximativ 70 % din obiectivul sau in materie de contributie. Prin urmare, intreprinderea
comuna nu a avut la dispozitie toate contributiile planificate pentru a-si pune integral in
aplicare partea sa din programul Orizont 2020.

n 2023, CBE a majorat obiectivul pentru contributiile in natura la activitati
suplimentare din partea membrilor privati la 2 444,5 milioane de euro, ca parte a obiectivului
lor global de 2 730 de milioane de euro. Dat fiind ca contributiile Tn natura la activitati
suplimentare (CNAS) sunt furnizate pentru activitati din afara programului de activitate pentru
cercetare al intreprinderii comune, obiectivul ridicat Tn materie de CNAS constituie un risc la
adresa realizarii globale a partii sale din programul Orizont 2020.

Pana la sfarsitul exercitiului 2023, membrii privati ai EuroHPC raportasera contributii
n natura in valoare de numai 18,4 milioane de euro pentru proiecte din cadrul programului
Orizont 2020, adica cu mult sub obiectivul minim de 420 de milioane de euro care trebuie atins
pana la sfarsitul programului. Dupa cum a observat deja Curtea in Raportul sau anual privind
intreprinderile comune pe 2022 (punctul 3.9.17), mecanismele aplicate de intreprinderea
comunad EuroHPC pentru finantarea actiunilor sale sprijinite prin granturi nu au condus la
atingerea nivelului pentru contributiile in natura ale membrilor privati care a fost prevazut in
regulamentul de infiintare a acesteia in legaturd cu programul Orizont 2020. Reducerea
semnificativd a contributiilor Tn natura ale altor membri ai EuroHPC (privati, organizatie
internationald) la activitatile operationale prezintd un risc pentru realizarea globald a partii din
programul Orizont 2020 care revine acestei intreprinderi comune.

Este posibil ca EuroHPC sa nu isi atinga obiectivele privind contributia
membrilor sai privati pe durata programelor Orizont Europa si Europa
digitala

n temeiul noului regulament de instituire a EuroHPC pentru CFM 2021-2027,
obiectivul privind contributia membrilor privati a crescut de peste doua ori in comparatie cu
programul din CFM anterior (de la 420 de milioane de euro la 900 de milioane de euro). Dupa
cum a observat deja Curtea in Raportul anual pe 2022 privind intreprinderile comune
(punctul 3.9.19), daca mecanismele de finantare ale intreprinderii comune raman aceleasi
pentru programele din perioada 2021-2027, intreprinderea comuna nu va atinge obiectivul
semnificativ mai ridicat privind contributia membrilor privati. Acest lucru pune in pericol
indeplinirea de catre intreprinderea comuna a obiectivelor globale ale acesteia in cadrul
programelor din perioada 2021-2027.
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Actiunea 1
Pentru a se asigura ca poate sa fsi atinga obiectivul privind contributia membrilor sdi
privati pentru programele din perioada 2021-2027 (Orizont Europa si Europa digitald),

EuroHPC ar trebui sa sustina reevaluarea de cdtre Comisiei a obiectivului sau actual.

Data-tintd pentru punerea n aplicare: jumatatea anului 2025.

Deocamdata, intreprinderile comune au atins, in medie, 16 % din
obiectivele privind contributia membrilor lor pentru programele din
CFM 2021-2027

2. 17. Tabelul 2.3 arata ca, pana la sfarsitul anului 2023 (al treilea an al CFM 2021-2027),
intreprinderile comune atinsesera aproximativ 16 % din obiectivele lor privind contributia
membrilor lor pentru noile programe pentru inovare si cercetare (Orizont Europa, Europa
digitald si MIE 2). Noile regulamente de infiintare a intreprinderilor comune permit ca
obiectivul pentru membrii privati sa poata fi atins prin intermediul ,,contributiilor in natura la
activitatile operationale” (CNAO) si/sau al ,,contributiilor in naturd la activitatile suplimentare”
(CNAS).

Tabelul 2.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa, Europa
digitala si MIE 2 (in milioane de euro)

intreprinderile
comune din cadrul
programului Orizont

si al programului

Europa digitala

600,0 500,0 500,0 1600,0 SESAR 3 157,2 55,5 13,0 149 250,3 16 %
1700,0 2400,0 - 4100,0 CA 376,7 176 9 507,8 = — 10652 26%
1200,0 1200,0 — 2400,0 HI 72,9 9,9 2,8 14,4 - - 1000 4%
1200,0 1000,0 - 2200,0 Clean H2 277,8 61,1 685,3 247,2 = -1271,4 58%
4175,0 2537,4 4112,7 10 825,1 Cipuri 241,8 278,7 15 76,0 81,9 - 6799 6%
1000,0 1000,0 — 2000,0 CBE 80,2 7,4 1,7 65,2 = - 1545 8%

600,0 600,0 - 1200,0 EU-Rail 178,6 8,9 75,8 70,3 - - 3336 28%
3081,3 900,0 29893 6970,6 EuroHPC 2 100,7 657,0 0,0 0,8 36,6 101,9 897,0 13%

900,0 900,0 - 1800,0 SNS 288,9 14,6 0,7 219,9 - - 5241 29%

Sanatatea la nivel

800,0 800,0 1600,0 48,9 12 = 152,8 2029 13%

mondial

[ 152563 118374] 76020346958 [ assel 121770 77930 14098) 1315 116854788116%

(1) Includ CNAO, CNAS si contributiile in numerar ale membrilor privati.
(2) Includ contributiile in numerar din partea statelor participante (intreprinderea comuna pentru cipuri, EuroHPC2) si a organizatiilor internationale (SESAR 3).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.
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Intreprinderile comune s-au confruntat cu dificultiti in executia
bugetului lor operational pentru 2023

Aproximativ 95 % din bugetul de plati al intreprinderilor comune consta in plati de
granturi citre beneficiari (bugetul operational). Mai multe intreprinderi comune au raportat
o ratd scdzuta de executie a bugetului operational Tn 2023 (sub 70 %), in principal din cauza
demararii mai lente decat se preconizase a activitatilor din cadrul programelor Orizont Europa
si Europa digitald (CA, intreprinderea comuna pentru cipuri si EuroHPC). intreprinderea
comuna pentru cipuri a explicat, de asemenea, ca situatia a fost exacerbata de tranzitia tardiva
a intreprinderii comune KDT la intreprinderea comuna pentru cipuri in septembrie 2023, care
a fost Tnsotita de o crestere semnificativd a bugetului sau pentru plati operationale pe 2023.
Mai mult, executia bugetului operational al intreprinderii comune pentru cipuri, al EuroHPC si
al EU-Rail, in cadrul programului Orizont 2020, a fost afectata de finalizarea activitatilor in curs
din cadrul acestui program.

n cadrul F4E, factori externi importanti, in combinatie cu intarzierile inregistrate in
procesul de lunga durata de actualizare a scenariului curent de referinta din 2016, au afectat
activitatile operationale planificate ale intreprinderii comune Tnh 2023, provocand o crestere
semnificativa a realocarilor creditelor de angajament neutilizate catre bugetele viitoare.

Bugetele pentru plati administrative ale mai multor intreprinderi
comune au inregistrat o rata scazuta de executie in 2023

O proportie intre aproximativ 3 si 11 % din bugetul intreprinderilor comune pe 2023
a fost alocata cheltuielilor administrative cu salariile si cu alte costuri de functionare (buget
administrativ). Rata de executie a fost scazuta (sub 75 %) in cazul mai multor intreprinderi
comune din cauza realocarilor semnificative ale bugetului neutilizat pentru cheltuieli cu
salariile (EuroHPC si CBE) si/sau pentru contracte de servicii incheiate cu intarziere sau
suspendate spre sfarsitul exercitiului si, prin urmare, nefacturate (SESAR, Clean H2, CBE,
EuroHPC).

Mai multe intreprinderi comune au acumulat niveluri semnificative de
contributii financiare din partea UE neutilizate

n pofida ratei scizute de executie a bugetelor lor pentru plati operationale in 2023
(de la 19 % la 51 %), CA, intreprinderea comuna pentru cipuri si EuroHPC au solicitat, in 2023,
contributii financiare suplimentare din partea UE la un nivel cu mult peste necesarul lor de
lichiditati pentru a face fata platilor planificate in anul respectiv. in consecintd, excedentele
acumulate ale intreprinderilor comune, in valoare de aproximativ 1,5 miliarde de euro, nu au
putut fi folosite de UE pentru a finanta alte activitati ale acesteia in 2023. Aceasta practica
indica deficiente in planificarea numerarului acestor trei intreprinderi comune.
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Actiunea 2

CA, intreprinderea comuna pentru cipuri si EuroHPC ar trebui, mai intai, sd dezvolte
mecanisme de corectie pentru a-si reduce excedentele de numerar la niveluri rezonabile
si apoi, in coordonare cu Comisia, sa fsi alinieze cererea (cererile) de numerar pentru
fiecare exercitiu financiar la nevoile lor estimate in materie de cheltuieli.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2025.

La fel ca in anii precedenti, auditurile efectuate de Curte pentru 2023 la nivelul
beneficiarilor asupra unui esantion de plati de granturi din cadrul Orizont 2020 au revelat erori
sistemice persistente, in principal legate de costurile declarate cu personalul si pentru
echipamente. Populatia de plati intermediare din cadrul programelor Orizont Europa si Europa
digitald era prea micd pentru a se regasi in esantionul pentru 2023 al Curtii. Principalele erori
intalnite Tn randul platilor aferente granturilor au fost:

calculul incorect al tarifelor zilnice;
declararea de prime neeligibile;
nerespectarea principiului dublului plafon;

includerea de ore lucrate in afara perioadei de raportare, in perioadele de concediu sau
pentru personal care lucreaza exclusiv in cadrul altor proiecte;

declararea unor costuri neeligibile cu echipamentele (cum ar fi dobanda neeligibila
aferenta creditelor) si

declararea taxei pe valoarea adaugata deductibile.

Extrapolarea de catre Curte a erorilor de la nivelul tuturor intreprinderilor comune
indica o rata de eroare medie putin sub pragul de semnificatie de 2 % pentru cheltuielile
aferente granturilor din exercitiul 2023 (la nivelul platilor intermediare si finale si al platilor
validate si inchise). De asemenea, ratele de eroare reziduala calculate de Serviciul comun de
audit (CAS) al Comisiei, pe baza rezultatelor auditurilor ex post realizate in mod specific pentru
intreprinderile comune, se situau sub pragul de semnificatie.
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Nivelul de dotare cu personal pentru EuroHPC in CFM 2021-2027 a fost stabilit in
situatiile financiare juridice incluse in propunerea Comisiei privind noul regulament de
instituire, COM(2020) 569. Pentru a executa fonduri in valoare de aproximativ 7 miliarde de
euro in CFM, EuroHPC a primit 39 de posturi suplimentare pentru care personalul urma sa fie
recrutat pana la sfarsitul anului 2023. EuroHPC nu a putut insa efectua decéat 21 de recrutari,
ajungand la un total de 36 de membri ai personalului. intreprinderea comune pune dificultatile
semnificative n atingerea obiectivului Tn materie de recrutare pe seama numarului redus al
personalului sau administrativ si a dificultatii pe care o implica recrutarea unor experti cu
cunostinte de specialitate rare.

Mai mult, Tn ceea ce priveste procedurile de recrutare auditate de Curte, comitetul
de selectie nu a stabilit o lista restransa a tuturor candidatilor care intrunesc calificarile si
experienta esentiale, rezumandu-se doar la cei care, potrivit acestuia, corespundeau in cea mai
mare parte profilului ciutat. In special, comitetul de selectie nu convenise in prealabil asupra
utilizarii unei grile de notare cu o ponderare clara a criteriilor esentiale si nici nu a documentat
n mod suficient procesul decizional subiacent. Aceasta situatie a redus transparenta
procedurilor si a pus in pericol principiul general al egalitatii de tratament al candidatilor.

Actiunea 3

EuroHPC ar trebui sa profite de faptul ca dispune de un personal mai numeros pentru

a incerca sa fsi atinga obiectivul in materie de recrutare pana la sfarsitul anului 2024.
Pentru a spori transparenta procedurilor sale de recrutare si pentru a justifica procesul
decizional al comitetului de selectie, EuroHPC ar trebui sa utilizeze o grila de notare
convenita in prealabil in faza de preselectie, conform practicii altor intreprinderi comune
si a altor organisme ale UE.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2024.

Tncepand cu 2019, F4E a utilizat prestatori externi de servicii aproape la fel de mult
cat a utilizat personalul sdu statutar. In 2023, la fel ca in rapoartele anuale pe 2019 si pe 2021
cu privire la intreprinderile comune (punctele 3.9.19 si, respectiv, punctele 2.55-2.58), Curtea
a observat o dependenta in continuare ridicatd a F4E de prestatorii externi de servicii, precum
si riscurile care decurg din aceasta. In 2023, Curtea a constatat c& intreprinderea comuna nu
a recunoscut in registrul sau al riscurilor mai multe riscuri importante legate de nivelul ridicat


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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de utilizare a prestatorilor externi de servicii pe termen lung, cum ar fi un nivel crescut al
dependentei de contractanti si eficienta mai redusa a fortei de munca din cauza gestiunii
descentralizate. Dat fiind ca registrul riscurilor nu include aceste riscuri, sistemul de control
intern al intreprinderii comune ar putea sa nu contind masuri de atenuare adecvate in acest
sens.

n 2023, in urma auditului efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei cu privire
la gestionarea resurselor umane si la etica F4E, s-a raportat ca F4E nu instituise inca o functie
centralizata de coordonare si de gestionare a prestatorilor externi de servicii si nici
o metodologie de evaluare a nevoilor sale agregate Tn materie de resurse umane. Astfel,
procesul decizional al intreprinderii comune in ceea ce priveste utilizarea prestatorilor externi
de servicii s-a bazat mai degraba pe disponibilitatea resurselor bugetare decat pe o evaluare
exacta a volumului de munca si a aptitudinilor si competentelor necesare.

Actiunea 4

FAE ar trebui sa instituie o functie centralizata de coordonare si de gestionare

a prestatorilor externi de servicii si sa adopte o metodologie cuprinzatoare de evaluare
periodica a nevoilor sale totale de resurse umane (personal statutar si prestatori externi
de servicii) pe baza volumului de muncé si a competentelor necesare. Intreprinderea
comuna ar trebui, de asemenea, sa isi completeze registrul riscurilor cu cele mai
importante riscuri antrenate de nivelul ridicat de utilizare a prestatorilor externi de
servicii pe termen lung.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2025.

Structura de audit intern a intreprinderii comune nu a putut furniza dovezi
satisfacatoare care sa demonstreze ca informatiile privind gestionarea riscurilor sunt utilizate
in mod regulat la planificarea activitatilor sale de audit intern. Mai mult, cadrul de control
intern al intreprinderii comune nu include inca un proces integrat de gestionare a riscurilor,
astfel cum prevede cadrul de control intern bazat pe principii al Comisiei. Aceasta deficienta
poate afecta capacitatea intreprinderii comune de a-si gestiona riscurile in mod eficace si de a-
si atinge obiectivele strategice.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Actiunea 5

Pentru a-si gestiona riscurile Tn mod eficace, FAE ar trebui sa puna in aplicare un proces
integrat de gestionare a riscurilor in cadrul sdu de control intern.

Data-tintd pentru punerea n aplicare: jumatatea anului 2025.

Atunci cand sunt create intreprinderi comune noi, Comisia este responsabila de
instituirea lor si de totalitatea operatiunilor lor initiale, pana cand acestea isi pot gestiona
propriile bugete. Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public nu ofera
orientari pentru intocmirea conturilor anuale ale unor astfel de entitati in primul lor an de
capacitate operationala. Prin urmare, noile intreprinderi comune precum SNS si EDCTP3
,Sanatatea la nivel mondial” s-au confruntat cu dificultati in prezentarea primelor lor conturi
anuale Tn 2023 pe baza informatiilor primite de la Comisie in contextul tranzitiei la autonomia
lor financiara. Tn special, a fost dificil s& se facd distinctia intre resursele financiare gestionate
de Comisie si cele gestionate de intreprinderile comune dupa obtinerea autonomiei lor
financiare.

Actiunea 6

Ar trebui elaborate orientari contabile care sa precizeze normele conform carora ar trebui
prezentate primele conturi anuale ale noilor intreprinderi comune. Aceste orientari ar
trebui sa includa instructiuni privind modul de separare a resurselor financiare executate
de Comisie de cele executate de o intreprindere comuna dupa obtinerea autonomiei sale
financiare.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: jumatatea anului 2025.
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Examinarea situatiei masurilor luate in
urma observatiilor formulate si

a actiunilor recomandate de Curtein
exercitiile anterioare

n acest capitol, Curtea oferd o imagine de ansamblu a m&surilor luate de
intreprinderile comune ca urmare a observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare,
descrise in detaliu in tabelele privind situatia actiunilor intreprinse din capitolul 3, precum si ca
urmare a actiunilor recomandate de Curte n capitolul 2 din rapoartele anuale pe 2021 si
pe 2022 privind intreprinderile comune.

intreprinderile comune au intreprins actiuni corective ca raspuns la observatiile
formulate Tn rapoartele anuale specifice ale din anii anteriori. Mai multe detalii cu privire la
aceste observatii pot fi gasite in anexele la capitolul 3.

Caseta 2.1 explica diferitele calificative utilizate in prezentul raport pentru a evalua
punerea in aplicare a masurilor luate Tn urma observatiilor Curtii si oferd exemple de situatii
tipice in care se atribuie aceste calificative.

Caseta 2.1

Explicatii privind calificativele utilizate in capitolul 3 pentru a descrie
masurile luate in urma observatiilor Curtii

Inchisa: exista dovezi cd intreprinderea comuna sau o alt3 entitate a intreprins actiuni
corective pentru a da curs observatiei sau observatia nu mai este aplicabila. De exemplu,
contractul care a condus la observatia respectiva a expirat sau deoarece, din cauza
circumstantelor care s-au schimbat, costul solutionarii problemei ar fi mai mare decat
beneficiile.

Deschisa: nu s-au intreprins niciun fel de actiuni corective sau exista unele dovezi cd au
fost luate masuri corective, dar procesul nu este inca finalizat.

in figura 2.1 se arata cé, dintre cele 37 de observatii cirora nu li se ddduse curs in
mod suficient pana la sfarsitul exercitiului 2022, 16 observatii (43 %) au fost inchise in 2023
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deoarece intreprinderile comune au intreprins actiuni corective. 21 de observatii (57 %) erau
Tnca deschise la sfarsitul anului 2023.

Figura 2.1 - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Total personal: 37

Notd: toate observatiile formulate Tn ultimii ani cu privire la IHI si la SESAR au fost inchise deoarece
intreprinderile comune respective au luat masuri corective in cursul anului 2023.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n 2023, Curtea a evaluat, pentru prima dats, modul in care au fost puse in aplicare
actiunile pe care le-a recomandat in capitolul 2 din rapoartele sale anuale privind
intreprinderile comune pe 2021 si pe 2022, inclusiv a recomandadrilor rezultate din auditurile
pe teme orizontale.

Evaluarea Curtii s-a bazat pe interviuri cu personalul intreprinderilor comune
implicat in monitorizarea operationala si financiara a proiectelor, in controlul intern si in
gestionarea resurselor umane. Curtea a examinat, de asemenea, documentele justificative
furnizate de intreprinderile comune.

Tabelul 2.4 prezintd constatarile rezultate Tn urma examinarii de catre Curte
a situatiei actiunilor recomandate. Spre deosebire de recomandarile de audit, actiunile
propuse de Curte nu aveau un termen-limita pentru punerea in aplicare. Cu toate acestea,
dintre cele 15 actiuni propuse in rapoartele anuale pe 2021 si pe 2022, 9 au fost puse in
aplicare integral si 2, in majoritatea privintelor, pana la sfarsitul anului 2023.

Trei actiuni care au fost puse in aplicare Tn anumite privinte erau legate de
abordarea bazata pe analiza riscurilor pentru control in cadrul programelor din noul CFM, de
introducerea unui sistem de Tnregistrare a timpului lucrat si de utilizarea prestatorilor externi
de servicii in cadrul F4E. Actiunea care nu a fost pusa deloc in aplicare era legata de
gestionarea resurselor umane, domeniu in care intreprinderile comune depind ih mare masura
de Comisie si de platformele acesteia de resurse umane. Pentru actiunile care nu au fost inca
puse in aplicare integral, precum si pentru cele prezentate in acest capitol, Curtea a stabilit
acum un termen de punere n aplicare, care tine seama de opiniile intreprinderilor comune cu
privire la fezabilitatea acestuia (a se vedea tabelul 2.4).
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Tabelul 2.4 - Situatia masurilor luate in urma actiunilor recomandate de Curte in 2021 si in 2022

Nivelul de punere in aplicare: &) pus3 1n aplicare integral; &) pus3 in aplicare in majoritatea privintelor; pusa Tn aplicare in anumite privinte; D) nepusa in
aplicare.

Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in
aplicare a actiunilor

Numarul/anul Tntreprinderea/’l‘ntreprinderile

Actiunea Curtii

actiunii comune(a) Nivelul de punere .
- : Observatii
in aplicare
n conformitate cu articolul 83a S ntreprinderile comune au platit contributiile
alineatul (2) din Statutul functionarilor, respective ale angajatorului la sistemul de pensii
intreprinderile comune ar trebui sa al UE pentru anul 2022, astfel cum au fost
plateasca partea care le revine drept facturate de Comisie. Contributia anuala a fost
contributie a angajatorului la sistemul calculata in conformitate cu orientarile Comisiei.
de pensii al UE la momentul comunicarii
de catre Comisie a calculului anual.
n acest sens, atunci cand sunt inaintate - Desi intreprinderile comune au colaborat cu
1/2021 Toate intreprinderile comune propuneri de modificare a legislatiei Comisia, actiunile suplimentare privind
relevante, intreprinderile comune ar solutionarea dispozitiilor juridice contradictorii
trebui sd dialogheze cu Comisia in nu intra in sfera lor de competenta.
vederea unei mai bune alinieri intre
dispozitiile Statutului functionarilor si
regulamentele de instituire individuale
ale acestora Tn ceea ce priveste
contributia angajatorului la sistemul de
pensii al UE.
ntreprinderile comune care fsi T n 2023, intreprinderile comune au aplicat
SESAR. CA. IHI. Clean H2, CBE desfdsoarad activitatea in temeiul Actului o0 metoda armonizatd pentru definirea costului
2/2021 ’ KI’)T éU-RaiI "7 | de baz unic ar trebui s3 stabileascs administrativ. De exemplu, toate intreprinderile
’ orientdri comune care sa armonizeze comune considera in prezent ca cheltuielile cu
conceptul de costuri administrative la expertii implicati Tn procesele de pregatire




Numérul/anul

actiunii

intreprinderea/intreprinderile

comune(a)

Actiunea Curtii

nivelul tuturor intreprinderilor comune,
pentru a fi utilizat ca baza in calculul
contributiilor financiare anuale ale
membrilor.
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in

Nivelul de punere
in aplicare

aplicare a actiunilor

Observatii

a cererilor de propuneri si a granturilor sunt
costuri operationale si nu costuri administrative.

3/2021

EuroHPC

EuroHPC ar trebui sd implementeze
proceduri fiabile pentru certificarea si
validarea contributiilor Tn natura.

QNN

n 2023, EuroHPC a elaborat orientéri interne si
a pus in aplicare proceduri pentru certificarea si
validarea contributiilor Tn natura. De asemenea,
intreprinderea comuna a furnizat membrilor
(statelor participante si membrilor privati) si
auditorilor desemnati de acestia o metodologie
si orientdri pentru raportarea contributiilor Tn
natura la activitatile operationale si la proiectele
de investitii din cadrul programului Orizont
2020. Tn 2023, auditorii externi care au examinat
fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune nu au raportat nicio problema in acest
sens.

4/2021

Toate intreprinderile comune
(cu exceptia F4E)

ntreprinderile comune ar trebui s& fsi
consolideze sistemele de control intern
incurajand ferm utilizarea
instrumentului Personnel Costs Wizard
de catre anumite categorii de beneficiari
care sunt mai predispuse la erori, cum
ar fi IMM-urile si beneficiarii noi.

ntreprinderile comune au incurajat in mod activ
beneficiarii sa utilizeze instrumentul Personnel
Costs Wizard. Acestea au informat Tn mod
sistematic membrii lor privati cu privire la
webinarele periodice ale Comisiei privind
declaratiile de cheltuieli cu personalul si au
recomandat insistent participarea Tn special

a nou-venitilor si a IMM-urilor.




Numarul/anul
actiunii

intreprinderea/intreprinderile
comune(a)

Actiunea Curtii

intreprinderea comuna trebuie s&
angajeze personal in posturile-cheie de
care este nevoie atat pentru gestiunea
sa financiara si pentru gestionarea

Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in

Nivelul de punere
in aplicare

QN

Z,

DN

aplicare a actiunilor

Observatii

n 2023, toate posturile-cheie de conducere din
cadrul EuroHPC au fost ocupate. Echipele de
management al proiectelor au fost intarite prin
numirea de responsabili de proiect cu
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5/2021 EuroHPC controlului sdu intern, cat si pentru experienta.
asigurarea continuitatii activitatii si
a indeplinirii principalelor sale obiective
operationale.
intreprinderile comune ar trebui s3 n 2023, in baza acordului de tip back office al
introduca un sistem de Tnregistrare intreprinderii comune privind resursele umane,
a timpului lucrat, astfel incat sa obtina s-a inceput armonizarea si optimizarea
date obiective cu privire la timpul lucrat instrumentelor informatice Tn materie puse la
de personal per activitate. dispozitia intreprinderilor comune (Sysper si
6/2021 Toate intreprinderile comune SyT.taI). In 2021, Clom|5|a ::\.lnceput fa punain
(cu exceptia F4E) aplicare o noua platforma integrata de resurse
umane (HRT), care include un sistem de
inregistrare a timpului si care urmeaza sa
inlocuiasca instrumentele actuale.
Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul
anului 2025.
intreprinderile comune ar trebui s3 D Punerea in aplicare a acestei actiuni trebuie sa
elaboreze un model formal sau orientari fie sprijinita pe deplin de Comisie (in special de
7/2021 Toate intreprinderile comune | formale privind modul de estimare directiile generale partenere si de DG BUDG),

(cu exceptia F4E)

a nevoilor de personal (inclusiv
a competentelor esentiale necesare)
pentru fiecare activitate si unitate, cu

care ia deciziile finale privind viitoarele alocari
de resurse catre intreprinderile comune. Prin
urmare, actiunea poate fi pusa in aplicare in
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in
aplicare a actiunilor

Numarul/anul Tntreprinderea/intreprinderile

Actiunea Curtii

actiunii comune(a) Nivelul de punere .
- : Observatii
in aplicare
obiectivul de a optimiza utilizarea mod eficace numai atunci cand va fi in curs de
resurselor umane. elaborare un nou mandat al intreprinderilor

comune (spre sfarsitul anului 2026). Acest lucru
va necesita o cooperare stransa intre toate
intreprinderile comune din domeniul cercetarii
si un angajament clar din partea conducerii
superioare a acestora.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul

anului 2027.
Conducerea intreprinderii comune ar n 2022, a fost creat un grup de lucru pentru
trebui sd consolideze masurile deja a evalua gradul ridicat de dependenta de
luate pentru a atenua riscurile legate de resursele externe, scopul sdu fiind de a planifica
utilizarea de personal extern, Tn special si a justifica mai bine utilizarea lor. Grupul de
riscul unei gestionari ineficiente din lucru a elaborat ulterior o politica pentru
cauza repartizarii neclare utilizarea prestatorilor externi de servicii. La
a responsabilitatilor intre personalul momentul auditului (martie 2024), aceasta
statutar si personalul extern. politicd era in curs de aprobare de catre

conducerea intreprinderii comune.
8/2021 FAE

n 2023, auditul desfasurat de IAS cu privire la
gestionarea de catre F4E a resurselor umane si
la etica FAE a raportat probleme importante
legate de functia de coordonare si de gestionare
a prestatorilor externi de servicii (a se vedea
punctul 2.27).

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul
anului 2025.




Numarul/anul
actiunii

intreprinderea/intreprinderile
comune(a)

EuroHPC, IHI, CBE si

Actiunea Curtii

intreprinderile comune ar trebui s3
stabileasca un plan de actiune cu
termene precise pentru finalizarea
implementarii proiectelor aprobate in
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in

Nivelul de punere
in aplicare

aplicare a actiunilor

Observatii

Sistemul eGrant actualizat (Compass) ofera noi
instrumente de raportare si monitorizare, pe
care intreprinderile comune le pot utiliza pentru
procesul de monitorizare a incheierii proiectelor

1/2022 intreprinderea comuna pentru | CFM-uri anterioare. rdmase din CFM anterior si pentru a evalua
cipuri cererile de prelungire si suspendarile platilor.
Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul
anului 2024.
Pentru a asigura atingerea obiectivelor | Ambele intreprinderi comune au elaborat un
privind contributiile membrilor lor program de activitate si un buget multianuale
privati stabilite pentru CFM 2021-2027, pentru activitatile lor in CFM 2021-2027, cu
EuroHPC si CBE ar trebui, pe baza unui scopul de a permite estimari de planificare
plan strategic de executie multianuale pentru contributiile membrilor lor.
2/2022 EuroHPC si CBE a programului, sa monitorizeze anual, Parlamentul European a solicitat Comisiei sa
pentru fiecare membru privat, gradul de reevalueze obiectivul privind contributia
realizare a contributiei respective. membrilor privati ai EuroHPC pentru
CFM 2021-2027.
Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul
anului 2024.
Pentru a spori transparenta, toate . Informatii detaliate privind diferitele tipuri de
intreprinderile comune ar trebui sa contributii ale membrilor au fost prezentate
Toate intreprinderile comune prezinte in conturile lor anuale defalcat pe programe in conturile anuale ale
3/2022 informatii relevante privind contributiile intreprinderilor comune din domeniul cercetdrii

(cu exceptia F4E)

membrilor la nivel de program. Pentru
fiecare program in cadrul caruia isi
desfasoarad activitatea, intreprinderile

si inovarii pentru exercitiul 2023. Aceste
informatii permit totodata compararea




Numarul/anul

actiunii

intreprinderea/intreprinderile
comune(a)

Actiunea Curtii

comune ar trebui sa prezinte, per
categorie de membri si pana la sfarsitul
exercitiului, toate informatiile relevante,
inclusiv obiectivele privind contributia
stabilite prin lege pentru programul
respectiv, volumul contributiilor primite
si volumul angajamentelor juridice
asumate.
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in

Nivelul de punere
in aplicare

aplicare a actiunilor

Observatii

contributiilor primite efectiv cu obiectivele
prevazute in legislatie.

in ceea ce priveste programul

Orizont 2020, intreprinderea comuna ar
trebui sa isi imbunatateasca abordarea
de monitorizare a riscurilor pentru
controalele ex ante astfel incat sa poata

I

Aceasta actiune este inchisd, deoarece
intreprinderea comuna a prelucrat toate platile
sale finale rdmase din cadrul programului
Orizont 2020 Tn ultimul trimestru al anului 2023.

cipuri

proiecte si de beneficiari. in plus, EU-
Rail, EuroHPC si intreprinderea comuna
pentru cipuri ar trebui sa elaboreze
orientari practice interne cu privire la

4/2022 SESAR identifica beneficiarii cu risc potential
exclusi in prezent din populatie (cum ar
fi beneficiarii care nu au facut niciodata
obiectul unui audit ex post si cei nou-
veniti), precum si proiectele riscante.
EU-Rail si EuroHPC ar trebui sa O/ La Tnceputul anului 2024, EuroHPC
implementeze o abordare structurata a implementat orientdrile sale interne privind
bazata pe analiza riscurilor care sa stea o abordare a controlului intern bazata pe analiza
EU-Rail, EuroHPC si la baza controalelor ex ante si care s3 riscurilor pentru activitatile si proiectele din
5/2022 intreprinderea comuna pentru | acopere riscurile relevante legate de cadrul programului Orizont 2020.

EU-Rail va utiliza doar granturi cu sume forfetare
pentru punerea Tn aplicare a activitatilor sale din
cadrul programului Orizont Europa. La sfarsitul
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in
aplicare a actiunilor

Numarul/anul Tntreprinderea/’l‘ntreprinderiIe

Actiunea Curtii

actiunii comune(a) Nivelul de punere .

- : Observatii

in aplicare
modul in care ar trebui pusa in aplicare anului 2023, EU-Rail a pus in aplicare propria
0 monitorizare bazata pe o analiza strategie de control ex ante pentru programul
riscurilor la nivelul proiectelor si al Orizont Europa, care include o abordare bazata
beneficiarilor si cu privire la modul Tn pe analiza riscurilor pentru granturile cu sume
care personalul ar trebui sa utilizeze forfetare. Aceasta strategie se va aplica, de
modulul de gestionare a riscurilor asemenea, granturilor cu sume forfetare in curs
disponibil Tn COMPASS. din cadrul programului Orizont 2020.

n mai 2024, intreprinderea comun3 pentru
cipuri a pus in aplicare strategia interna de
control ex ante bazata pe analiza riscurilor
pentru activitatile din cadrul programelor
Orizont 2020 si Orizont Europa.

ntreprinderile comune ar trebui s& se S ntreprinderile comune au inclus orientri
asigure cd toate actiunile din cadrul specifice referitoare la monitorizarea
monitorizarii consolidate sunt Tnsotite consolidata in instructiunile lor privind punerea
SESAR, CA, intreprinderea de actiuni de control care sd vizeze In in aplicare a strategiei interne de control ex ante
6/2022 comuna pentru cipuri, EU-Rail | mod specific riscurile identificate si ca se bazat pe analiza riscurilor. Cele mai recente
si EuroHPC da curs acestor actiuni intr-un termen rapoarte privind actiunile de monitorizare
prestabilit. consolidatd arata ca aceste orientdri au fost
aplicate Tn mod corect de catre personalul
intreprinderii comune.
Tn cadrul programului Orizont Europa, > in februarie 2024, intreprinderile comune din
Toate celelalte intreprinderi toate intreprinderile comune ar trebui domeniul cercetarii si al inovarii au elaborat
7/2022 comune (cu exceptia EU-Rail si | s3 aplice o abordare bazata pe analiza o abordare de punere in aplicare si orientari
FAE) riscurilor pentru gestionarea granturilor, comune pentru strategia de control a CAS din

care sa acopere principalele etape ale cadrul Comisiei privind programul




Numarul/anul Tntreprinderea/intreprinderile

actiunii comune(a)

Actiunea Curtii

Nivelul de punere
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Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate in punerea in

aplicare a actiunilor

Observatii

procesului de gestionare a granturilor,

de la elaborarea acordului de grant pana

la efectuarea platilor. in acest context,
intreprinderile comune ar trebui, in
special, sa se asigure ca:

(a) beneficiarii si proiectele care
prezinta un risc potential fac obiectul
unor controale ex ante sau al unor
audituri ex post intensificate;

(b) rezultatele importante ale
auditurilor ex post sunt luate in
considerare in mod corespunzator la
evaluarea riscurilor pentru viitoarele
controale ex ante.

Orizont Europa, care prevad mecanisme de
asigurare si indicatori alternativi pentru

a compensa faptul ca aceasta strategie nu
raspundea nevoilor de asigurare specifice
intreprinderilor comune pentru platile aferente
granturilor. Tn special, in cadrul programului
Orizont Europa, CAS din cadrul Comisiei nu va
mai efectua audituri ex post asupra unui
esantion reprezentativ de beneficiari si nici nu
va mai calcula rate de eroare pentru fiecare
intreprindere comuna. Abordarea comuna
pentru Intreprinderile comune este Tn prezent in
faza de testare de catre CAS din cadrul Comisiei.

EU-Rail —singura intreprindere comuna care
utilizeaza exclusiv granturi cu sume forfetare
pentru programul Orizont Europa — nu a aderat
la aceastd abordare comuna, adoptand, in
decembrie 2023, propria strategie de control
pentru granturi cu sume forfetare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul
anului 2024.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Raspunsurile intreprinderilor comune
la capitolele 1 si 2

1.13. intreprinderea comun3 pentru cipuri doreste s& sublinieze c& finantarea suplimentara
acordata in temeiul Regulamentului privind cipurile este semnificativa, 925 de milioane EUR
provenind din programul Orizont Europa, iar 1 450 de milioane EUR provenind din programul
Europa digitala.

2.29. in urma solicitarii Curtii de a identifica repartizarea intre resursele financiare gestionate
de Comisie si cele gestionate de intreprinderea comuna ,,Retele si servicii inteligente” si
intreprinderea comund EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial” dupa ce si-au dobandit
autonomia financiard, intreprinderile comune au integrat suficiente informatii suplimentare in
notele conturilor anuale finale pe 2023 pentru a imbunatati claritatea informatiilor prezentate.

ctiunea 6. intreprinderea comuna , Retele si servicii inteligente” si intreprinderea comuna
Act 6.1nt d Retele s teligente” si int d

III

EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial” vor informa cu privire la acest aspect (prin serviciile de
sprijin administrativ intern pentru serviciile de contabilitate ale intreprinderilor comune) DG
BUDGET a Comisiei, care este singura autoritate a UE care poate decide daca este necesar ca
organismele UE nou infiintate (precum intreprinderile comune si agentiile) sa elaboreze

orientari specifice privind prezentarea primelor conturi anuale.



oy

RAT;
ST

&)

o CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

Capitolul 3

Declaratiile de asigurare

cu privire la intreprinderile comune ale UE
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3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor
de asigurare

Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit
(ISA) si codul etic formulate de Federatia Internationalad a Contabililor (IFAC) si cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAL.
Responsabilitatile care revin Curtii in temeiul acestor standarde sunt descrise mai detaliat in
sectiunea intitulata ,,Responsabilitatile auditorului” din prezentul raport. Curtea a respectat
cerintele de independenta si a indeplinit obligatiile etice care fi revin in conformitate cu Codul
etic pentru profesionistii contabili al Consiliului pentru Standarde Internationale de Etica
pentru Contabili. Curtea considera ca probele de audit pe care le-a obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a sta la baza opiniei sale.

n conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare ale
intreprinderilor comune, conducerea fiecarei intreprinderi comune este responsabila de
intocmirea si de prezentarea conturilor acesteia pe baza standardelor de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include conceperea,
implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari semnificative, fie
rezultate din acte de frauda, fie rezultate din erori. Conducerea are de asemenea
responsabilitatea de a se asigura ca activitatile, operatiunile financiare si informatiile reflectate
n situatiile financiare sunt conforme cu cadrul de reglementare care li se aplica.
Responsabilitatea finala pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
fiecareia dintre intreprinderile comune apartine conducerii acesteia.

n procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea
capacitatii intreprinderii comune respective de a-si continua activitatea, prezentand, dupa caz,
aspectele relevante pentru continuitatea activitatii si utilizand principiul contabil al
continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care intentioneaza fie sa lichideze entitatea, fie sa
opreasca operatiunile sau nu are nicio alta solutie realista decat aceea de a face acest lucru.

Persoanele insarcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea
procesului de raportare financiara al intreprinderilor comune.



49

Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabila referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturari semnificative in cadrul conturilor intreprinderilor
comune si la conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si reglementarile si, pe
de alta parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului declaratii de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora, pe baza auditului sau. O asigurare rezonabila reprezinta un nivel de asigurare ridicat,
dar nu este o garantie a faptului ca auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturari sau
neconformitati semnificative. Acestea pot aparea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori
si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza, in mod rezonabil, ca ele ar putea
influenta, Tn mod individual sau luate impreuna, deciziile economice luate de utilizatori pe baza
acestor conturi.

n ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd contributiile primite de la Comisie, de
la alti parteneri sau de la tarile participante si evalueaza procedurile instituite de
intreprinderile comune pentru colectarea altor venituri, daca este cazul.

n ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati la
momentul la care cheltuielile au fost efectuate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera
toate categoriile de plati (cu exceptia platilor in avans) la momentul la care sunt efectuate.
Platile Tn avans sunt examinate Tn momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza
justificarea pentru utilizarea lor corespunzatoare si intreprinderea comuna accepta aceasta
justificare prin validarea si inchiderea platii Tn avans, in acelasi exercitiu sau ulterior.

n conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea fsi exercitd rationamentul
profesional si Tsi pdstreaza scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. Curtea
desfasoara de asemenea urmatoarele activitati:

Curtea identifica si evalueaza riscul de denaturare semnificativa a conturilor si riscul ca
operatiunile subiacente sa prezinte neconformitati semnificative cu cerintele cadrului
juridic al Uniunii Europene, fie ca aceste denaturari sau neconformitati semnificative
rezulta din acte de frauda, fie ca rezulta din erori. Curtea concepe si efectueaza proceduri
de audit care sa raspunda acestor riscuri. Curtea obtine probe de audit suficiente si
adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale. Riscul de nedetectare a unei denaturari sau

a unei neconformitati semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de
nedetectare a unei denaturadri sau a unei neconformitati semnificative cauzate de eroare,
deoarece frauda poate presupune coluziune, fals, omisiuni intentionate, declaratii false
sau evitarea controalelor interne.
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Curtea obtine o intelegere a controalelor interne relevante pentru audit in vederea
elaborarii de proceduri de audit adecvate in raport cu circumstantele, dar nu in scopul
exprimarii unei opinii cu privire la eficacitatea controalelor interne respective.

Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de conducere si
caracterul rezonabil al estimarilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii
realizate de catre aceasta.

Curtea formuleaza concluzii cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de catre conducere
a principiului contabil privind continuitatea activitatii si determina, pe baza probelor de
audit obtinute, daca exista o incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau
conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea unei intreprinderi
comune de a-si continua activitatea. In cazul in care concluzioneaza ci exista

o incertitudine semnificativa, Curtea trebuie sa atraga atentia, in raportul sau de audit,
asupra prezentarilor aferente de informatii din conturi sau, Tn cazul in care aceste
informatii prezentate sunt neadecvate, sa isi modifice opinia. Concluziile Curtii se bazeaza
pe probele de audit obtinute pana la data raportului sdu de audit. Cu toate acestea,
evenimente sau conditii ulterioare pot determina o entitate sa nu isi mai desfasoare
activitatea in baza principiului continuitatii activitatii.

Curtea evalueaza prezentarea, structura si continutul general al conturilor, inclusiv
prezentarile de informatii, si mdsura Tn care conturile reflecta in mod fidel operatiunile si
evenimentele subiacente.

Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la informatiile financiare ale
intreprinderilor comune cu scopul de a exprima o opinie referitoare la conturi si la
operatiunile subiacente acestora. Ea este responsabild de coordonarea, supervizarea si
efectuarea auditului si isi asuma Tntreaga responsabilitate pentru opiniile sale de audit.

Curtea ia in considerare activitatea de audit desfasurata de auditorul extern independent
cu privire la conturile intreprinderilor comune, in conformitate cu prevederile
articolului 70 alineatul (6) din Regulamentul financiar.

Serviciul comun de audit al DG RTD (CAS) din cadrul Comisiei efectueaza auditurile
ex post privind cheltuielile pentru cercetare efectuate de intreprinderile comune in cadrul
programului Orizont 2020. in ceea ce priveste rezultatele acestor audituri ex post ale CAS,
Comisia a considerat, in propunerea sa de regulament pentru Orizont 20207, c3 un risc de
eroare, pe o baza anuald, cuprins intr-un interval intre 2-5 % este un obiectiv realist, tinandu-
se seama de costurile controalelor si de complexitatea normelor asociate cu rambursarea
costurilor proiectelor de cercetare. Obiectivul Comisiei in ceea ce priveste nivelul rezidual de
eroare este de a obtine, la inchiderea programului Orizont 2020, un nivel cat mai aproape
posibil de 2 %. CAS rdmane responsabil de auditurile ex post cu privire la cheltuielile pentru
cercetare ale intreprinderilor comune in cadrul programului Orizont Europa. Totusi, CAS

7 COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:ro:PDF
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a trecut la o abordare de audit ex post bazata pe analiza riscurilor si, Tn consecinta, nu se mai
calculeaza rate de eroare reprezentative specifice pentru intreprinderile comune.

Curtea discuta cu conducerea despre aspecte precum sfera planificata a auditului
si programarea acestuia in timp, precum si despre constatarile principale ale auditului, inclusiv
eventuale deficiente semnificative ale controalelor interne pe care le identifica pe parcursul
auditului.

Dintre aspectele discutate cu intreprinderile comune, Curtea stabileste care au
fost chestiunile cele mai importante pentru auditul conturilor aferente perioadei curente si
care reprezintd, prin urmare, aspectele-cheie ale auditului. Curtea descrie aceste aspecte in
raportul sau, cu exceptia cazului in care legile sau reglementarile interzic prezentarea publica
a aspectului respectiv sau cu exceptia cazului in care, in circumstante extrem de rare, Curtea
considera ca un aspect nu ar trebui comunicat in raportul sau deoarece se preconizeaza in mod
rezonabil ca beneficiile pentru interesul public vor fi depasite de consecintele negative ale
acestei comunicari.
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Intreprinderi comune care
implementeaza programe-cadru ale UE
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3.2. Intreprinderea comun3 de
cercetare in domeniul managementului
traficului aerian in contextul cerului
unic european 3 (SESAR 3)

intreprinderea comuna de cercetare in domeniul managementului traficului aerian
in contextul cerului unic european 3 (SESAR 3), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintata in
noiembrie 2021 n cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2031°. SESAR 3 a inlocuit intreprinderea comuna SESAR, care fusese infiintata in
februarie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) pentru
o perioadd de opt ani® (SESAR 1) si a fost prelungitd in iunie 2014 pentru a continua sa

functioneze in cadrul programului Orizont 2020*°.

intreprinderea comun3 SESAR 3 este un parteneriat public-privat care urméareste
dezvoltarea unui management modernizat al traficului aerian in Europa si accelerarea, prin
cercetare si inovare, a realizarii cerului european digital. Membrii sai sunt Uniunea Europeana
(UE), reprezentata de Comisie, Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene
(Eurocontrol) si peste 50 de organizatii din intregul lant valoric al aviatiei, inclusiv aeroporturi,
toate categoriile de utilizatori ai spatiului aerian, furnizori de servicii de navigatie aeriana,
furnizori si operatori de servicii privind aeronave fara pilot la bord, precum si industria
prelucrdtoare si comunitatea stiintifica.

8 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

? Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului privind infiintarea unei intreprinderi comune
pentru realizarea sistemului european de noua generatie pentru gestionarea traficului
aerian (SESAR).

19" Regulamentul (UE) nr. 721/2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Tabelul 3.2.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.2.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)™ 241,5 146,9 64 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)'”’ 111,2 158,8 -30 %
Total personal la 31 decembrie® 32 36 -11%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocdri catre exercitiul urmator.
(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.2.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. Bugetul de angajamente redus pentru 2023 a reflectat
numarul mai mic de cereri de propuneri pentru proiecte in cadrul Orizont Europa. Majorarea
bugetului de plati pentru 2023 a acoperit platile intermediare aferente proiectelor in curs din
cadrul programului Orizont 2020 si platile de prefinantare semnificative legate de acordurile de
grant si de contractele pe care intreprinderea comund intentiona sa le semneze pana la
sfarsitul anului 2023 in cadrul programului Orizont Europa.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune SESAR 3 si ale persoanelor
Tnsdrcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 170 face parte integranta din opinie.
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[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune SESAR 3, care cuprind situatiile financiare*! si
rapoartele privind executia bugetard'? pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor provizorii

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune SESAR 3 pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2023 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu regulamentul sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

11 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

12 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune SESAR 3 pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile
si reglementadrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune SESAR 3
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Executia programului Orizont 2020

Tabelul 3.2.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.
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Tabelul 3.2.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de
instituire si cu acordurile bilaterale)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

D Contributii in
L B Contributii in D
Contributii in| Contributii in 2 natura la
D natura raportate, o
numerar |natura validate 5 activitatile
dar nevalidate .
suplimentare
UE (DG MOVE) 555,8 29,3 - 585,0 563,0 —| = - 563,0
Eurocontrol 467,0 25,0 - 492,0 16,8 274,1 51,8 - 342,7
Membrii privati 280,0 18,5 - 298,55 14,0 234,1 53,3 - 3014
Total 1302,8 72,8 —1375,5 593,7 508,2 105,1; —/1207,0

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Eurocontrol a atins doar aproximativ 70 % din obiectivul sau privind contributiile la
activitatile operationale

3.2. 12. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in
activitatile din cadrul Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul
actual al obligatiilor operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din
acordurile de grant si din contractele semnate. Angajamentele asumate de UE si de membirii
privati pentru activitatile operationale ale intreprinderii comune au atins deja nivelul
obiectivelor lor privind contributiile Tn materie la sfarsitul anului 2022. Cu toate acestea,
Eurocontrol si-a asumat angajamente juridice finale doar pentru 70 % din obiectivul sau privind
contributiile la activitatile operationale. Prin urmare, intreprinderea comuna nu va avea la
dispozitie toate contributiile planificate pentru a-si pune integral in aplicare partea sa din
program. La sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna mai avea de platit aproximativ

36,8 milioane de euro (adica 6,6 %) pentru proiecte si contracte care nu fusesera inca finalizate
si de validat contributii Tn natura in valoare de 105,1 milioane de euro.

Executia programului Orizont Europa

3.2. 13. Tabelul 3.2.3 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 in conturile anuale ale intreprinderii comune.
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Tabelul 3.2.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de
instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

Contributii in

Contributii in | Contributii in | Contributiiin [ naturs™

. Activitati Costuri i)
Membri A Aof a numerar numerar natura raportate,
validate nevalidate validate dar

nevalidate
UE (DG MOVE) 570,0 30,0 600,0 157,2 2,0 - - 159,2
Membrii privati 475,0 25,0 500,0/| 0,0 - 7,7 55,5 63,2
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0|| 6,1 - 7,0 14,9 27,9
Total 1520,0 80,0 1600,0/| 163,3 2,0 14,7 70,3 250,3

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.2. 14. Pana la sfarsitul exercitiului 2023, membrii intreprinderii comune angajasera
354 de milioane de euro pentru acorduri de grant si contracte semnate in cadrul programului
Orizont Europa. Contributiile Tn numerar validate ale UE la intreprinderea comuna, in valoare
de 157,2 milioane de euro, erau legate in principal de plati de prefinantare.

Rata scazuta de executie a bugetului pentru plati administrative
pentru 2023

3.2. 15 « La sfarsitul exercitiului 2023, rata de executie a bugetului pentru plati
administrative (titlul 2) era scazut, situandu-se la 55 % (in 2022, aceasta a fost de 81 %).
Potrivit intreprinderii comune, explicatia consta in faptul cd Eurocontrol a amanat pentru 2024
facturarea unui contract semnificativ din 2023 pentru servicii informatice.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

3.2. 16. Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) a efectuat
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
Pentru cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale),
intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 4,8 % si o rata de eroare
reziduald de 0,6 %'°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa, CAS a trecut la o abordare
de audit ex post bazata pe analiza riscurilor pentru intreprinderile comune si, prin urmare, nu
se mai calculeaza rate de eroare specifice pentru intreprinderile comune. inc3 nu au fost

13 Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune SESAR 3,
capitolul 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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efectuate primele audituri ex post bazate pe o analiza a riscurilor, deoarece primele plati
intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
in 2023 Tn cadrul programului Orizont 2020*. Curtea nu a identificat erori cuantificabile grave
sau deficiente de control la nivelul beneficiarilor intreprinderii comune inclusi in esantion.

Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru sunt depasite

n conformitate cu cadrul de control intern al intreprinderii comune, bazat pe
principiile de control intern ale Comisiei Europene, organismele UE ar trebui sa isi actualizeze si
sa Tsi testeze periodic planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru aferent, pentru a reflecta schimbarile organizationale si noile riscuri pentru mediul
operational. In 2023, Serviciul de Audit Intern al Comisiei, in calitate de auditor intern al
intreprinderii comune, a observat cd planul de continuitate a activitatii intreprinderii comune
nu mai fusese actualizat din ianuarie 2016. in consecinta, aceste planuri nu reflect3, in prezent,
recentele modificari semnificative ale mediului operational al intreprinderii comune, cum ar fi
noua conducere a intreprinderii comune responsabila de planul de continuitate a activitatii,
mutarea Eurocontrol la sediul central de la Bruxelles in februarie 2023, modificarile sistemelor
informatice de operare ale intreprinderii comune, intensificarea muncii de la distanta de catre
personal si noile amenintari la adresa securitatii cibernetice.

Lipsa unei politici de control intern privind functiile sensibile

Functiile sensibile, atat potentiale, cat si reale, ar trebui definite si gestionate Tn
contextul cadrului de control intern al intreprinderii comune, bazat pe principiile de control
intern ale Comisiei Europene. La sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna nu dispunea
inca de o politica privind gestionarea functiilor sensibile. O astfel de politica asigura un control
intern necesar, care permite intreprinderii comune sa identifice functiile sensibile, sa le
actualizeze si sa defineasca masuri de control adecvate pentru a preveni sau a atenua riscurile
de actiuni inadecvate sau frauduloase, cum ar fi raportarea frauduloasa, pierderea de active,
divulgarea de informatii sensibile si coruptia.

 Tn ceea ce priveste operatiunile de plati a granturilor testate la beneficiari, pragul de
raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comuna nu

a prezentat informatii importante privind contributiile membrilor la
nivel de program, informatii care sunt relevante pentru
comunicarea de manierd completa a realizarilor intreprinderii

Actiuni corective intreprinse

si alte evolutii relevante
(rezumat)

Informatii detaliate privind
diferitele tipuri de contributii
ale membrilor au fost
prezentate n conturile anuale
ale intreprinderii comune

MEE]
observatiei
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confruntau beneficiarii ca urmare a crizei provocate de pandemia
de COVID-19. Prin urmare, durata majoritatii proiectelor din cadrul
programului Orizont 2020 a trebuit sa fie prelungita, iar platile
finale au trebuit amanate pentru 2023.

Orizont 2020 in ianuarie 2024 si

a inchis programul.

1 2022 comune la sfarsitul exercitiului. Tn special, intreprinderea comund " . Tnchisa
. - ) . pentru exercitiul 2023 la nivel
nu a comparat contributiile primite de la fiecare categorie de . .
Ay N o e de program. Aceste informatii
membri pana la sfarsitul anului in cadrul fiecarui program cu .
. N s e . permit, de asemenea,
obiectivele prevazute de legislatie pentru contributiile care trebuie R e
- o comparatie intre realizarile
aduse la programul respectiv. L
reale si obiectivele legale.
Rata de executie a creditelor de plata operationale aferente
programului Orizont 2020 a scazut la 54 % (in 2021, aceasta a fost
de 93 %). Potrivit raportului pe 2022 al intreprinderii comune intreprinderea comuni
privind gestiunea bugetara si financiard, acest nivel era explicat de | a efectuat ultimele plati din
2 2022 cresterea costurilor si de problemele de implementare cu care se cadrul programului Tnchisa
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Raspunsul intreprinderii comune

3.2.18 intreprinderea comund SESAR 3 ia act de observatia Curtii de Conturi Europene si
a inceput actualizarea planului sau de continuitate a activitatii.

3.2.19 intreprinderea comund SESAR 3 este de acord cu Curtea de Conturi Europeans si va
stabili o politicd privind gestionarea functiilor sensibile. Tn acest context, intreprinderea
comuna SESAR 3 ar dori sa sublinieze ca a implementat deja controale solide pentru a atenua
riscurile identificate de auditori. Aceste controale includ structuri de gestionare bine definite,
roluri clare in procesele financiare, separarea sarcinilor si masuri antifrauda cuprinzatoare.
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3.3. Intreprinderea comun3 pentru
o aviatie curata (CA)

Intreprinderea comun3 pentru o aviatie curatd (CA), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintata in noiembrie 2021 Tn cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care se
incheie la 31 decembrie 2031*°. intreprinderea comund CA a inlocuit intreprinderea comuna
pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune n sectorul aeronauticii, infiintata
in decembrie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) pentru
o perioada de zece ani'® (Clean Sky 1) si prelungita in mai 2014 in cadrul programului
Orizont 2020*’ (Clean Sky 2).

intreprinderea comun3 CA este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si
inovare, al carui obiectiv consta in transformarea aviatiei in perspectiva unui viitor durabil si
neutru din punct de vedere climatic. Membrii sai sunt UE, reprezentata de Comisie, si
organizatiile din sectorul aviatiei enumerate in anexa | la Actul de baza unic*®. in plus,
intreprinderea comuna CA are membri asociati selectati Tn urma unor cereri de exprimare
a interesului.

15 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

16 Regulamentul (CE) nr. 71/2007 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune Clean
Sky 1.

17" Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune
Clean Sky 2.

18 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabelul 3.3.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.3.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro)™ 486,4 415,3 17 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)"”’ 269,0 411,2 -35%
Total personal la 31 decembrie®® 38 41 7%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.3.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. in 2023, intreprinderea comuna a continuat
implementarea programelor Orizont 2020 si Orizont Europa. Bugetul de angajamente redus
pentru 2023 a reflectat valoarea mai mica a cererii de propuneri lansate in 2023 pentru
proiecte Tn cadrul Orizont Europa. Majorarea bugetului de plati pentru 2023 a acoperit platile
intermediare aferente proiectelor in curs din cadrul programului Orizont 2020 si platile de
prefinantare semnificative legate de acordurile de grant pe care intreprinderea comuna
intentiona sa le semneze pana la sfarsitul anului 2023 in cadrul programului Orizont Europa.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune CA si ale persoanelor insarcinate
cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al
operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte
integranta din opinie.
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune CA, care cuprind situatiile financiare® si rapoartele
privind executia bugetara®® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune CA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2023 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

19" Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

20 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Alte aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 4.12 din conturile anuale pentru 2023, care
descrie implementarea in continuare a unui nou sistem bugetar, contabil si financiar —
SUMMA - ca proiect-pilot pentru dezvoltarea si testarea acestui sistem de catre CA
pentru Comisia Europeana. Acest aspect nu este de natura sa duca la formularea unei
opinii cu rezerve de catre Curte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune CA pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune CA
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Executia programului Orizont 2020

Tabelul 3.3.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.



67

intreprinderea comuna pentru o aviatie curatd (CA)

Tabelul 3.3.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si cu
deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

. - Contributii in Contributii in
in| Contributii in 2 natura la
2 ’ natura raportate, o
natura validate 5 activitatile
dar nevalidate .
suplimentare
UE (DG RTD) 1716,0 39,0 —1755,0 1713,5 —| - —-11713,5
Membrii privati 1189,6 39,0 965,3| 2 193,8” 30,5 829,3 244,3 1407,7/2511,8
Total 2 905,6 78,0 965,3| 3 948,8” 1744,0 829,3 244,3 1407,7|4 225,3

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Angajamentele juridice ale membrilor au depasit obiectivele stabilite pentru contributiile lor

3.3. 13. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant
semnate. Angajamentele asumate de membri pentru activitatile operationale si suplimentare
ale intreprinderii comune au depasit obiectivele lor privind contributiile in materie la sfarsitul
anului 2023. La sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna mai avea de platit aproximativ

41 de milioane de euro (adica 2,4 %) in anii urmatori pentru proiecte care nu fusesera inca
finalizate si de validat contributii n natura la activitatile operationale ale intreprinderii comune
in valoare de 244,3 milioane de euro si contributii Tn natura la activitati suplimentare in valoare
de 153,4 milioane de euro.

Executia programului Orizont Europa

3.3. 14. Tabelul 3.3.3 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 in conturile anuale ale intreprinderii comune.
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Tabelul 3.3.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

instituire)
o o Contributii in
L > Contributii in | Contributii in A w
Activititi Costuri Contributii in natura
. o 5 numerar numerar L)
operationale |administrative 5 : naturad“’ validate |raportate, dar
validate nevalidate .
nevalidate
UE (DG RTD) 1 660,8 39,2| 1 700,0 376,7 176,9 - - 5536
Membrii privati 2 360,8 39,2/ 2 400,0 3,8 - 0,0 507,8/ 511,6
Total 4021,6 78,4| 4 100,0 380,5 176,9 0,0 507,8| 1 065,2

(1) Constau in ,contributii in naturd la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in naturd la activitatile suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.3. 15. Pana la sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna angajase

616,9 milioane de euro pentru acorduri de grant si contracte semnate in cadrul programului
Orizont Europa. Contributiile Tn numerar validate ale UE la intreprinderea comuna, in valoare
de 376,7 milioane de euro, erau legate in principal de plati de prefinantare.

Rata scazuta de executie a bugetului pentru cheltuielile de infrastructura
pentru 2023 (titlul 2)

3.3. 16. La sfarsitul exercitiului 2023, rata de executie a bugetului pentru plati privind
infrastructura (titlul 2) a ramas scazuta, situandu-se la 60 % (in 2022, aceasta a fost de 55 %).
Potrivit intreprinderii comune, rata scdzuta de executie s-a datorat in principal serviciilor
externe angajate in 2023, dar care nu au fost inca livrate sau facturate.

Acumularea de contributii financiare ale UE neutilizate

3.3. 17. Rata de executie a creditelor de plata operationale din 2023 a scazut la 51 %.
Potrivit intreprinderii comune, aceasta situatie era cauzata in principal de faptul ca activitatile
tehnice complexe din cadrul programului Orizont Europa ale intreprinderii comune au demarat
mai lent decat se preconizase, ceea ce a dus la declaratii de cheltuieli in sume mai reduse, la
prelungirea duratei proiectelor, care a avut ca rezultat nevoi de prefinantare mai reduse, si la
intarzieri in finalizarea activitatilor in curs din cadrul programului Orizont 2020. Tn 2023,
intreprinderea comuna a solicitat contributii financiare suplimentare din partea UE in valoare
de 178 de milioane de euro, peste lichiditatile necesare pentru a onora platile planificate in
anul respectiv. n consecintd, intreprinderea comund a acumulat un excedent de numerar in
cuantum de 237 de milioane de euro la sfarsitul anului 2023. Drept consecinta, acest excedent
de numerar acumulat nu a fost disponibil pentru UE pentru a finanta alte activitati ale UE

in 2023, ceea ce denota deficiente in planificarea numerarului intreprinderii comune.



69

intreprinderea comuna pentru o aviatie curatd (CA)

Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) a efectuat
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
Pentru cheltuielile intreprinderii comune aferente programului Orizont 2020 (plati validate si
inchise si plati finale), intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de
1,8 % % si o ratd de eroare reziduald de 0,9 %°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa,
CAS a trecut la 0 abordare de audit ex post bazata pe analiza riscurilor pentru intreprinderile
comune si, prin urmare, nu se mai calculeaza rate de eroare reprezentative specifice pentru
intreprinderile comune. Incd nu au fost efectuate primele audituri ex post bazate pe o analiz3
a riscurilor.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2023 in cadrul programului Orizont 202072 intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din includerea in mod incorect de costuri indirecte in declaratia de
costuri directe a beneficiarului, precum si din utilizarea unui curs valutar incorect.

Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru sunt depasite

in conformitate cu cadrul de control intern al intreprinderii comune, bazat pe
principiile de control intern ale Comisiei Europene, organismele UE ar trebui sa isi actualizeze si
sa Tsi testeze periodic planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru aferent, pentru a le adapta in functie de schimbarile organizationale si de noile riscuri
pentru mediul operational. intreprinderea comund, impreund cu celelalte intreprinderi
comune situate Tn aceeasi cladire din Bruxelles, a adoptat in 2018 un plan de continuitate
a activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru comune. Cu toate acestea,
intreprinderile comune participante au actualizat ultima data planul comun de continuitate
a activitatii in februarie 2020 si ultima data cand au testat planul comun de recuperare in caz
de dezastru a fost in ianuarie 2019. in consecintd, aceste planuri nu reflectd, in prezent,
modificarile semnificative care au avut loc intre timp in mediul operational al intreprinderii
comune, cum ar fi noua conducere a intreprinderii comune responsabila de planul de
continuitate a activitatii, modificarile sistemelor informatice de operare, intensificarea muncii
de la distanta de catre personal si noile amenintari la adresa securitatii cibernetice.

21 Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune CA, capitolul 4.1.1.

22 n ceea ce priveste operatiunile de plata a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.3.2 1 . Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse si
alte evolutii relevante (rezumat)

MEE]
observatiei

Observatia Curtii (rezumat)

Recurgerea la personal interimar s-a intensificat. Aceasta
practica a intreprinderii comune creeaza, de facto, posturi
permanente in plus fata de cele prevazute in schemele de
personal. O astfel de situatie indica faptul ca nivelul
personalului statutar nu este suficient pentru a pune in
aplicare agenda de cercetare si inovare a intreprinderii

Tn 2023, intreprinderea comun3

a continuat sa utilizeze un numar
semnificativ de angajati interimari,
explicand ca aceasta situatie este
cauzatd de limitarile schemei de

intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului. Tn special,
intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de
la fiecare categorie de membri pana la sfarsitul anului in cadrul

anuale ale intreprinderii comune
pentru exercitiul 2023 la nivel de
program. Aceste informatii permit,

1 2020 comune si planurile de activitate aferente. De asemenea, . . Deschisa
. . e . e personal rigide si de volumul de
aceastd situatie prezinta riscuri semnificative pentru . .
N . “n . . munca exceptional cauzat de
intreprinderea comuna in ceea ce priveste mentinerea . N
. s g implementarea in paralel
competentelor-cheie, neclaritati din punctul de vedere al . .
N i . g . . . a programelor Orizont 2020 si
raspunderii de gestiune si eficienta mai redusa a personalului, Orizont Europa
riscuri care i-ar putea afecta negativ performanta de
ansamblu.
In conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comuna . . . I
. pe » INSrep R Informatii detaliate privind diferitele
nu a prezentat informatii importante privind contributiile - S .
. . . . tipuri de contributii ale membrilor
membrilor la nivel de program, informatii care sunt relevante N .
2 2022 . - < e au fost prezentate Tn conturile Tnchiss
pentru comunicarea de maniera completa a realizarilor nchisa
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Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse si
alte evolutii relevante (rezumat)

MEE]
observatiei

Observatia Curtii (rezumat)

fiecarui program cu obiectivele prevadzute de legislatie pentru
contributiile care trebuie aduse la programul respectiv.

de asemenea, o comparatie intre
realizarile reale si obiectivele legale.

Rata de executie a creditelor de plata operationale aferente
activitatilor legate de programul Orizont 2020 a fost de 78 %
(Tn 2021, aceasta a fost de 83 %). Pentru un numar
considerabil de proiecte in curs din cadrul Orizont 2020,

Rata de executie pentru creditele de
plata operationale din 2023 aferente
activitatilor din programele

2022 inas . N . A o e . o Deschisa

activitatile tehnice au Tnregistrat intarzieri sau au trebuit sa fie | Orizont 2020 si Orizont Europa

reduse din cauza pandemiei de COVID-19. Prin urmare, aceste | ascazutla 51 % (a se vedea

proiecte au trebuit modificate sau prelungite, iar platile finale | punctul 3.3.17).

au trebuit amanate pentru 2023.

La sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului

pentru plati administrative al intreprinderii comune (titlul 2) La sfarsitul exercitiului 2023, rata de

era scazuta, situandu-se la 54 %. Potrivit raportului executie a bugetului pentru

intreprinderii comune privind gestiunea bugetara si financiara, | cheltuieli privind infrastructura -
2022 P P g g ’ P Deschisa

acest nivel se explica in principal prin serviciile informatice si
de comunicare furnizate in ultimul trimestru al anului 2022
care urmau sa fie platite Tn 2023, precum si prin reducerea
costurilor pentru serviciile furnizate de Comisie.

(titlul 2) a rdmas scazuta, situandu-
se la 60 % (a se vedea
punctul 3.3.16).
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Raspunsul intreprinderii comune

3.3.16 intreprinderea comund pentru o aviatie curatd admite observatia Curtii. Cu toate
acestea, doreste sa clarifice ca nivelul scazut de executie a bugetului de cheltuieli cu
infrastructura (titlul 2) a reprezentat doar 0,4 % din intregul buget pentru plati al intreprinderii
comune pentru o aviatie curata pentru 2023.

3.3.17 intreprinderea comund pentru o aviatie curat3 gestioneaza proiecte complexe din punct
de vedere tehnic, afectate si de evenimente care nu sunt controlate de intreprinderea
comuna. Prin urmare, intreprinderea comuna pentru o aviatie curata a beneficiat de
flexibilitatea acordata de regulamentul sau financiar in ceea ce priveste executia finantarii pe
intreaga perioada a programului, si anume de posibilitatea de a utiliza contributiile Tn numerar
ale UE odata primite pe parcursul urmatoarelor trei exercitii bugetare.

Intreprinderea comund pentru o aviatie curata utilizeaza serviciile de trezorerie ale Comisiei
Europene drept cont bancar virtual si pentru tranzactiile intre societati, ceea ce reduce
riscurile legate de volumul mare de numerar acumulat. Tn sfarsit, intreprinderea comuna si-

a actualizat necesarul de numerar pentru plati Tn 2024 si si-a redus deja cererea de contributii
financiare din partea UE pentru 2024.

3.3.19 intreprinderea comun3 pentru o aviatie curatd admite observatia Curtii. intreprinderea
comuna pentru o aviatie curata doreste sa sublinieze ca a pus in aplicare mai multe actiuni

ex ante menite sa reduca erorile similare, prin cresterea gradului de constientizare in randul
beneficiarilor si al functionarilor intreprinderii comune responsabili de executia granturilor.

3.3.20 Intreprinderea comund pentru o aviatie curata si alte intreprinderi comune au instituit
impreuna servicii de sprijin administrativ intern pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
(BOA ICT), in conformitate cu articolul 13 din Actul de baza unic.

Aceste servicii acopera guvernanta TIC dintre Intreprinderile comune, gestionarea
infrastructurii TIC partajate, gestionarea instrumentelor si serviciilor TIC, precum si gestionarea
securitatii si a conformitatii (inclusiv securitatea cibernetica).

Planul sau de lucru anual comun pentru 2024 (adoptat la 15 decembrie 2023) include, printre
altele, o actiune specifica privind revizuirea si actualizarea BCP/DRP in 2024.
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3.4. Intreprinderea comun3 , Initiativa
pentru inovare in domeniul sanatatii”
(IH1)

intreprinderea comun3 , Initiativa pentru inovare in domeniul s&n&tatii” (IH1), cu
sediul la Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa,
pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 203123, IHI a inlocuit intreprinderea comun3
referitoare la initiativa privind medicamentele inovatoare, infiintata in decembrie 2007 in
cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) pentru o perioada de 10 ani**
(IM1 1) si prelungitd in mai 2014 Tn cadrul programului Orizont 20207 (IMI 2).

intreprinderea comun3 IHI este un parteneriat public-privat axat pe cercetarea si
inovarea interdisciplinara, durabila si centrata pe pacient in domeniul sanatatii. Membrii sai
sunt UE, reprezentata de Comisie, si asociatiile din sectorul de profil european.

Tabelul 3.4.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.4.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro)™ 225,9 174,8 29%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™"! 223,2 272,4 -18%
Total personal la 31 decembrie® 44 49 -10%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.
Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

23 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

24 Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune

pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele
inovatoare.

%> Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune

referitoare la initiativa privind medicamentele inovatoare 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1656592446867&from=RO
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Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.4.1, depinde In mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. Majorarea bugetului de plati pentru 2023 a acoperit
platile intermediare aferente proiectelor in curs din cadrul programului Orizont 2020 si platile
de prefinantare semnificative legate de acordurile de grant si de contractele pe care
intreprinderea comuna intentiona sa le semneze pana la sfarsitul anului 2023 in cadrul
programului Orizont Europa.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii IHI si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune IHI, care cuprind situatiile financiare®® si rapoartele
privind executia bugetara®’ pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

%6 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

27" Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune IHI pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2023 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune IHI pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune IHI pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de

Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Executia programului PC7

Pana la sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna nu finalizase inca executia
programului PC7

3.4. 11. Tabelul 3.4.2 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul PC7 (Al saptelea program-cadru pentru
cercetare) in comparatie cu nivelul contributiilor (in numerar si in natura) recunoscute ca
validate si raportate la sfarsitul exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.4.2 — Contributiile membrilor pentru PC7 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2023)

Contributii| Contributii in Contributii in

A A - natura la
in natura | natura raportate, tivitatil
numerar . . activitatile
validate dar nevalidate . t
suplimentare

Activitati Costuri Activitati Contributii in

8 o : . | Total
operationale|administrative | suplimentare

UE (DG RTD) 966,0 34,0 -/ 1000,0 938,4 —| —| - 938,4
Membrii privati 966,0 34,0 —1000,0 21,9 816,3 30,3 - 868,5
Total 1932,0 68,0 —2000,0 960,3 816,3 30,3 - 1806,9

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.4. 12. La sfarsitul anului 2023, angajamentele juridice asumate de UE si de membrii
privati pentru activitatile operationale ale intreprinderii comune atinsesera aproximativ 97 % si
95 % din obiectivele lor privind contributiile in materie pentru programul PC7. Tn 2024, la

11 ani dupa incheierea programului, intreprinderea comuna IHI a programat inchiderea
ultimului proiect in curs din PC7 pentru octombrie 2024, urmand sa inchida apoi programul.

Executia programului Orizont 2020

3.4. 13. Tabelul 3.4.3 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023.
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Tabelul 3.4.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

D Contributii in
S . S Contributii in >
5 Activitati Costuri Activitati > natura la
Membri 5 o . (1) Total natura raportate, S
operationale |administrative | suplimentare . activitatile
dar nevalidate .
suplimentare
UE (DG RTD) 15954 42,6 - 1638,0 1125,0 - - -1125,0
EFPIA si partenerii asociati 1595,4 42,6 -/ 1638,0 39,3 1072,3 182,3 —/1293,9
Total 3190,8 85,2 —3276,0 1164,3 1072,3 182,3 —2418,9

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Angajamentele juridice ale membrilor au atins 91 % si, respectiv, 94 % din obiectivele
stabilite pentru contributiile lor

3.4. 14. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant
semnate. Angajamentele asumate de UE si de membrii privati au atins 91 % si 94,4 % din
obiectivele lor privind contributiile la sfarsitul anului 2022. La sfarsitul anului 2023,
intreprinderea comuna mai avea de platit aproximativ 356,5 milioane de euro (adica 24,6 %) in
urmatorii ani pentru proiecte care nu fusesera inca finalizate si de validat contributii in natura
in valoare de 182,3 milioane de euro.

Executia programului Orizont Europa

3.4. 15. Tabelul 3.4.4 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.4.4 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de
instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

Contributii in
naturs® raportate,

dar nevalidate

Contributii in Contributii in Contributii in
%(1)

numerar validate | numerar nevalidate | natura

Costuri

Activitati
operationale |administrative

Membri .
validate

UE (DG RTD) 1169,8 30,2/ 1 200,0: 72,9 9,9 —| - 82,8
Membrii privati si partenerii contribuitori 1169,8' 30,2/ 1 200,0: 2,7 — 0,1 14,4| 17,2
Total 2 339,6 60,4| 2 400,0. 75,6 9,9 0,1 14,4/ 100,0

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,contributii in naturd la activitatile suplimentare” (CNAS).

La nivelul intreprinderii comune, CNAS nu ar trebui sa depaseascd 40 % din contributiile totale in naturd ale membrilor privati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.
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Pana la sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna angajase o suma de
382,2 milioane de euro, iar membrii sdi privati si partenerii contribuitori, o suma de
216 milioane de euro, pentru acorduri de grant semnate in cadrul programului Orizont Europa.
Contributiile Tn numerar validate ale UE la intreprinderea comuna, in valoare de 72,9 milioane
de euro, erau legate n principal de plati de prefinantare.

Rata scazuta de executie a bugetului pentru cheltuielile de infrastructura
pentru 2023 (titlul 2)

La sfarsitul anului 2023, ratele de executie a bugetului de angajamente si plati
pentru cheltuielile privind infrastructura (titlul 2) erau scazute, situandu-se la 69 % si,
respectiv, la 67 %. Potrivit intreprinderii comune, cheltuielile sale pentru comunicare si pentru
evenimente au scazut semnificativ in 2023 datorita gradului mai mare de utilizare a mediului
virtual pentru reuniuni si evenimente.

n ceea ce priveste cheltuielile aferente PC7, intreprinderea comuni a efectuat
audituri ex post pana la sfarsitul anului 2023. Tn consecint3, ea a publicat, ca rate de eroare
finale pentru cheltuielile aferente PC7, rata de eroare reprezentativa de 2,1 % si rata de eroare
rezidual3 de 0,8 %. In ceea ce priveste cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa, Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) este responsabil
pentru auditurile ex post. Pentru cheltuielile intreprinderii comune aferente programului
Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale), intreprinderea comuna a raportat o rata
de eroare reprezentativd de 2,6 % % si o ratd de eroare reziduald de 1,6 %°°. in ceea ce
priveste programul Orizont Europa, CAS a trecut la o abordare de audit ex post bazata pe
analiza riscurilor pentru intreprinderile comune si, prin urmare, nu se mai calculeaza rate de
eroare reprezentative specifice pentru intreprinderile comune. Incé nu au fost efectuate
primele audituri ex post bazate pe o analiza a riscurilor, deoarece primele plati intermediare
sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2023 1n cadrul programului Orizont 2020%°. intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din costuri cu personalul neeligibile, ca urmare a aplicarii unei metode

28 Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune IHI, capitolul 4.1.

22 n ceea ce priveste operatiunile de plata a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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de calcul incorecte, si din declararea unor costuri cu personalul pentru angajati care lucrasera
exclusiv Tn cadrul altor proiecte.

Deficiente in conceperea si evaluarea unei proceduri de achizitii publice
semnificative

n cazul unei proceduri de achizitii de servicii analitice din 2023, evaluati la
aproximativ 0,5 milioane de euro, controlul intern al intreprinderii comune nu a detectat
deficiente nici Th conceperea caietului de sarcini, nici in procesul de evaluare a propunerilor
financiare, deficiente care ar fi putut denatura concurenta. Daca nu sunt remediate in
procedurile de achizitii viitoare, aceste deficiente pot duce la contracte si plati neconforme.

Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru sunt depasite

in conformitate cu cadrul de control intern al intreprinderii comune, bazat pe
principiile de control intern ale Comisiei Europene, organismele UE ar trebui sa isi actualizeze si
sa Tsi testeze periodic planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru aferent, pentru a le adapta in functie de schimbarile organizationale si de noile riscuri
pentru mediul operational. intreprinderea comun3, impreuna cu celelalte intreprinderi
comune situate Tn aceeasi cladire din Bruxelles, a adoptat in 2018 un plan de continuitate
a activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru comune. Cu toate acestea,
intreprinderile comune participante au actualizat ultima data planul comun de continuitate
a activitatii in februarie 2020 si ultima data cand au testat planul comun de recuperare in caz
de dezastru a fost in ianuarie 2019. in consecintd, aceste planuri nu reflectd, in prezent,
modificarile semnificative care au avut loc intre timp in mediul operational al intreprinderii
comune, cum ar fi noua conducere a intreprinderii comune responsabila de planul de
continuitate a activitatii, modificarile sistemelor informatice de operare, intensificarea muncii
de la distanta de catre personal si noile amenintari la adresa securitatii cibernetice.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

81

Intreprinderea comund ,, Initiativa pentru inovare ih domeniul sanatatii” (IHI)

Anexa

Exercitiul S S :
. Actiuni corective intreprinse : :
vizat de : - : - Situatia
: Observatia Curtii (rezumat) si alte evolutii relevante o
observatia observatiei
- (rezumat)
Curtii
n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comuna nu Informatii detaliate privind
a prezentat informatii importante privind contributiile membrilor | diferitele tipuri de contributii ale
la nivel de program, informatii care sunt relevante pentru membrilor au fost prezentate Tn
comunicarea de maniera completa a realizarilor intreprinderii conturile anuale ale intreprinderii
1 2022 comune la sfarsitul exercitiului. in special, intreprinderea comund | comune pentru exercitiul 2023 la Tnchisa
nu a comparat contributiile primite de la fiecare categorie de nivel de program. Aceste
membri pana la sfarsitul anului in cadrul fiecarui program cu informatii permit, de asemenea,
obiectivele prevazute de legislatie pentru contributiile care o comparatie intre realizarile
trebuie aduse la programul respectiv. reale si obiectivele legale.




82

intreprinderea comuni , Initiativa pentru inovare in domeniul sdn&tatii” (IH1)

Raspunsul intreprinderii comune

3.4.14. Situatia a fost cauzata in principal de faptul ca cererile de propuneri pentru 2019 nu au
utilizat aproximativ 139 de milioane EUR din finantarea UE planificata. Bugetul UE a fost redus
n consecinta prin decizia Consiliului de administratie al intreprinderii comune.

Luand in considerare programul IMI 2 in ansamblu, nivelul ridicat al angajamentelor juridice
ale membrilor privati fata de activitatile intreprinderii comune din cadrul programului

Orizont 2020 depaseste angajamentele UE. La sfarsitul anului 2023, erau inca in derulare 59 de
proiecte din cadrul programului Orizont 2020. Prin urmare, intreprinderea comuna ,Initiativa
pentru inovare in domeniul sanatatii” se asteapta sa atingd obiectivele programului definite in
Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului si va continua punerea in aplicare a programului
Orizont 2020 pana in 2028/2029.

3.4.17. Suma neutilizata a creditelor de plata din cadrul bugetului de cheltuieli pentru
infrastructura (titlul 2) la sfarsitul anului 2023 era de aproximativ 1 milion EUR (sau 0,5 % din
bugetul total de plati aferent anului 2023 al intreprinderii comune).

3.4.20. Intreprinderea comuna ,Initiativa pentru inovare in domeniul sin&t&tii” ia foarte in
serios observatiile Curtii si ia masuri pentru a remedia deficientele identificate, care au fost
cauzate Tn principal de lipsa de resurse si de competente specifice, precum si de presiunea
timpului.

Intre timp, intreprinderea comund , Initiativa pentru inovare in domeniul sdnatatii” a pus in
aplicare urmatoarele masuri de rectificare:

e revizuirea procesului intern si a fluxurilor de lucru care sa asigure responsabilitatea
asupra procesului, precum si principiul ,,celor patru ochi” pentru a consolida procesul
de verificare a documentatiei de achizitii;

e cursuri de formare obligatorii si periodice pentru toti membrii personalului implicati in
sarcinile legate de achizitii;

e utilizarea si mai intensa a contractelor-cadru interinstitutionale.

Intreprinderea comund , Initiativa pentru inovare in domeniul sdnatatii” va incepe s utilizeze
instrumentul de gestionare a achizitiilor publice (PPMT) pana la sfarsitul anului 2024. Se
asteapta ca instrumentul sa armonizeze in continuare fluxurile de lucru, sa remedieze
deficientele procedurale si sa asigure respectarea principiului separarii sarcinilor si

a principiului ,,celor patru ochi”.

3.4.21. intreprinderea comund , Initiativa pentru inovare in domeniul sanatitii”, impreuna cu
alte intreprinderi comune, a instituit mecanisme de tip back office pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor, Tn conformitate cu articolul 13 din Actul de baza unic. Aceste
mecanisme acopera guvernanta TIC intre intreprinderile comune, gestionarea infrastructurii
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TIC comune si gestionarea instrumentelor si serviciilor TIC, precum si gestionarea securitatii si
conformitatii (inclusiv securitatea cibernetica).

Planul de lucru anual comun pentru 2024 al grupului a fost adoptat la 15 decembrie 2023 si
include o actiune specifica de revizuire si actualizare a planului de asigurare a continuitatii
activitatii/planului de recuperare in caz de dezastru in 2024. intreprinderea comund , Initiativa
pentru inovare in domeniul sanatatii” conduce punerea in aplicare a acestei actiuni si, in

iulie 2024, a prezentat un proiect al acestor planuri in vederea consultarii intre intreprinderile
comune si a adoptarii ulterioare.
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3.5. Intreprinderea comun3 pentru un
hidrogen curat (Clean H2)

Intreprinderea comun3 pentru un hidrogen curat (Clean H2), cu sediul la Bruxelles,
a fost infiintatd in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada
care se incheie la 31 decembrie 2031*°. Clean H2 a inlocuit intreprinderea comuna pentru
punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind pilele de combustie si hidrogenul,
infiintata In mai 2008 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7)
pentru o perioada care s-a incheiat la 31 decembrie 20173' (FCH 1) si prelungitd in mai 2014 in
cadrul programului Orizont 2020°% (FCH2).

intreprinderea comuna Clean H2 este un parteneriat public-privat in domeniul
cercetarii si inovarii in sectorul tehnologiei pe baza de hidrogen si al tehnologiei pilelor de
combustie. Membrii sdi sunt UE, reprezentatd de Comisie, asociatia industriala (Hydrogen
Europe) si asociatia stiintifica (Hydrogen Europe Research).

Tabelul 3.5.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.5.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)® 327,8 118,3 177 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™ 268,9 314,3 -14%
Total personal la 31 decembrie®® 28 29 3%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

30" Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

31 Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului de infiintare a intreprinderii comune ,Pile de

combustie si hidrogen”.

32" Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ,Pile

de combustie si hidrogen 2”.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=RO
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Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.5.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. Majorarea semnificativa a bugetului de plati
pentru 2023, care a inclus 36 de milioane de euro suplimentari sub forma de fonduri din cadrul
planului RePowerEU, a avut drept scop sa acopere platile intermediare aferente proiectelor in
curs din cadrul programului Orizont 2020 si PC7 si platile de prefinantare semnificative legate
de acordurile de grant si de contractele pe care intreprinderea comuna intentiona sd le
semneze pana la sfarsitul anului 2023 in cadrul programului Orizont Europa si al RePowerEU.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune Clean H2 si ale persoanelor
insdrcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 170 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune Clean H2, care cuprind situatiile financiare* si
rapoartele privind executia bugetard®* pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023, si

33 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

3 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune Clean H2 pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2023 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune Clean H2 pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile
si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune Clean H2
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de

Curte.

86
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Executia programului PC7

Intreprinderea comuna a inchis programul PC7 in 2023 cu contributii usor inferioare
obiectivelor

3.5. 11. Tabelul 3.5.2 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul PC7 (Al saptelea program-cadru pentru
cercetare) in comparatie cu nivelul contributiilor (in numerar si in natura) recunoscute ca
validate si raportate la sfarsitul exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.5.2 — Contributiile membrilor pentru PC7 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si cu
deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

Contributii in |Contributii in

S 5 S .. ...|Contributii o 5
: Activitati Costuri Activitati Contributii| 0 naturd natura la
Membri . o . w0 Total | in natura L
operationale |administrative|suplimentare innumerar( . e raportate, dar| activitatile
nevalidate |suplimentare

UE (DG RTD) 450,0 20,0 - 470,0 410,4 19,1 — —|429,5
Membrii privati 450,0 20,0 - 470,0 17,9 457,8 0,0 — 475,7
Total 900,0 40,0 -/ 940,0 4283 476,9 0,0 —|905,2

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.5. 12. n 2023, la zece ani de la incheierea programului PC7, intreprinderea comuna
a efectuat plata finala in valoare de aproximativ 3 milioane de euro si a validat toate
contributiile In naturd declarate de membrii privati. Atunci cand intreprinderea comuna

a inchis programul, obiectivele privind contributia legala a membrilor la activitatile
operationale erau indeplinite in proportie de 96 %.

Executia programului Orizont 2020

3.5. 13. Tabelul 3.5.3 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 in conturile anuale ale intreprinderii comune.
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Tabelul 3.5.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)

UE (DG RTD) 646,0 19,0 - 665,0 634,4 -] -] - 634,4
Membrii privati 76,0 19,0 285,0, 380,0 18,2 68,8 47,7 1039,1/1173,8
Total 722,0 38,0 285,01 045,0 652,6 68,8 47,7 1039,1| 1 808,2

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Angajamentele juridice ale membrilor au indeplinit obiectivele stabilite pentru contributiile
lor

Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant si din
contractele semnate. Angajamentele asumate de membri pentru activitatile operationale si
suplimentare ale intreprinderii comune au depasit obiectivele lor privind contributiile in
materie la sfarsitul anului 2022. La sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna mai avea de
platit aproximativ 53 de milioane de euro (adica 8 %) in urmatorii ani pentru proiecte si
contracte care nu fusesera inca finalizate si de validat contributii in natura in valoare de
47,7 milioane de euro.

Executie intarziata a bugetului pentru plati operationale pe 2023 pentru activitatile din
cadrul programului Orizont 2020

n 2023, intreprinderea comuné nu a primit credite de angajament operationale
noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri in cadrul programului Orizont 2020 fusese finalizata
in 2020. Rata de executie a creditelor de plata operationale a scazut si mai mult, situdndu-se la
69 % (in 2022, aceasta a fost de 81 %). Potrivit intreprinderii comune, acest nivel se explica prin
faptul ca beneficiarii unor actiuni complexe de inovare care necesitau cofinantare nationala si
regionald au amanat fie proiectele, fie raportarea lor financiara. in plus, intreprinderea
comuna a raportat cd beneficiarii au continuat sa fie afectati, in 2023, de cresterea costurilor si
de probleme legate de lantul de aprovizionare cauzate de pandemia de COVID-19 si de
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Prin urmare, durata mai mult actiuni de
inovare importante din cadrul programului Orizont 2020 a trebuit sa fie prelungita, iar platile
au trebuit amanate pentru 2024.
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Executia programului Orizont Europa, inclusiva RePowerEU

3.5. 16. Tabelul 3.5.4 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 in conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.5.4 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa, inclusiv
pentru RePowerEU (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

instituire)
S S . ... | Contributii in
S : Contributii in| Contributii in | Contributii in L)
: Activitati Costuri L) natura
Membri . o . numerar numerar naturi
operationale |administrative : : . raportate, dar
validate nevalidate validate .
nevalidate
UE (DG RTD) 1169,8 30,2| 1 200,0 277,8 61,1 — - 3389
Membrii privati 969,8 30,2| 1 000,0 0,0 — 685,3 247,2| 932,5
Total 2 139,6 60,4/ 2 200,0 277,8 61,1 685,3 247,211 271,4

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in naturad la activitatile suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Executie avansata a programului Orizont Europa, inclusiva RePowerEU

3.5. 17. Pana la sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna angajase

452 de milioane de euro pentru acorduri de grant si contracte semnate in cadrul programului
Orizont Europa. Comisia a pus la dispozitie o suma suplimentara de 200 de milioane de euro,
din programul RePowerEU, pentru partea care i revine intreprinderii comune n cadrul
programului Orizont Europa de a dubla numarul de vai de hidrogen, suma care urma sa fie
utilizata de intreprinderea comuna in perioada 2023-2025. Contributiile in numerar validate
ale UE la intreprinderea comund, in valoare de 277,8 milioane de euro, erau legate in principal
de plati de prefinantare. in acelasi timp, membrii privati au raportat contributii in natura in
valoare de aproximativ 932,5 milioane de euro, din care aproximativ 685,3 milioane de euro
priveau contributii in natura validate pentru activitati suplimentare.

Rata de executie a bugetului pentru cheltuielile de infrastructura
pentru 2023 (titlul 2) ramane scazuta

3.5. 18. La sfarsitul anului 2023, ratele de executie a bugetului de angajamente si plati
administrative pentru cheltuielile privind infrastructura (titlul 2) erau mai bune, dar tot se
situau la niveluri scazute, de 71 % si, respectiv, de 61 % (in 2022, acestea se situau la 62 % si,
respectiv, la 51 %) Potrivit intreprinderii comune, semnarea a doua contracte-cadru
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importante a fost suspendata. Prin urmare, contractele specifice planificate in cadrul lor nu au
putut fi incheiate, iar platile au trebuit amanate pentru 2024.

n ceea ce priveste cheltuielile aferente PC7, intreprinderea comuni a efectuat
audituri ex post pana la sfarsitul anului 2021. in consecintd, ea a publicat, ca rate de eroare
finale pentru cheltuielile aferente PC7, rata de eroare reprezentativa de 2,0 % si rata de eroare
reziduald de 1,1 % pe care le obtinuse la sfarsitul exercitiului 2021. Tn ceea ce priveste
cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa, Serviciul comun de audit al
DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) este responsabil pentru auditurile ex post. Pentru cheltuielile
intreprinderii comune aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati
finale), intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2,8 % si o rata de
eroare reziduald de 0,6 %°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa, CAS a trecut la
o abordare de audit ex post bazata pe analiza riscurilor pentru intreprinderile comune si, prin
urmare, nu se mai calculeaza rate de eroare reprezentative specifice pentru intreprinderile
comune. Incéd nu au fost efectuate primele audituri ex post bazate pe o analiz§ a riscurilor,
deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2023 in cadrul programului Orizont 2020°°. intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din declararea incorecta spre rambursare a taxei pe valoarea adaugata
deductibile.

Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru sunt depasite

in conformitate cu cadrul de control intern al intreprinderii comune, bazat pe
principiile de control intern ale Comisiei Europene, organismele UE ar trebui sa isi actualizeze si
sa Tsi testeze periodic planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru aferent, pentru a le adapta in functie de schimbarile organizationale si de noile riscuri
pentru mediul operational. intreprinderea comund, impreund cu celelalte intreprinderi
comune situate Tn aceeasi cladire din Bruxelles, a adoptat in 2018 un plan de continuitate
a activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru comune. Cu toate acestea,

% Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune Clean H2,
capitolul 4.1.

** Tn ceea ce priveste operatiunile de plata a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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intreprinderile comune participante au actualizat ultima data planul comun de continuitate

a activitatii in februarie 2020 si ultima data cand au testat planul comun de recuperare in caz
de dezastru a fost in ianuarie 2019. Tn consecint3, aceste planuri nu reflects, in prezent,
modificarile semnificative care au avut loc intre timp in mediul operational al intreprinderii
comune, cum ar fi noua conducere a intreprinderii comune responsabila de planul de
continuitate a activitatii, modificarile sistemelor informatice de operare, intensificarea muncii
de la distanta de catre personal si noile amenintari la adresa securitatii cibernetice.

Lipsa unei politici de control intern privind functiile sensibile

Functiile sensibile, atat potentiale, cat si reale, ar trebui definite si gestionate Tn
contextul cadrului de control intern al intreprinderii comune, bazat pe principiile de control
intern ale Comisiei Europene. La sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna nu avea
Tnca instituita o politica privind gestionarea functiilor sensibile pentru a monitoriza controalele
interne aferente. O astfel de politicd asigura un control intern necesar, care permite
intreprinderii comune sa identifice functiile sensibile, sa le actualizeze si sa defineasca masuri
de control adecvate pentru a preveni sau a atenua riscurile de actiuni inadecvate sau
frauduloase, cum ar fi raportarea frauduloasa, pierderea de active, divulgarea de informatii
sensibile si coruptia.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Anexa

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse si
alte evolutii relevante
(rezumat)

MEE]
observatiei

Observatia Curtii (rezumat)

n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comuna nu
a prezentat informatii importante privind contributiile
membrilor la nivel de program, informatii care sunt relevante
pentru comunicarea de manierd completa a realizarilor

Informatii detaliate privind
diferitele tipuri de contributii ale
membrilor au fost prezentate in
conturile anuale ale intreprinderii

a pandemiei de COVID-19 si a rdzboiului de agresiune purtat de
Rusia impotriva Ucrainei. Prin urmare, durata majoritatii
proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 a trebuit sa fie
prelungita, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023.

69 %, in principal din cauza unor
factori externi aflati in afara
controlului intreprinderii comune
(a se vedea punctul 3.5.15).

1 2022 intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului. Tn special, comune pentru exercitiul 2023 la Tnchisa
intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de nivel de program. Aceste informatii
la fiecare categorie de membri pana la sfarsitul anului in cadrul | permit, de asemenea,
fiecarui program cu obiectivele prevazute de legislatie pentru o comparatie intre realizarile reale
contributiile care trebuie aduse la programul respectiv. si obiectivele legale.
Rata de executie a creditelor de plata operationale aferente . .
. o/ [ Rata de executie pentru creditele
programului Orizont 2020 a fost de 81 % (in 2021, aceasta . .
o N . " . de plata operationale aferente
a fost de 88 %). Potrivit intreprinderii comune, acest nivel se RN
s . . programului Orizont 2020
explica prin cresterea costurilor si prin problemele de . “ « oA
. - a continuat sa scada, situandu-se la .
2 2022 implementare cu care se confruntau beneficiarii ca urmare Deschisa
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Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse si : :
Situatia

observatiei

Observatia Curtii (rezumat) alte evolutii relevante
(rezumat)

Ratele de executie pentru bugetul
de cheltuieli privind infrastructura

La sfarsitul exercitiului 2022, ratele de executie a bugetului pe 2023 au ramas scazute,
3 2022 administrativ (titlul 2) erau scazute: 62 % pentru creditele de situdndu-se la 71 % din creditele Deschisa
angajament si 51 % pentru creditele de plata. de angajament si la 61 % din

creditele de plata (a se vedea
punctul 3.5.18).

n conformitate cu Statutul functionarilor®’ si cu orientérile
intreprinderii comune, comitetul pentru personal ar trebui sa
desemneze cel putin un membru in comisia de selectie pentru intreprinderea comuna si-
4 2022 procedurile de recrutare externa. Curtea a constatat ca comisia | a infiintat propriul comitet pentru Tnchisa
de selectie pentru procedura de recrutare care a fost auditata personal in 2023.
nu includea un membru desemnat de comitetul pentru
personal.

37 Articolul 9 coroborat cu articolul 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Raspunsul intreprinderii comune

3.5.12. intreprinderea comuna Clean H2 recunoaste c& intreprinderea comuna a incheiat
programul PC7 in proportie de 96 % in raport cu obiectivele globale privind contributia
membrilor stabilita in regulamente pentru activitatile operationale. Cu toate acestea, trebuie
remarcat ca membrii privati si-au atins 101,2 % din obiectivele de contributie.

3.5.18. La sfarsitul exercitiului 2023, cuantumul neutilizat al creditelor de plata din bugetul
pentru cheltuieli de infrastructura (titlul 2) era de aproximativ 1,3 milioane EUR (sau 0,4 % din
bugetul total de plati al intreprinderii comune pe 2023).

3.5.20. Eroarea identificata intr-una din platile selectate aleatoriu si auditate in cadrul
programului Orizont 2020 a fost de 203 000 EUR (sau 0,2 % din totalul platilor efectuate de
intreprinderea comuna pentru programul Orizont 2020) si se refera la taxa pe valoarea
addugata (TVA) neeligibila.

3.5.21. intreprinderea comuna Clean H2, impreund cu alte intreprinderi comune, a incheiat
acorduri de back office pentru tehnologiile informatiei si comunicatiilor, in conformitate cu
articolul 13 din Actul unic de baza. Aceste acorduri prevad gestionarea TIC intre intreprinderile
comune, gestionarea infrastructurii TIC partajate, gestionarea instrumentelor si serviciilor TIC,
precum si gestionarea securitatii si conformitatii (inclusiv securitatea ciberneticd). Planul sdu
anual de activitate comun pentru 2024 (adoptat la 15 decembrie 2023) include, printre altele,
o actiune specifica privind revizuirea si actualizarea planului de continuitate

a activitatii/planului de recuperare in caz de dezastru pentru 2024. intreprinderea comuna IHI
conduce punerea in aplicare a acestei actiuni, iar in iulie 2024 urmeaza sa prezinte un proiect
al acestor planuri, pentru consultare intre intreprinderile comune si adoptare ulterioara.

3.5.22. in prezent, sunt puse in aplicare masuri de control intern pentru a atenua riscurile
asociate functiilor sensibile, cum ar fi separarea sarcinilor pentru a respecta principiul celor
patru ochi, declaratii semnate privind conflictele de interese, declaratii semnate privind
angajamentul si independenta, precum si cursuri de etica, protectia datelor si gestionarea
informatiilor sensibile. Viitoarea politica a intreprinderii comune Clean H2 in ceea ce priveste
functiile sensibile va defini rolurile si responsabilitatile, va clarifica definitiile, va oferi principii
si metodologii relevante, un inventar al functiilor potential sensibile si masuri de atenuare.
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3.6. Intreprinderea comun3 pentru
cipuri

Intreprinderea comuna pentru cipuri, cu sediul la Bruxelles, a fost infiintats in
septembrie 2023 in cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitald pentru o perioada
care se incheie la 31 decembrie 2031, prin modificarea Actului de baza unic®®. Aceasta
a nlocuit intreprinderea comuna , Tehnologii digitale esentiale” (KDT), care fusese infiintata in
noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa®.

intreprinderea comuna pentru cipuri incurajeazd dezvoltarea tehnologiilor
inovatoare de noud generatie Tn domeniul semiconductorilor si consolideaza capabilitatile
europene de productie de cipuri in cadrul initiativei ,Cipuri pentru Europa”. Membrii sdi sunt
UE, reprezentata de Comisie, statele participante si trei asociatii din sectorul de profil.

Tabelul 3.6.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.6.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)® 518,4 222,2 133%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™ 835,7 261,4 220 %
Total personal la 31 decembrie®® 33 25 32%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Cresterea semnificativa a bugetului de angajament si a celui de plati al
intreprinderii comune, astfel cum se arata in tabelul 3.6.1, a fost rezultatul modificarii din 2023

3 Regulamentul (UE) 2023/1782 al Consiliului de modificare a Regulamentului

(UE) 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont
Europa in ceea ce priveste intreprinderea comuna pentru cipuri.

39 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.


https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=RO
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a Actului de baza unic®’, care a transformat intreprinderea comund KDT in intreprinderea
comuna pentru cipuri.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune pentru cipuri si ale persoanelor
insdrcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 170 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune pentru cipuri, care cuprind situatiile financiare® si
rapoartele privind executia bugetard®’ pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

40 Regulamentul (UE) 2023/1782 al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont
Europa in ceea ce priveste intreprinderea comuna pentru cipuri.

41 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

42 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate

operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru cipuri pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2023 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune pentru cipuri pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune pentru
cipuri pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de

Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Executia programului Orizont 2020

3.6. 11. Tabelul 3.6.2 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 Tn comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 in conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.6.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)
Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2023)
Contributii in centbei
Activitati Costuri Activitati Contributiiin| Contributiiin T e naturd la
operationale |administrative suplimentare“) numerar |natura validate 2 ’| activitatile
dar nevalidate 5
suplimentare
UE (DG CNECT) 1169,7 15,3 -/ 1185,0 11725 — — -1172,5
Membrii privati 1617,5 40,0 -1 657,5” 25,4 608,0 1052,0 —1685,4
Statele participante *) 1170,0 - 11700 990,7 0,0 0,0 | 9907
Total 3957,2 55,3 -4 012,5” 2 188,6 608,0 1052,0 —| 3 848,6

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.
(2) Contributiile in numerar ale statelor participante in suma de 990,7 milioane de euro sunt estimari ale intreprinderii comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Majoritatea contributiilor in natura ale membrilor privati ai intreprinderii comune trebuie
inca sa fie validate

3.6. 12. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune, este
necesar sd se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor operationale ale
membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant. Pana la sfarsitul
exercitiului 2023, intreprinderea comuna angajase integral contributia maxima a UE la
activitatile operationale, in valoare de 1 169,7 milioane de euro, pentru acorduri de grant
semnate Tn cadrul programului Orizont 2020. Prin urmare, UE efectuase deja contributii in
numerar la intreprinderea comuna in valoare de 1 147 de milioane de euro pentru punerea lor
in aplicare. Din aceasta suma angajata, in urmatorii ani mai raman de platit aproximativ

75 de milioane de euro (6,4 %) pentru proiecte nefinalizate Tnca.

3.6. 13. La sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna estima contributiile in
naturd potentiale finale ale membrilor privati pentru activitatile operationale din cadrul
programului Orizont 2020 la 1 660 de milioane de euro, ceea ce reprezinta 103 % din obiectivul
minim de 1 617,5 milioane de euro. Intreprinderea comun poate calcula si valida contributiile
n natura din partea membrilor privati doar dupa efectuarea tuturor platilor atat de catre
intreprinderea comuna, cat si de catre statele participante, si dupa ce s-au primit toate
certificatele aferente referitoare la situatiile financiare. La sfarsitul anului 2023, avand in
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vedere cd doar un numar limitat de proiecte din cadrul Orizont 2020 fusesera finalizate,
contributiile in naturd din partea sectorului de profil care erau validate se ridicau la
608 milioane de euro (38 % din obiectiv).

Majoritatea contributiilor statelor participante la intreprinderea comuna nu au fost inca
declarate

3.6. 14. Conform notei 4.12 din conturile anuale pe 2023 ale intreprinderii comune
pentru cipuri, aceasta este in curs de a-si revizui procesele si metoda tehnica utilizate pentru

a raporta si a valida contributiile iTn numerar ale statelor participante pentru programele in curs
(Orizont 2020 si Orizont Europa). Potrivit intreprinderii comune, din cauza dificultatilor
tehnice, datele privind contributiile statelor participante erau incomplete atunci cand au fost
intocmite conturile finale. Drept urmare, intreprinderea comuna a putut confirma doar
contributii Tn valoare de 672 de milioane de euro din partea statelor participante pentru
activitatile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa luate impreuna.

Executia programelor Orizont Europa si Europa digitala

3.6. 15. Tabelul 3.6.3 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.6.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa si Europa
digitala (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu Actul de baza

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

unic)
S . L Contributii in D Contributii in
Activitati Costuri Contributii in Contributii in L6) .
. o : : numerar LG) . naturi®’ estimate, | Total
operationale|administrative numerar validate 2 naturd”’ validate 5
nevalidate dar nevalidate
UE (DG cNECT)Y 4112,7 62,3 4175,0 241,8 278,7 - -|520,5
Membrii privati 2511,1 26,3| 2537,4 1,5 —| 0,0 76,0/ 77,5
Statele participante ! 41127 - 41127 81,9 0,0 - - 819
Total 10 736,5 88,6/ 10 825,1 325,2 278,7 0,0 76,0/ 679,9

(1) Contributiile financiare ale Uniunii Europene sunt distribuite astfel: a) pana la 2 720 de milioane de euro din Orizont Europa; b) pana la
1450 de milioane de euro din programul Europa digitala.

(2) Contributiile in numerar ale statelor participante in suma de 81,9 milioane de euro sunt estimari ale intreprinderii comune.

(3) Constau in ,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS).
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Implementarea proiectelor din cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitala
a inregistrat intarzieri

3.6. 16. Pana la sfarsitul exercitiului 2023, UE si membirii privati ai intreprinderii comune

angajaserd doar 598 de milioane de euro pentru activitati din cadrul programelor
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Orizont Europa si Europa digitala. Contributiile iTn numerar validate ale UE la intreprinderea
comund, in valoare de 241,8 milioane de euro, erau legate in principal de plati de prefinantare.
n acelasi timp, membrii privati au raportat contributii in naturd in valoare de aproximativ

76 de milioane de euro pentru activitatile puse n aplicare. Potrivit intreprinderii comune,
aceasta situatie s-a datorat tranzitiei tardive a intreprinderii comune KDT la intreprinderea
comuna pentru cipuri in septembrie 2023 si unei demarari mai lente decat se preconizase

a activitatilor complexe din noul sau domeniu de competenta.

Acumularea de contributii financiare ale UE neutilizate

Rata de executie a creditelor de plata operationale din 2023 a scazut si mai mult,
ajungand la 36 %. Potrivit intreprinderii comune, aceasta situatie a fost cauzata in principal de
tranzitia tardiva a intreprinderii comune KDT la intreprinderea comuna pentru cipuri in
septembrie 2023. Aceasta tranzitie a fost insotita de o crestere semnificativa a creditelor de
plata operationale pentru 2023 pentru noile activitati operationale din cadrul programelor
Europa digitala si Orizont Europa. Cu toate acestea, intreprinderea comuna s-a confruntat cu
o demarare mai lentd decat se preconizase a activitatilor complexe din cadrul noului domeniu
de competenta, precum si cu intarzieri in finalizarea proiectelor existente din cadrul
programului Orizont 2020. Tn urma crizei provocate de COVID-19, aceste proiecte au trebuit s3
fie prelungite, iar platile finale au trebuit amanate pentru perioada de dupd 2023. Tn 2023,
intreprinderea comuna a solicitat contributii financiare suplimentare din partea UE in valoare
de 196 de milioane de euro, peste lichiditatile necesare pentru a onora platile planificate in
anul respectiv. n consecint, intreprinderea comund a acumulat un excedent de numerar in
cuantum de 438 de milioane de euro la sfarsitul anului 2023. Drept consecinta, acest excedent
de numerar acumulat nu a fost disponibil pentru UE pentru a finanta alte activitati ale UE
in 2023, ceea ce denota deficiente in planificarea numerarului intreprinderii comune.

Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) a efectuat
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
Pentru cheltuielile intreprinderii comune aferente programului Orizont 2020 (plati validate si
inchise si plati finale), intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de
2,3 % si o ratd de eroare reziduald de 1,3 %*°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa,
CAS a trecut la o abordare de audit ex post bazata pe analiza riscurilor pentru intreprinderile
comune si, prin urmare, nu se mai calculeaza rate de eroare reprezentative specifice pentru

43 Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune pentru cipuri,
capitolul 4.1.1.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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intreprinderile comune. Incd nu au fost efectuate primele audituri ex post bazate pe o analiz3
a riscurilor, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate sa aiba loc abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
in 2023 Tn cadrul programului Orizont 2020**. Curtea nu a identificat erori cuantificabile grave
sau deficiente de control la nivelul beneficiarilor intreprinderii comune inclusi in esantion.

Deficiente in conceperea si evaluarea unei proceduri de achizitii publice
semnificative

n cazul unei proceduri de achizitii din 2023, evaluati la aproximativ 0,3 milioane
de euro si legata de primul simpozion al intreprinderii comune pentru cipuri, controlul intern al
intreprinderii comune nu a detectat deficiente nici in conceperea caietului de sarcini, nici in
procesul de evaluare a propunerilor financiare, deficiente care ar fi putut denatura concurenta.
Daca nu sunt remediate Tn procedurile de achizitii viitoare, aceste deficiente pot duce la
contracte si plati neconforme.

Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru sunt depasite

in conformitate cu cadrul de control intern al intreprinderii comune, bazat pe
principiile de control intern ale Comisiei Europene, organismele UE ar trebui sa isi actualizeze si
sa isi testeze periodic planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru aferent, pentru a le adapta in functie de schimbarile organizationale si de noile riscuri
pentru mediul operational. intreprinderea comun3, impreuna cu celelalte intreprinderi
comune situate Tn aceeasi cladire din Bruxelles, a adoptat in 2018 un plan de continuitate
a activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru comune. Cu toate acestea,
intreprinderile comune participante au actualizat ultima data planul comun de continuitate
a activitatii in februarie 2020 si ultima data cand au testat planul comun de recuperare in caz
de dezastru a fost in ianuarie 2019. Tn consecint3, aceste planuri nu reflect3, in prezent,
modificarile semnificative care au avut loc intre timp in mediul operational al intreprinderii
comune, cum ar fi noua conducere a intreprinderii comune responsabila de planul de
continuitate a activitatii, modificarile sistemelor informatice de operare, intensificarea muncii
de la distanta de catre personal si noile amenintari la adresa securitatii cibernetice.

4 Tn ceea ce priveste operatiunile de plati a granturilor testate la beneficiari, pragul de
raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Lipsa unei politici de control intern privind functiile sensibile si lipsa
monitorizarii dupa angajare a personalului de conducere

Functiile sensibile, atat potentiale, cat si reale, ar trebui definite si gestionate Tn
contextul cadrului de control intern al intreprinderii comune, bazat pe principiile de control
intern ale Comisiei Europene. La sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna nu dispunea
Tnca de o politica privind gestionarea functiilor sensibile. O astfel de politica asigura un control
intern necesar, care permite intreprinderii comune sa identifice functiile sensibile, sa le
actualizeze si sa defineasca masuri de control adecvate pentru a preveni sau a atenua riscurile
de actiuni inadecvate sau frauduloase, cum ar fi raportarea frauduloasa, pierderea de active,
divulgarea de informatii sensibile si coruptia.

Dupa incetarea raporturilor de munca, fiecare membru al personalului
intreprinderii comune are indatorirea sa respecte obligatia de a avea un comportament
integru si discret Tn ceea ce priveste acceptarea anumitor functii sau avantaje. Un membru al
personalului de conducere care a parasit recent intreprinderea comuna nu a informat-o cu
privire la intentia sa de a se angaja intr-o noud activitate profesional3. intreprinderea comun3
nu a intreprins nicio actiune de monitorizare pentru a detecta activitatea profesionala
a fostilor membri ai personalului de conducere. Fara o monitorizare activa a noii activitati
profesionale a fostilor membri ai personalului de conducere, intreprinderea comuna nu poate
asigura respectarea niciunei restrictii impuse fostilor membri ai personalului in ceea ce
priveste conflictele de interese si nici nu poate detecta situatiile de tip ,usi turnante”
nedeclarate.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Anexa

Exercitiul

: Actiuni corective intreprinse si
vizat de

Observatia Curtii (rezumat) alte evolutii relevante
(rezumat)

MEE]
observatiei

observatia
Curtii

Prin propunerea Comisiei de modificare a Actului de baza unic®,
intreprinderea comunad KDT va fi transformata in viitoarea
intreprindere comuna pentru cipuri. Conform acestei propuneri,
intreprinderea comuna va pune n aplicare proiecte in valoare
de aproximativ 10,9 miliarde de euro in CFM 2021-2027 si ar
trebui sa recruteze 19 noi angajati pentru a atinge efectivul de
personal statutar planificat de 50 de persoane pana in 2025.

Dupa crearea intreprinderii
comune pentru cipuriin
septembrie 2023, schema de
personal a fost modificata in

1 2021 N prn : - . noiembrie 2023, numarul de nchis3
Intrucat intreprinderea comuna avea un efectiv de 29 de . .
- NI e . L posturi fiind majorat la
angajati la sfarsitul exercitiului 2021 si de doar 25 de angajati la AN
N A o “ 36 de posturi. Pana la
sfarsitul exercitiului 2022, este posibil ca aceasta sa se confrunte . .
e lisas . L . R 31 decembrie 2023, 33 dintre
cu dificultati considerabile in materie de resurse umane in .
. u . . < A s acestea fusesera ocupate.
legatura cu gestionarea acestor noi recrutari, pe langa noile
procese operationale si administrative care urmeaza sa fie
stabilite.
n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comund nu | Informatii detaliate privind .
2 2022 a prezentat informatii importante privind contributiile diferitele tipuri de contributii ale Inchisd

membrilor la nivel de program, informatii care sunt relevante membrilor au fost prezentate in

% Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa Tn ceea ce priveste intreprinderea comuna pentru cipuri, COM(2022) 47.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Exercitiul L L : :
: Actiuni corective intreprinse si : :
vizat de . - o Situatia
: Observatia Curtii (rezumat) alte evolutii relevante L
observatia observatiei
- (rezumat)
Curtii
pentru comunicarea de maniera completa a realizarilor conturile anuale ale intreprinderii
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului. Tn special, comune pentru exercitiul 2023 la
intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de la | nivel de program. Aceste informatii
fiecare categorie de membri pana la sfarsitul anului in cadrul permit, de asemenea,
fiecarui program cu obiectivele prevazute de legislatie pentru o comparatie intre realizarile reale
contributiile care trebuie aduse la programul respectiv. si obiectivele legale.

Rata de executie a creditelor de plata operationale a scazut la
74 % (in 2021, aceasta a fost de 85 %). Potrivit intreprinderii
comune, acest nivel se explica prin problemele cu care s-au
confruntat beneficiarii ca urmare a pandemiei de COVID-19.
Pentru un numar considerabil de proiecte in curs din cadrul
programului Orizont 2020, activitatile tehnice au inregistrat
intarzieri fie din cauza lipsei de materiale pentru cipuri, fie
deoarece personalul nu a avut acces la instalatiile de dezvoltare
si testare. Prin urmare, aceste proiecte au trebuit modificate
sau prelungite, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023.

Rata de executie a creditelor de
plata operationale din 2023 a fost
de 36 %. Potrivit intreprinderii
comune, aceasta situatie a fost
cauzata in principal de tranzitia Deschisa
tardiva a intreprinderii comune
KDT la intreprinderea comuna
pentru cipuri in septembrie 2023
(a se vedea punctul 3.6.17).

3 2022
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Raspunsul intreprinderii comune

3.6.17. Intreprinderea comuna pentru cipuri gestioneaza proiecte complexe, care sunt afectate
si de evenimente pe care nu le poate controla. Cu toate acestea, intreprinderea comuna
beneficiaza de flexibilitatea pe care i-o acorda regulamentul sau financiar [articolul 6 alineatul
(5) din normele financiare ale intreprinderilor comune] in ceea ce priveste punerea in aplicare
a finantarii pe parcursul intregii perioade a programului, si anume de posibilitatea de a utiliza
contributiile Tn numerar ale UE, dupa primirea lor, in cursul urmatoarelor trei exercitii
bugetare. In plus, intreprinderea comun pentru cipuri s-a angajat s3 atingd o rata de executie
a creditelor de plata operationale mai ridicata in 2024.

3.6.20. Din cauza constrangerilor legate de timp impuse de Oficiul pentru Publicatii si

a termenelor legale stabilite in cadrul achizitiilor publice deschise, intreprinderea comuna
pentru cipuri nu a mai reusit sa prelungeasca data-limita pentru depunerea ofertelor si nici sa
anuleze si sa relanseze procedura pentru a putea stabili noile date ale simpozionului atunci
cand a primit solicitarea Comisiei de a modifica datele simpozionului. in 2024, intreprinderea
comuna pentru cipuri si-a schimbat caietul de sarcini pentru simpozioane si a alocat mai multe
resurse si competente pentru procesele de achizitii publice.

3.6.21. Intreprinderea comuna pentru cipuri a instituit, impreuna cu alte intreprinderi comune,
servicii de sprijin administrativ intern pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor in
conformitate cu articolul 13 din Actul de baza unic. Aceste servicii includ guvernanta TIC intre
intreprinderile comune, gestionarea infrastructurii partajate a TIC, gestionarea instrumentelor
si serviciilor TIC, precum si gestionarea securitatii si a conformitatii (inclusiv in ceea ce priveste
securitatea cibernetica).

Planul de lucru anual comun al serviciilor de sprijin administrativ intern pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor pentru 2024 (adoptat la 15 decembrie 2023) include, printre
altele, o actiune specifica privind revizuirea si actualizarea planului de asigurare a continuitatii
activitatii/planului de recuperare in caz de dezastru in 2024. intreprinderea comun3 , Initiativa
pentru inovare in domeniul sanatatii” coordoneaza punerea n aplicare acestei actiuni si
intentioneaza sa prezinte, in iulie 2024, un proiect al acestor planuri, care sa faca obiectul unei
consultari intre intreprinderile comune si, ulterior, al adoptarii.

3.6.22. Politica privind intreprinderea comuna pentru cipuri in legatura cu gestionarea
functiilor sensibile a fost adoptata prin decizia directorului executiv la 5 iunie 2024.

3.6.23. Potrivit informatiilor de care dispune intreprinderea comuna, fostul membru al
personalului de conducere de nivel superior nu s-a angajat intr-o activitate legata de munca
depusa Tn ultimii trei ani de serviciu, ceea ce ar fi putut conduce la un conflict cu interesele
legitime ale intreprinderii comune. Prin urmare, la 13 mai 2024, consiliul de conducere al
intreprinderii comune pentru cipuri a decis sa ii acorde fostului membru al personalului de
conducere de nivel superior permisiunea de a se implica in activitati post-angajare.
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intreprinderea comuna si-a asumat angajamentul de a monitoriza activ orice nou§ activitate
profesionala a fostilor membri ai personalului de conducere de nivel superior.
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3.7. Intreprinderea comuna pentru
bioeconomia circulara in Europa (CBE)

intreprinderea comun3 pentru bioeconomia circulard in Europa (CBE), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 Tn cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioad3 care se incheie la 31 decembrie 2031%°. intreprinderea comund CBE a inlocuit
intreprinderea comuna pentru bioindustrii (BBI), care a fost infiintata Tn mai 2014 in cadrul
programului Orizont 2020,

intreprinderea comuna CBE este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si
inovare pentru un sector al bioindustriilor circulare durabile si competitive. Membrii sai sunt
UE, reprezentata de Comisie, si o serie de parteneri din sectorul de profil, reprezentati de
Consortiul bioindustriilor.

Tabelul 3.7.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.7.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)® 137,4 80,3 71%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™ 227,4 264,2 -14%
Total personal la 31 decembrie®® 28 26 8%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.7.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. Majorarea bugetului de plati pentru 2023 a acoperit
platile intermediare aferente proiectelor in curs din cadrul programului Orizont 2020 si platile
de prefinantare semnificative legate de acordurile de grant si de contractele pe care

46 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

47 Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune BBI.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=RO
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intreprinderea comuna intentiona sa le semneze pana la sfarsitul anului 2023 in cadrul
programului Orizont Europa.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune CBE si ale persoanelor insarcinate
cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al
operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte
integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune CBE, care cuprind situatiile financiare®® si rapoartele

privind executia bugetara®

31 decembrie 2023, si

pentru exercitiul financiar incheiat la

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

% Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

%9 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele Tn care sunt prezentate toate

operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune CBE pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2023 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune CBE pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune CBE pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Executia programului Orizont 2020

3.7. 11. Tabelul 3.7.2 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 Tn comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 in conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.7.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si cu
deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

Contributii in

S S Contributii in
: Activitati Costuri Activitati Contributii in| Contributii in > t naturd la
Membri w o . 2 S natura estimate, S
operationale"’ |administrative | suplimentare numerar |natura validate . activitatile
dar nevalidate 5
suplimentare

UE (DG RTD) 816,1 18,9 — 835,0 783,3 = = — 783,3
Membrii privati 266,6 18,9 2444,5 2730,0 22,2 91,9 58,6 2 150,6 23233
Total 1082,7 37,8 2444,5 3 565,0 805,5 91,9 58,6 2 150,6 3106,6

(1) Obiectivele pentru contributiile in numerar ale UE si ale membrilor privati, reduse cu 140 de milioane de euro. Obiectivele pentru contributiile in naturd ale
membrilor privati, asa cum sunt stabilite in programele anuale de activitate ale intreprinderii comune.

(2) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii. Valoarea-tintd miniméa de 1 755 de milioane de euro pentru aceste activitdti a fost majorata la
2444,5 milioane de euro pentru membrii privati, astfel inct sa fie atinsa contributia totald minima de cel putin 2 730 de milioane de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.7. 12. Contributiile Tn natura validate ale membrilor privati pentru activitatile
operationale au ramas scazute, situandu-se la 91,9 milioane de euro (sau 35 % din obiectiv),
dat fiind ca intreprinderea comuna le certifica doar atunci cand se efectueaza platile finale
pentru proiectele din cadrul programului Orizont 2020 si trebuie prezentate certificatele
referitoare la situatiile financiare.

Membrii privati s-au bazat in mod semnificativ pe contributiile lor la activitatile suplimentare
pentru a-si atinge obiectivul global in materie de contributii

3.7. 13. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant
semnate. Angajamentele asumate de membri pentru activitatile operationale ale intreprinderii
comune au atins deja nivelul obiectivelor lor privind contributiile Tn materie la sfarsitul

anului 2022. La sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna mai avea de platit aproximativ

52 de milioane de euro (adica 6,4 %) in urmatorii ani pentru proiecte si contracte care nu
fusesera inca finalizate si sa valideze contributii Tn natura la activitati operationale raportate la
58,6 milioane de euro la sfarsitul anului 2023.



111

intreprinderea comuna pentru bioeconomia circulara in Europa (CBE)

3.7. 14. Pentru a asigura atingerea obiectivului global privind contributia membrilor
privati de 2 730 de milioane de euro stabilit in regulamentul de infiintare a intreprinderii
comune, intreprinderea comuna si-a revizuit obiectivul privind contributiile Tn natura ale
membrilor privati la activitatile suplimentare, majorandu-I la 2 444,5 de milioane de euro (sau
90 % din obiectivul global). in schimb, intreprinderea comuni si-a redus la 266,6 milioane de
euro (cu 45 % mai putin) obiectivul orientativ privind contributiile Tn natura la activitatile
operationale ale sale, stabilit in programele sale anuale de activitate la 475,3 milioane de euro.
Pana la sfarsitul exercitiului 2023, membrii privati au raportat contributii totale Tn natura la
activitati suplimentare in valoare de 2 150,6 milioane de euro (88 % din noul obiectiv), din care
1 734,5 milioane de euro (71 % din noul obiectiv) sunt deja certificati. Desi intreprinderea
comuna a declarat ca si-a atins obiectivele operationale pentru cererile de propuneri aferente
Orizont 2020, obiectivul ridicat pentru contributiile Tn natura la activitatile suplimentare
(CNAS) prezinta un risc pentru executia globala a partii sale din programul Orizont 2020.
Explicatia rezida in faptul ca CNAS sunt furnizate pentru activitati din afara programului de
activitate pentru cercetare al intreprinderii comune.

Executia programului Orizont Europa

3.7. 15. Tabelul 3.7.3 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.7.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de
instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

s Contributii in
Contributii in Contributii in Contributii in t

numerar validate | numerar nevalidate | naturs® validate

Activitati

natura® raportate,
dar nevalidate

UE (DG RTD) 976,5 23,5/ 1 000,0 80,2 7,4 —| - 87,6
Membrii privati 976,5 23,5/ 1 000,0 1,7 —| 0,0 65,2 66,9
Total 1953,0 47,0, 2 000,0 81,9 7,4 0,0 65,2/ 154,5

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS).
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.7. 16. Pana la sfarsitul exercitiului 2023, membrii intreprinderii comune angajasera

deja 160 de milioane de euro pentru acorduri de grant si contracte semnate n cadrul

programului Orizont Europa. Contributiile in numerar validate ale UE la intreprinderea

comuna, n valoare de 80,2 milioane de euro, erau legate in principal de plati de prefinantare.
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Rata scazuta de executie a bugetului administrativ pentru 2023
(titlurile 1 si 2)

La sfarsitul exercitiului 2023, ratele de executie a bugetului pentru salarii (titlul 1)
al intreprinderii comune au ramas la un nivel scazut: 64 % pentru creditele de angajament si
57 % pentru creditele de plata (in 2022, acestea se situau la 63 % si, respectiv, la 55 %) Ratele
de executie ale celuilalt buget administrativ (titlul 2) se situau la 88 % pentru creditele de
angajament si la 54 % pentru creditele de plata (in 2022, acestea se situau la 60 % si, respectiv,
la 68 %)

Aceasta situatie se datoreaza faptului ca, in 2023, intreprinderea comuna
a primit un nou buget administrativ in cadrul programului Orizont Europa (1,7 milioane de
euro din partea UE si aceeasi suma din partea membrului privat), pe 1anga reactivarea unui
excedent semnificativ de aproximativ 2,6 milioane de euro din bugetul administrativ neutilizat
din exercitiile anterioare. S-a ajuns astfel la o si mai mare acumulare de credite de plata
administrative neutilizate, ceea ce nu este in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare.

n ceea ce priveste cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa, Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) este responsabil
pentru auditurile ex post. Pentru cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate
si inchise si plati finale), intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de
1,9 % si o ratd de eroare reziduald de 1,2 %"°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa,
CAS a trecut la o abordare de audit ex post bazata pe analiza riscurilor pentru intreprinderile
comune si, prin urmare, nu se mai calculeaza rate de eroare specifice acestora. inca nu au fost
efectuate primele audituri ex post bazate pe o analiza a riscurilor, deoarece primele plati
intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2023 in cadrul programului Orizont 2020°". intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din neeligibilitatea unor dobanzi aferente unor imprumuturi si din
contabilizarea incorecta de catre beneficiar.

>0 Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune CBE,
capitolul 4.1.2.

1 Tn ceea ce priveste operatiunile de plata a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru sunt depasite

in conformitate cu cadrul de control intern al intreprinderii comune, bazat pe
principiile de control intern ale Comisiei Europene, organismele UE ar trebui sa isi actualizeze si
sa Tsi testeze periodic planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru aferent, pentru a le adapta in functie de schimbarile organizationale si de noile riscuri
pentru mediul operational. intreprinderea comun3, impreuna cu celelalte intreprinderi
comune situate Tn aceeasi cladire din Bruxelles, a adoptat in 2018 un plan de continuitate
a activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru comune. Cu toate acestea,
intreprinderile comune participante au actualizat ultima data planul comun de continuitate
a activitatii in februarie 2020 si au testat ultimul plan comun de recuperare in caz de dezastru
n ianuarie 2019. Tn consecint4, aceste planuri nu reflects, in prezent, modificarile
semnificative care au avut loc intre timp in mediul operational al intreprinderii comune, cum ar
fi noua conducere a intreprinderii comune responsabila de planul de continuitate a activitatii,
modificarile sistemelor informatice de operare, intensificarea muncii de la distanta de catre
personal si noile amenintari la adresa securitatii cibernetice.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Anexa

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii
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Observatia Curtii (rezumat)

n conformitate cu regulamentul de instituire a intreprinderii
comune, membrii din sectorul industrial ar trebui sa contribuie in
numerar cu cel putin 182,5 milioane de euro la costurile
operationale ale acesteia. Or, contributiile Tn numerar ale membrilor
din sectorul de profil la costurile operationale ale intreprinderii
comune au ramas la un nivel scazut, de 3,3 milioane de euro. Din
acest motiv, Comisia si-a redus obiectivul pentru contributiile Tn
numerar la intreprinderea comuna cu 140 de milioane de euro.

Actiuni corective
intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

Intreprinderea comund

a mentinut contributiile Tn
numerar ale membrilor privati
la costurile operationale ale
intreprinderii comune la
nivelul scazut de 3,3 milioane
de euro.

MEE]
observatiei
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a obiectivului global privind contributia membrilor privati (2 730 de

comuna a trebuit sd majoreze

1 2020, 2021, | panza sfarsitul exercitiului 2022, membrii privati isi asumasera A . Deschis3
2022 : S . - I . In ceea ce priveste éschisa
angajamente juridice de a pune la dispozitie contributii in natura si contributiile in rlmaturé ale
financiare n valoare de 266,5 milioane de euro, cu alte cuvinte 56 % membriléar fivati|a
din obiectivul orientativ initial de 475,3 milioane de euro stabilit in activitstile g era'tionale ale
programele de activitate anuale adoptate ale intreprinderii comune. tntre ri'nderiFi) corrlmne situatia
Dat fiind ca toate cererile de propuneri din cadrul programului U sepschimbase éné'la ’
Orizont 2020 au fost Tnchise pana la sfarsitul exercitiului 2020, a . P
N . . . A N . . sfarsitul anului 2023; a se
intreprinderea comuna nu va atinge, pana la sfarsitul perioadei de ’
e S . u I vedea punctul 3.7.14.
programare, valoarea-tintad orientativa prevazutad pentru contributiile
membrilor sai privati.
) 2021, 2022 Pentru a asigura atingerea, pana la sfarsitul perioadei programului, In 2023, intreprinderea Deschisi
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Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective
intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

MEE]
observatiei

Observatia Curtii (rezumat)

milioane de euro) stabilit in regulamentul de instituire

a intreprinderii comune, intreprinderea comuna si-a revizuit
obiectivul privind contributia Th natura a membrilor privati la
activitatile suplimentare, majorandu-I la 2 235,5 milioane de euro. La
sfarsitul exercitiului 2022, membrii privati au raportat contributii
totale n natura la activitati suplimentare in valoare de

1 797,9 milioane de euro, ceea ce reprezinta 73,8 % din noul
obiectiv, dar pentru 658 de milioane de euro, reprezentand 37 % din
suma raportata, procesul de certificare nu fusese incheiat.

si mai mult obiectivul privind
contributiile in naturad ale
membrilor privati la activitati
suplimentare pentru a asigura
atingerea obiectivului lor
global in materie de
contributii; a se vedea
punctul 3.7.14.

n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comuna nu

a prezentat informatii importante privind contributiile membrilor la
nivel de program, informatii care sunt relevante pentru comunicarea
de maniera completa a realizdrilor intreprinderii comune la sfarsitul

Informatii detaliate privind
diferitele tipuri de contributii
ale membrilor au fost
prezentate in conturile anuale
ale intreprinderii comune

2022 exercitiului. In special, intreprinderea comund nu a comparat s . Tnchisa
o o . . Ca pentru exercitiul 2023 la nivel
contributiile primite de la fiecare categorie de membri pana la . .
A oA e L N de program. Aceste informatii
sfarsitul anului Tn cadrul fiecarui program cu obiectivele prevazute de .
A e . permit, de asemenea,
legislatie pentru contributiile care trebuie aduse la programul N e
. o comparatie intre realizarile
respectiv. S
reale si obiectivele legale.
Rata de executie a creditelor de plata operationale aferente Rata de executie a creditelor
programului Orizont 2020 a scdzut la 65 % (in 2021, aceasta a fost de | de plata operationale aferente .
2022 85 %). Potrivit intreprinderii comune, acest nivel se explica prin programului Orizont 2020 Inchisd

cresterea costurilor si prin problemele de implementare cu care se
confruntau beneficiarii ca urmare a pandemiei de COVID-19 si

a crescut la 89 %. Restul
proiectelor din cadrul
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Exercitiul S :
: Actiuni corective S
vizat de : " . : : - Situatia
: Observatia Curtii (rezumat) intreprinse si alte evolutii L
observatia observatiei
" relevante (rezumat)
Curtii
a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Prin urmare, Orizont 2020 urmeaza sa fie
durata majoritatii proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 inchise in 2024.

a trebuit sa fie prelungitd, iar platile finale au trebuit amanate
pentru 2023.

La sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului de plati
salariale al intreprinderii comune (titlul 1) era scazuta, situdndu-se la
5 2022 55 %. Potrivit intreprinderii comune, acest lucru se explica prin faptul
ca contractele de munca ale personalului nou recrutat in 2022 au
inceput cu intarziere.

Conform situatiei la sfarsitul
anului 2023, situatia nu se
Tmbunatatise; a se vedea
punctele 3.7.17 si 3.7.18.

Deschisa
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Raspunsul intreprinderii comune

3.7.14. Intreprinderea comuna CBE admite preocuparea Curtii, dar doreste sa precizeze c&
IKAA contribuie la obiectivele generale ale initiativei intreprinderii comune BBI pentru
programul Orizont 2020 si face obiectul unei planificari anuale care trebuie aprobata de
consiliul de conducere.

3.7.18. intreprinderea comuna CBE admite situatia descrisd de Curte si constat c&, incepand
cu 2025, bugetul administrativ al intreprinderii comune va fi finantat exclusiv de programul
Orizont Europa. Intreprinderea comuna CBE va continua sa acorde prioritate executiei
creditelor neutilizate reactivate din exercitiile anterioare. Intreprinderea comun3 va colabora
cu Comisia Europeana pentru a consolida procesul de intocmire a bugetului in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare.
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3.8. Intreprinderea comun3 pentru
caile ferate ale Europei (EU-Rail)

intreprinderea comuna pentru cdile ferate ale Europei (EU-Rail), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioada care se incheie la 31 decembrie 2031°%. EU-Rail inlocuit intreprinderea comuna
Shift2Rail (S2R), creata in iunie 2014 in cadrul programului Orizont 202073,

intreprinderea comun3 EU-Rail este un parteneriat public-privat pentru cercetare si
inovare in sectorul feroviar. Membrii sdi sunt UE, reprezentata de Comisie, si o serie de
parteneri din sectorul feroviar (inclusiv producatori de echipamente feroviare, companii
feroviare, administratori de infrastructura si centre de cercetare).

Tabelul 3.8.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.8.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)™ 120,3 180,8 -33%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)"”! 102,6 171,4 -40 %
Total personal la 31 decembrie® 29 28 4%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocdri catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.8.1, depinde In mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. Bugetele mai mici de angajamente si de plati
pentru 2023 se explicd prin valoarea mai redusa a cererilor de propuneri pentru proiecte in
cadrul programului Orizont Europa si prin nivelul in scadere al platilor aferente proiectelor din
cadrul programului Orizont 2020.

2 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

>3 Regulamentul (UE) nr. 642/2014 al Consiliului de infiintare a intreprinderii comune
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=RO

119

intreprinderea comuna pentru cdile ferate ale Europei (EU-Rail)

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune EU-Rail si ale persoanelor
Tnsdrcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 170 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune EU-Rail, care cuprind situatiile financiare®* si

rapoartele privind executia bugetard®®

31 decembrie 2023, si

pentru exercitiul financiar incheiat la

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune EU-Rail pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2023 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor

>4 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

> Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune EU-Rail pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune EU-Rail
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Executia programului Orizont 2020

Tabelul 3.8.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.
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Tabelul 3.8.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)

UE (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0/ 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0, 395,7
Membrii privati 336,5 13,5 120,0/470,0 13,0 315,4 44,7 266,8| 639,9
Total 721,0 27,0 120,0| 868,0 408,7 315,4 44,7 266,81 035,6

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Angajamentele juridice ale membrilor au depasit obiectivele acestora in materie de
contributii, iar intreprinderea comuna intentioneaza sa inchida programul in 2024

Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant si din
contractele semnate. Angajamentele asumate de membri pentru activitatile operationale si
suplimentare ale intreprinderii comune au depasit obiectivele lor privind contributiile in
materie la sfarsitul anului 2022. La sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna mai avea de
platit aproximativ 40,5 milioane de euro (adica 10,8 %) pentru proiecte si contracte
nefinalizate Tnca si de validat contributii Tn natura la activitatile operationale ale intreprinderii
comune in valoare de 44,7 milioane de euro. Executia bugetului de plati pe 2023 pentru
activitatile din cadrul programului Orizont 2020 este sub asteptari, deoarece beneficiarii
continuad sa se confrunte cu probleme tehnice privind livrabilele finale.

Desi rata de executie a creditelor de plata operationale din 2023 a crescut la
67 % (in 2022, aceasta a fost de 47 %), aceasta a ramas sub asteptari, iar intreprinderea
comuna nu a inchis programul conform planificarii in 2023, ci a amanat platile finale
pentru 2024. intreprinderea comuna a explicat ci aceasts situatie se datora in principal
problemelor tehnice cu care s-au confruntat beneficiarii la finalizarea livrabilelor pentru care
erau utilizate sume forfetare, ceea ce a intarziat aprobarea platilor finale de catre
intreprinderea comuna. in plus, in cazul mai multor proiecte, beneficiarii nu au declarat
integral spre rambursare bugetul aferent proiectelor, ceea ce a redus si mai mult nevoia de
plati operationale cu aproximativ 4,1 milioane de euro.

Executia programului Orizont Europa

Tabelul 3.8.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
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contributiilor (Tn numerar si Tn natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 in conturile anuale ale Intreprinderii comune.

Tabelul 3.8.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

instituire)
- Contributii in
- : - Contributii in D L)
: Activitati Costuri Contributii in Contributii in natura
Membri . o : . numerar L)
operationale |administrative numerar validate > natura ' validate|raportate, dar
nevalidate .
nevalidate
UE (DG RTD) 576,0 24,0/ 600,0 178,6 8,9 - -1187,5
Membrii privati 576,0 24,0/ 600,0 5,9 0,0 69,9 70,3| 146,1
Total 1152,0 48,0/ 1 200,0 184,5 8,9 69,9 70,3/ 333,6

(1) Constau in ,,contributii in naturd la activitdtile operationale” (CNAO) si ,contributii in naturd la activitdtile suplimentare” (CNAS).
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.8. 15. Pana la sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna angajase

262 de milioane de euro pentru acorduri de grant si contracte semnate in cadrul programului
Orizont Europa. Prin urmare, contributiile Tn numerar ale UE la intreprinderea comuna s-au
ridicat la 187,5 milioane de euro, in principal pentru platile de prefinantare aferente.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

3.8. 16. n ceea ce priveste cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si

Orizont Europa, Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) este responsabil
doar pentru auditurile ex post ale granturilor intreprinderii comune EU-Rail bazate pe
rambursarea costurilor efectiv suportate. Pentru cheltuielile legate de aceasta forma de grant
din cadrul programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale), intreprinderea
comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2 % si o rata de eroare reziduala de

0,9 %°°. Pentru programul Orizont Europa, EU-Rail utilizeaza exclusiv granturi cu sume
forfetare, in cazul carora CAS nu efectueaza audituri ex post.

3.8. 17. Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comund, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2023 in cadrul programului Orizont 2020°’. Tntr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat

¢ Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune EU-Rail, capitolul 4.

7 n ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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o eroare grava rezultata din supradeclararea costurilor cu personalul, deoarece beneficiarul nu
a aplicat tarifele orare corespunzatoare exercitiului financiar corect.

Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru sunt depasite

in conformitate cu cadrul de control intern al intreprinderii comune, bazat pe
principiile de control intern ale Comisiei Europene, organismele UE ar trebui sa isi actualizeze si
sa Tsi testeze periodic planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de
dezastru aferent, pentru a le adapta in functie de schimbarile organizationale si de noile riscuri
pentru mediul operational. intreprinderea comun3, impreuna cu celelalte intreprinderi
comune situate Tn aceeasi cladire din Bruxelles, a adoptat in 2018 un plan de continuitate
a activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru comune. Cu toate acestea,
intreprinderile comune participante au actualizat ultima data planul comun de continuitate
a activitatii in februarie 2020 si ultima data cand au testat planul comun de recuperare in caz
de dezastru a fost in ianuarie 2019. in consecintd, aceste planuri nu reflectd, in prezent,
modificdrile semnificative care au avut loc intre timp in mediul operational al intreprinderii
comune, cum ar fi noua conducere a intreprinderii comune responsabild de planul de
continuitate a activitatii, modificarile sistemelor informatice de operare, intensificarea muncii
de la distanta de catre personal si noile amenintari la adresa securitatii cibernetice.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Anexa
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Exercitiul S S : :
: . Actiuni corective intreprinse si : :
vizat de . - 0 SIENE]
: Observatia Curtii (rezumat) alte evolutii relevante S
observatia : observatiei
- (rezumat) :
Curtii
Rata de executie a bugetului intreprinderii comune disponibil
pentru plati operationale, inclusiv credite operationale Chiar daca, in 2022, intreprinderea
neutilizate si realocate, a scazut de la 76 % 1n 2020 1a 61 % comuna a elaborat un plan de
Tn 2021. Aceasta situatie a fost cauzata in principal de calitatea actiune pentru a imbunatati
1 2021 slaba a rapoartelor tehnice ale beneficiarilor si de necesitatea raportarea financiara de catre Deschisa
unor dovezi suplimentare care sa confirme ca s-au obtinut beneficiari, situatia a continuat
rezultatele proiectului, precum si de faptul ca intarzierile de la in 2023 (a se vedea
nivelul unui singur beneficiar afecteaza plata intregii sume punctul 3.8.13).
forfetare.
n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comund nu | Informatii detaliate privind
a prezentat informatii importante privind contributiile diferitele tipuri de contributii ale
membrilor la nivel de program, informatii care sunt relevante membrilor au fost prezentate in
pentru comunicarea de maniera completa a realizarilor conturile anuale ale intreprinderii
2 2022 intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului. Tn special, comune pentru exercitiul 2023 la Tnchisa
intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de la | nivel de program. Aceste informatii
fiecare categorie de membri pana la sfarsitul anului in cadrul permit, de asemenea,
fiecarui program cu obiectivele prevazute de legislatie pentru o comparatie intre realizarile reale
contributiile care trebuie aduse la programul respectiv. si obiectivele legale.
3 2022 Rata de executie a creditelor de plata operationale privind Desi rata de executie a creditelor Deschis3
programul Orizont 2020, inclusiv a creditelor operationale de plata operationale din 2023




125

Intreprinderea comund pentru ciile ferate ale Europei (EU-Rail)

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse si . :
¢ P . Situatia

observatiei

Observatia Curtii (rezumat) alte evolutii relevante
(rezumat)

neutilizate si realocate, a scazut la 47 % (in 2021, aceasta a fost a crescut la 67 %, aceasta a ramas

de 61 %). Potrivit intreprinderii comune, acest nivel se explica sub asteptari, iar intreprinderea
prin cresterea costurilor si prin problemele de implementare cu | comuna a amanat platile finale
care s-au confruntat beneficiarii ca urmare a pandemiei de pentru 2024 (a se vedea
COVID-19 si a rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva punctul 3.8.13).

Ucrainei. Prin urmare, durata majoritatii proiectelor din cadrul
programului Orizont 2020 a trebuit sa fie prelungita, iar platile
finale au trebuit amanate pentru 2023.
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Raspunsul intreprinderii comune

3.8.13. Rata mai mica de executie a bugetului administrativ se explica si prin faptul ca unele
proiecte din cadrul programului Orizont 2020 au trebuit prelungite din cauza consecintelor in
cascada ale crizei provocate de pandemia de COVID-19, care a intarziat platile soldului final.
intreprinderea comuna si-a finalizat insd activitatile operationale din cadrul programului
Orizont 2020 péana la sfarsitul anului 2023, conform planificarii si chiar inainte de termenul
prevazut in regulament. Se preconizeaza ca restul platilor soldului final vor fi efectuate in 2024.

3.8.18. intreprinderea comuna EU-Rail, impreund cu alte ntreprinderi comune, a instituit
servicii de sprijin administrativ intern pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor (BOA TIC)
in conformitate cu articolul 13 din Actul de baza unic. Aceste servicii cuprind guvernanta TIC
intre intreprinderile comune, gestionarea infrastructurii TIC partajate, gestionarea
instrumentelor si serviciilor TIC, precum si gestionarea securitatii si a conformitatii (inclusiv
securitatea cibernetica). Planul sdu de lucru anual comun pentru 2024 (adoptat la

15 decembrie 2023) cuprinde, printre altele, o actiune specifica privind revizuirea si
actualizarea BCP/DRP n 2024. intreprinderea comund , Initiativa pentru inovare in domeniul
sanatatii” conduce punerea in aplicare a acestei actiuni si intentioneaza sa prezinte, in iulie
2024, un proiect al acestor planuri pentru consultare intre intreprinderile comune si adoptare
ulterioara



127

intreprinderea comuna pentru calculul european de naltd performants (EuroHPC)

3.9. Intreprinderea comun3 pentru
calculul european de inalta
performanta (EuroHPC)

intreprinderea comuna pentru calculul european de naltd performants (EuroHPC),
cu sediul la Luxemburg, a fost infiintatd in octombrie 2018, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2026°¢. Tn iulie 2021, Consiliul a adoptat un nou regulament de instituire, prin
care a fost prelungita durata de viata si a fost extins mandatul intreprinderii comune in cadrul
CFM 2021-2027 pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2033°°.

intreprinderea comun3 EuroHPC este un parteneriat public-privat, care permite
Uniunii Europene, tarilor participante si membrilor privati sd puna fin comun resurse pentru
dezvoltarea si introducerea calculului de Tnalta performanta in Europa. Membrii sdi sunt UE,
reprezentata de Comisie, statele participante si trei membri privati, reprezentati de Platforma
tehnologica europeana pentru calculul de inalta performanta, de Big Data Value Association
(Asociatia pentru valoarea volumelor mari de date) si de European Quantum Industry
Consortium (Consortiul european al industriei cuantice).

n 2023, Comisia a anuntat si a lansat partial o noua initiativa prin care capacitatea
de supercalcul a UE sa fie pusa la dispozitia si a intreprinderilor europene nou-infiintate care fsi
desfasoara activitatea in domeniul inteligentei artificiale de incredere, pentru ca acestea sa isi
antreneze modelele. in urma propunerii Comisiei, Consiliul a modificat regulamentul de
instituire al intreprinderii comune si a introdus un obiectiv suplimentar pentru aceasta, care
acoperd contributia supercalculatoarelor la aceastd nou3 initiativa®.

8 Regulamentul (UE) 2018/1488 al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune pentru
calculul european de Tnalta performanta.

9 Regulamentul (UE) 2021/1173 al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune pentru
calculul european de Tnalta performanta si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1488.

0 Regulamentul (UE) 2024/1732 al Consiliului din 17 iunie 2024 de modificare
a Regulamentului (UE) 2021/1173 in ceea ce priveste o initiativd EuroHPC vizand start-
upurile pentru a consolida pozitia de lider a Europei in domeniul inteligentei artificiale de
incredere.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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Tabelul 3.9.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.9.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro)™ 1058,0 629,9 68 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)"” 1136,0 1374,5 17 %
Total personal la 31 decembrie® 36 23 57 %

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris in
bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.9.1, depinde In mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. Majorarea bugetului de plati pentru 2023 a acoperit
platile intermediare aferente proiectelor in curs din cadrul programului Orizont 2020 si platile
de prefinantare semnificative legate de acordurile de grant si de contractele pe care
intreprinderea comund intentiona sd le semneze pana la sfarsitul anului 2023 in cadrul
programelor Orizont Europa, Europa digitala si Mecanismul pentru interconectarea Europei.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune EuroHPC si ale persoanelor
insdrcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 170 face parte integranta din opinie.
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune EuroHPC, care cuprind situatiile financiare® si
rapoartele privind executia bugetard®” pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune EuroHPC pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2023 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

®1 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

62 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 4.10 din conturile anuale ale intreprinderii
comune EuroHPC pentru 2023, in care se afirma ca a existat o modificare a tratamentului
contabil al contributiilor in numerar primite de intreprinderea comuna EuroHPC, care
a intrat Tn vigoare incepand cu exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2023. Aceasta
modificare a tratamentului contabil a condus la o retratare a cifrelor comparative
corespunzatoare din anul anterior. Retratarea a fost necesara pentru a reflecta orientarile
specifice emise de contabilul UE.

De asemenea, Curtea doreste sa atraga atentia asupra notei 4.2 din conturile anuale

pe 2023 ale intreprinderii comune EuroHPC, care se refera la evaluarea sa preliminara

a impactului si la incertitudinile si expunerea legate de platile Tn avans efectuate catre un
furnizor, date fiind informatiile facute publice recent cu privire la situatia financiara

a acestuia. Intreprinderea comund EuroHPC a analizat valorile tuturor relatiilor
contractuale cu furnizorul, axandu-se pe platile in avans efectuate in baza contractelor si
a acordurilor de grant, si a evaluat impactul potential la 88 de milioane de euro.

Aceste aspecte nu sunt de natura sa duca la formularea unei opinii modificate.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune EuroHPC pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile
si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de pliti subiacente conturilor intreprinderii
comune EuroHPC pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile
si reglementarile sub toate aspectele semnificative.
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3.9. 12. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Executia programului Orizont 2020 si a Mecanismului pentru
interconectarea Europei 1 (MIE 1)

3.9. 13. Tabelul 3.9.2 prezintd o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programele Orizont 2020 si MIE 1 in comparatie cu
nivelul contributiilor (in numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune.

Tabelul 3.9.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 si MIE 1 (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2023)
S S L L Contributii in Contrlbt:tu i
: Activitati Activitati Contributii in| Contributii in > naturi la
Membri . o : . D natura raportate, L
operationale |administrative |suplimentare' numerar |natura validate . activitatile
dar nevalidate .
suplimentare
EU (DG CNECT)(l) 526,0 10,0 -/ 536,0 445,0 —| —| —|445,0
Statele participante® 476,0 10,0 - 486,0|| 129,6 0,0 51,9 —|181,5
Membrii privati® 420,0 2,0 - 4220 0,0 0,0 18,4 -| 18,4
Total 1422,0 22,0 -1 444,0” 574,6 0,0 70,3 —| 644,9

(1) Contributia financiara din partea UE include 100 de milioane de euro alocati din programul MIE 1.

(2) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

(3) Noul regulament de instituire a eliminat obligatia statelor participante si a membrilor privati de a contribui la costurile administrative.
(4) Contributiile in numerar ale statelor participante platite direct contractantilor/beneficiarilor nu suntincluse.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Membrii privati nu isi vor atinge obiectivul in materie de contributii

3.9. 14. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
programelor Orizont 2020 si MIE 1, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul
actual al obligatiilor operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din
acordurile de grant si din contractele semnate. Angajamentele asumate de UE in calitate de
membru pentru activitadtile operationale ale intreprinderii comune au atins deja nivelul
obiectivului acesteia privind contributiile in materie in 2022. La sfarsitul anului 2023,
intreprinderea comuna mai avea de platit aproximativ 260,1 milioane de euro pentru proiecte
nefinalizate Tnca si de validat contributii Tn natura in valoare de 51,9 milioane de euro la
activitatile operationale ale intreprinderii comune.
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La sfarsitul anului 2023, angajamentele contractuale ale statelor participante
pentru activitatile intreprinderii comune din cadrul programelor Orizont 2020 si MIE 1 erau
estimate la 538,3 milioane de euro. Tn legitura cu aceste angajamente, ele au adus
intreprinderii comune contributii financiare in valoare de 129,6 milioane de euro pentru
supercalculatoarele achizitionate de aceasta si au raportat contributii Tn natura in valoare de
51,9 milioane de euro la costurile de functionare ale entitatilor-gazda. Diferenta — de
aproximativ 357 de milioane de euro — dintre angajamentele contractuale estimate si
contributiile declarate se explica prin faptul ca statele participante recunosc si raporteaza
costurile lor in atentia intreprinderii comune numai dupa finalizarea proiectelor aferente
Orizont 2020 pe care le sprijina.

Pe de alta parte, pana la sfarsitul exercitiului 2023, membrii privati raportasera
contributii Tn natura in valoare de numai 18,4 milioane de euro pentru proiecte din cadrul
programului Orizont 2020, adica cu mult sub obiectivul minim de 420 de milioane de euro
stabilit Tn regulamentul de infiintare a intreprinderii comune, care trebuie atins de membrii
privati pana la sfarsitul programului. Dupd cum a observat deja Curtea in Raportul sdu anual
privind intreprinderile comune ale UE pe 2022 (punctul 3.9.17), mecanismele aplicate de
intreprinderea comuna pentru finantarea actiunilor sprijinite prin granturi nu au condus la
atingerea nivelului pentru contributiile in natura ale membrilor privati prevazut in
regulamentul de infiintare a intreprinderii comune in legatura cu programul Orizont 2020.

Angajamentele juridice ale UE si ale statelor participante se situeaza la nivelul
obiectivelor lor privind contributiile la Orizont 2020. Tn schimb, nivelul scizut de realizare
a contributiilor membrilor privati (aproximativ 30 % din obiectivele privind contributia totala
de 1,4 miliarde de euro) indica o lipsa de participare a sectorului privat la proiectele
intreprinderii comune si prezintd un risc pentru realizarea globala a obiectivelor intreprinderii
comune in cadrul programului Orizont 2020.

Executia programului Orizont Europa, a programului Europa digitala si
a Mecanismului pentru interconectarea Europei 2 (MIE 2)

Tabelul 3.9.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programele de cercetare din CFM 2021-2027 in
comparatie cu nivelul contributiilor (in numerar si in naturd) recunoscute in conturile anuale
ale intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2023.



133

intreprinderea comuna pentru calculul european de naltd performants (EuroHPC)
Tabelul 3.9.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa, Europa
digitala si MIE 2 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

instituire)
S S . ... | Contributiiin
S . Contributii in | Contributii in | Contributii in .3
: Activitati Costuri .6) natura
Membri . o . numerar numerar naturd
operationale |administrative : : . raportate, dar
validate nevalidate validate :
nevalidate
UE (DG cNECT)Y 2989,3 92,0/3 081,3 100,7 657,0 - -757,7
Statele participante @ 2989,3 0,0/ 2 989,3 36,6 101,9 0,0 0,0/ 138,5
Membrii privati 900,0 0,0, 900,0 0,0 - 0,0 08 08
Total 6 878,6 92,0 6 970,6 137,3 758,9 0,0 0,8 897,0

(1) Contributia financiara a UE constad in (a) pana la 900 de milioane de euro din programul Orizont Europa; (b) panala 1981,3 milioane de
euro din programul Europa digitald; (c) pana la 200 de milioane de euro din programul MIE 2.

(2) Contributiile in numerar ale statelor participante platite direct contractantilor/beneficiarilor nu suntincluse.

(3) Constau in contributii in natura ale statelor participante la costurile de functionare ale entitatilor-gazda si in contributiile in natura ale
membrilor privati la activitatile operationale ale intreprinderii comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Exista un risc ridicat ca membrii privati sa nu isi atinga din nou obiectivul privind contributia
minima pentru programele din perioada 2021-2027

3.9. 19. Obiectivele privind contributia membrilor privati au crescut de peste doua ori in
comparatie cu programul din CFM anterior (de la 420 de milioane de euro la 900 de milioane
de euro, a se vedea tabelul 3.9.2 si tabelul 3.9.3). Dupa cum a observat deja Curtea in Raportul
anual privind intreprinderile comune ale UE pe 2022 (punctul 3.9.17), daca mecanismele de
finantare ale intreprinderii comune raman aceleasi si pentru programul Orizont Europa,
intreprinderea comuna nu va atinge obiectivul semnificativ mai ridicat privind contributia
membrilor privati stabilit prin noul regulament de instituire. Acest lucru ameninta indeplinirea
de catre intreprinderea comuna a obiectivelor globale ale acesteia in cadrul programului.

Acumularea de contributii financiare ale UE neutilizate

3.9.20. Rata de executie a creditelor de plata operationale din 2023 a scazut la 19 %.
Procesul indelungat de achizitionare de catre intreprinderea comuna a supercalculatoarelor

a afectat semnificativ executia bugetului pentru plati operationale. Situatia a fost cauzata si de
demararea mai lenta decat se preconizase a activitatilor complexe din cadrul noului domeniu
de competenta al intreprinderii comune Tn cadrul programelor Orizont Europa, Europa digitala
si MIE, precum si de intarzierile inregistrate in depunerea de catre beneficiari a declaratiilor de
cheltuieli pentru activitatile de cercetare in curs din cadrul programului Orizont 2020.

3.9.21. n 2023, intreprinderea comuna a solicitat contributii financiare suplimentare din
partea UE in valoare de 488,6 milioane de euro, peste lichiditatile necesare pentru a onora
plitile planificate in anul respectiv. in consecint, intreprinderea comund a acumulat un
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excedent de numerar in cuantum de 840,7 milioane de euro la sfarsitul anului 2023
(aproximativ 117 % din bugetul sau initial pentru plati pentru 2024). Drept consecinta, acest
excedent de numerar acumulat nu a fost disponibil pentru UE pentru a finanta alte activitati
ale UE in 2023, ceea ce denota deficiente in planificarea numerarului si a bugetului
intreprinderii comune.

Rata scazuta de executie a bugetului administrativ pentru 2023
(titlurile 1 si 2)

n 2023, intreprinderea comun3 a executat doar 45 % din creditele sale de
angajament administrative si 42 % din creditele sale de plata administrative. Potrivit
intreprinderii comune, principalul motiv de la baza ratelor scazute de executie a fost ca aceasta
nu a reusit sa isi atinga planul de recrutare pentru 2022 si 2023. Cu toate acestea,
intreprinderea comund a solicitat si a primit contributii din partea UE pentru costurile aferente
numaérului final planificat de 54 de angajati, cu mult peste numarul efectiv de 36 de angajati. in
plus, la planificarea bugetului sau de plati pentru 2023, intreprinderea comuna nu a luat in
considerare realocarea si/sau dezactivarea unor sume semnificative din creditele de plata
administrative neutilizate din exercitiile anterioare, ceea ce nu era in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare.

n ceea ce priveste cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa, Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) este responsabil
pentru auditurile ex post. Pentru cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate
si inchise si plati finale), intreprinderea comuna a raportat in 2023 o rata de eroare detectata
de 1,3 % si o rat3 de eroare reziduald de 0 %°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa,
CAS a trecut la o abordare de audit ex post bazata pe analiza riscurilor pentru intreprinderile
comune si, prin urmare, nu se mai calculeaza rate de eroare reprezentative specifice pentru
intreprinderile comune. Tncd nu au fost efectuate primele audituri ex post bazate pe o analiz3
a riscurilor, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate

63 Raportul anual de activitate consolidat pe 2023 al intreprinderii comune EuroHPC,
capitolul 4.1.1.1.
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in 2023 in cadrul programului Orizont 2020%*. Curtea nu a identificat erori cuantificabile grave
sau deficiente de control la nivelul beneficiarilor intreprinderii comune inclusi in esantion.

Plan de asigurare a continuitatii activitatii si plan de recuperare in caz de
dezastru incomplete

intreprinderea comuns si-a elaborat propriul plan de asigurare a continuittii
activitatii si propriul plan de recuperare in caz de dezastru. Desi aceste planuri nu au fost inca
adoptate in mod oficial de directorul intreprinderii comune, ele nu contineau mai multe
elemente importante, cum ar fi definirea unor obiective adecvate si a abordarii care sa fie
urmata, o evaluare a riscurilor pentru continuitatea activitatii si a unei analize de impact
asupra activitatii, prezentarea guvernantei planului de continuitate a activitatii si a rolurilor si
responsabilitatilor Tn activarea acestuia, precum si norme specifice privind testarea si
actualizarea periodica a planurilor. Pentru a atenua riscurile operationale conexe, cum ar fi
o eventuald recuperare incompletd sau intarziata a datelor operationale Tn cazul unui dezastru
sau al unui atac cibernetic, intreprinderea comuna ar trebui sa isi finalizeze si sa isi actualizeze
periodic cele doua planuri si s3 testeze eficacitatea acestora. In fine, directorul intreprinderii
comune ar trebui sa adopte Tn mod oficial planurile in forma completa si actualizata.

Lipsa unei politici de control intern privind functiile sensibile

Functiile sensibile, atat potentiale, cat si reale, ar trebui definite si gestionate Tn
contextul cadrului de control intern al intreprinderii comune, bazat pe principiile de control
intern ale Comisiei Europene. La sfarsitul exercitiului 2023, intreprinderea comuna nu dispunea
inca de o politica privind gestionarea functiilor sensibile. O astfel de politica asigura un control
intern necesar, care permite intreprinderii comune sa identifice functiile sensibile, sa le
actualizeze si sa defineasca masuri de control adecvate pentru a preveni sau a atenua riscurile
de actiuni inadecvate sau frauduloase, cum ar fi raportarea frauduloasa, pierderea de active,
divulgarea de informatii sensibile si coruptia.

Intreprinderea comuna nu si-a atins obiectivele in materie de recrutare

n 2021, pentru a executa fonduri in valoare de aproximativ 7 miliarde de euro in
cadrul noului CFM 2021-2027, intreprinderea comuna a primit, din partea Comisiei, 39 de

® 1n ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de
raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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posturi suplimentare, din care 30 trebuiau sa fie ocupate pana la sfarsitului anului 2022 si alte
9 pana la sfarsitul anului 2023. Pana la sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna recrutase
doar 21 de angajati suplimentari, ajungand la un total de 36 de angajati; prin urmare, aceasta
nu si-a indeplinit obiectivul in materie de recrutare. Potrivit intreprinderii comune, aceasta s-
a confruntat cu dificultati semnificative n atingerea obiectivelor ambitioase in materie de
recrutare stabilite pentru 2022 si 2023, din cauza personalului sau redus si a dificultatii pe care
o implica recrutarea unor experti cu cunostinte de specialitate rare.

Deficiente in cadrul procedurilor de recrutare ale intreprinderii comune

Curtea a identificat deficiente in etapa de preselectie a ambelor proceduri de
recrutare pe care le-a auditat. Comitetul de selectie nu a stabilit o lista restransa a tuturor
candidatilor care intrunesc calificarile si experienta esentiale, rezumandu-se doar la cei care,
potrivit comitetului de selectie, corespundeau in cea mai mare parte profilului ciutat. In
special, comitetul de selectie nu convenise in prealabil asupra utilizarii unei grile de notare cu
o ponderare clara a criteriilor esentiale si nici nu a documentat in mod suficient procesul
decizional subiacent. Aceste deficiente au redus transparenta procedurilor, care, in consecinta,
este posibil sd nu fi respectat in totalitate principiul general al egalitatii de tratament al
candidatilor.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective
intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)
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MEE]
observatiei

Pan3 la sfarsitul anului 2020, intreprinderea comund nu elaborase proceduri | Tn 2023, intreprinderea
fiabile pentru validarea si certificarea contributiilor in natura si nici nu comuna a adoptat in mod
1 2020 instituise o procedura contabila adecvata pentru recunoasterea acestora. oficial metodologia sa de Tnchiss
O astfel de situatie nu permite intreprinderii comune sa gestioneze, sa contabilizare si de raportare
monitorizeze si sa raporteze obtinerea nivelului minim al contributiilor in cu privire la contributiile Tn
natura. naturd pentru activitatile sale.
Pana la sfarsitul exercitiului 2022, membrii privati raportasera numai
11 milioane de euro, cu mult sub obiectivul minim de 420 de milioane de
euro stabilit in regulamentul de infiintare a intreprinderii comune, care Pana la sfarsitul
trebuie atins de membrii privati pana la sfarsitul programului. Mecanismele exercitiului 2023, contributiile
2 2021, 2022 | actuale de finantare ale intreprinderii comune pentru actiunile sale sprijinite | membrilor privati au crescut Deschisa
prin granturi permit membrilor privati sa furnizeze contributii Tn naturd doar | doar la 18,4 milioane de euro
pentru un singur tip de proiect (proiecte de inovare, cu acoperirea a 30 % din | (a se vedea punctul 3.9.16).
costurile proiectului) si nu vor duce la atingerea nivelului minim stabilit
pentru contributiile in natura ale membrilor privati.
Ratele de executie din 2022 pentru creditele de angajament si pentru . .
. y . o o . o Rata de executie a creditelor
creditele de platd operationale au fost de 79 % si, respectiv, de 24 %. Cauzele . .
3 2022 . . DI o de plata operationale Deschis
principale au fost urmatoarele: intarzieri in pregatirea supercalculatoarelor . . . eschisa
N Cel . din 2023 a ramas la un nivel
pre-exascale, care au impiedicat efectuarea platilor intermediare pentru N =
. . N . " N foarte scazut, situandu-se la
granturile de functionare ale intreprinderii comune; intarzieri in procedura
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vizat de
observatia
Curtii
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Observatia Curtii (rezumat)

de achizitie a supercalculatoarelor, care au impiedicat efectuarea platilor de
prefinantare aferente; amanarea pentru 2023 a cererii de propuneri din
cadrul MIE 2 privind hiperconectivitatea, din cauza necesitatii unui studiu
prealabil; si intarzieri in declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor pentru
activitatile de cercetare in curs.

Actiuni corective
intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

19 % (a se vedea
punctul 3.9.21).
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MEE]
observatiei

n ceea ce priveste creditele administrative de angajament si de plat3
(titlurile 1 si 2), intreprinderea comuna nu a luat in considerare ih mod

2020, 2021, - N o .. . . Situatia a continuat Tn 2023 -

suficient, Tn planificarea bugetului sdu administrativ, realocarea sumelor Deschisa

2022 e R . . - . . (a se vedea punctul 3.9.23).

semnificative reprezentand credite de plata neutilizate din exercitii

anterioare.

n 2020, intreprinderea comuni a elaborat un plan de actiune vizand

punerea in aplicare in 2021 a actiunilor ramase de realizat in legdtura cu cele | . R .

e . . . L In 2023, intreprinderea
17 principii de control intern ale cadrului de control intern al Comisiei. .
. o . . N . comuna a recrutat un

Totusi, din cauza lipsei de personal administrativ esential, intreprinderea . . A
2020, 2021 « A o ) ) . responsabil cu controlul intern inchisa

comund nu aprobase Tncd mai multe actiuni de control intern importante in . S

s N . . R care a gestionat finalizarea

termenele stabilite pentru 2021 in planul sau de actiune. Aceste intarzieri au acestor actiuni

sporit riscul care exista pentru intreprinderea comuna la nivelul controlului T

intern in 2021.

Conform noului regulament de instituire adoptat in iulie 2021, n pofida eforturilor

intreprinderea comuna a fost extinsa considerabil si va trebui sa execute considerabile depuse,
2021, 2022 | fonduriin valoare de peste 7 miliarde de euro in noul CFM 2021-2027. Eava | intreprinderea comuna Deschisd

trebui sa recruteze Tn acest scop un numar suplimentar de 39 de angajati
pana in 2023. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, personalul intreprinderii

recrutase, pana la sfarsitul
anului 2023, 21 de membri noi




intreprinderea comuna pentru calculul european de naltd performants (EuroHPC)

Exercitiul
. vizat de
Numar :
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

comune a crescut de la 15 la doar 23 de angajati. Intreprinderea comuna nu
si-a indeplinit obiectivul de a recruta 30 de noi angajati inainte de sfarsitul
anului 2022, inclusiv pentru doua functii esentiale de conducere, si este inca
Tn urma n ceea ce priveste indeplinirea obiectivului sau de recrutare a 39 de
noi angajati inainte de sfarsitul anului 2023.

Actiuni corective
intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

ai personalului, ceea ce este in
continuare sub obiectivul de
39 de noi membri (a se vedea
punctul 3.9.28).
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MEE]
observatiei

Procedurile de recrutare pentru posturile de conducere de sef pentru

n 2023, toate posturile-cheie
de conducere au fost ocupate.
Echipele de management al

7 2022 strategie si guvernanta si de sef al administratiei si finantelor au fost lansate . . aw Tnchisa
. N . . Coa T . proiectelor au fost intarite cu
abia la sfarsitul anului 2022 si, respectiv, in prima jumatate a anului 2023. - .
responsabili de proiect cu
experienta.
Informatii detaliate privind
n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comund nu a prezentat diferitele tipuri de contributii
informatii importante privind contributiile membrilor la nivel de program, ale membrilor au fost
informatii care sunt relevante pentru comunicarea de maniera completa prezentate n conturile anuale
a realizdrilor intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului. In special ale intreprinderii comune N
8 2022 P ' ' pecial P Inchisa

intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de la fiecare
categorie de membri pana la sfarsitul anului Tn cadrul fiecarui program cu
obiectivele prevazute de legislatie pentru contributiile care trebuie aduse la
programul respectiv.

pentru exercitiul 2023 la nivel
de program. Aceste informatii
permit, de asemenea,

o comparatie intre realizarile

reale si obiectivele legale.




140

intreprinderea comuna pentru calculul european de naltd performants (EuroHPC)

Raspunsul intreprinderii comune

3.9.15. intreprinderea comuna EuroHPC doreste s& sublinieze c3 statele participante, pe
langa angajamentele contractuale estimate la 538,3 milioane EUR pentru activitatile privind
programul Orizont 2020 si MIE, au platit si contributii financiare in valoare de 48,3 milioane
EUR direct contractantilor de supercalculatoare petascale, achizitionate in comun de
intreprinderea comuna si statele participante. Cu toate acestea, statele participante nu au
raportat incad aceastd contributie la intreprinderea comuna.

3.9.28. intreprinderea comuna EuroHPC ia notd de observatia Curtii. Cu toate acestea,
intreprinderea comuna declara ca a evaluat cerintele obligatorii Tn acelasi mod ca cerintele
de eligibilitate, si anume reusits sau esec. Intreprinderea comuné considera c3 acest lucru
nu a avut un impact negativ asupra modului in care au fost tratati candidatii, avand in
vedere cd acestia au avut posibilitatea sa demonstreze la interviu ca aceste competente
depaseau cerintele obligatorii. Cu toate acestea, intreprinderea comuna EuroHPC saluta
intotdeauna sugestiile de ameliorare si a pus deja in aplicare un sistem de puncte pentru

a evalua toate cerintele.
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N

3.10. Intreprinderea comuna ,Retele si
servicii inteligente”

intreprinderea comuni ,Retele si servicii inteligente” (SNS), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioada care se incheie la 31 decembrie 2031°°. Aceasta si-a dobandit autonomia financiara
la 24 octombrie 2023. In perioada anterioard autonomiei financiare a intreprinderii comune,
Comisia era responsabild de executia bugetului acesteia pentru exercitiul financiar 2023.
Comisia a executat credite de plata in valoare de 21,7 milioane de euro si credite de
angajament in valoare de 0,8 milioane din bugetul pe 2023 al intreprinderii comune.

intreprinderea comun3 SNS este un parteneriat public-privat menit s3 faciliteze
si sa dezvolte pozitia de lider industrial in Europa in domeniul retelelor si serviciilor 5G si 6G.
Memobrii sai sunt UE, reprezentata de Comisie, si Asociatia industriala pentru retele si servicii
inteligente 6G (6G-IA).

Tabelul 3.10.1 prezinta cifre-cheie pentru intreprinderea comuna, care se refera
la perioada cuprinsa intre 24 octombrie 2023, data la care aceasta a devenit autonoma

financiar, si 31 decembrie 2023.

Tabelul 3.10.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)"® 122,9 -
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™® 134,7 -
Total personal la 31 decembrie® 14 -

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna

le-a reinscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari cdtre exercitiul urmator.
(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

(3) Cifrele se refera la perioada cuprinsa intre 24 octombrie 2023, data la care aceasta a devenit autonoma

financiar, si 31 decembrie 2023.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

5 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=RO
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Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune SNS si ale persoanelor insarcinate
cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al
operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte
integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune SNS, care cuprind situatiile financiare®® si rapoartele
privind executia bugetara®’ pentru perioada financiara cuprinsa intre

24 octombrie 2023 si 31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune SNS pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2023 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul

®6 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

7 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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incheiat la aceastd data, in conformitate cu regulamentul sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 4.10 din conturile anuale finale ale
intreprinderii comune SNS pentru 2023, in care se explica cd aceasta si-a dobandit
autonomia financiara la 24 octombrie 2023. nainte de aceasta data, Comisia era
responsabila de instituirea si de operatiunile initiale ale intreprinderii comune SNS.

Nota 2.3 explica faptul ca prefinantarea in cuantum de 288,9 milioane de euro din bilant
consta in plati sub forma de prefinantari efectuate de Comisie in suma de 188,6 milioane
de euro fnainte de obtinerea autonomiei financiare si efectuate de SNS in suma de

100,3 milioane de euro dupa obtinerea autonomiei financiare.

Acest aspect nu este de natura sa duca la formularea unei opinii modificate.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune SNS pentru perioada financiara care a inceput la 24 octombrie 2023 si s-
a incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune SNS
pentru perioada financiara care a inceput la 24 octombrie 2023 si s-a incheiat la
31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Executia programului Orizont Europa

3. 10. 1 1. Tabelul 3.10.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind
contributiile membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie
cu nivelul contributiilor (Tn numerar si in natura) recunoscute ca validate si raportate la
sfarsitul exercitiului 2023 Tn conturile anuale ale intreprinderii comune (inclusiv contributiile
primite Tnainte ca intreprinderea comuna sa obtina autonomia financiara).

Tabelul 3.10.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

instituire)
T Contributii in
ontributii in S
. Activitati Costuri Contributii in : Contributii in natura®
Membri . o : . numerar L)
operationale|administrative numerar validate 5 naturd"’ validate|raportate, dar
nevalidate .
nevalidate
UE (DG RTD) 881,5 18,5/ 900,0 288,9 14,6 - - 303,5
Membrii privati 881,5 18,5 900,0" 0,7 0,0 0,0 219,9 220,6
Total 1763,0 37,01 800,0|| 289,6 14,6 0,0 219,9/524,1

(1) Constau in ,,contributii in naturd la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS).
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

3. 10. 12. Pana la sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna pusese in aplicare partial
cadrul de control intern al Comisiei, care se bazeazs pe 17 principii de control intern. in special,
intreprinderea comuna mai trebuie sa finalizeze actiunile menite sa asigure functionarea
eficace a planului de continuitate a activitatii si a planului de recuperare in caz de dezastru,

a politicii privind gestionarea functiilor sensibile si a principiilor de control legate de evaluarea
riscurilor si de activitatile de control si monitorizare.

3. 10. 13. Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) va efectua
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programului Orizont Europa. in ceea ce
priveste programul Orizont Europa, CAS a trecut la o abordare de audit ex post bazata pe
analiza riscurilor pentru intreprinderile comune si, prin urmare, nu se mai calculeaza rate de
eroare reprezentative specifice pentru intreprinderile comune. Incé nu au fost efectuate
primele audituri ex post bazate pe o analiza a riscurilor, deoarece primele plati intermediare
sunt preconizate sa aiba loc abia in 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Raspunsul intreprinderii comune

3.10.12. intreprinderea comuna SNS, impreun3 cu alte intreprinderi comune, a instituit
acorduri de back office pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor conform articolului 13
din Actul unic de baza.

Aceste acorduri acopera guvernanta TIC intre intreprinderile comune, gestionarea
infrastructurii TIC partajate, gestionarea instrumentelor si serviciilor TIC, precum si gestionarea
securitatii si a conformitatii (inclusiv securitatea cibernetica).

Planul sau anual de activitate comun pentru 2024 (adoptat la 15 decembrie 2023) contine,
printre altele, o actiune specifica privind revizuirea si actualizarea planului de continuitate

a activitatii/planului de recuperare in caz de dezastru pentru 2024. intreprinderea comuna IHI
conduce punerea in aplicare a acestei actiuni si intentioneaza sa prezinte, in iulie 2024, un
proiect al acestor planuri pentru consultare intre intreprinderile comune si adoptare
ulterioara.

Politica intreprinderii comune SNS privind functiile sensibile este finalizata si a fost adoptata la
18 iunie 2024.

Procedurile si registrul de exceptii si neconformitati vor fi adoptate pana in trimestrul doi
2024, asa cum prevedea initial planul de actiune privind cadrul de control intern.

Evaluarea riscurilor, registrul riscurilor si politica de gestionare a documentelor vor fi finalizate
in trimestrul trei 2024.
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3.11. intreprinderea comuna EDCTP3
,Sanatatea la nivel mondial”

intreprinderea comuna EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondial”, cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 Tn cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioada care se incheie la 31 decembrie 2031 °. Aceasta si-a dobandit autonomia financiara
la 23 noiembrie 2023. Tn perioada anterioara autonomiei financiare a intreprinderii comune,
Comisia era responsabila de executia bugetului acesteia pentru exercitiul financiar 2023.
Comisia a executat credite de plata in valoare de 48,5 milioane de euro si credite de
angajament in valoare de 0,58 milioane de euro din bugetul pe 2023 al intreprinderii comune.

intreprinderea comuna EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondial” are la baza primul si
al doilea program de parteneriat dintre tarile europene si cele in curs de dezvoltare privind
studiile clinice (EDCTP). Aceasta intreprindere comund noua este un parteneriat intre UE si
Asociatia EDCTP, o asociatie ai carei membri sunt 15 tari europene si 28 de tari africane.
Obiectivul sdu este de a oferi noi solutii pentru reducerea incidentei bolilor infectioase Tn Africa
Subsahariana si de a consolida capacitatile de cercetare in vederea pregatirii si a raspunsului la
reaparitia bolilor infectioase n aceasta regiune si la nivel mondial. Membrii sdi sunt UE,
reprezentata de Comisie, si Asociatia EDCTP.

Tabelul 3.11.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

8 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Tabelul 3.11.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro)™® 2,2 -
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™® 136,4 -
Total personal la 31 decembrie®? 17 -

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
refnscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

(3) Cifrele se refera la perioada cuprinsa intre 23 noiembrie, data la care aceasta a devenit autonoma financiar,
si 31 decembrie 2023.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

3. 11.4. Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii intreprinderii comune EDCTP3 ,Sanatatea la nivel
mondial” si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului
cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1.
Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune EDCTP3 ,Sandtatea la nivel mondial”, care cuprind
situatiile financiare® si rapoartele privind executia bugetara’® pentru perioada

financiara cuprinsa intre 23 noiembrie 2023 si 31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune EDCTP3 ,Sanitatea la nivel

IM

mondial” pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 prezinta in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si
rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura
activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta datad, in conformitate cu regulamentul
sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se
bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel

international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 4.10 din conturile anuale finale pe 2023

IM

ale intreprinderii comune EDCTP3 , Sdanatatea la nivel mondial”, in care se explica ca

aceasta si-a dobandit autonomia financiara la 23 noiembrie 2023. Thainte de aceasta dat3,

89 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

0 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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Comisia era responsabila de instituirea si de operatiunile initiale ale intreprinderii comune

IM

EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial”. Nota 2.3 explica faptul ca prefinantarea in cuantum
de 47,6 milioane de euro din bilant consta in plati sub forma de prefinantari efectuate de
Comisie in suma de 41,0 milioane de euro Tnhainte de obtinerea autonomiei financiare si
efectuate de EDCTP3 , Sdnatatea la nivel mondial” in suma de 6,6 milioane de euro dupa

obtinerea autonomiei financiare.

Acest aspect nu este de natura sa duca la formularea unei opinii modificate.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii

comune EDCTP3 , Sdnatatea la nivel mondial” pentru perioada cuprinsa intre
23 noiembrie 2023 si 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile sub

toate aspectele semnificative.

Pliti

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune EDCTP3
,Sanatatea la nivel mondial” pentru perioada cuprinsa intre 23 noiembrie 2023 si
31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Executia programului Orizont Europa

Tabelul 3.11.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind
contributiile membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie



150

III

intreprinderea comuna EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondia

cu nivelul contributiilor (Tn numerar si in natura) ale membirilor si ale partenerilor contribuitori
recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul exercitiului 2023 in conturile anuale ale
intreprinderii comune (inclusiv contributiile primite Tnhainte ca intreprinderea comuna sa obtina
autonomia financiara).

Tabelul 3.11.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2023)

instituire)
@ Contributii in
ontributii in S
. Activitati Costuri Contributii in i Contributii in naturs®
Membri > o > > numerar L) _p.
operationale |administrative numerar validate 2 naturd"’ validate [raportate, dar
nevalidate .
nevalidate
UE (DG RTD) 740,2! 59,8 800,0 48,9 1,2 — - 50,1
EDCTP - statele participante 439,9 0,0 439,9 - - 0,0 152,8/152,8
Partenerii contribuitori 360,1 0,0 360,1 — —| — 0,00 0,0
Total 1540,2 59,8/ 1 600,0 48,9 1,2 0,0 152,8/ 202,9

(1) Contributiile Asociatiei EDCTP constau in contributii in natura la activitatile suplimentare (CNAS). Contributiile partenerilor contribuitori constau in
contributii in numerar la activitatile intreprinderii comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3. 1 1. 12. Potrivit conturilor anuale ale intreprinderii comune, Asociatia EDCTP angajase,
pana la sfarsitul anului 2023, contributii financiare la activitati suplimentare (CNAS) in valoare
de 387,6 milioane de euro legate de programul Orizont Europa, din care a raportat
intreprinderii comune ca fiind suportata pana la sfarsitul anului 2023 o suma de 152,8 milioane
de euro. Intreprinderea comuna estimeazé c& nivelul contributiilor financiare la activitati
suplimentare va atinge cel putin 550 de milioane de euro (sau 157 % din obiectiv) pana la
sfarsitul programului.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

”

3. 11. 13. Pana la sfarsitul anului 2023, intreprinderea comuna pusese in aplicare cea
mai mare parte din cadrul de control intern al Comisiei, care se bazeaza pe 17 principii de
control intern. Totusi, intreprinderea comuna mai trebuie sa finalizeze mai multe actiuni
menite sd asigure functionarea eficace a planului de continuitate a activitatii si a planului de
recuperare in caz de dezastru, a politicii privind gestionarea functiilor sensibile si a principiului
de control legat de activitatile de monitorizare.

3. 11. 14. Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei (CAS) va efectua
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programului Orizont Europa. in ceea ce
priveste programul Orizont Europa, CAS a trecut la o abordare de audit ex post bazata pe
analiza riscurilor pentru intreprinderile comune si, prin urmare, nu se mai calculeaza rate de
eroare reprezentative specifice pentru intreprinderile comune. Incé nu au fost efectuate


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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primele audituri ex post bazate pe o analiza a riscurilor, deoarece primele plati intermediare
sunt preconizate sa aiba loc abia in 2024.
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Raspunsul intreprinderii comune

3.11.13. Politica privind functiile sensibile a intreprinderii comune EDCTP3 , Sdnatatea la nivel

IM

mondial” este finalizata si a fost adoptata la 27 mai 2024.

intreprinderea comuna EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondial” utilizeazé in prezent
infrastructura informatica a Comisiei Europene si depune eforturi pentru a deveni autonoma
din punct de vedere informatic pana la sfarsitul anului 2024. Pana in acest moment,
intreprinderea comund EDCTP3 ,Sdnatatea la nivel mondial” este acoperita in caz de dezastru
sau de atac cibernetic.

Tmpreund cu alte intreprinderi comune, intreprinderea comund EDCTP3 ,Sanétatea la nivel
mondial” a instituit servicii de sprijin administrativ intern pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC), in conformitate cu articolul 13 din Actul de baza unic. Aceste servicii
acopera guvernanta TIC intre intreprinderile comune, gestionarea infrastructurii TIC partajate,
gestionarea instrumentelor si serviciilor TIC, precum si gestionarea securitatii si a conformitatii
(inclusiv securitatea cibernetica). Planul anual de activitate comun pentru 2024 (adoptat la

15 decembrie 2023) contine, printre altele, o actiune specifica privind revizuirea si actualizarea
planului de continuitate a activitatii/planului de recuperare in caz de dezastru pentru 2024.
intreprinderea comuni , Initiativa pentru inovare in domeniul sén&tatii” conduce punerea in
aplicare a acestei actiuni si intentioneaza sa prezinte, in iulie 2024, un proiect al acestor planuri
pentru consultare ntre intreprinderile comune si adoptare ulterioara.
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3.12. intreprinderea comuna
europeana pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune (FA4E)

intreprinderea comun3 european3 pentru reactorul termonuclear experimental
international (ITER) si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Fusion for Energy — FAE) a fost
infiintata in aprilie 2007, pentru o perioada de 35 de ani’*. Una dintre principalele sale sarcini
este de a furniza contributia Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom) la Organizatia
Internationald ITER pentru Energia de Fuziune (Ol ITER), responsabila de implementarea
proiectului ITER. Instalatiile principale de fuziune sunt situate in Cadarache, Franta, iar sediul
intreprinderii comune se afla la Barcelona.

Membrii sai sunt Euratom, reprezentata de Comisie, si statele membre ale
Euratom.

Tabelul 3.12.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.12.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)™"! 631,5 844,0 -25%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)"”’ 807,0 981,2 -18%
Total personal la 31 decembrie® 426 436 2%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
reinscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Reducerea bugetului de angajamente si a celui de plati pentru 2023 reflecta
incetinirea activitatilor operationale ale intreprinderii comune F4E (a se vedea
punctele 3.12.20-3.12.22).

"1 Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului de infiintare a intreprinderii comune europene

pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN

155

intreprinderea comun3 europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (F4E)

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitdtile conducerii F4E si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune F4E, care cuprind situatiile financiare’? si rapoartele
privind executia bugetara’® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2023, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune F4E pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2023 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul

2 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

3 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.
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incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune F4E pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune F4E
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Curtea atrage atentia asupra notei 6.4.2 din conturile anuale provizorii ale
intreprinderii comune F4E pentru 2023, care a evaluat costul total al indeplinirii
obligatiilor care 1i revin pentru punerea in aplicare a proiectului ITER (asa-numita
»estimare la finalizare”) la 21,2 miliarde de euro (la valorile din 2023). Dat fiind ca
estimarea la finalizare prezentata in 2023 continua sa fie bazata in continuare pe
ipotezele din 2016 referitoare la obiectivele de etapa si la costuri, ea va face obiectul unor
modificari semnificative, odata ce noul scenariu de referinta si noile cerinte ale proiectului
ITER vor fi fost finalizate, aprobate de Consiliul ITER si comunicate Th mod oficial
intreprinderii comune FAE.

Curtea atrage atentia asupra partii introductive a conturilor anuale ale
intreprinderii comune F4E pentru 2023, in care se afirma ca noului director al F4E — numit
Tn mai 2023 — i s-a cerut de catre Consiliul de administratie al FAE sa reorganizeze actuala
structura organizationala a FAE pentru a deveni mai eficienta si mai bine adaptata in
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vederea atingerii obiectivelor prezente si viitoare ale F4E, inclusiv a celor legate de viitorul
scenariu de referinta ITER.

Curtea atrage atentia asupra literei (d) din partea introductiva
a conturilor anuale ale intreprinderii comune F4E pentru 2023: , Impactul situatiei
internationale”, care descrie impactul inflationist semnificativ si prelungit, cauzat de
problemele din lantul de aprovizionare induse de pandemia de COVID-19 si de razboiul de
agresiune impotriva Ucrainei, asupra operatiunilor F4E. intreprinderea comun3 F4E
a estimat ca impactul total asupra estimarii sale la finalizare se va ridica la
258 de milioane de euro (la valorile din 2008).

Aceste aspecte nu sunt de natura sa duca la formularea unei opinii modificate.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Potrivit notei 6.4.2 , Altele — Obligatii viitoare” din conturile anuale ale
intreprinderii comune F4E pe 2023, intreprinderea comuna a evaluat costul total al indeplinirii
obligatiilor care ii revin pentru punerea in aplicare a proiectului ITER (,,estimarea la finalizare”)
la 21,2 miliarde de euro (la valorile din 2023). Aceasta estimare include costurile intreprinderii
comune pentru faza de constructie si de exploatare pana in 2035, precum si pentru faza de
dezafectare si dezactivare pana in 2042 si este formata din totalul platilor efectuate pana la
sfarsitul anului 2023 (9,8 miliarde de euro) si estimarea platilor viitoare (evaluate la
11,3 miliarde de euro la valorile din 2023).

Dupa cum se arata in partea introductiva a conturilor anuale ale intreprinderii
comune F4E, aceasta se confrunta cu un impact inflationist semnificativ si prelungit asupra
operatiunilor sale, cauzat de problemele in lantul de aprovizionare induse de pandemia de
COVID-19 si de rézboiul de agresiune impotriva Ucrainei. Intreprinderea comund a estimat c&
impactul total asupra estimarii sale la finalizare se va ridica la 258 de milioane de euro (la
valorile din 2008).

Din cauza procesului indelungat de revizuire a actualului scenariu de referinta
ITER din 2016, FAE a continuat sa isi bazeze estimarile planificarii pe termen lung, astfel cum au
fost prezentate in conturile anuale pentru 2023 (inclusiv estimarea la finalizare), pe ipotezele
referitoare la obiectivele de etapa si la costuri formulate in 2016, care nu iau in considerare
modificdrile tehnice semnificative si impactul inflationist prelungit pe care intreprinderea
comund le-a cunoscut intre timp. Tn consecint4, estimarea la finalizare prezentata in conturile
anuale ale intreprinderii comune ar putea fi semnificativ subestimata si va face obiectul unor
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modificari semnificative, odata ce noul scenariu de referinta si noile cerinte ale proiectului ITER
vor fi fost finalizate, aprobate de Consiliul ITER si comunicate ih mod oficial intreprinderii
comune F4E.

n cadrul reuniunii sale extraordinare din februarie 2023, Consiliul de
administratie a aprobat raportul unui grup de lucru la nivel inalt din cadrul sau, care se ocupa
de optimizarea structurii organizationale a F4E. Tn acelasi timp, Consiliul de administratie |-

a numit in functie pe noul director executiv al F4E, care si-a inceput mandatul la 16 mai 2023.

n februarie 2023, Consiliul de administratie a aprobat rezultatele raportului
grupului sau de lucru la nivel Tnhalt pentru optimizarea structurii organizationale a F4E. Astfel
cum se aratd in conturile pentru 2023, Consiliul de administratie a cerut noului director
executiv al FAE sa reorganizeze structura actuala a F4E, pentru ca intreprinderea comuna sa
devina mai eficienta si mai bine adaptata in vederea atingerii obiectivelor sale prezente si
viitoare, inclusiv a celor legate de viitorul scenariu de referintd ITER. In decembrie 2023,
directorul executiv al FAE a prezentat Consiliului de administratie un plan de integrare a F4E si
a Ol ITER, un document referitor la viziunea pe termen lung a intreprinderii comune privind
politica in materie de cultura a organizatiei, precum si o propunere privind modificarile
planificate ale structurii organizationale. Aceasta din urma indica o revizuire semnificativa
a structurii actuale de organizare a matricei.

Aceasta reorganizare n curs va crea instabilitati importante pe termen scurt si
mediu si riscuri operationale pentru intreprinderea comund. Tn special, transformarea
semnificativa a rolurilor si responsabilitatilor in cadrul organizatiei poate afecta continuitatea
activitatii intreprinderii comune, cauzand intarzieri suplimentare pentru rezultatele
preconizate ale intreprinderii comune. Tn plus, poate rezulta un volum mare de muncé pentru
serviciile de resurse umane ale intreprinderii comune, care vor trebui sa recruteze un numar
mare de angajati pentru a ocupa posturile vacante de conducere de nivel superior si pentru
a asigura desfasurarea noului proces de selectie si/sau inlocuirea in unele posturi de conducere
de nivel superior si mediu. Aceasta situatie creeaza noi riscuri semnificative care decurg din
reorganizare.

Executia bugetului operational aferent exercitiului 2023

n 2023, FAE a executat 70 % din creditele sale de angajament, o consecint3
a ncetinirii activitatilor sale operationale. Potrivit intreprinderii comune, aceasta este in
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principal consecinta revizuirii in curs a scenariului de referinta ITER din 2016, a reparatiilor
dificile, dar necesare, pentru componente ale proiectului ITER deja livrate de alte agentii
nationale ITER, precum si a deciziei Ol ITER de a suspenda temporar activitatile de asamblare.
n consecintd, in 2023, intreprinderea comund a transferat fnapoi 263,9 milioane de euro din
contributia Euratom planificata initial si 30 de milioane de euro din contributiile statului-gazda
al ITER.

La sfarsitul anului 2023, in urma acestor transferuri, FAE a executat 95 % din
creditele sale de plata operationale. Cu toate acestea, cuantumul creditelor de plata
operationale neutilizate care urmeaza sa fie realocate bugetelor operationale viitoare a crescut
semnificativ, de la 577,7 milioane de euro la sfarsitul anului 2022 la 743,8 milioane de euro la
sfarsitul anului 2023. Potrivit intreprinderii comune, principalele motive au fost discutiile in
curs privind specificatiile tehnice, intarzierile in semnarea contractelor si reducerile preturilor
contractuale negociate.

Factori importanti care nu pot fi controlati de intreprinderea comuna, cum ar
fi repararea necesara a unor componente ale proiectului ITER livrate de alte agentii nationale
ITER, decizia Ol ITER de a suspenda temporar activitdtile de asamblare si intarzierile in procesul
indelungat de actualizare a actualelor scenarii de referinta din 2016, au afectat activitatile
operationale planificate ale intreprinderii comune in 2023, ceea ce a dus la rate mai scazute de
executie a bugetului sau operational pentru 2023, rezultand astfel o crestere semnificativa
a realocarilor creditelor de angajament neutilizate catre bugetele viitoare.

Planificarea, monitorizarea si raportarea incompleta a resurselor

n Raportul anual pe 2019 privind intreprinderile comune ale UE
(punctul 3.9.19), precum si in Raportul anual pe 2021 privind intreprinderile comune ale UE
(punctele 2.55-2.58), Curtea a observat deja o dependenta ridicata a intreprinderii FAE de
prestatorii externi de servicii si riscurile aferente. in 2023, Serviciul de Audit Intern al Comisiei
(1AS) a efectuat un audit aprofundat al gestionarii resurselor umane si al eticii F4E. IAS
a recunoscut progresele inregistrate incepand din 2021, dar a formulat doua recomandari
foarte importante in ceea ce priveste gestionarea prestatorilor externi de servicii.

in special, IAS a observat c& FAE nu instituise o functie centralizats de
coordonare si gestionare a prestatorilor externi de servicii si nici o metodologie de evaluare
a nevoilor sale agregate de resurse umane, inclusiv de prestatori externi de servicii. La
planificarea nevoilor sale generale in materie de personal (inclusiv nevoia de prestatori externi
de servicii), FAE nu inclusese o estimare adecvata a volumului de munca aferent si nici
aptitudinile si competentele necesare. Prin urmare, decizia intreprinderii comune cu privire la



160
intreprinderea comun3 europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (F4E)

utilizarea prestatorilor externi de servicii nu a fost intotdeauna fundamentata pe o justificare
adecvata bazata pe nevoi, ci mai degraba a depins de bugetul disponibil.

Pe langa cele de mai sus, Curtea a constatat ca rapoartele anuale ale F4E nu
reflectau situatia reald a personalului. Tn ceea ce priveste personalul statutar al intreprinderii
comune, doar 35 de functionari au fost prezentati ca agenti permanenti, desi 224 (sau 58 %)
dintre cei 386 de agenti temporari si contractuali actuali aveau contracte pe durata
nedeterminata si erau angajati permanenti de facto. Acest lucru nu este in conformitate cu
articolul 31 alineatul (1) din Regulamentul financiar al intreprinderii comune si cu norma
contabild 16 privind prezentarea informatiilor bugetare in contul anual, care prevad
o transparenta deplinad Tn ceea ce priveste intocmirea si executia bugetului, inclusiv schema de
personal. Tn plus, din cauza lipsei unei definitii formale unice privind prestatorii externi de
servicii, intreprinderea comuna nu a putut evalua corect impactul acestora asupra nevoilor de
personal statutar. Prin urmare, instrumentul intreprinderii comune de planificare, monitorizare
si raportare a resurselor nu ofera o imagine completa a situatiei reale a resurselor
intreprinderii comune si nici a utilizarii sale eficace.

Lipsa unei evaluari cuprinzatoare a riscurilor pentru prestatorii externi
de servicii

n 2023, FAE a utilizat prestatori externi de servicii aproape la fel de mult cat
a utilizat personalul sau statutar (361 de prestatori externi de servicii si 429 de membri de
personal statutar). Cu toate acestea, in cel mai recent registru al riscurilor disponibil,
intreprinderea comuna a specificat doar riscul unei asimilari insuficiente a prestatorilor externi
de servicii la personalul statutar al F4E si riscul legat de mentinerea cunostintelor in cadrul
organizatiei si nu a inclus alte riscuri potentiale legate de un nivel ridicat de utilizare
a prestatorilor externi de servicii pe termen lung. Astfel de riscuri privesc dependenta tot mai
mare de contractanti si continuitatea activitatii, scaderea eficientei fortei de munca din cauza
gestionarii descentralizate, capacitatea scazuta de inovare si de adaptabilitate, asigurarea
instabila a calitatii, precum si riscuri mai accentuate in materie de securitate si
confidentialitate a datelor. Prin urmare, controlul intern al intreprinderii comune ar putea sa
nu fie prevazut cu masuri de atenuare adecvate pentru a contracara aceste riscuri.

Cooperare insuficienta intre functia de gestionare a riscurilor si cea de
audit intern ale intreprinderii comune

Curtea a constatat ca comunicarea, colaborarea si coordonarea dintre functia
de gestionare a riscurilor si cea de audit intern ale FAE erau ineficiente. Structura de audit
intern a intreprinderii comune nu a putut furniza dovezi satisfacatoare care sa demonstreze ca
informatiile privind gestionarea riscurilor sunt utilizate in mod regulat la planificarea
activitatilor sale de audit intern. Cadrul de control intern al intreprinderii comune nu include
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Tnca un proces integrat de gestionare a riscurilor, astfel cum prevede cadrul de control intern
bazat pe principii al Comisiei. Comunicarea si cooperarea necorespunzatoare intre functia de
gestionare a riscurilor si cea de audit intern pot duce la o situatie in care fiecare functie are

o intelegere limitata a activitatilor celeilalte, ceea ce afecteaza capacitatea intreprinderii
comune de a-si gestiona riscurile Tn mod eficace si de a-si atinge obiectivele strategice.

Lipsa unei politici de control intern privind functiile sensibile

Functiile sensibile, atat potentiale, cat si reale, ar trebui definite si gestionate
n contextul cadrului de control intern al intreprinderii comune, bazat pe principiile de control
intern ale Comisiei Europene. La sfarsitul exercitiului 2023, FAE nu dispunea inca de o politica
privind gestionarea functiilor sensibile. O astfel de politica asigura un control intern necesar,
care permite intreprinderii comune sa identifice functiile sensibile, sa le actualizeze si sa
defineasca masuri de control adecvate pentru a preveni sau a atenua riscurile de actiuni
inadecvate sau frauduloase, cum ar fi raportarea frauduloasa, pierderea de active, divulgarea
de informatii sensibile si coruptia.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Anexa

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

1 2019

intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (FAE)

Observatia Curtii (rezumat)

Din cauza restrictiei care exista in schema de
personal in ceea ce priveste personalul statutar,
intreprinderea comuna F4E utilizeaza din ce in ce
mai mult resurse contractate sau din surse
interne. In 2019, acestea reprezentau deja
echivalentul a aproximativ 62 % din personalul
statutar al intreprinderii comune. Aceasta situatie
prezinta riscuri semnificative pentru
intreprinderea comuna, in ceea ce priveste
mentinerea competentelor-cheie, neclaritati din
punctul de vedere al raspunderii de gestiune,
eventuale litigii judiciare si eficientd mai redusa
a personalului ca urmare a gestionarii
descentralizate.

Actiuni corective intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

Tn 2022, a fost creat un grup de lucru pentru

a evalua gradul ridicat de utilizare a resurselor
externe, scopul sau fiind de a planifica si

a justifica mai bine nevoile in materie. Grupul de
lucru a elaborat o politica privind utilizarea
prestatorilor externi de servicii. Aceasta politica
este Tn curs de aprobare de catre conducerea
intreprinderii comune.

n 2023, IAS a efectuat un audit aprofundat al
gestionarii resurselor umane si al eticii F4E si

a formulat doua recomandari foarte importante
in ceea ce priveste gestionarea prestatorilor
externi de servicii (a se vedea punctele 3.12.23 si
3.12.24).n plus, Curtea a constatat c3
intreprinderea comuna nu a raportat in mod
transparent cu privire la statutul permanent al
personalului sdu statutar si ca, din cauza lipsei
unei definitii pentru prestatorii externi de servicii,
aceasta nu era in masurad sa evalueze corect
impactul acestora asupra nevoilor de personal
statutar (a se vedea punctul 3.12.25).
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Situatia
observatiei

Deschisa
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Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

Situatia
observatiei

Observatia Curtii (rezumat)

Tn 2020 si in 2021, intreprinderea comuna a ficut,
de asemenea, obiectul unor evaluari periodice
anuale din partea unor experti externi, precum si - . - .
P . . P i - P . La sfarsitul anului 2023, FAE a finalizat punerea in
al unor audituri interne intensive, fiind acoperite . . . .
. N . . aplicare a recomandarilor relevante din cea de
majoritatea domeniilor esentiale de activitate. . .
N . . . a noua si cea de a zecea evaluare anuala. N
2021 Punerea in aplicarea a masurilor de remediere fntreprinderea comund a finalizat in 2023 Inchisa
pentru a aborda riscurile identificate si pentru punerea in aplicare a restului de recomandsri
a da urmare auditurilor si evaluarilor a sporit N L
. - sy ey v . | rezultate in urma auditurilor IAS.
sarcina administrativa, fara sa existe vreo dovada
ca controalele suplimentare erau eficiente sau
imbunatatisera sistemul.
FAE deruleaza in prezent diverse initiative de
Utilizarea disbrobortionats a resurselor de ameliorare in cadrul gestionarii si al planificarii
propors . o . resurselor, pentru a atenua riscurile si a da curs .
2021 personal extern a sporit provocarile si riscurile ol Deschisa
pentru mediul de lucru recomandarilor formulate de IAS. Aceste
) initiative vor aborda si provocarile legate de
mediul de lucru.
Pana la sfarsitul anului 2022, FAE a executat 72 % Pentr'u situatia de 'Ia sfarsitul ?nulm 2923' In ceea
din bugetul siu de credite operationale. Desi si- ce priveste executia bugetului operational, a se
2022 a redus bugetul pentru pliti operationale cu vedea punctele 3.12.20-3.12.22. Deschiss
92 de.rrulloane de eurosta transferat aIF' La sfarsitul exercitiului 2023, situatia bugetului
9'5_ m|I|oane.de euro catre bugetul salarial Pentru | pentru cheltuieli administrative (titlul 2) a raimas
a finanta obligatiile legate de fondul de pensii pe neschimbatd, cu o rati de executie de 65 % si
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Exercitiul
vizat de . - Actiuni corective intreprinse si alte evolutii SIENE]
: Observatia Curtii (rezumat) -
observatia relevante (rezumat) observatiei
Curtii
care le avea fata de Comisie, intreprinderea o rata de anulare de 21 % a angajamentelor
comuna a executat 91 % din bugetul sdu pentru reportate din exercitiul precedent.

plati operationale.

Ratele scdzute de executie au fost cauzate de
Tncetinirea activitatilor operationale atat la
nivelul Ol ITER, cat si la nivelul F4E, in principal
din cauza consecintelor pandemiei de COVID-19,
a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si a problemelor recente de proiectare
tehnica legate de faza actuald de asamblare din
cadrul proiectului ITER.

Pana la sfarsitul exercitiului 2022, FAE executase
63 % din bugetul exercitiului aferent cheltuielilor
administrative (titlul 2). In acelasi timp, rata de
anulare a angajamentelor reportate din exercitiul
precedent a fost ridicatd, cu o medie de 20 %.

La sfarsitul anului 2022, situatia conducerii de La sfarsitul anului 2023, situatia conducerii de
nivel superior a intreprinderii comune era nivel superior a intreprinderii comune era in
caracterizata de o tranzitie de amploare. Plecarea | continuare caracterizata de o tranzitie de
5 2022 directorului FAE in iunie 2022 si numirea sefului amploare. in decembrie 2023, noul director Deschisd
departamentului Broader Approach din cadrul executiv al FAE a prezentat Consiliului de
FAE in functia de director general al Ol ITER in administratie un document privind modificarile

septembrie 2022 au dus la schimbari de personal | planificate in structura actuald a matricei de
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Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Situatia
observatiei

Actiuni corective intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

Observatia Curtii (rezumat)

pentru patru dintre cele sapte posturi de
conducere de nivel superior din cadrul
intreprinderii comune. Tn 2022, trei posturi de
conducere de nivel superior (inclusiv postul de
director) au fost ocupate pe baza ad-interim prin
transferuri interne, iar alt post a fost ocupat de
0 persoana recent recrutata. Pe langa aceasta,
pana la sfarsitul lunii august 2023, doi manageri
de nivel superior (seful directiei comerciale si
seful directiei pentru programul ITER) se
pensionasera. Aceasta situatie prezinta un risc
sporit pentru buna gestionare si continuitate

a F4E, intr-un moment in care vor fi necesare
cadre de conducere de nivel superior cu
experienta pentru a pune in aplicare noul
scenariu de referinta pentru ITER, care va avea un
impact important asupra activitatilor
intreprinderii comune si a carui aprobare este
preconizata pentru 2024.

organizare, in care era redus in mod semnificativ
numarul de departamente si unitati si in care se
facea apel la un nou proces de selectie si, in cele
din urma, inlocuirea pentru o parte din posturile
de conducere de nivel superior si mediu (a se
vedea punctele 3.12.18 5i 3.12.19). In iulie 2024,
FAE a lansat procedurile de selectie pentru

posturile vacante de conducere de nivel superior.

6 2022

n pofida activititilor ample de gestionare

a riscurilor din cadrul F4E, cea mai recenta
evaluare a riscurilor realizata de aceasta nu
reflecta riscurile legate de evenimente
importante, care au fost deja identificate si au

FAE a pus in aplicare un nou concept de
identificare a riscurilor pentru a ajuta la
consolidarea rapida a rezumatului riscurilor si
pentru a spori vizibilitatea activitatilor de
administrare a riscurilor de portofoliu.

Deschisa
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Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse si alte evolutii
relevante (rezumat)

Situatia
observatiei

Observatia Curtii (rezumat)

afectat activitatile intreprinderii comune in

a doua jumatate a anului 2022. Printre acestea se
numadra schimbarile de la nivelul conducerii de
nivel superior, incetinirea activitatilor
operationale, care a condus la o rata mai scazuta
de executie bugetara, intarzieri in achizitii,
precum si revizuirea preconizata a scenariului de
referinta pentru ITER. Aceasta situatie risca sa
impiedice conducerea de nivel superior

a intreprinderii comune sa asigure un proces
decizional adecvat si prompt si poate afecta in
mod negativ realizarea de catre aceasta

a obiectivelor sale de etapa din cadrul proiectului.

Intreprinderea comun3 a prezentat Comitetului
de administrare si gestionare un raport privind
expunerea la riscuri pe programe in cadrul celei
de a 18-a sedinte din 9-10 noiembrie 2023.

2022

Analiza Curtii cu privire la documentatia aferenta
punerii in aplicare a contractului TB0O4

a evidentiat deficiente Tn gestionarea acestuia de
citre intreprinderea comund. Tn special, FAE nu

a evaluat corect impactul modificarilor cerute ale
contractului si nici impactul neconformitatilor
semnificative din partea contractantului in
executarea contractului. Acest lucru a condus la
interpretari diferite si la dezacorduri intre parti in
ceea ce priveste sfera lucrarilor, termenele-limita
si cerintele proiectului. Tn plus, expertii juridici au

n 2023, F4E a luat masuri pentru a evita
repetarea problemelor intampinate in cursul
punerii in aplicare a contractului respectiv.
Tntreprinderea comund a consolidat dispozitiile
contractuale ale noului model de contract si

a pregatit un atelier impreuna cu personalul F4E
implicat in aspecte juridice, comerciale si tehnice
si in gestionarea proiectelor, cu scopul de a creste
gradul lor de constientizare a importantei unei
gestionari adecvate a calendarului.

Tnchisa
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Exercitiul
vizat de Actiuni corective intreprinse si alte evolutii SIENE]

: Observatia Curtii (rezumat)
observatia

Curtii

relevante (rezumat) observatiei

concluzionat c3, din cauza modului in care au fost
formulate dispozitiile contractuale relevante,
intreprinderea comuna nu putea rezilia
contractul pentru a executa ea insasi lucrdrile
scoase din sfera acestuia si nici nu putea asigura
executarea lucrdrilor de catre alti contractanti.
Faptul cd contractantul nu a gestionat in mod
corespunzator calendarul si lipsa de evidente
tinute de F4E cu privire la proiect nu i-a permis
acesteia sa stabileasca in mod clar obligatiile
contractantului. Aceste deficiente au afectat in
mod grav indeplinirea obiectivelor contractului si
—daca ele nu sunt remediate — pot afecta si alte
activitati operationale ale F4E, avand in vedere
modificarile semnificative ale contractelor
complexe in curs care ar putea fi necesare ca
urmare a actualizarii scenariului de referinta
pentru proiectul ITER.
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Raspunsul intreprinderii comune

3.12.18. In decembrie 2023, directorul intreprinderii comune F4E a prezentat un proiect de
reorganizare, in conformitate cu scrisoarea de misiune a Consiliului de administratie (CA) al
intreprinderii comune F4E. CA a remarcat cd acesta a mers in directia cea buna. Dupa
consultarea personalului si a reprezentantilor acestuia, directorul intreprinderii comune FAE

a prezentat Consiliului de administratie noua organigrama detaliata, care a fost aprobata de CA
la 12 aprilie 2024. Noua organigrama a consolidat baza, a creat un departament pentru
inginerie si tehnologii de fuziune si a simplificat organizarea generala.

3.12.19. intreprinderea comuna F4E este de acord cu evaluarea Curtii de Conturi. in
propunerea de reorganizare prezentata Consiliului de administratie, intreprinderea comuna
FAE a subliniat amploarea schimbarilor organizationale si a atras atentia Consiliului de
administratie asupra urmatoarelor riscuri:

a) reducerea pe termen scurt a performantei in anumite domenii;

b) imposibilitatea de a atinge obiectivul de reducere a ratei posturilor vacante la 4 %
pana la sfarsitul anului 2024, avand in vedere numarul de proceduri suplimentare de
selectie in materie de management necesare;

c) 1n cazul managerilor numiti prin proceduri externe, compromisul dintre detinerea de
cunostinte de specialitate noi si diverse si timpul mai indelungat necesar pentru
a deveni pe deplin operational.

Dupa cum a remarcat Curtea, aceasta reorganizare are loc intr-o perioada critica pentru
proiectul ITER, cu un nou scenariu de referinta in curs de pregatire si un impuls pentru

o integrare mai mare intre intreprinderea comuna F4E si Organizatia Internationala ITER, care
trece ea insasi printr-o reorganizare majora.

Cu toate acestea, necesitatea unei reorganizari radicale era unul dintre obiectivele din
scrisoarea de misiune a Consiliului de administratie catre noul director al intreprinderii
comune F4E, cu un calendar clar de punere in aplicare. Executarea sa la timp ar trebui sa fie In
beneficiul noului scenariu de referinta al proiectului ITER, acordandu-se prioritate continuitatii
activitatii, in special in ceea ce priveste contributia UE la componentele critice. Intarzierile
suplimentare privind reorganizarea ar fi generat mai multe riscuri.

3.12.24. Ca raspuns la recomandarile Serviciului de Audit Intern (IAS), intreprinderea comuna
F4E a elaborat un plan de actiune pentru a consolida coordonarea si gestionarea PES si
evaluarea globala a nevoilor de resurse umane in contextul misiunilor si proiectelor sale.

3.12.25. intreprinderea comuna F4E este de acord s3 includd in urmétorul sdu raport anual de
activitate consolidat pentru 2024 (si ulterior) procentul de agenti temporari care au contract
pe duratd nedeterminata. intreprinderea comun3 F4E imbunititeste, de asemenea,
raportarea si monitorizarea cu privire la PES care vor fi instituite pana la sfarsitul anului 2024
ca raspuns la recomandarea de audit a IAS si se asigura ca riscurile asociate utilizarii lor sunt
atenuate.
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3.12.26. Intreprinderea comuna F4E recunoaste pe deplin riscurile pe termen lung identificate
de Curte, dar trebuie sa le puna in balanta cu riscurile ca intreprinderea comuna F4E sa nu fie
Tn masura sa-si indeplineasca sarcinile la timp si la aceleasi standarde de calitate din cauza
lipsei de personal specializat si a impactului asupra starii de bine a personalului din cauza
volumului excesiv de munca. in conformitate cu practicile obisnuite din domeniu in cadrul
organizatiilor care se ocupa de punerea in aplicare a proiectelor, utilizarea PES permite
flexibilitate in gestionarea volumului de munca variabil si in obtinerea de sprijin tehnic
specializat care nu ar fi necesar pentru personalul pe termen lung (de exemplu, inspectori
specializati si manageri de calitate din fabricile din intreaga Europa).

Tn plus fatd de registrul de riscuri, intreprinderea comuna F4E consolideazd actiunile existente
prin initiative de planificare a resurselor pentru a imbunatati gestionarea, capacitatea
administrativa si pentru a aborda riscurile asociate cu PES. Pe langa abordarea constatarilor
Curtii si ale IAS, aceste riscuri cuprind pastrarea cunostintelor si asimilarea personalului la nivel
institutional, precum si rotatia personalului ca urmare a conditiilor financiare ale PES sau

a lipsei de experienta la nivel contractual.

n ceea ce priveste securitatea si confidentialitatea datelor, PES trebuie s3 semneze acorduri
de confidentialitate si sa respecte normele in materie de sandtate si siguranta.

Contractele-cadru pentru PES au o durata de patru ani, permitand participarea de noi
prestatori de servicii si reducand astfel dependenta.

3.12.27. Intreprinderea comuné F4E confirma cd, pand in prezent, activitatile sale de
gestionare a riscurilor s-au axat pe identificarea riscurilor legate de diferitele sale proiecte si pe
evaluarea acestora. Pentru a aborda riscurile de la nivel institutional, structura de audit intern
si-a dezvoltat propria identificare si evaluare a riscurilor pentru a asigura un plan de audit
bazat in mod adecvat pe riscuri.

Tncepand cu iunie 2024, structura de gestionare a riscurilor va emite un tablou de bord lunar
privind riscurile tactice legate de proiecte, precum si un tablou de bord trimestrial privind
riscurile strategice si transversale. Aceste tablouri de bord vor fi partajate si discutate cu seful
Structurii de audit intern (IAC) intr-o reuniune bilaterald lunara nou instituita. in schimb,
rezultatele rapoartelor de audit intern (elaborate de IAC si de Serviciul de Audit Intern) vor fi
analizate la nivel de conducere pentru a consolida si mai mult evaluarile riscurilor.

3.12.28. intreprinderea comun F4E va defini elementele unei politici de gestionare

a structurilor sensibile. Structurile sensibile vor fi identificate si puse la dispozitia AIPN
(autoritatea Tmputernicita sa faca numiri) in vederea analizarii. Acestea vor fi luate in
considerare in politicile conexe.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Mihails Kozlovs, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 septembrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

2/17 W%

Tony Murphy
Presedinte
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Acronime

intreprinderea comuna pentru bioindustrii
intreprinderea comuna pentru o aviatie curatd (Clean Aviation)

Serviciul comun de audit (Common Audit Service) al DG RTD din cadrul
Comisiei

intreprinderea comun3 pentru bioeconomia circulard in Europa
Cadru financiar multianual

Centrul comun de implementare (Common Implementation Centre) al
DG RTD din cadrul Comisiei

intreprinderea comuna pentru un hidrogen curat
intreprinderea comuna Clean Sky

Contributii Tn natura la activitati operationale
Contributii n natura la activitatile suplimentare

Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie din
cadrul Comisiei

Directia Generala Mobilitate si Transporturi din cadrul Comisiei
Directia Generala Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei

Centrul european de competente in materie de securitate cibernetica
intreprinderea comun3 pentru componente si sisteme electronice

Parteneriatul dintre tarile europene si cele in curs de dezvoltare privind
studiile clinice

intreprinderea comun3 , Sanatatea la nivel mondial” (succesoarea celui
de al treilea Parteneriat intre Uniunea Europeana si tari in curs de
dezvoltare privind trialurile clinice)

intreprinderea comun3 pentru cdile ferate ale Europei
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
intreprinderea comun3 pentru calculul european de naltd performants

intreprinderea comuna pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Fusion
for Energy)

intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen”
Serviciul de Audit Intern (Internal Audit Service) al Comisiei

intreprinderea comuni , Initiativa pentru inovare in domeniul sin&tatii”
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intreprinderea comuna pentru punerea in aplicare a initiativei
tehnologice comune privind medicamentele inovatoare

Standardele internationale de audit ale IFAC

Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI)
formulate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audi
(INTOSAI)

Reactorul termonuclear experimental international (International
Thermonuclear Experimental Reactor)

intreprinderea comuni , Tehnologii digitale esentiale” (Key Digital
Technologies)

Mecanismul pentru interconectarea Europei
Organizatia Internationala ITER pentru Energia de Fuziune

Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (2007-2013)

intreprinderea comuna Shift2Rail (initiativa europeani in sectorul
feroviar)

intreprinderea comun3 ,,Proiectul de cercetare privind ATM in
contextul Cerului unic european”

intreprinderea comuni ,Retele si servicii inteligente”

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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